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El barco

Pero si ya pagamos nuestros pasajes en este mundo

¢ por qué, por qué no nos dejan sentarnos y comer?
Queremos mirar las nubes, queremos tomar el sol y oler la sal,
francamente no se trata de molestar a nadie,

es tan sencillo: somos pasajeros.

Todos vamos pasando y el tiempo con nosotros:
pasa el mar, se despide la rosa,
pasa la tierra por la sombra y por la luz,

y ustedes y nosotros pasamos, pasajeros.

[..]

Todos llegabamos del mismo sitio.

Todos veniamos de mujer y de hombre.
Todos tuvimos hambre y pronto dientes.

A todos nos crecieron las manos y los ojos

para trabajar y desear lo que existe.

Y ahora nos salen con que no podemos,
gue no hay sitio en el barco,
no quieren saludarnos,

no guieren jugar con nosotros.

[.]

Sin mesa donde vamos a comer,
donde nos sentaremos si no tenemos silla?
Si es una broma triste, decidanse, sefiores,

a terminarla pronto,

a hablar en serio ahora.

Después el mar es duro.

Y llueve sangre.

Pablo Neruda



RESUMO

DEFENDI, Claudia Ribeiro. O lugar das(os) que nao sdo daqui: mediagbes e
possibilidades de integracdo das populagfes imigrantes em S&o Paulo e o0 acesso a

moradia

Esta investigacdo busca analisar as possibilidades e as media¢des da integracao de
imigrantes em S&o Paulo e o acesso a moradia, tomando a cidade de S&o Paulo
como chao empirico, tendo como amostra as dinamicas que ocorrem no territorio do
distrito de Anhanguera (extremo noroeste da cidade), regido administrativa da
Prefeitura Regional de Perus, a partir da comunidade de imigrantes haitianos(as)
que ali vive, a luz de uma contraposi¢cdo do proposto pela Politica Municipal para
Imigrantes (PMPI) desde sua instituicdo, no ano de 2016. Objetiva-se a analise de
como esta Politica movimenta o processo de integracdo a cidade a partir do acesso
habitacional, e, especificamente, objetiva-se, explorar a concep¢do de acesso a
habitacdo permeada pela PMPI e apontar as contradicbes do processo de
acolhimento as populacdes imigrantes a partir das iniciativas do poder publico
municipal. Trata-se de pesquisa de viés metodologico qualitativo, de natureza
exploratdria que conta com revisao bibliografica, analise de legislacfes e normativas
e ainda a observacao participante. Utiliza também a metodologia da cartografia
social que prima pelo contato com os(as) sujeitas(os) e entrevistas semiestruturadas
com representantes do poder publico e atores do territorio. Este estudo revela
caracteristicas de provisoriedade inerente as acdes ligadas a populacdo imigrante
para a sociedade, mesmo do ponto de vista da politica. Ndo tem a intencdo de
esgotar as possibilidades de resultados, mas aponta para a necessidade de
construcdo de planos de uma politica que busque impedir a violacdo de direitos a
partir de constantes aproxima¢des com as demandas da populacdo e estratégias
para mapeamento de como as populagdes estdo ocupando a cidade e para a
criagdo e o refinamento de mecanismos de diadlogos intersecretariais entre a
CPMigTD (SMDHC) e as demais Secretarias.

Palavras-chave: imigracdo. integracéo. politicas sociais. acesso a moradia. acesso

a cidade.



ABSTRACT

DEFENDI, Claudia Ribeiro. The place of those who are not from here: mediations
and possibilities for the integration of immigrant communities in S&o Paulo and their

access to housing

This research seeks to analyze the possibilities and mediations of immigrant
integration in S&o Paulo and access to housing, considering the city of S&o Paulo as
an empirical ground, using as a sample the dynamics that occur in the territory of the
Anhanguera district (extreme northwest of the city), administrative region belonging
to the Perus Regional Prefecture, based on the Haitian immigrant community that
lives there, in light of a counter position to what has been proposed by the Municipal
Policy for Immigrants (PMPI) since its institution in 2016. The aim is to analyze how
this policy drives the process of integration with the city based on access to housing,
and specifically to explore the concept of access to housing permeated by the PMPI
and point out the contradictions in the process of receiving immigrant populations
based on the initiatives of public municipal authorities. This is a study with a
qualitative methodological bias, of an exploratory nature, which includes a
bibliographical review, analysis of legislation and regulations, as well as participant
observation. It also uses the methodology of social cartography, which focuses on
contact with the subjects and semi-structured interviews with representatives of the
public authorities and actors in the territory. This study reveals characteristics of
provisionality inherent in actions related to the immigrant population for society, even
from a political point of view. It does not intend to exhaust the possibilities of results,
but points to the need to develop policy plans that seek to prevent the violation of
rights through constant approximations with the demands of the population and
strategies for mapping how the populations are occupying the city and for the
creation and refinement of mechanisms for inter-secretarial dialogue between the
CPMigTD (SMDHC) and the other Secretariats.

Keywords: Immigration. Integration. Social policies. Access to housing.

Access to the city.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa apresenta uma compilacdo de estudos que justificam e
apontam conhecimentos agregados e caminhos tracados durante minha trajetéria
pessoal, profissional e académica, que segue sendo constantemente aprimorada e
aperfeicoada, culminando em descobertas, inquietacdes e possibilidades de
desenvolvimento de estudos que explorem cada vez mais a conquista por direitos
sociais, civis, politicos e humanos, sobretudo das populagdes imigrantes, a partir da
atuacao do Servigo Social.

Ao ingressar no programa de mestrado, trouxe comigo a bagagem que insiste

em nao se afastar de mim: a possibilidade de desvelar as estruturas que enredam o
acesso a moradia para imigrantes nas cidades dentro do sistema capitalista.
Os rumos que levam a esta pesquisa vém moldando minha trajetéria desde antes
do ingresso no Programa de Pds-Graduacédo, sendo maturados e lapidados com o
tempo. E provavel que tenha sido o periodo em que me afastei de minha construcao
profissional e académica, de minhas raizes, redes territoriais e sociais, e mergulhei
em alternativas de renda e trabalho secundarias para bancar o desejo de integrar-
me a mi tierra querida Coldmbia, no final do ano de 2014, o responsavel por
sensibilizar meu olhar para os processos migratorios.

Como numa coreografia que leva aos proximos passos que se harmonizam
com 0s anteriores e com 0S que virdo, precisei retornar para Sao Paulo para
concluir o curso de graduacdo em Servico Social na PUC-SP e reinserir-me no
mercado de trabalho. Retorno muito entusiasmada em acompanhar os espacos de
discussdo sobre imigracdo em Sdo Paulo, bem como em acompanhar os avangos
do poder publico na atencdo as populacdes imigrantes e conhecer melhor como a
cidade estava sendo ocupada por essas populacdes — esse foi exatamente o
periodo entre a inauguracdo do Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes de S&o Paulo (CRAI-SP) e a implementacéo da Politica Municipal para
Imigrantes - mas fui contratada por uma Assessoria de Desenvolvimento Urbano
para executar trabalho social junto aos movimentos sociais de luta por moradia,

experiéncia que me enriqueceu quanto ao direito a cidade e a moradia.



20

Logo em seguida, entre os anos de 2017 a 2019, por ensejo, atuei como
assistente social no CRAI-SP (Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
de S&o Paulo), primeiro equipamento publico do Brasil criado especificamente para
atender as populacbes imigrantes. Foi-me dada a incumbéncia de construir um
projeto-piloto de acompanhamento de imigrantes em ocupac¢des de edificios ociosos
na regido central da capital paulista, trabalho este que me revelou um mundo de
metodologias de trabalho possiveis a partir de uma mesma raiz: a disputa pela
cidade.

Naquele momento — com novos fluxos de migracdo importantes e
expressivos desde o ano de 2010 —, a regido central de S&o Paulo apresentava
massiva concentracdo da populacédo imigrante, por possibilitar maior facilidade de
acesso a servicos, informacéo e trabalho.

Desvinculei-me do CRAI-SP em 2020, deixando de viver na capital paulista
durante a pandemia de Covid-19, época do nascimento e dos primeiros anos da
minha filha. Em 2022 voltei a atuar na area da migracdo em Sao Paulo e vi-me no
momento ideal para ingressar no mestrado e desenvolver pesquisas com as
inquietacdes que ha tempos j& me acompanhavam. Percebo entdo um novo
cenario: diversas comunidades de imigrantes vivendo em ocupacdes as margens da
cidade, no municipio pioneiro e referéncia em politica municipal para imigrantes,
comportando grandes comunidades de diferentes nacionalidades, mas que nao tém
acessos basicos a servigos, direitos ou informacdo, sem conhecimento das
possiveis disputas por terra, enfim, sem acesso a cidade, vivendo em risco.

Observo as politicas migratérias entrando no fluxo de precarizacdo das
demais politicas brasileiras e me pergunto como essas comunidades se integram a
essa cidade, como a acessam, como dela se apropriam?

E posto que as populacdes em situacdo de imigracdo e reflgio que n&o
possuem, no novo territério, vinculos ou redes sociais (TILLY, 1990)! e de apoio,
muitas vezes nao compreendem o idioma ali usado para comunicacao, a cultura ali
vivida, ndo conhecem os sistemas de mobilidade e as regides da cidade, tampouco

as politicas sociais existentes. Para além do acesso a direitos basicos de saude,

1 Ao usar o conceito de “redes sociais”, Tilly (1990) refere-se a pessoas ligadas por lacos de
amizade, parentesco ou experiéncias, redes que, ao migrarem, podem criar novas categorias de
sociabilidade.
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educacdo e assisténcia social em atencdo aos imigrantes, quais caminhos e
medidas de protecéo a cidade oferece para possibilitar integragéo?

Com tantos modelos de respostas humanitarias de emergéncia as
populacdes imigrantes e refugiadas ao redor do mundo, somadas a contextos cada
vez mais selvagens de expulsées de territérios?, desprotecdo urbana? e logicas de
promocdo do mercado e do crédito habitacional®, como reconectar o direito
habitacional adequado aos direitos humanos das populacbes em constante
mobilidade?

A fim de investigar essas realidades, este estudo tem como objeto de
pesquisa analisar as possibilidades e as media¢fes da integracdo de imigrantes a
cidade e o acesso a moradia, tomando a cidade de S&do Paulo como chdo empirico,
tendo como amostra as dinamicas que ocorrem no distrito de Anhanguera (extremo
Noroeste da cidade), a partir da comunidade de imigrantes haitianas(os)® que ali
vive, a luz de uma contraposi¢do do proposto pela Politica Municipal para Imigrantes
(PMPI) desde sua instituicdo, no ano de 2016, até os dias atuais.

Objetiva-se a analise de como a Politica Municipal para Populacédo Imigrante
movimenta o0 processo de integracdo a cidade a partir do acesso habitacional e,
especificamente, objetiva-se explorar a concepcao de acesso a habitacdo permeada
pela PMPI, apontar as contradicbes do processo de acolhimento as populacées

imigrantes a partir das iniciativas do poder publico municipal.

2 Como veremos no primeiro capitulo, trabalharemos o conceito de expulsées de Saskia Sassen
(2016), que nos leva a compreender as patologias do capitalismo global para além das
desigualdades crescentes, mas também analisando as formas de exploragdo de territorios que
terminam por produzir aguas e terras mortas, ocasionando grandes deslocamentos populacionais
forcados.

3 A desprotecdo urbana abordada aqui trata-se entdo do conjunto de exclusGes e de impedimentos
gue torna as(os) sujeitas anuladas(os) no processo da vida civil, do acesso a cidadania, da negacéo
a integragdo a vida socialmente referenciada pelos valores e direitos democraticos, onde as
desprotecBes sdo constantes e atravessam os modos de vida das popula¢gbes, ndo permitindo o
acesso aos direitos sociais, civis, politicos que devem ser inerentes ao direito a cidade, a urbe, a
urbanidade com valor e materialidade citadina.

4 Essas logicas ligadas a promocdo do mercado e crédito habitacional estdo relacionadas aos
processos de privatizacdes que tornam o direito de morar objeto de consumo, venda e financiamento.

5 A escolha do uso dos dois géneros, feminino e masculino, na escrita desta dissertacdo de
mestrado, € intencional e politica, rompendo com uma convencao da lingua portuguesa de coletivizar
grupos sempre utilizando apenas a forma masculina, seja dos pronomes, dos substantivos ou dos
adjetivos. Aqui, busca-se textualmente apontar o género feminino nas sentencas com o objetivo de
explicitar a visibilidade da mulher como agente e protagonista de processos sociais e politicos, dentre
0s quais circunscreve-se o fendmeno da migracdo, de nenhum modo deixando de reconhecer as
pessoas ndo binarias, porém, este trabalho néo alcancaria a abordagem desta tematica.
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O presente trabalho demonstra a importancia de um debate sobre as novas
faces e as multiplas expressdes da questdo social, sobretudo em paises de
capitalismo, a fim de compreender a percepcédo das populagdes imigrantes sobre os
desafios da integracdo na cidade e discutir sobre como o0 acesso habitacional as
populacfes imigrantes interfere na integracdo a cidade e na materializacdo dos
direitos sociais.

Ha a hipotese de que o municipio de Sdo Paulo, mesmo sendo pioneiro em
iniciativas do poder publico em prol das popula¢des imigrantes, reproduz modelos
de assisténcia de carater emergencial, gerando contradicbes, e encontra
dificuldades para a efetivacdo das politicas de integracdo e direito a cidade, de
forma que, ndo se acessando moradia dignha, também ndo se acessa dignamente
outros direitos basicos como saude, educacao, assisténcia social e trabalho. Nao ha
como estabelecer meios de vida e integrar-se a um novo territorio sem acessar
condicbes de habitar dignamente. Mais do que em qualquer outra circunstancia,
trabalho e habitacdo possuem uma relacdo de dependéncia mutua. Quando a
cidade nédo proporciona condicGes para ser acessada, coloca as populacées que a

ocupam em um nivel ainda mais profundo de desprotecéo e desigualdades.

Os pés que de outras caminhadas vieram, agora pisam este mesmo territorio:

Perus e Anhanguera

Dada a dimensédo da cidade de Sao Paulo, escolheu-se o territério da regido
administrativa da Prefeitura Regional de Perus para produzir a acao relacional da
pesquisa, oportunizando que o percurso metodoldgico possa ser movimentado, pois
entende-se que este territorio apresenta um conjunto de dinamicas que contém e
revelam as mediacdes do objeto da pesquisa proposta, qual seja, pensar as
dindmicas de habitar S&o Paulo enquanto populag&o imigrante.

A regido administrativa da Prefeitura Regional de Perus esta localizada no
extremo Noroeste do municipio de Sao Paulo, caminho para os municipios de

Campinas e Jundiai; faz divisa com os municipios de Caieiras, Santana do Parnaiba
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e Cajamar; é servida pela Linha 7 - Rubi da CPTM, pela Estrada Velha de
Campinas, pela Rodovia dos Bandeirantes, pela Rodovia Anhanguera e pelo
Rodoanel Mario Covas.

De acordo com o IBGE (2023), conta com uma area total de 57,21 kmz2, a
terceira maior regido da cidade, e um contingente populacional de 178.253
habitantes, a segunda regido com menor densidade demogréafica do municipio, atras
apenas da regido da subprefeitura de Parelheiros, no extremo Sul da cidade, que
conta com uma area total de 360,80 km2 Observando também os dados
disponibilizados pela Coordenacdo do Observatoério de Vigilancia Socioassistencial
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SAS
Perus/COVS/SMADS, Sao Paulo, 2023), é possivel extrair algumas analises: desde
0 ultimo censo, houve um aumento populacional de 22% na regido de Perus, além
do surgimento de novos loteamentos, como Ninho Verde e Jardim Rosinha, novos
condominios verticais, como Vila Caiuba e Jardim Adelfiore, e ampliacdo de
ocupacdes nos territorios, como “EMEF Badra”, “barroca Vila Caiuba”, Jardim
Jaragua, Favela da 16, Vale do Sol (Morro da Mandioca), Vila dos Haitianos
(Chécara Maria Trindade) e Sitio Formiga.

A regido, que conforma o territério da Supervisdo de Assisténcia Social (SAS)
Perus, possui um IDH baixo em relacdo a cidade, ocupando a posi¢cao 832 na
classificacdo, e esta entre as dez prefeituras regionais com menores médias de
renda da populacdo. E considerada uma regido com alta concentracdo de
negras(os), representando 49% de sua populacdo, enquanto essa concentracao
equivale a 37% do total populacional do municipio. A expectativa de vida da
populacao residente em Perus € de 60 anos, o que quer dizer morte 21 anos mais
cedo do que em distritos do Centro expandido e da Zona Oeste, como Jardim
Paulista e Alto de Pinheiros, onde a expectativa de vida é de 81 anos
(SAS/COVS/SMADS, Séo Paulo, 2023).

A regido da subprefeitura de Perus divide-se em dois distritos: Perus e
Anhanguera. Durante o processo de pesquisa houve dialogo e mapeamento das
diversas articulacbes politicas, sociais ou relacionais que acontecem em Perus
como um todo, de modo a perceber de que forma o territério € ocupado pela
populacdo imigrante e em quais espacgos ela esta. Contudo, o distrito de
Anhanguera foi observado mais de perto, especificamente o territorio da Chacara

Maria Trindade, bairro bem préximo a fronteira com o municipio de Cajamar e da
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Rodovia Anhanguera, ocupado pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), h&d mais de 20 anos, com o projeto de assentamento “Comuna da Terra Irma
Alberta”, proposto como area de compensacédo ambiental pelas obras do Rodoanel
em area que pertence a SABESP e que, nos Uultimos quatro anos, foi
“sobreocupada” por uma comunidade de cerca de 130 haitianas e haitianos. Ou
seja, na area convivem duas ocupac¢des, uma sobre a outra, sem alinhamento
politico entre si.

No Mapa 1 a seguir podemos observar a localizacdo dos distritos
Perus/Anhanguera em relacdo ao municipio de S&o Paulo e a regido metropolitana.
O territorio circulado em vermelho pontilhado corresponde a localizagdo da Chacara

Maria Trindade, como uma ultima ponta do territorio paulistano, a Noroeste:
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Mapa 1- Mapa politico-administrativo da cidade de S&o Paulo, com destaque para a
Prefeitura Regional de Perus

06/11/2023, 22:33

.. Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo :.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no mapa digital da cidade de Sdo Paulo — GeoSampa

(nov/2023).

No Mapa 2 abaixo, tem-se uma visdo mais aproximada de onde se localiza a

Chéacara Maria Trindade em relacéo ao distrito de Perus.

Na imagem esta destacada, circulada em vermelho, a area correspondente a

Ché&cara Maria Trindade e & Comuna da Terra Irma Alberta. A sua esquerda, véem-

se as areas urbanizadas do municipio de Cajamar, a direita € possivel observar a
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Rodovia Anhanguera cortando o distrito e no canto direito da imagem esta o distrito
de Perus, onde é possivel observar a localizagdo da estacao de trem da CPTM.

Mapa 2- Localizacdo Comuna da Terra Irma Alberta/ Chacara Maria Trindade.
Distrito de Perus/ Sdo Paulo

s Tubulares

Fonte: Imagem do Google Maps (jan./24).

O Mapa 3 possibilita entender um pouco melhor as dimensdes do territorio

em pauta:
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Mapa 3- Distancia entre a Comuna da Terra Irma Alberta e a estacéo Perus da
CPTM
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Fonte: Imagem do Google Maps (jan./24).

Conforme o Google Maps, uma pessoa que more na Comuna da Terra Irma
Alberta e necessite chegar a estacdo de trem mais proxima para acessar 0 centro
da cidade as 8 horas da manhd em um dia de semana, terd que percorrer 8,5
quilémetros, trajeto que dura cerca de 18 minutos de carro ou 44 minutos de
transporte publico, o que exige 15 minutos de caminhada até a rodovia e um dnibus
intermunicipal no valor de R$ 9,00, ou dois 6nibus municipais de Sdo Paulo que
custam R$ 4,40 cada, podendo fazer integracdo do valor entre eles quando do uso

do bilhete Unico municipal.
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Figura 1- Igreja evangélica em Perus com placa de informacdes de cultos em
portugués e em crioulo haitiano, também trazendo desenhos das bandeiras do
Brasil e do Haiti

Domingo de n =443
Domingo de tarde: 18h - 20h
Terca- feira tarde: 18h - 20h

Fonte: Acervo da pesquisadora (2023).

A regido administrativa de Perus, da qual faz parte a Chacara Maria Trindade,
onde esta localizado o territério da “Comuna da Terra Irma Alberta” e onde moram
cerca de 130 pessoas de nacionalidade haitiana, conta com importantes
equipamentos publicos que registram altos numeros de atencdo as comunidades
imigrantes, como o CRAS Anhanguera, o CEl que compde o Centro Unificado de
Educacdo de Perus, entre outros equipamentos de educacgédo e convivéncia, dos
guais se destaca o CIEJA Perus, equipamento municipal de Educacéo para Jovens
e Adultos que se apresenta hoje como a escola publica com maior nimero de
imigrantes matriculadas(os) no Brasil, sendo que, em 2023, de um total de 800
matriculas, mais da metade correspondia a estudantes haitianas e haitianos. O
CIEJA encontra-se a 800 metros de distancia da estacao de trem de Perus, 0 que
equivale a 15 minutos caminhando.

A regido destaca-se ha pelo menos seis anos pela grande concentragdo de
populacfes imigrantes, sobretudo de haitianas(os), o que, apesar de ndo contar
com dados oficiais que registrem essa ocupacdo, pode ser comprovado por
movimentos que demandaram as redes organizacionais dedicadas as migracées em
Séo Paulo diversos esfor¢os de atendimento em conjunto com as redes publicas de
educacgdo ou saude, principalmente a partir do interesse da coordenacéo e do corpo
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docente do CIEJA Perus I, que comegou a dar visibilidade para este cenario a partir
do ano de 2016. A unidade de ensino recebeu, nos ultimos oito anos,
predominantemente alunas(os) haitianas(os), mas também colombianas(os),

bolivianas(os), paraguaias(os), afegés(os), marroquinas(os) e venezuelanas(os).

Figura 2- Visita ao CIEJA Perus (Centro de Integracdo de Educacéo de Jovens e
Adultos)- I. Perus

\
\\\\

Fonte: Acervo da pesquisadora (05/dez/2023).

Podemos observar na Figura 3 a seguir um grafico com os dados

comparativos da evolugdo do numero de matriculas em razdo da nacionalidade.
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Figura 3- Grafico dos dados aproximados da evolu¢do do nimero de matriculas em
funcdo da nacionalidade no CIEJA Perus | (2016-2023)

evolugao do numero de matriculas em
funcao da nacionalidade (2016-2023)

® haitianos ~ ® brasileiros e outros imigrantes

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Marciano (2024). Producao técnica.

No ano de 2015, a coordenacdo do CIEJA Perus | participou do projeto
“‘Migragdo como direito: rompendo o vinculo com o trabalho escravo”, da ONG
Reporter Brasil, recebendo formacgfes para educadoras(es) que resultaram, a partir
do ano de 2016, em iniciativas de acolher e elaborar processos de aprendizado
especificos para as(os) haitianas(os), reorganizando seu curriculo de forma mais
integradora, entendendo que as(os) alunas(os) buscavam a unidade de ensino, em
sua maioria, ndo para a formacdo basica escolar, pois muitas(os) ja a haviam
concluido no Haiti, mas para aprendizado do portugués e também como espaco de
convivéncia. O novo curriculo formou turmas de ensino reforcado do portugués,
historia e geografia do Brasil, além de aspectos da cidade de Sao Paulo e do distrito
de Perus, atento as demandas do territério e também proporcionando vivéncias
culturais de socializagdo, como oficinas ou festas, que abriram espaco para a
cultura haitiana dentro da escola, junto aos processos de aprendizado da cultura
brasileira.®

6 Em 2017, o CIEJA Perus | recebeu o prémio “Territérios educativos” do Instituto Tomie Ohtake pelo
trabalho que iniciou e segue desenvolvendo até os dias atuais.
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No ano de 2018, a unidade criou o projeto “O Haiti é aqui... em Perus!”, que
realizou intensa pesquisa sobre o territério e que também produziu alguns registros
audiovisuais valiosos sobre a realidade local, disponiveis no canal do Youtube do
Instituto Tomie Ohtake e da ONG Reporter Brasil. Também no ano de 2018, em
uma parceria entre a ONG Repoérter Brasil e o CRAI, houve a contratacdo de um
trabalhador haitiano que, como extensdo da equipe do CRAI, mas com atendimento
presencial exclusivo dentro do espaco do CIEJA Perus, realizou orientacdes de
regularizacdo migratoria e documental as(aos) imigrantes interessadas(os). Nos
anos que seguiram, outras organizacgoes, projetos de extenséo e pesquisadoras(es)
da tematica de imigracao se aproximaram do territério para desenvolver trabalhos.
Em 2023, a partir de demandas e também do apoio da rede publica de saude,
principalmente do bairro Recanto dos Humildes, o CRAI e as Secretarias de Saude
e de Direitos Humanos langaram a “Cartilha de Apoio a Assisténcia Pré-Natal para
as mulheres haitianas”, disponivel no site da Prefeitura de Sdo Paulo em portugués
e em crioulo haitiano’.

Até os dias atuais, o CIEJA Perus | é referéncia para a comunidade haitiana
em toda a grande Sao Paulo e conta com alunas(os) haitianas(os) matriculadas(os)
gue se deslocam de outras cidades, como Francisco Morato ou Osasco, e também
de outras regibes do municipio de S&do Paulo, como Bras ou Guaianazes, e
escolhem cruzar a cidade pela oportunidade de estudar em um local que as(os)
acolhe. Entretanto, apesar de estar localizado em distrito vizinho a Anhanguera,
fazendo parte da mesma prefeitura regional, 0 acesso ao territério e as informacdes
€ demasiado complexo para aquelas(es) que residem na Chacara Maria Trindade.

Até o final do ano de 2023, o corpo docente do CIEJA Perus refere ter tido
pouquissimas(os) ou nenhuma aluna(o) haitiana(o) vinda(o) da Chacara Maria
Trindade.

7 Perus registra elevado namero de mortalidade materna, cerca de 122,8 para cada cem mil criancas
nascidas vivas. Esse numero coloca o distrito na classificagcdo de quarto distrito com maior
mortalidade materna. Em Anhanguera, essa cifra chega a 60,9 para cada cem mil criancas nascidas
vivas. Estd na posicdo trigésimo oitava em relagdo a mortalidade materna no municipio
(DataSUS/SMS, 2019).
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Figura 4- Visita ao CIEJA Perus |. Recepc¢éo expondo bandeiras do Brasil e do Haiti
e fotos da comunidade que frequenta o equipamento

Fonte: Acervo da pesquisadora (05/dez/2023).

N&o h&, na pesquisa aqui proposta, qualquer intencdo de buscar uma
particularidade na nacionalidade ou na cultura haitiana, apenas a busca por
amostras que correlacionem as dindmicas vividas pelas populagbes imigrantes na
cidade de S&o Paulo pensando as relacdes tecidas pelas(os) imigrantes no acesso
as politicas publicas, sociais e a sua integragdo a cidade a partir do territério de
Anhanguera/Perus. Desta forma, busca-se, a partir da particularidade da amostra da
pesquisa, analisar suas relacdes com a totalidade da questdo estudada, ou seja,
compreender as dindmicas, contextos e media¢des que se inserem na relacdo entre

a populagédo migrante, seu morar e a integracdo a cidade.

A pesquisa militante e a militante em pesquisa

Para fins de compreender as dindmicas existentes no territorio estudado,
delimitar escolhas que melhor dialogassem com o objeto proposto e direcionar

esforcos para o que pudesse ir ao encontro dos objetivos da pesquisa, o0 periodo



33

inicial de identificacdo, aproximacao e articulagdo com atores relevantes no territorio
e com espacgos pertinentes foi de suma importancia para lapidar os caminhos
delineados e os resultados a serem alcancados pela pesquisa. Isso porque ha nesta
pesquisa uma preocupacao central em vincular-se ao territério e as(os) sujeitas(os)
gue 0 ocupam, pois 0s percursos metodologicos eleitos pretendem dar corpo a
pesquisa militante?, isto é, que ndo pretende ter fim em si, mas que pretende
apresentar problematicas da realidade e propor enfrentamentos e saidas dialogadas
e construidas conjuntamente as(aos) sujeitas(os) de investigacdo. Nesse sentido, a
pesquisa ndo € neutra, pois possui um viés de posicionamento politico. Torna-se
importante perguntar: de que lado estamos? Junto a quais lutas pensamos e
desenvolvemos nossas pesquisas?

Toda nova producédo de conhecimento afeta e modifica as subjetividades e as
relacdes objetivas, observando a dialética que compde o real. Dessa forma, os
estudos e pesquisas podem incidir sobre os pensamentos e acdes daquelas(es) que
coletivamente deles participam e com eles dialogam, podendo contribuir para a
construcdo e/ou fortalecimento de sujeitas(os) rebeldes e de praticas coletivas e
transformadoras.

Esta producdo de conhecimento pretende dar corpo também a militante em
pesquisa, que, a partir de seu posicionamento ético-politico e do projeto societario
pelo qual luta, ndo poderia fazer destas paginas meros registros de informacoes,
mas, a comecar por se dispor a construir vinculos de confianga, entende esta
pesquisa como instrumento de luta por acesso a direitos, direcionada pelas
construcdes coletivas.

Considero o percurso metodolégico como um caminho que foi se tecendo
desde o inicio de minha trajetéria profissional, um percurso que fez curvas, parou,
amadureceu, como um rio que nasce, passa por seus afluentes e encontra onde
desaguar. Portanto, o percurso aqui tracado resulta de sucessivas aproximacoes a

tematica nos ultimos dez anos, acompanhando e participando dos passos que

8 “Militante es quien esta atravesado por una decision asi (decision como materia de una nueva
politica del deseo que se inserta, insistente, en la blsqueda de nuevos mundos). E investigacion
militante es aquel proceso de reapropriacion de nuestra capacidad de creacion de mundos que,
impulsado por una obstinada decisién militante a lo que no le valen los a-prioris, los deber-ser, los
modelos (nuevos ni viejos), interroga, problematiza y empuja lo real a través de una serie de
procedimientos concretos” (MALO, 2004, p. 92).
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deram (ou ndo) as politicas migratérias em S&o Paulo e no Brasil. Requereu de
observacgédo participante, ocupacédo e apreensao da cidade e do territério estudado.
Alinhado com novas perspectivas politicas para o pais, mesmo no ambito do
municipio de S&o Paulo, o ano de 2023 destaca-se como um ano de muito trabalho,
para a sociedade civil e para o poder publico rumo ao avanco das politicas
migratorias. 1sso porque, no inicio do ano, o Ministério da Justica e da Seguranca
Publica (MJSP), a partir do Departamento de Migracdo, comecou a mover esforcos
pela construcdo da Politica Nacional de Migracdo, Refugio e Apatridia. No més de
maio de 2023, a partir do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Politica Social do
Programa de POs-Graduacdo em Servico Social (NEPPOS/PPGSS/PUC-SP), foi
possivel organizar um seminario intitulado “Imigracdo e Refugio no Brasil: a
construgao das politicas publicas”, que contou com representantes do poder publico
(a niveis federal e municipal) e também com liderancas migrantes que apresentaram

0S passos da conjuntura em questao.

Figura 5- Seminério "Imigracéo e Refagio no Brasil:a construcao das politicas
publicas". NEPPOS/PPGSS/PUC-SP

A

Fonte: Acervo da pesquisadora (17/maio/2023)

O més de junho oportunizou o acontecimento da primeira audiéncia publica

na Camara Municipal de Vereadores de Sao Paulo sobre politicas de moradia para
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imigrantes e contou com ampla presenca de movimentos sociais de luta por moradia

e organizagfes sociais que trabalham com a pauta migratéria.

Figura 6- Audiéncia Publica sobre Politicas de Moradia para Imigrantes, promovida
pela vereadora Luna Zarattini (PSOL). Camara Municipal de Sado Paulo

bu‘fzﬁb

Fonte: Acervo da pesquisadora (23/jun/2023).

Também houve, na Camara Municipal, um encontro da Rede Nacional de
Cidades Acolhedoras® que discutiu boas praticas e possibilidades de avanco das
politicas migratorias em diversas cidades brasileiras. Ocupar cada um desses

espacos foi de extrema relevancia para a reflexdo do objeto aqui proposto.

° “A Rede Nacional de Cidades Acolhedoras (RNCA) é um férum colaborativo de livre adesdo e
participagdo das gestdes municipais para sugestdes, debates e proposicdes sobre politicas,
programas e ac¢des para pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, em articulagdo com 6rgaos da
administragao publica federal, agéncias internacionais e organizagdes da sociedade civil.” (BRASIL.
Ministério da Justica e Seguranga Publica. s.d.)
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Figura 7- Encontro RNCA. Camara Municipal de Sao Paulo
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Fonte: Acervo da pesquisadora (26/jun/2023

Dado o acompanhamento do contexto de construcdo de politicas migratérias
e devido ao fato de que esta pesquisa se deu a luz da Politica Municipal para
Imigrantes de S&o Paulo, desde o inicio foram elencadas as primeiras interlocutoras
a serem entrevistadas: trabalhadoras representantes da Secretaria de Habitacdo e
da Coordenacdo de Politicas para Imigrantes da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC).

Em agosto do mesmo ano, deu-se inicio as conferéncias regionais e
municipais de Assisténcia Social, onde, a partir de discussdo de grupo do eixo
“Servigos, Programas e Projetos”, ouvimos o primeiro relato sobre a comunidade
haitiana que mora na Chacara Maria Trindade e as dificuldades que as equipes de
equipamentos publicos do territério tém em prestar atendimentos basicos, como a
inscricdo no Cadastro Unico, devido ao fato de que a localizacdo geogréafica deste
territério o isola da oferta de servigos, principalmente em razdo de ser atravessado

pela Rodovia Anhanguera e por um pedagio no valor de R$ 12,40.
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Figura 8- Distrito de Perus, estagédo da CPTM

Fonte: Acervo da pesquisadora (2023).

Com esses impulsos, a partir do més de setembro, houve aproximagdo com
dirigentes do MST, quando tivemos acesso ao Projeto de Assentamento da Comuna
da Terra Irma Alberta, além de conversa com a equipe do CRAI, a fim de entender
contatos, informagfes e iniciativas ocorridas recentemente no territorio para
atendimento da comunidade haitiana. Em outubro, houve um mutirdo de

atendimento as populagdes imigrantes em Perus, agédo sediada pelo CEU Perus.
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Figura 9- Mutirdo de atendimento as populacdes imigrantes em Perus. CEU Perus,
Séo Paulo

Fonte: Acervo da pesquisadora (21/out/2023).

Para prestar atendimento, estavam presentes a ACNUR, a OIM, o CRAI, a
Defensoria Publica da Unido (DPU), a Unido Social dos Imigrantes Haitianos
(USIH), o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), a
Associagdo de Mulheres Imigrantes Luz e Vida (AMILV), a Visdo Mundial, a Cruz
Vermelha, o Projeto de Extensdo da Faculdade de Direito da USP de Promocgéao de
Direitos de Migrantes (ProMigra), o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social de Perus (CREAS) e outras equipes de servigcos
socioassistenciais de média complexidade do territério. Durante a observacdo do
atendimento, foi possivel perceber a predominancia das nacionalidades haitiana e
boliviana. Conversando com algumas das trabalhadoras presentes, também foi
possivel observar que ha muitos relatos de percepcdo de grande quantidade de
imigrantes pelo territério, mas, de fato, nos servicos ali presentes, os atendimentos
cotidianos correspondem a nimeros baixissimos.

A observacgdo participante no mutirdo permitiu a aproximacédo com o CREAS

Perus e com o ProMigra (responsavel pela organizacdo da acdo), com quem
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agendamos algumas conversas que permitiram ampliar o conhecimento das
dindmicas presentes e receber indicacbes de equipamentos e liderancas que
poderiam contribuir para o caminho a ser percorrido nessa pesquisa. O contato com
a coordenacao do CRAS Anhanguera também surge neste momento e estabelece-
se como uma relagcdo importante para compreensao da realidade territorial. A partir
de entéo, houve o convite para participagao das reunides de uma das redes ativas
no territorio, a RESAPA - Rede Socioassistencial de Perus e Anhanguera.

Ainda no més de outubro, fizemos a primeira visita a Comuna da Terra Irma
Alberta, a partir de contato com dirigente do MST e obtivemos o convite para
partilhar de um dia de mutirdo de plantio, aberto a quem quisesse apoié-lo. Na foto a
seguir, vemos um dos loteamentos, com um pequeno barraco de um dos
trabalhadores, que estd comecando a ser construido. O acampamento encontra-se
em area que pertence a SABESP e estd enfrentando processo de reintegracao de
posse desde setembro do mesmo ano.

Figura 10- Visita a Comuna da Terra Irma Alberta- MST. Anhanguera, Sao Paulo

Fonte: Acervo da pesquisadora (29/out/2023).

Essa primeira visita ainda ndo se pautava em conhecer a comunidade
haitiana que ocupou o terreno destinado a Comuna da Terra Irma Alberta, mas em
aproximar-se das dinamicas presentes no territorio, o que primordialmente incluiu
dialogos com liderangcas do MST. Torna-se evidente aqui que, para contextualizacdo
do territorio, fez-se importante a escolha por entrevistar um coordenador do MST

nesta pesquisa.
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No més de novembro, ocorreu a inser¢cdo na RESAPA, na ultima reunido de
2023, com a presenca de trabalhadoras e trabalhadores de equipamentos da
Assisténcia Social e da Educacdo, que teve como pauta o planejamento das
atividades do ano de 2024. Foi possivel escutar algumas percepcdes das(os)
trabalhadoras(es) sobre a presenca de imigrantes no territério, mas ainda
apresentando-se como uma preocupacdo secundaria, visto que poucas pessoas em
situacdo de imigracdo parecem chegar a serem atendidas nos equipamentos.
Houve a defesa, por parte de um professor do CIEJA Perus e da Assistente Social
do CREAS, que essa pauta fosse abordada com mais profundidade no proximo ano
e ficou acordado que, no més de junho de 2024 (més em que se comemora o Dia
do Refugiado), com o apoio do professor do CIEJA, poderiamos partilhar esta

tematica com a Rede.

Figura 11- Reunido RESAPA

Fonte: Acervo da pesquisadora (21//2023).

Apos iniciar aproximacfes com a Rede de trabalhadoras(es) dos servicos de
referéncia para atendimento a imigrantes na cidade de Sao Paulo, dos
equipamentos publicos do territorio de Perus e com liderangcas de movimentos
sociais ali atuantes, foi possivel entender histéricos e articulacbes importantes que
perpassam a ocupacado conhecida como “Vila dos Haitianos” na Chacara Maria
Trindade.

Naquele momento, foi possivel identificar um relevante ponto de ancoragem

seguro e propicio para o desenvolvimento da pesquisa: o ponto de apoio utilizado
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pela Unidade Béasica de Saude (UBS) Parque Anhanguera para atendimento da
populacdo residente na area da Chacara Maria Trindade, em imdvel disponibilizado
pelo MST dentro da Comuna da Terra Irméa Alberta. A articulacéo entre a UBS e o
MST se deu com o intuito de levar o atendimento até a populacdo, uma vez que o
deslocamento da area até a unidade de salude corresponde a cerca de 4

quildmetros e ndo encontra vias seguras para o que o trajeto seja feito a pé.

Figura 12- Visita ao ponto de apoio para atendimento da UBS Parque Anhanguera
dentro do assentamento do MST Comuna da Terra Irma Alberta. Anhanguera, S&o
Paulo- |

Fonte: Acervo da pesquisadora (2023).

Mediante indicagcdo da coordenadora do CRAS Anhanguera, pudemos
conhecer um dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) que é referéncia da
Chéacara Maria Trindade. O ACS é morador do Morro da Mandioca, vizinho a Vila
dos Haitianos, h4 mais de 20 anos. Tive a honra de escutar detalhes sobre seu
ponto de vista em relacédo ao histérico de ocupacao da area, visto que o trabalhador
ja vivia ali desde o inicio da histéria da Comuna da Terra Irma Alberta.
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Figura 13- Visita ao ponto de apoio para atendimento da UBS Parque Anhanguera
dentro do assentamento do MST Comuna da Terra Irma Alberta. Anhanguera, Sao
Paulo - I

Fonte: Acervo da pesquisadora (24/nov/2023).

O ACS conta que, no ano de 2019, a UBS Pargue Anhanguera buscou o
MST solicitando apoio com a cessao de um espaco para atendimento e essa
parceria foi muito importante, principalmente durante o periodo de pandemia da
Covid-19 (2020 a 2022). No inicio da parceria, o MST também solicitou ajuda para
troca do telhado da area social, area que seria cedida para atendimento de salde,
para que o local tivesse uma estrutura mais adequada para receber as pessoas e
protegé-las de sol e chuva. O ACS, entdo, mobilizou cerca de 10 haitianos
moradores da ocupacdo que, em um dia de almogo coletivo preparado pelo MST,

levantaram o telhado juntos.
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Figura 14- Visita ao ponto de apoio para atendimento da UBS Parque Anhanguera
dentro do assentamento do MSTComuna da Terra Irma Alberta. Anhanguera, Sao
Paulo - 1l

Fonte: Acervo da pesquisadora (24/nov/2023).

No dia da visita, 0 ACS, que também se tornou uma lideranca no territorio,
considerou importante levar-nos para conhecer o loteamento de algumas das

familias no entorno da area social da Comuna.

Figura 15- Visita a ocupacao Vila dos Haitianos dentro do assentamento do MST
Comuna da Terra Irma Alberta. Placa de rua improvisada identificando "Rua Haiti",
Anhanguera, Sao Paulo

Fonte: Acervo da pesquisadora (24/nov/2023)
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Ainda em companhia do ACS pudemos caminhar pela “Vila dos Haitianos”,
encontrando algumas familias com criancas logo na entrada da area, onde todos o

cumprimentavam — era conhecido por todas(os).

Figura 16- Visita a ocupacao Vila dos Haitianos dentro do assentamento do MST
Comuna da Terra Irma Alberta. Anhanguera, Sao Paulo

Fonte: Acervo da pesquisadora (24/nov/2023).

Ainda no més de novembro, houve contato também com a Coordenacéo de
Politicas para Imigrantes (CPMigTD/SMDHC) para entender articulacbes ja
realizadas em relacdo as demandas da comunidade haitiana a Chacara Maria
Trindade e outras articulagbes em Perus. Por meio de contato com o CRAI,
tomamos conhecimento de que h& alguns meses houve uma visita da equipe do
CRAI e da CPMigTD, junto a Defensoria Publica do Estado (DPE) e outras
organizagbes para conhecer a ocupacdo e pensar alternativas de atendimento
social e habitacional para a comunidade, também impulsionadas pela ameaca de
reintegracdo de posse da area. Esta visita e outros movimentos do territorio
culminaram em formacdes sobre politica migratéria em Sao Paulo para as(os) ACS
em Perus, promovidas pelo CRAI e pela CPMigTD, para as quais a pesquisadora

solicitou, via e-mail, participar como observadora.
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Através da participacdo na RESAPA, houve aproximacdo com o professor de
geografia do CIEJA Perus, que abriu as portas para a primeira visita a unidade de
ensino e também compartilhou um pouco das iniciativas da escola em prol do

acolhimento das comunidades imigrantes.

Figura 17- Visita ao CIEJA Perus. Arvore na entrada da unidade de ensino com
desenho de macd em papel, pendurado e protegido com plastico, com a frase
"Quero falar portugais e aprender muitas coisas."

Fonte: Acervo da pesquisadora (05/dez/2023).

O ano de 2023 encerra-se com uma porta aberta no CIEJA Perus, com
possibilidades de trocas, apoio e construcbes para 0s tempos que seguem. A
retomada, em 2024, inicia-se com trocas de e-mail com as Secretarias de Direitos
Humanos e de Saude, enviando documentacdes para participar das formacdes para
agentes de salude em Perus, mas sem sucesso, pois 0 processo burocratico exigido
nao alcancaria o prazo desta pesquisa. Este periodo também foi marcado pelo
acontecimento das conferéncias livres para preparacao da Il Conferéncia Nacional
de Migracdes, Refugio e Apatridia (Comigrar), anunciada pelo Governo Federal para
acontecer ainda este ano. No més de fevereiro, a Caritas Arquidiocesana de Sao

Paulo realizou a conferéncia livre sobre acesso habitacional para imigrantes.
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Figura 18- Conferéncia livre sobre acesso habitacional para imigrantes (Comigrar),
realizada no Centro Pastoral Séo José, Belenzinho.

Fonte: Acervo da pesquisadora (24/fev/2024).

A participacdo nos processos conferenciais permite acompanhar qual o nivel
de discussdo sobre uma temética e 0s principais assuntos que estdo sendo
pautados pela sociedade civil a respeito. No caso do acesso habitacional para
imigrantes, € nitido como o tema é amplamente discutido ainda numa escala muito
inicial, que se refere mais as iniciativas de acolhimento e da recep¢do temporaria,
do que as possibilidades de oferta habitacional numa perspectiva de integracéo, de
guem precisa reconstruir uma vida na cidade. Houve um esforco da equipe de
mediacéo para levar as(os) participantes a pensarem sobre politica habitacional.

No inicio do ano de 2024 também foi possivel firmar vinculos e a
possibilidade de acompanhar o trabalho de ESF da UBS Pqg. Anhanguera na
Comuna da Terra Irma Alberta. Houve dialogo mais aproximado com o médico e a
enfermeira responsaveis pela equipe, bem como o envio do projeto de pesquisa e o
alinhamento das possibilidades a partir dos objetivos expostos.

Com o objetivo de proteger a identidade das(os) interlocutoras(es) desta
pesquisa, foi feita a opgdo de trazé-las(os) para este trabalho com codinomes
escolhidos pelas(os) proprias(os) sujeitas(os).
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Figura 19- Observagéao participante em visita domiciliar da equipe de ESF na
comuna da Terra Irma Alberta, Anhanguera.
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

As idas ao territério passaram a ser semanais, em ocasides, duas ou trés
vezes por semana. Acompanhar a equipe de ESF tratava-se de constante
observacdo e revelava pistas importantes de como construir a pesquisa, as
metodologias, as perguntas e as representacfes. Foi possivel entender a
importancia de perceber as formas de convivéncia, os conflitos territoriais e as
demandas cotidianas de acesso a saude, a assisténcia social, a educacdo e ao
trabalho das familias ndo imigrantes que moram no territorio, sobretudo as familias
agricultoras que fazem parte do MST. Foi possivel acompanhar visitas domiciliares
gue revelaram as dificuldades de acesso a vacinacao, curativos, exames, consultas
com especialistas, demandas as quais a ESF atendia semanalmente, entretanto,
gue, para a comunidade haitiana, era acrescida de fatores como a dificuldade de

comunicacdo em portugués e menor conhecimento sobre o SUS e sobre a cidade.
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Figura 20- Observagéao participante em visita domiciliar da equipe de ESF na Vila
dos Haitianos. Anhanguera.

Fonte: Acervo da pesquisadora (2024)

Durante todo o primeiro semestre de 2024, em cerca de 300 horas em
campo, seguiram as participacdes nas reuniées da RESAPA, houve visita ao CRAS
Perus e retomada do contato com o CIEJA. A partir de indicacdo do CIEJA, entrei
em contato com uma lideranca haitiana que mora em Perus e conhece a realidade
da “Vila dos Haitianos” e da Comuna da Terra Irma Alberta. Ele sera chamado de
Mackendy, quem foi também eleito como interlocutor de pesquisa a ser
entrevistado. Apds explicar a Mackendy o percurso e 0s objetivos desta pesquisa e
junto a ele entender o contexto do territério e as principais demandas, as visitas a
campo tomaram outras dimensodes.

Mackendy acompanhou-me até a “Vila dos Haitianos” e, na primeira visita
juntos, logo ao chegarmos, apresentou-se para 0 primeiro haitiano que ocupou o
territrio e que, com a consolidacdo da comunidade, construiu um bar e uma
mercearia na entrada da ocupacdo, fazendo-se conhecido nos arredores.
Oportunamente, apesar de nosso encontro ter demorado meses, ja havia tomado
ciéncia de muitas referéncias a respeito dele, enquanto pessoa que tentou se fazer
lideranca local, mas atualmente ndo se institui desta forma devido a inumeros
conflitos. Ser apresentada enquanto pesquisadora por uma lideranca conhecida foi

essencial como acordo de circulagé@o no territorio.
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Figura 21- Visita a Vila dos Haitianos. Anhanguera

Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

Em um dos primeiros momentos em que fui apresentada as(aos)
moradoras(es) da Vila dos Haitianos, identifiquei-me como quem exerce funcao de
trabalho junto as popula¢bes imigrantes em Sao Paulo e fui questionada por um
homem haitiano se eu integrava a Policia Federal. Essa fala me marcou
profundamente por desvelar o desconhecimento dessa comunidade a tantos
servicos oferecidos para as populacdes imigrantes no municipio, tendo como Unica
referéncia a Policia Federal.

Para direcionar as visitas as principais demandas de habitabilidade da “Vila
dos Haitianos”, Mackendy acionou amigos e conhecidos que fizeram questdo de me
receber em suas casas, pedindo que eu tirasse fotos das condicfes estruturais da
comunidade, evidenciando a problematica da qual gostariam de tratar antes de
qualquer outra: a falta de acesso a agua. Com escuta ativa sobre as formas de
ocupacéao do territério, possibilidades de deslocamento, ofertas de trabalho e outros
temas, a escolha pela ultima interlocutora de pesquisa foi confirmada: uma mulher
haitiana moradora da ocupacdo. Com o apoio de Mackendy, deu-se o planejamento
e a mobilizacao coletiva para a aplicacao desta pesquisa.

As incursdes a campo, o encantamento das descobertas e a complexidade
das demandas identificadas, reafirmaram a necessidade de me apresentar no
territério com a disposicdo de construir coletivamente a partir das dinamicas

apresentadas.
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Esta forma de compreender o territério deixou nitido que muitas demandas
poderiam ser respondidas a partir da costura entre atores presentes e atuantes em
Anhanguera e Perus, mas que ainda ndo se conheciam ou ainda ndo enxergavam
caminhos possiveis de construcdo coletiva entre si, ou seja, havia articulacbes
necessarias a serem feitas. Aprendi a me fazer como pesquisadora em um cotidiano
de fusdo entre vida pessoal e intelectual e entendi, no elo da préxis, o que li alguns
semestres antes nas palavras de Wright Mills: “Procurei cercar-me de todo ambiente
relevante — social e intelectual — que julguei pudesse levar-me a pensar dentro
das linhas de meu trabalho” (MILLS, 1982, p. 218).

Como forma de encaminhar possibilidades para as probleméticas desveladas
durante o reconhecimento do territério, também foi possivel direcionar esforcos de
minhas areas de trabalho como assistente social para os distritos de Perus e
Anhanguera, promovendo didlogos e alcando recursos que 0s espacos institucionais
possibilitam, resultando em articulacbes com parlamentares, rodas de conversas
sobre acesso a direitos com mulheres haitianas, debates sobre trabalho de
educacédo de base no meio rural-urbano e acesso a alimentos sem veneno e outras

acOes que seguem sendo fortemente apoiadas pelos atores identificados.

Perspectivas metodolégicas: o uso da cartografia como ferramenta critica

Para alcancar o0s objetivos propostos, intencionamos como percurso
metodolégico, a partir do método do materialismo historico-dialético, analisar o
concreto, aquilo que é resultado da relacdo com o real. Como afirmam Marx e
Engels (2007, p. 94): “Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu
para a terra, aqui se eleva a terra ao céu”, isto é, a pesquisa aqui proposta sera
realizada a partir dos processos da realidade de sujeitas(os) ativas(os). O método
dialético proporcionard, justamente, a busca das relacdes concretas e efetivas por
trds dos fendbmenos, como neles se manifestam e como se escondem (KOSIK,
1976). Compreender o fenbmeno é justamente atingir a esséncia da coisa. Em

oposicao ao singular, a esséncia é extraida da complexidade do real.
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Trata-se de pesquisa de viés metodologico qualitativo, de natureza
exploratoria, que conta com revisdo bibliografica, analise de legislacbes e
normativas e, ainda, com observacdo participante. Utilizaremos também a
metodologia da cartografia social, que prima pelo contato com as(0s) sujeitas(os) e
entrevistas semiestruturadas com representantes do poder publico e atores do
territorio.

E importante dilucidar que pesquisas quantitativas e qualitativas ndo s&o
opostas, mas se complementam. Para fins da justificativa do estudo, apresentam-se
os dados de carater quantitativo pertinentes a tematica percorrida por esta pesquisa,
pois estes nos instrumentalizam, mas, de acordo com Martinelli (1999):

0 dado numérico [...] ndo nos equipa para trabalhar com o real em
movimento, na plenitude que buscamos. [...] ndo é o niumero de pessoas
que vai prestar a informacdo, mas o significado que essas(es) sujeitas(os)
tém, em funcdo do que estamos buscando com a pesquisa (MARTINELLI,
1999, p. 23;26).

A cartografia social, inspirada nas proposicdes dos Iconoclasistas® e
baseada nos aportes da soci6loga Ana Clara Torres Ribeiro (1986), justifica-se por
articular, por meio de mapeamento coletivo, leituras de resisténcias dessas(es)
sujeitas(os) rebeldes ativas(os) que constroem praticas de sobrevivéncia cotidiana.

O mapeamento coletivo, com base nas técnicas de cartografia social, podera
demonstrar maneiras de ocupacao do territério, espacos de resisténcia e construcao
coletiva, itinerarios habituais, formas de trabalho, acesso a transporte publico,
educacdo, saude, assisténcia social, saneamento basico, energia elétrica, entre
outros aspectos, mas também o significado afetivo do lugar, assinalando vivéncias e
praticas sociais, 0 que revela prazeres ou mal-estares. Trata-se de apontar como
esse espaco foi ocupado, o que havia antes, desde quando foi ocupado, como foi

gue se transformou com o tempo, como habitar esse territorio possibilita encontros

10 “Iconoclasistas € uma dupla formada por Julia Risler (Doutora em Ciéncias Sociais) e Pablo Ares
(artista gréafico autodidata) em maio de 2006, que se inicia como um laboratério de comunicacgao
social a partir do qual produzem artes graficas (posters, publicacBes, cartografias, etc.) e
intervencdes urbanas. Na atualidade, a atividade da dupla desdobra-se em trés dimensdes de
saberes e praticas: artisticas (poéticas de producdo e dispositivos praticos), politicas (ativismo
territorial e derivas institucionais) e académicas (pedagogias criticas e pesquisa participativa).”
(NOSOTRXS, Traducao nossa)
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ou desencontros com a cidade e quais concepc¢des de politica publica e de acesso a
direitos as comunidades imigrantes acedem a partir do lugar onde agora habitam.

O uso da cartografia propde desvelar as redes de acdo e de resisténcia
produzidas na cidade quando esta nao produz liberdade, enfrentando os
mecanismos de rigidez das hierarquias sociais e gerando processos coletivos de
solidariedade (SOUZA, 1994).

Para a elaboracdo desta cartografia, parte-se do pressuposto de que a

cartografia social pode ser considerada uma categoria metodologica, bem como
uma categoria critica (RIBEIRO, 1986), possibilitando construir representacfes
gréficas das lutas populares cotidianas, das trajetérias e dos modos de vida, de
novos simbolos, novos mapas e normas sociais extraidas do comum.
Portanto, a escolha pela metodologia da cartografia social enquanto parte central do
percurso metodoldgico desta dissertacdo pretende evidenciar as possibilidades e
romper os ocultamentos a partir dos lugares vividos, compreendendo conflitos e
subjetividades nos territérios, orientando a acdo e denunciando a necessidade de
politicas publicas soélidas para imigrantes que estejam voltadas a integracdo e ao
acesso a direitos, sempre enredando 0 seu objeto e as(0s) sujeitas(os).

Vemos em Santos (1994):

E o uso do territério, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele
objeto da analise social. [...]

O territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de
lugares em rede. Sao, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que
formam o espaco banal. Sdo os mesmos lugares, 0S mesmos pontos, mas
contendo simultaneamente funcionaliza¢des diferentes, quica divergentes
ou opostas.

Esse acontecer simultaneo, tornado possivel gragas aos milagres da
ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de um acontecer
solidario, malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas, entre
lugares. [...]

Ao longo da histéria é a informagédo que vai ganhando essa funcéo,
para ser hoje o verdadeiro instrumento de unido entre as diversas partes de
um territorio (SANTOS, 1994, pp. 15-17).



53

O territério é o espaco socialmente construido. Os mapas séo representacdes
ideoldgicas!! e podem ser utilizados de maneira critica apontando para instancias de
intercambio coletivo, elaborando narrativas e representacdes que disputem e
impugnem aquelas instaladas desde diversas instancias hegemoénicas (RISLER,
Ares, 2013). Sdo as pessoas que habitam os territérios que realmente os criam e
transformam, moldando-os no diario habitar, transitar, perceber, em relacdes sociais
continuas e complexas de seu tempo historico, econémico e social, nem sempre
alcancando cria-lo como querem, mas como podem.

Assim, 0 mapeamento coletivo € também um modo de construir o territorio, &
um processo de criacdo que pode desafiar os relatos dominantes, a partir dos
saberes e experiéncias cotidianas, podendo conter experiéncias, espacos de
organizacdo e transformacao, redes de solidariedades e afinidades, entre outras
possibilidades. Por conseguinte, dialogar e construir conjuntamente com as pessoas
gue vivem no territério e 0 ocupam torna-se sumariamente importante.

Como afirma Ribeiro (1986):

[...] a cartografia, assim como a analise, submete-se a agdo, sendo os seus
sentidos procurados através de discursos registrados pela imprensa e,
também, através da literatura especializada e de outros instrumentos de
pesquisa, tais como observagcdo participante e entrevistas. Essa
representacdo deve favorecer o registro de taticas, demonstrando a
existéncia do sujeito inesperado, da acdo espontanea e da resisténcia
pratica da sociedade.

[...] Assim, na cartografia da a¢do, adquirem especial relevancia os espagos
praticados, o0s espa¢os usados e a geografia da resisténcia social
(RIBEIRO, 1986, p. 43- 47).

Na cartografia da acédo, os espacos praticados e os espacos usados tornam-
se a geografia da resisténcia social (RIBEIRO, 1986). Na pesquisa aqui
desenvolvida, a cidade de S&o Paulo é parte importante da investigacao,

apresentando-se como o ch&o empirico a luz da Politica Municipal para Imigrantes.

11 La confeccién de mapas es uno de los principales instrumentos que el poder dominante ha
utilizado histéricamente para la apropiacion utilitaria de los territorios. Este modo de operar supone
no solo una forma de ordenamiento territorial sino también la demarcacion de nuevas fronteras para
sefialar los ocupamientos y planificar las estrategias de invasién, saqueo y apropiacion de los bienes
comunes. De esta manera, los mapas que habitualmente circulan son el resultado de la mirada que
el poder dominante recrea sobre el territorio produciendo representaciones hegemonicas funcionales
al desarrollo del modelo capitalista, decodificando el territorio de manera racional, clasificando los
recursos naturales y las caracteristicas poblacionales, e identificando el tipo de produccién mas
efectiva para convertir la fuerza de trabajo y los recursos en ganancia (RISLER, Ares, 2013, p. 5).
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Em seu processo sOcio-histérico, S&o Paulo possui relagdo dialética
demasiadamente relevante com as popula¢des imigrantes e torna-se aqui também
um ator social, de disputa, convivio e experiéncias também permeadas por diversos
outros atores politicos.

Ainda, para desenvolvimento de uma cartografia social que registre em
elementos gréficos as dindmicas cotidianas da populagdo imigrante no territorio
estudado, a observacao participante no territério fez-se elemento de importancia
central para tecer articulagbes em rede, estabelecer relagcbes e compreender as
movimentagdes do territorio, bem como identificar atores e liderancas comunitarias.

A proposta desta pesquisa passou previamente por autorizagéo do Comité de
Etica da PUC-SP através da Plataforma Brasil. Apds seis meses de observacéo
participante e visitas a campo explicando para a comunidade quais 0s objetivos da
pesquisa e como a constru¢cdo da cartografia poderia se dar, com o apoio de
lideranca local, foi realizada mobilizacdo comunitaria para um encontro coletivo em
um domingo pela manh&, horéario indicado pelas(os) sujeitas(os) como o melhor
possivel para reunir as pessoas e aplicar a pesquisa em grupo. Além da lideranca
haitiana, a atividade também foi apoiada por liderancas do MST, outras
pesquisadoras da tematica migratéria e professores do CIEJA.

O grupo contou com a presenca de mais de 30 haitianas e haitianos,
iniciando-se majoritariamente com homens, mas aos poucos timidamente contando
com a participacdo ativa das mulheres. O espaco onde foi possivel organizar a
reunido tratava-se de uma via comum na parte mais alta da ocupacao, em chéo de
terra, que contava com a sombra de uma arvore e um pequeno banco de madeira. A
atividade se iniciou com uma fala da lideranca a comunidade, reunida em roda,
sobre as condi¢bes habitacionais da ocupacdo e as disputas territoriais e logo
contou com uma breve contextualizagdo do objeto e dos objetivos de pesquisa,
explicando o uso da cartografia e a importancia de sua construcdo de forma

coletiva.
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Figura 22- Mobilizag&o de grupo para construcéo coletiva de cartografia social.Vila
dos Haitianos, Anhanguera

Fonte: Acervo da pesquisadora (maio/ 2024).

Foi aplicado termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), explicando
gue as pessoas nao seriam identificadas nominalmente e solicitando autorizacéo
para fotografar a atividade. Para o preparo da atividade, houve organizacdo do
espaco com objetos que pudessem proporcionar um pouco mais de sombra, dada a
recorréncia dos dias de sol forte, panos que pudessem acolher quem quisesse se
sentar no chado, desenhos e gizes de cera para atender as criancas e a partilha de
frutas, agua, suco, bolos, biscoitos e pdes. A construcdo da cartografia se deu a
partir da divisdo de dois pequenos grupos, nos quais participaram efetivamente de 5
a 7 pessoas em cada. Um dos grupos pensou 0 mapeamento na escala da cidade
de S&o Paulo e o outro na escala do bairro Chacara Maria Trindade.

Havia materiais previamente preparados, como mapas do territério e da
cidade em tamanho Al e A0, simbolos graficos, colagens, desenhos, canetas
coloridas, adesivos, barbantes, tesouras e colas. Para incentivar a participacao,
iniciou-se com partilha de informagdes, troca de reflexdes e perguntas a respeito
dos acessos a direitos e servigos publicos ao morar naquele territério. Mas o grande
mote disparador que realmente estimulou o entendimento e a participagao foram os
icones graficos que haviam sido criados e preparados previamente a partir das
percepcdes daquilo que ha de relevante no territorio a ser registrado e das trocas
coletivas feitas durante o periodo de observacao.

J& o segundo eixo do caminho metodolbgico a ser percorrido diz respeito a

entrevistas semiestruturadas que visam encontrar pistas para reflexdo, cruzando os
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resultados das cartografias com a riqueza das experiéncias de trabalhadoras(es)
gue atuem em espacos relevantes para a constru¢do de politicas migratérias na
cidade de Sao Paulo, além dos relatos de sujeitos do territério, como liderancas do
MST e da comunidade haitiana, bem como de uma das mulheres haitianas que
mora na Chéacara Maria Trindade.

Foram cinco as(os) sujeitas(os) entrevistadas(os): 1. Representante da
Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente
inserido na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(CPMigTD/SMDHC); 2. Representante da Secretaria Municipal de Habitacdo que ja
participou do Conselho Municipal de Imigrantes e/ou trabalhou com a pauta do
acesso habitacional para imigrantes; 3. Lideranca do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra, Regional Grande Séao Paulo, coordenacdo da Comuna da Terra
Irm& Alberta; 4. Lideranca da comunidade haitiana que mora na ocupacao da
Chécara Maria Trindade; 5. Mulher haitiana que mora na ocupacao da Chacara
Maria Trindade.

Quivy e Campenhoudt (2005) nos lembram que “[...] ndo se trata tdo de reunir
informacdes precisas como de fazer sobressair os aspectos importantes do
problema, alargar as perspectivas teoricas, encontrar ideias, dar-se conta da forma
como o problema é vivido, etc.” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p. 75).

As entrevistas foram gravadas, apds aplicacdo do termo de consentimento
livre e esclarecido e autorizacdo das(os) participantes, aconteceram em ambiente e
contexto confortaveis para o desenvolvimento da conversa e seguiram todos 0s
protocolos éticos envolvendo pesquisas com seres humanos. O roteiro de perguntas
semiestruturadas serviu como baliza para o didlogo, mas foi também movimentado
por outras indagacdes e disparadores a partir do dialogo tecido com as(os)
participantes.

Para a analise das entrevistas, tomou-se por base o0 questionario
semiestruturado que tinha como objetivo compreender a relagéo entre 0s acessos
de pessoas migrantes as politicas publicas e a PMPI de Sao Paulo. Para tal, foram
elencados alguns eixos de analise, diferenciando-os entre roteiros para
representantes das Secretarias Municipais, roteiros para lideranca do MST e
roteiros para imigrantes. Sao eles: eixo sobre a Politica Municipal para Imigrantes e

as metas do | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes (2021-2024); eixo sobre
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a ocupacao territorial e as dindmicas relacionais na Chacara Maria Trindade; eixo
sobre 0 acesso a servigos e politicas sociais a partir do recorte habitacional.

As secOes desta pesquisa estdo organizadas em aproximacoes teodricas e
resultados de pesquisa: encontramos no primeiro capitulo uma breve
contextualizacao tedrica das concepcdes de migracdo eleitas e apresentadas neste
trabalho, intitulado Processos de expulsdo, desterritorializacdo e o (re)acesso as
cidades globais. Por ser tratar de um conceito cercado de polémicas e polissemia,
optou-se pela escolha dos apontamentos dos autores Sassen e Santos sobre como
0 capitalismo promove processos de expulsdo e exploragdo, os quais impulsionam
fluxos migratérios internacionais e novas perspectivas de ocupacdo das cidades
globais.

O segundo capitulo traz como titulo Migragcdes em direcdo ao Brasil e a
direcdo das Politicas migratérias brasileiras, no qual discute-se sobre a evolugéo
das politicas em favor de pessoas refugiadas, migrantes e apéatridas no Brasil e em
seus entes federativos, com enfoque no municipio de S&o Paulo, apresentando
dados quantitativos da concentracdo de pessoas provenientes de outros paises no
Brasil.

O terceiro e ultimo capitulo, Media¢cBes e possibilidades de integracdo das
populacdes imigrantes no abismo da cidade, revela um breve historico de ocupacao
do territorio de amostra estudado, traz discussfes relacionadas ao acesso
habitacional na Chacara Maria Trindade a partir de dados primérios e secundarios, e
de entrevistas semiestruturadas realizadas com liderancas comunitarias imigrantes
e brasileiras, e com representante do poder publico municipal da capital paulista,

além do registro da construcéo coletiva da cartografia e anéalises de seus resultados.
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1 - PROCESSOS DE EXPULSAO, DESTERRITORIALIZACAO E O (RE)ACESSO
AS CIDADES GLOBAIS

Figura 23- Museu da Imigracéo do Estado de Sao Paulo

lONDE WESTAS |
LOUANDO MTE N OBRIGANM

Lol ser B NINGUEN?

Fonte: Acervo da pesquisadora - 28/dez/2022

“Como é que ao longo dos ultimos 2 mil ou 3 mil anos, nés construimos a ideia de
humanidade? Sera que ela ndo esta na base de muitas escolhas erradas que
fizemos, justificando o uso da violéncia?

A ideia de que os brancos europeus podiam sair colonizando o resto do mundo
estava sustentada na premissa de que havia uma humanidade esclarecida que
precisava ir ao encontro da humanidade obscurecida, trazendo-a para essa luz

incrivel. Esse chamado para o seio da civilizagdo sempre foi justificado pela ideia de
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que existe um jeito de estar aqui na Terra, uma certa verdade, ou uma concepgao
de verdade, que guiou muitas das escolhas feitas em certos periodos da historia.

[...] Somos mesmo uma humanidade?”

Ailton Krenak

Segundo Bourdieu (1998), o imigrante na Grécia Antiga era observado como
atopos, aquele que nao tem lugar, deslocado e inclassificavel, e, portanto, distante
da condigdo de estrangeiro ou cidadao, mas proximo do lugar social do “bastardo”,
na fronteira do ser e o ndo ser social, no sentido do incongruente, dificultoso e
importuno embaraco da dificuldade que se experimenta em pensa-lo no espaco
socialmente criado da inexisténcia incbmoda. Segundo o autor, tanto em sua
sociedade de origem quanto em sua sociedade receptora, 0 imigrante nos obriga a
repensar a questdo dos fundamentos legitimos da cidadania e da relagdo entre o
Estado, Nacdo ou nacionalidade.

Nas palavras de Bourdieu (1998):

Presenca ausente, ele nos obriga a questionar ndo s6 as reacdes de
rejeicdo, que, ao considerar o Estado como uma expressdo da Nacéo,
justificam-se pretendendo fundar a cidadania na comunidade de lingua e de
cultura (quando ndo de “raga”), como também a “generosidade”
assimilacionista, que, confiante em que o Estado, armado com uma
educacdo, sabera produzir a Nagdo, poderia dissimular um chauvinismo do
universal. Entre as maos de semelhante analista, o “imigrante” funciona,
como podemos notar, como um extraordinario analista das regides mais
obscuras do inconsciente (BOURDIEU,1998, p. 11-12)

Como afirma Sayad (1998), imigracdo refere-se a um processo de uma
sociedade como um todo, processo esse que deve ser dimensionado
diacronicamente pela perspectiva historica (demogréfica e politica), assim como por
sua extensao sincrénica (do ponto de vista das estruturas presentes da sociedade e

de seu funcionamento).

(...) o imigrante sé existe na sociedade que assim o denomina a partir do
momento em que atravessa suas fronteiras e pisa seu territério; o imigrante
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“nasce” nesse dia para a sociedade que assim o designa. Dessa forma, ela
se arvora o direito de desconhecer tudo o que antecede esse momento e
esse nascimento. (SAYAD, 1998, p.16)

Ainda para Sayad (1998), trata-se de uma outra versao do etnocentrismo,
onde busca-se apenas se conhece o0 que se tem interesse em conhecer, entende-se
apenas 0 que se precisa entender, onde a necessidade cria 0 conhecimento e o
interesse intelectual por um objeto social cria a condigdo de que esse interesse seja
levado e encontre outros interesses de outra espécie.

E certo que, ao falarmos de populacdes imigrantes estamos falando de
diversos grupos heterogéneos, permeados por suas subjetividades e
particularidades. Sendo a questdo migratéria o centro do objeto desta pesquisa, nao
se pretende, neste estudo, classifica-la como um problema para as sociedades.
Pelo contrario, pretende-se dar-lhe luz como a maior riqueza da constituicdo da
humanidade, uma capacidade inerente ao processo de humanizacdo e construcao
das sociedades e territdrios, pois permite ao género humano se humanizar,
movimentar suas capacidades ontolégicas como liberdade, universalidade,
sociabilidade e consciéncia. Dessa forma, migrar comp®&e o salto ontolégico.

Cabe refletir aqui o deslocamento como uma das caracteristicas intrinsecas
ao desenvolvimento da humanidade. Em todos os periodos da histéria humana é
possivel observar diferentes processos migratorios. Os primeiros seres humanos se
constituiram de forma némade, deslocando-se sempre que necessitavam buscar
melhores condicdes climaticas, oferta de alimentos e outras condi¢cdes da natureza
favoraveis para sua sobrevivéncia. A espécie humana sempre teve disposi¢do para
sair de um lugar a outro, por curtos ou longos periodos. Com o passar da histoéria,
outras razdes levaram o0s seres humanos a se deslocarem, seja voluntariamente —
em busca de novas oportunidades de trabalho, estudo, explorar novos lugares,
conhecer novas paisagens, apaixonar-se, sonhar, ter um melhor salario — ou
forcadamente - em busca de sobrevivéncia econdmica, fugindo de perseguicoes,
intolerancia, guerras, miséria, conflitos politicos, desastres consequentes de
mudancas climaticas.

Portanto, é possivel afirmar que migrar é um direito humano e deveria ser
considerado direito universal. Este debate deve estar para além de noticias

midiaticas ou fluxos especificos; as migracdes construiram as sociedades globais,
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contribuiram com as formas de cultura, conhecimento, organizacbes e relagbes
politicas e sociais.

Apesar disso, sua aceitacao difere a depender do contexto historico e politico.
Para entender a condicdo de habitar, viver, trabalhar, acessar direitos e migrar nas
diversas fases da histéria, h4 que se entender como esta correlacionada aos
cenarios que geram as relagfes politicas, econémicas nacionais ou internacionais e
0S interesses geopoliticos em controlar e regular fronteiras, territdrios e
nacionalidades. Em inimeros contextos esses processos sdo considerados um
problema, uma ameaca a ser contida.

Ha que se ter em conta que, apesar de a universalidade, o direito a vida e a
liberdade serem principios das concep¢fes modernas de Direitos Humanos,
observam-se contradicbes e incompatibilidades que ndo permitem a materializacao
de tais valores, sobretudo para as(os) pobres, trabalhadoras(es), mulheres,
imigrantes, negras(os) e indigenas, pois se sustentam na perspectiva liberal, voltada
para as légicas privadas e privatizantes da vida em sociedade, contexto que
obstaculiza, impede e mascara 0 acesso aos direitos civis, sociais e politicos na
sociedade que se sustenta através do modo de producao capitalista.

Para se entender os processos de deslocamento humano, especificamente
para se compreender o objeto da presente pesquisa, consideramos importante
compreender as particularidades dos conflitos de uso da terra perante o sistema
capitalista, — dos territérios de origem e dos novos territérios ocupados — e o
processo de privatizacéo da vida.

Nesse sentido, propomos compreender a ideia de expulsfes de Saskia
Sassen (2016), para quem o conceito esta além das familiares compreensdes sobre
as crescentes e patolégicas desigualdades do capitalismo atualmente global, mas
também nas origens das longas cadeias de transacdo que terminam em expulsdes.
Para a autora, o aumento das técnicas avancadas de mineracdo, o fraturamento
hidraulico, o poder de transformar ambientes naturais em terras mortas, ja& causam
uma expulsdo de fragmentos de vida da biosfera, entretanto, sdo expulsdes
causadas, pois 0s instrumentos para sua realizacdo vao desde politicas
elementares até a formulacdo de instituicdes, sistemas e técnicas que requerem
conhecimentos especializados e formatos organizacionais especificos. Nesse
sentido, nossas economias politicas avancadas criaram um mundo em que a

complexidade tende a produzir brutalidades com demasiada frequéncia, onde os
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canais da expulsdo variam muito e passaram a incluir politicas de austeridade e
negligentes politicas ambientais.

Ainda segundo Sassen (2016), os diversos processos e condi¢cdes sob o
conceito de expulsdo possuem como aspecto comum a agudizacdo: pessoas que
vivem em pobreza abjeta no mundo inteiro, 0 empobrecimento das classes médias
nos paises ricos, a expulsdo de milhées de pequenos agricultores em paises pobres
em decorréncia das terras adquiridas por investidores e governos estrangeiros, as
praticas destrutivas de mineracdo e, além disso, inimeras pessoas deslocadas,
armazenadas em campos formais e informais de refugiados, os grupos convertidos
em minorias nos paises ricos e que sdo amontoados em prisées e 0s homens e
mulheres em boas condi¢des fisicas que estdo desempregados e armazenados em
guetos e favelas.

Sao expulsbes que ocorrem h& muito tempo, entretanto, ha um aumento
nessas escalas, conforme a agudizacéo dos processos e das crises relacionadas ao
desenvolvimento econémico.

A globalizacdo do capital e o aumento brusco das capacidades técnicas
produziram enormes efeitos em escala. O que na década de 1980 podia ter sido
deslocamento e perda menor, como a desindustrializacdo no Ocidente e em Varios
paises africanos, tornou-se desastre na década de 1990 (vide os exemplos de
Detroit e da Somalia). Entender esses efeitos como mais da mesma desigualdade,
pobreza e capacidade técnica é perder de vista a tendéncia maior. Situacao similar
ocorre com 0 meio ambiente. Usamos a biosfera e causamos danos localizados h&a
milénios, mas somente nos ultimos trinta anos esses danos se tornaram tdo grandes
gue se transformaram num acontecimento planetario, e que, na volta, como um
bumerangue, atinge com frequéncia lugares que nao tiveram nada a ver com a
destruicdo original, como o degelo permanente do Artico. O mesmo acontece em
outros dominios, cada qual com as préprias especificidades. (SASSEN, 2016, p. 11-
12)

Sassen (2016) afirma que o capitalismo avancado de nossa era, marcado
pela extracdo, destruicdo e por relacdbes nao muito distintas do capitalismo
tradicional das economias pré-capitalistas que, em suas formas extremas leva a
miséria e a exclusdo de cada vez mais pessoas que deixaram de ter valor como
produtoras(es) e consumidoras(es), também leva a desvalorizagdo de atores

socioecon6micos que outrora foram cruciais ao desenvolvimento do capitalismo. As
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burguesias tradicionais deixaram de ter valor para o sistema, uma tendéncia nao
anOmala ou resultante de uma crise, mas parte do aprofundamento sistémico das
relacbes capitalistas.

Para Sassen (2016):

[...] Historicamente, os oprimidos com frequéncia se levantaram contra seus
senhores. Mas, hoje os oprimidos, em sua maioria, foram expulsos e
sobrevivem a uma grande distancia de seus opressores. Além do mais, o
‘opressor’ € cada vez mais um sistema complexo que combina pessoas,
redes e maquinas, sem ter um centro visivel. E apesar disso ha lugares em
que tudo se relne, onde o poder se torna concreto e pode ser desafiado, e
onde os oprimidos séo parte da infraestrutura social pelo poder. As cidades
globais sdo um desses lugares.” (SASSEN, 2016, p. 20)

Nos processos de expulsdo, o deslocamento deixa de ser um plano voluntario
e se torna a Unica opcédo para a sobrevivéncia, um ato de luta pela vida. Trata-se
ainda de um direito humano, porém, permeado por uma série de violacbes de
direitos anteriores, durante e apos a migracao.

Um dos principais desafios politicos no capitalismo contemporédneo é a
migragdo. Correspondendo aos ciclos econémicos, a mobilidade da forca de
trabalho ou a sua restricdo, criam-se fronteiras associadas a globalizacdo dos
mercados da economia capitalista. H4 que se instaurar politicas sociais que nao
facam distingdo das(os) humanas(os) enquanto migrantes, mesmo em meio a
contextos financeiros e econdmicos que subordinam Estados a condicbes de
austeridade fiscal, acbes de retratacdo dos investimentos do fundo publico em
politicas sociais e de direitos humanos que se justificam a partir de uma noc¢éo de
crise econbmica e que operam sérias consequéncias na vida social e politica dos
Estados.

O capital, as relacbes de poder e suas consequéncias, ndo possuem
nacionalidade ou fronteira. Um projeto societario que vise a igualdade, a justica e a
paz deve defender o bem-estar de toda a classe trabalhadora, advinda de qualquer
parte do mundo, ndo cabendo diferencas entre as pessoas (SILVA, 2016).

Entendendo a construcéo e a adaptacéo de politicas sociais como essenciais
para a garantia do acesso a direitos para as comunidades imigrantes, propondo um

olhar sobre as tensdes da experiéncia urbana, tendo como premissa a moradia
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como fator preponderante para o pertencimento e o acesso a cidade, compreende-
se que o exercicio da cidadania completa é praticado em um territério, sobre um
‘chao”. Portanto, enquanto as politicas migratérias ndo contemplarem o acesso a
moradia digna'? nédo havera avanco integral na perspectiva dos Direitos Humanos?3.
Relaciona-se aqui o direito & moradia ao direito a cidade (Lefebvre, 2008),
permitindo-se refletir sobre as condi¢cdes de acesso a moradia digna e sobre as
estratégias de segregacdo espacial das grandes metrépoles.

Como afirmam Koga e Diniz (2019):

[...] problematizar o territério dos direitos sociais e dos bens coletivos
significa pensar o tempo social em que se vive — a contemporaneidade, o0
estagio atual do modo de producdo capitalista e suas relagbes com o
espago, a intrinseca relacdo com a vida cotidiana das classes na producgéo
e reproducdo da vida nos lugares. E necesséario entender como as
mediacgdes do lucro, da exploragéo e da propriedade privada se manifestam
diretamente no cenario ativo da vida dos sujeitos, como a reproducgéo da
sociedade de classes compdem e constroi os territorios. E imperativo
pensar de que forma ocorre a mediacdo dos acessos ou ndo aos direitos,
sejam civis, politicos, sociais e humanos (KOGA; DINIZ, 2019, p. 236).

O direito a vida se reconhece como direito humano supremo, cuja protecédo é
necessaria para o exercicio de todos os outros direitos humanos. A relacdo entre o
direito a vida, o direito a migrar e o direito a moradia adequada se desconectam com
muita facilidade no contexto social, econémico e politico contemporaneo, passando
0 acesso a moradia e a possibilidade de mover-se pelo mundo como direitos a
serem submetidos aos interesses financeiros e mercadoldgicos e ndo mais vistos
como direitos fundamentais, que exigem respostas eficazes baseadas no acesso

aos Direitos Humanos e a justica.

12 como moradia digna aqui se entende o estabelecido pelo Comité das Nacdes Unidas sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, constando das seguintes caracteristicas: seguranca de
posse, disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura, economicidade,
habitabilidade, acessibilidade, localizacéo e adequacéo cultural (BRASIL, 2013).

13 pe acordo com Barroco (2008), a concepcdo moderna de Direitos Humanos vincula-se a
universalidade, ao direito natural a vida, a liberdade, ao pensamento e a nogéo de que o Estado e as
leis sdo capazes de garantir justica. A luta pelos Direitos Humanos incorpora-se como conquista do
género humano, ndo pertencente apenas a burguesia. Sua histdria social é resultado constante da
luta de classes e se conecta as lutas anticapitalistas, revolucionarias, de defesa da liberdade e da
justica social.
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Ha um profundo antagonismo que coloca em contradicdo o capitalismo e os
Direitos Humanos e conforma a questédo social, dando ao senso comum o papel de
legitimar a ideologia dominante que o movimenta, naturalizando a violacdo de
direitos e ocultando a omissdo do Estado. Ao movimentar o senso comum, a
ideologia dominante mantém — reproduzindo o pensamento conservador por meio
de modos de vida e noticias mididticas — a discriminacdo em relacdo as pessoas
em situacdo de imigracao e refugio, que seguem sendo vistas como estranhas,
estrangeiras.

Apesar de contarmos com avangos na perspectiva dos Direitos Humanos na
luta contra a desigualdade, estes apresentam profundas contradi¢cdes, pois,
instalados na logica da sociedade capitalista, esbarram em limites estruturais que
nao permitem a efetivacdo da universalidade no acesso a tais direitos (BARROCO,
2008). Contudo, dentro da esfera dos interesses do capital e das delimitacbes
geopoliticas, temos, historicamente e cada vez mais, vivido contextos em que o
processo desigual engendrado pela sociedade capitalista escolhe aquelas(es) que
serdo candidatas(os) legitimas(os) a viver com decéncia ou nao.

Diversas podem ser as definicbes de migracdo. A seguir contamos com a
definicdo encontrada no Glossario sobre migracdo da Organizacao Internacional

para as Migracdes (OIM, 2009):

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um
Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocacdo de pessoas, independentemente da extensédo, da composi¢ao
ou das causas; inclui a migragdo de refugiados, pessoas deslocadas,
pessoas desenraizadas e migrantes econdémicos (OIM, 2009).

Trata-se de conceito amplo e geral, que se faz suficiente no contexto desta
pesquisa, mas € importante atentar-nos para outras definicdes possiveis de pessoas
em deslocamento, para além de acordos e conceitos estabelecidos por paises e
sociedades coloniais, que podem nao levar em conta os processos humanos em

sua totalidade.

Para contextualizar e embasar a pesquisa aqui sugerida, observar-se-a o

fendmeno da imigracdo perpassado pelo sistema capitalista a partir dos seguintes
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aspectos: historico, geografico, econémico, politico e social, com énfase no contexto
da América Latina explorada e movimentada pelo capital periférico. O género
humano movimenta-se em busca de sua producdo e reproducdo social,
constituindo, entdo, a migracdo como um ato ontoldgico préprio do ser social. Nao &
possivel analisar a migracdo desvinculada da ordem econbmica vigente. As
migracdes, ao longo da histdria, caminharam paralelamente ao advento do capital
em seu processo de exploracdo do género humano e do meio ambiente, em
situacdes de precarizacao e violéncia.

Abdelmalek Sayad (1998), sociélogo argelino, conceituou a imigracdo como

um “fato social completo”, pois entende que a imigragao

é 0 cruzamento das ciéncias sociais, como um ponto de encontro de
inimeras disciplinas, histéria, geografia, demografia, economia, direito,
sociologia, psicologia e psicologia social e até mesmo das ciéncias
cognitivas, antropologia em suas diversas formas (social, cultural, politica,
econdmica, juridica, etc.), linguistica e sociolinguistica, ciéncia politica, etc.
Por certo, a imigracdo é, em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas
no espaco, e antes de mais nada no espaco fisico; nisto, encontra-se
relacionada, prioritariamente, com as ciéncias que buscam conhecer a
populacdo e o espaco, ou seja, grosso modo, a demografia e a geografia, e
principalmente porque esta, ao tratar da ocupacdo dos territorios e da
distribuicdo da populacao, inclina-se a anexar aquela — n&o € por nada que
a demografia € uma questdo, em parte, dos geodgrafos e, em parte, dos
historiadores. Mas 0 espaco dos deslocamentos ndo € apenas um espago
fisico, ele é também um espaco qualificado em muitos sentidos,
socialmente, economicamente, politicamente, culturalmente (sobretudo
através das suas realiza¢gBes culturais que sao a lingua e a religido) etc.
Cada uma dessas especificacbes e cada uma das variagbes dessas
mesmas especificagbes podem ser objeto de uma ciéncia particular
(SAYAD, 1998, p. 15).

Entender por qual razdo as pessoas migram é uma indagacéo tradicional que
tem dado elementos para um sem-fim de publicacdes e debates, envolvendo
principalmente fatores de expulséo e de atracéo e como se equilibram. E importante
destacar que, com excecdo de poucas pessoas que anseiam por mudancgas,
aventuras, paixdes, a maioria das pessoas em situacdo de migracdo nao escolheria
deixar suas terras de origem se pudessem escolher. As condi¢bes de sobrevivéncia
econdmica constituem o fator de expulsdo mais importante, que se vincula ao uso e
exploragéo de terra, além das condi¢gdes politicas e sociais. Nessa constante, o

acesso a terra esta inteiramente ligado ao acesso ao alimento e a moradia, além da
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variagdo de produtividade da terra e do numero de membros da familia que
precisam ser mantidos (FAUSTO, 2000).

A pessoa em situacdo de imigracdo situa-se nesse lugar de constante
expulsdo, de constante deslocamento, visto como “o outro”, o “sem lugar’,
demarcando relacbes que, ao buscarem novos territérios, parecem confiar que o
Estado sabera produzir cidadania. Os diversos processos migratérios “refletem-se
como um espelho” (SAYAD, 1998) nos periodos historicos da humanidade e nas
transformacdes ocorridas ao longo do transcurso de desenvolvimento nacional e
internacional. As migracbes mudam de indesejadas a desejadas quando hé&
necessidade de ocupar um territério ou de satisfazer rela¢bes internacionais e
interesses geopoliticos.

N&o obstante, sdo as cidades globais que, em sua maioria, recebem essas
populacdes que buscam recomecar suas vidas e se reterritorializar. Essas grandes
cidades, que por sua vez combinam sistemas opressores, redes e maquinas cada
vez mais invisiveis, fazendo das(os) oprimidas(os) parte de sua infraestrutura social
de poder (SASSEN, 2016), tornam-se também atores sociais dentro do sistema de
exclusdo. Essa forma de fazer a cidade construiu a crengca de que os mercados
podem dominar a destinacdo de terras e de moradia, levando as politicas publicas a
abandonarem os esforcos para garantir o acesso habitacional como um bem social
e da cidade como o lugar de todas e todos, segregando territérios (ROLNIK, 2019).

Ao discutir-se a integracdo dessas pessoas aos novos territorios, as novas
cidades, leva-se em conta um processo dialético e multidimensional (AGER,;
STRANG, 2008) de troca entre as relacdes sociais, em que aquela(e) que chega
encontra espaco para seguir exercendo seus costumes e sua cultura, mas também
deve encontrar espagco para adaptar-se a novas perspectivas do local e da
comunidade onde passa a habitar, bem como compreende-se que a comunidade
local fortalece seu modo de viver coletivo ja instituido, oportunizando abrir-se para
receber os novos modos de viver daquelas(es) que chegam.

A integracdo necessaria as populacbes migrantes, além destes aspectos,
também necessita pautar-se na integracdo na sociedade; estar aceita(o)
socialmente, poder acessar e contar com a cidade em todas as suas dimensoes,
transporte e mobilidade, informacdo, moradia, lazer, seguranga, assisténcia social,
saude, educacéao, dentre outras tantas esferas. Desta forma, a noc¢ao de integracao
desta dissertacdo esta alicercada a partir de uma perspectiva de totalidade das
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relacdes e ndo somente em acdes de acolhida emergencial, temporérias, fundadas
em uma perspectiva humanitaria de recepcao.

Nesse sentido, focaremos essa definicAo ndo em relacdo as pessoas que
integram as comunidades, mas sob o olhar das politicas publicas, que sejam
fortalecidas, ampliadas e de acesso universal (ONU, 1998) e que trabalhem novas
formas de acolhimento, atendimento e insercdo as especificidades das
comunidades imigrantes que ora a acessam, entendendo-as como primordiais para
integracdo local total, com recorte para o0 acesso as politicas habitacionais,
garantindo autonomia e possibilidades de participacao e desenvolvimento.

Como entédo é possivel construir politicas publicas que garantam o acesso a
direitos sociais basicos, a cidades e a territorios? Como as populacées migrantes —
gue, ao serem expulsas de seus territérios de origem tém vinculos familiares
fragilizados, falta de redes de apoio, desconhecimento inicial da nova cultura, do
idioma local, das politicas que ali sdo ofertadas, das formas de mobilidade na cidade
— podem integrar-se plenamente e construir uma nova vida digna? O capital se
globaliza livremente, inclusive invadindo territorios internacionais sem medir 0s
custos das vidas, mas, para as pessoas, segue-se havendo cada vez mais
fronteiras.

A falta de acesso a direitos e condi¢cdes para uma vida digna — geradas
pelas relacbes da sociedade capitalista e pelo proprio Estado as pessoas em
situacao de imigracdo e refugio — revela ndo apenas desprotecao social, mas
também o que traremos aqui como a ideia de desprotecdo urbana, condi¢cdo que
emerge em situacdes de violacdo de direitos e revela a propria cidade como sujeito-
politico na correlacdo de forcas do sistema capitalista, expondo essas pessoas a
vulnerabilidade socioecondémica e civil (KOWARICK, 2009), segregando cada vez
mais os territorios e impedindo o acesso a direitos basicos como saude, assisténcia
social, educacéao, cultura, trabalho e moradia.

Como possibilidade de fortalecimento e luta perante o inacessivel modo de
vida das grandes cidades, Santos (2006) aponta a importancia do papel da
vizinhanca na producdo da consciéncia. Ao mover relagdes nos novos territorios
habitados, a vizinhanga é capaz de organizar alternativas de resisténcia cotidianas
gue ultrapassam as fronteiras da desigualdade e proporcionam novos modos de
fazer e de viver para além daquilo que é ofertado pelo Estado. Acerca do lugar onde
se habita, Santos (2006) afirma:
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No lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas
e instituicbes — cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum.
Porque cada qual exerce uma acéo propria, a vida social se individualiza; e
porque a continuidade é criadora de comunhdo, a politica se territorializa,
com o confronto entre organizacdo e espontaneidade. O lugar é o quadro
de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihe vém solicitacdes e
ordens precisas de acbes condicionadas, mas € também o teatro
insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da acédo
comunicativa, pelas mais diversas manifestagfes da espontaneidade e da
criatividade. [...] Com a modernizagdo contemporanea, todos os lugares se
mundializam. Mas ha lugares globais simples e lugares globais complexos.
Nos primeiros, apenas alguns vetores da modernidade atual se instalam.
Nos lugares complexos, que geralmente coincidem com as metrépoles, ha
profusdo de vetores: desde os que diretamente representam as légicas
hegemonicas, até os que a elas se opdem. Sao vetores de todas as ordens,
buscando finalidades diversas, as vezes externas, mas entrelacadas pelo
espaco comum. Por isso a cidade grande é um enorme espac¢o banal, o
mais significativo dos lugares. Todos os capitais, todos os trabalhos, todas
as técnicas e formas de organizagdo podem ai se instalar, conviver,
prosperar. Nos tempos de hoje, a cidade grande é o espaco onde os fracos
podem subsistir (SANTOS, 2006, p. 218).

Pessoas em situacdo de imigracdo e reflgio sdo atores em potencial para
fortalecer os territérios das grandes cidades. Trazendo em sua bagagem a gana de
recomecar seus meios de vida e reconstruir possibilidades de estar no mundo,
restabelecem o olhar para o novo, por diferentes caminhos possiveis. A partir da
presenca e da ocupacdo de populacbes imigrantes e refugiadas nas grandes
cidades sobre os escombros da desterritorialidade e da luta de classes, novos

territérios estdo sendo transformados.
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2 - MIGRACOES EM DIRECAO AO BRASIL E A DIRECAO DAS POLITICAS
MIGRATORIAS BRASILEIRAS

Figura 24- "Moradia € direito":aniversério da cidade de Sao Paulo. Ocupacéo 9 de
julho MSTC (Movimento Sem Teto no Centro)

Fonte: Acervo da pesquisadora 25/jan/2023

Os fluxos migratorios em direcdo ao Brasil no século XXI tém se mostrado
diversificados e aumentado significativamente ao longo dos anos. Em 2000, havia

cerca de 941 imigrantes registradas(os) no pais (UN DESA, 2023), enquanto em
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2022 havia aproximadamente 1,8 milhdo de individuos provenientes de outros
paises (Observatorio das Migracfes, 2023); um aumento de mais de 150% em
pouco mais de duas décadas. Contudo, ainda € um percentual de apenas 0,8% do
total da populacéo residente no pais.

Os dez principais paises de origem sdo Venezuela, Haiti, Bolivia, Estados
Unidos, Colémbia, Argentina, China, Uruguai, Peru e Paraguai, cujos nacionais
totalizam mais de 60% das(os) imigrantes no Brasil, isto €, cerca de 1,1 milhdo de
pessoas. Nota-se que sdo individuos majoritariamente oriundos de paises do sul
global, em um notdério fendmeno de migracdo Sul-Sul.

Sobre a Migracao Sul-Sul, Baeninger et al. (2018) afirma o seguinte:

O cenario das migracdes internacionais no século XXI tem sido marcado
por movimentos migratérios que incluem percursos, cada vez mais
intensos, entre os paises do Sul global. As restricbes impostas pelos paises
do Norte para a entrada e permanéncia de migrantes internacionais
consistem em importante elemento na reconfiguragcdo das migracbes e
seus destinos no mundo hoje. As migra¢g@es Sul-Sul entre e em dire¢do aos
paises da América Latina, na Ultima década, demonstram a complexidade e
heterogeneidade da imigrac&o internacional. [...] De fato, as migra¢ées Sul-
Sul se consolidam no bojo de processo mais amplo das migracdes
transnacionais, da divisdo internacional do trabalho e da mobilidade do
capital. Refletem e (re)configuram condicionantes que ocorrem fora das
fronteiras nacionais, com impactos na conformacdo da imigracdo no ambito
de cada pais (BAENINGER et al., 2018, p. 13).

Diante dos fluxos intensos, ha pouco mais de seis anos contamos com um
relevante avancgo legislativo no Brasil, a Lei n°® 13.445/2017, que substituiu o antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), legislacdo produzida ainda no periodo
da ditadura civil-militar brasileira que ndo considerava a pessoa imigrante como
cidada, mas como um perigo potencial para o Estado. A chamada “nova” lei de
migracao é o marco legal segundo o qual a pessoa imigrante passa a ser vista ndo
mais como uma questdo de seguranca nacional, mas como uma possibilidade de
contribuicdo econdmica, social e cultural e como sujeita(o) de direitos.

A nova lei de migracdo prevé, em seu artigo 120, a criacdo de uma Politica
Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia, no entanto, o primeiro passo para a
construcdo da mesma foi dado apenas em 23 de janeiro de 2023, mais de cinco

anos apos a instituicdo da lei. A partir da Portaria MJSP n°® 290 criaram-se Grupos
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de Trabalho (GTs) com o objetivo de regulamentar o disposto no artigo 120. Entre
0s anos de 2023 e 2024 houve avancos significativos em prol da construgcéo desta
Politica, como a criacdo da Rede Nacional de Cidades Acolhedoras e a construcao
da COMIGRAR, mobilizando mais de 15 mil pessoas pelo pais com propostas

concretas para a criagédo da Politica.

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Reflugio e Apatridia tera a
finalidade de coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo
Poder Executivo federal em regime de cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizagdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme

regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a
organizacdo e a estratégia de coordenagdo da Politica Nacional de

Migracdes, Refugio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos
nacionais e outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a

coordenacao entre 6rgdos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulagdo de politicas publicas, deverd ser produzida
informac@o quantitativa e qualitativa, de forma sistemética, sobre os
migrantes, com a criacdo de banco de dados (Brasil, 2017).

Entre os estados que compdem a federacdo, até o final de maio de 2023,
havia seis politicas para imigrantes estaduais, institucionalizadas nos estados de
Mato Grosso'#, Pernambuco?®, Rio Grande do Norte!®, Paral’, Espirito Santo'®,
Santa Catarina!® e Parand?°. Ceard, Piaui, Acre, Amazonas, Roraima, Sdo Paulo,

Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul também possuem comités ou conselhos de

14| ej Estadual n° 11.162/2020.

15| ej Estadual n® 17.350/2021.

16| ei Estadual Complementar n® 729/2023.
17 ej Estadual n° 9.662/2022.

18| j Estadual n® 11.420/2021.

19 ei Estadual n° 18.018/2020.

20| ej Estadual n°® 18.465/2015.
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atencdo aos imigrantes, refugiadas(os) e apatridas que também foram
institucionalizados por meio de Decreto e estdo em vigéncia até o momento. Nota-
se que a consolidacao de politicas estaduais para a populagédo imigrante ainda € um
movimento incipiente e recente no Brasil.

Embora a coordenacdo e articulacdo dessas politicas nos niveis federal e
estaduais sejam primordiais, sdo as cidades que estdo na linha de frente da
acolhida das pessoas imigrantes e possuem papel de promover formas de vida
autbnomas, possibilidades de reconstrucdo de vinculos, oportunidades econémicas,
acesso a servicos publicos, caminhos para diversidade cultural, entre outros
acontecimentos do cotidiano em cada territorio habitado. Conforme o | Relatério de
Cidades Solidarias produzido em 2022 pela Agéncia das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR):

Sao os municipios que hospedam os sistemas de politicas publicas e
fornecem os servicos dos quais as pessoas refugiadas e migrantes
dependem para sobreviver e prosperar — moradia, educacdo, saude,
assisténcia social. Frequentemente, as acfes relevantes de protecdo e
integracdo s&o concebidas, executadas e financiadas pelo nivel local.
(ACNUR, 2022, p. 7)

Diversos marcos normativos internacionais tém sublinhado a crescente
urbanizagdo e a necessidade de construir novas formas de se relacionar e produzir
em espacos urbanos. Tais marcos reconhecem a urgéncia de se buscar respostas
adequadas aos desafios impostos pelos deslocamentos humanos, assim como a
necessidade de dar centralidade ao papel desempenhado pelas cidades e pelas
autoridades locais (ACNUR, 2022, p. 7).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de
dados de 2018 do Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic), apenas 5,5% dos
municipios com a presenca de imigrantes contam com algum tipo de servi¢co focado
no atendimento das demandas especificas dessa populagédo (GOMES, 2019).

Segundo o Atlas Temético de Migracdes Venezuelanas, produzido pelo
Observatério das Migracdbes em S&do Paulo (NEPO/Unicamp) em 2020,
principalmente a partir do Programa de Interiorizagdo da populagcdo venezuelana
dirigido pelo Governo Federal com o apoio das agéncias da ONU, OIM e ACNUR,
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era possivel notar a presenca de venezuelanas(os) em 23% (1.291) dos municipios
brasileiros. Se levarmos em consideracdo municipios que tenham a presenca
apenas de outras nacionalidades, podemos considerar que, pelo menos um quarto
dos municipios brasileiros, em todas as regides e em todos os estados, contam com
imigrantes residentes entre sua populacéo.

De acordo com levantamento investigativo apresentado por Defendi e Silva
(2023), foi possivel encontrar apenas 22 politicas locais para imigrantes
institucionalizadas por meio de legislacdo entre os anos de 2016 e 2022, o
equivalente a apenas 0,4% do total de municipios no pais. E importante mencionar
politicas, planos, principios, diretrizes de trabalho ou comités instituidos por via de
decretos, projetos de lei em tramitacdo ou iniciativas que foram aprovadas ja no ano
de 2023, o que nos leva a um total de 36 municipios no Brasil com iniciativas que
apontam para cidades mais acolhedoras e mais inclusivas para as populacdes
imigrantes.

Observamos no Mapa 4 a seguir quais sdo 0S municipios que instituiram

Politicas Municipais para Imigrantes no Brasil entre 2016 e 2022.
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Mapa 4- Leis municipais de atencao e/ou apoio a migrantes, refugiados e

apatridas

CIDADES COM POLITICA PARA IMIGRANTES NO BRASIL

Pernambuco - Recife
Lei Municipal n.° 18.798/2021

Mato Grosso - Cuiaba
Lei Municipal n.26.691/2021

Mato Grosso do Sul- Campo Grande

Lei Municipal n° 6.925/2022

Mato Grosso do Sul - Rochedo
Lei Municipal n.° 909/2022

Sdo Paulo - Sdo Paulo
Lei Municipal n° 16.478/2016

Sdo Paulo - Carapicuiba
Lei Municipal n° 3.563/2019

Sdo Paulo - Campinas
Lei Municipal n° 16.038/2020

Sdo Paulo - Ribeirdo Preto
Lei Municipal n.° 14.714/2022

Sdo Paulo - Sumaré
Lei Municipal n® 6.955/2022

Rio de Janeiro - Niterdi
Lei Municipal ne 3.711/2022

Rio de Janeiro - Rio de Janeiro
Lei Municipal n.° 7.730/2022

Parana - Maringd
Lei Municipal n° 10.653/2018

Parana - Dois Vizinhos
Lei Municipal ne 2.478/2021

Santa Catarina - Florianépolis
Lei Municipal n° 10.735/2020

Santa Catarina - Chapecd
Lei Municipal n.e 7.729/2022

Santa Catarina - Sdo Lourenco do Oeste

Lei Municipal n° 2.618/2021

Santa Catarina - Videira
Lei Municipal n.° 4.063/2022

Rio Grande do Sul - Esteio
Lei Municipal n2 7.517/2020

Rio Grande do Sul - Caixas do Sul
Lei Municipal n.° 8.748/2021

Fonte: Defendi e Silva (2023)

Rio de Janeiro
* Sdo Paulo

Dois Vizinhos'

S50 Lourengo do Oeste « "Carapicuiba
. OO
Erechim ) g
Vendncio Aires Florlandpolis
Rio Grande do Sul - Erechim Videira
Lei Municipal n.° 7.145/2022 * Caixas do Sul

Rio Grande do Sul - Venancio Aires “Esteio

Lei Municipal n° 6.796/2021

Ao cruzarmos essas informagcfes com os dados de municipios que possuem

presenca mais significativa de populacdo imigrante residente, registradas no

Sistema de Registro Nacional Migratério, o SISMIGRA, podemos perceber que essa

ndo € a regra para a implementacdo de politicas para imigrantes. Vejamos

relacionados no Quadro 1 abaixo 0s municipios com presenca significativa de

populacado imigrante residente:
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Quadro 1- Dados de municipios brasileiros com maior registro de imigrantes com
Registro Nacional Migratorio, apresentando porcentagem em relacdo ao numero
total de imigrantes no Brasil

Estado Cidade Qtd. Imigrantes Porcentagem
Sao Paulo Sao Paulo 394818 22%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 149996 8,4%
Roraima Boa Vista 131560 7,4%
Amazonas Manaus 71659 4%
Parana Curitiba 40806 2,3%
DF Brasilia 34575 1,9%
Roraima Pacaraima 30424 1,7%
Rio Grande do Sul Porto Alegre 27707 1,5%
Santa Catarina Floriandpolis 25815 1,4%
Minas Gerais Belo Horizonte 24301 1,4%
Bahia Salvador 22823 1,3%
Sao Paulo Campinas 20972 1,2%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacdes dispostas pelo Observatério das Migracdes em
Sao Paulo (jul/l2023).

Ao cruzar os dados do mapa e do quadro é possivel notar que regides
fronteiricas do norte do pais, representadas pelas capitais Manaus/AM e Boa
Vista/RR e pelo municipio de Pacaraima/RR, apesar da forte presenca de
populacdes imigrantes, ndo possuem iniciativas de constru¢do de politicas locais.
Acrescento a esta analise outras capitais que foram polos atrativos para essas
populacbes como Belo Horizonte/MG, Salvador/BA e Curitiba/PR, nas quais

também néo é possivel encontrar esses mecanismos de protecao.
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2.1 A cidade de Sao Paulo como corpo social protagonista da construgcao das
politicas migratorias brasileiras

A historia da cidade de S&o Paulo esta intrinsecamente relacionada a histoéria
das migracOes internas e internacionais no Brasil. Entende-se, nesta pesquisa, a
cidade de Sdo Paulo também como um sujeito politico. H4 uma relacdo dialética
entre as populacdes migrantes e a cidade de Sao Paulo.

Séao Paulo €, historicamente, a cidade que mais recebe imigrantes no pais.
Do total de imigrantes no Brasil, cerca de 22% buscaram-na como destino, 0 que
equivale a 3,5% da populagdo paulistana. Durante décadas, Sdo Paulo vem se
mantendo como a cidade que mais apresenta imigrantes residentes em seu
territério. Como principal polo econdmico no Brasil e na América Latina, 0 municipio
de S&o Paulo tem atraido diferentes fluxos migratérios internacionais que, por meio
de dinamicas diversas, integram-se e redefinem constantemente a identidade
sociocultural da cidade. Segundo os dados mais recentes do Observatério das
Migracbes em Sdo Paulo (NEPO/UNICAMP), a comunidade imigrante em S&o
Paulo é composta por 394.818 individuos regularizados?!, registrando-se mais de
150 nacionalidades. Diante disso, Sado Paulo apresenta-se, em sua esséncia, Como
uma cidade cosmopolita, que tem a migracdo internacional como um fator
importante na constru¢do de seus cenarios politico, social, econémico e cultural.

Essas migracOes tém gerado desafios para a sociedade civil organizada e,
principalmente, para o poder publico, que se vé na incumbéncia de lidar com
demandas emergenciais para 0s grupos recém-chegados e de integracdo. Isso
ocorreu com a imigracao haitiana, a partir de 2010, com a imigracao siria, a partir de
2015, e, atualmente, com a imigragdo venezuelana e afega, fluxos que impactaram
e impulsionaram a construcao de politicas migratorias.

Neste cenario, as respostas dadas pela Prefeitura de Sdo Paulo se
configuram efetivas na tentativa da constru¢cdo de politicas publicas para a
populacédo imigrante. De forma pioneira no pais, entra em vigor a Lei n® 16.478 de 8
de julho de 2016, regulamentada pelo Decreto n°® 57.533/2016, no qual se institui a

21 g importante destacar aqui que, referente aos dados sobre quantidade de imigrantes em
determinado local, ndo é possivel encontrar nimeros precisos, pois tratam-se de populagbes em
constante movimento e grande parte ainda sem registro regularizado.
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Politica Municipal para Imigrantes da cidade de S&o Paulo. Contando com a
presenca de organizacbes da sociedade civil e dos movimentos sociais na
construcdo de suas diretrizes, a politica outorga o reconhecimento da(o) imigrante
como sujeita(o) de direitos, que deve ser acolhida(o), ndo criminalizada(o) e
respeitada(o) diante de suas interculturalidades. Embora tenha apenas coordenacao
a nivel local, visa ser transversalizada entre as diversas secretarias do municipio e €
referéncia entre as iniciativas construidas por cidades brasileiras nos ultimos 10
anos.

A iniciativa da Prefeitura de S&o Paulo se fortalece a partir de maio de 2013,
com a criacdo da Coordenacdo de Politicas para Imigrantes (CPMig), dentro da
estrutura da também recém-criada Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC). Segue avancando, criando centros de acolhida especificos
para a populagao imigrante no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e, em novembro de 2014, inaugura o Centro de
Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI-SP), coordenado pela SMDHC,
em convénio com o SEFRAS (Acdo Social Franciscana). Trata-se do primeiro
equipamento publico criado no pais, visando garantir o acesso a direitos pela
populacdo imigrante por meio de um atendimento especializado em diversas
linguas. Sobre as funcdes da Coordenacéo de Politicas para Imigrantes (CPMigTD),

a coordenadora Ménica compartilha em entrevista:

Penso muito na no¢do de que imigrantes tém direito e também a gente
[CPMIgTD] tem um papel importante em fazer enxergar isso ndo sé pra
esses atores que encontramos na politica, mas também o tempo inteiro de
poder facilitar que a populacdo se sinta com as ferramentas apropriadas
para conseguir essa garantia. Isso também faz parte da integracao: que as
pessoas conhegam 0s mecanismos, quais sdo os elementos que precisam
para fazer sentido determinados processos, determinadas lutas,
determinadas necessidades e demandas. (Trecho entrevista Monica,
CPMigTD, maio de 2024).

A Politica Municipal para Imigrantes na cidade de S&o Paulo tornou-se
referéncia de politica local que busca garantir o acesso de imigrantes aos direitos e

servicos publicos em toda América Latina. A construgdo dessa politica avancou
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muito, principalmente entre os anos de 2013 e 2016, criando servigos e programas
especificos para as demandas das comunidades imigrantes. Enquanto outras
experiéncias pelo mundo tratavam imigrantes como uma questdo de seguranca
nacional (incluindo as leis federais brasileiras, que, neste periodo ainda contavam
com o Estatuto do Estrangeiro) e criavam campos de concentragdo, remetendo o
espaco de estadia como um lugar que defende a populacdo local das(os)
consideradas(os) estrangeiras(os), Sdo Paulo criou centros de acolhimento.

Figura 25- Placa de inauguracdo do primeiro Centro de Acolhida Especial para
Imigrantes da cidade de S&o Paulo, no bairro da Bela Vista

Fonte: Acervo da pesquisadora (agosto/2014)

A linha do tempo a seguir ilustra os principais momentos histéricos das
populacbes imigrantes versus o avanco das iniciativas do poder publico no
municipio de Sao Paulo, colocando em didlogo movimentos da sociedade civil

versus o avanco da politica municipal:
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Figura 26- Linha do tempo sobre o avanc¢o das politicas migrat6rias no municipio de
Séo Paulo

Fonte:

Chegada de fluxos mais
expressivos da imigragao
haitiana e siria - 2010

O ativista pelos direitos das
pessoas imigrantes Paulo
lles € chamado a trabalhar

na Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania a
parti de pressao das
organizagoes da sociedade
civil - 2013

Chegada de fluxos mais
expressivos da imigragao de
mulheres angolanas
gestantes — 2013 a 2018

Queda do edificio Wilton
Paes, ocupacgao localizada
no Largo do Paissandu com
importante presenca de
imigrantes - 2018

Chegada de fluxos mais
expressivos da imigragao de
venezuelanos/as — 2018

Chegada de fluxos mais
expressivos da imigracao de
afegaos — 2021

Audiéncia publica sobre
Moradia para Imigrantes
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Desde a Segunda Guerra Mundial, o ano de 2014 foi considerado o mais
critico quanto as necessidades de pessoas em deslocamento forcado, excedendo
50 milh6es de pessoas a nivel mundial (UNHCR, 2014), situacdo que repercutiu
também na chegada dessas pessoas no Brasil e, principalmente, em Sao Paulo.

Vé-se na politica municipal para a populacdo imigrante de S&o Paulo, em seu
art. 1°, a expressa garantia de acesso a direitos sociais e a servigos publicos e o
respeito a diversidade e a interculturalidade, independentemente da situacao
documental ou migratdria da(o) imigrante. Por meio do decreto municipal n°® 57.533,
de 15 de dezembro de 2016, criam-se competéncias para distintas Secretarias
Municipais visando sua efetiva implementacdo. MoOnica conta a respeito da

perspectiva de integracéo para a PMPI:

Acho que quando a gente esta pensando em reconhecer a diversidade
cultural, quando a gente estd pensando em atender as especificidades da
populagdo imigrante, quando a gente estid pensando em enfrentar as
violagOes de direitos, definir as responsabilidades que temos como Governo
local, a gente t4 pensando que esse é um trabalho de muitas areas, de
muitas camadas e de muitas perspectivas, € mais ou menos isso que eu
guero dizer. Ndo como uma visdo romantica da integracgéo, [...] de que as
pessoas s adquirindo tal e x questdo entdo estdo 100% integradas. [...] me
parece que a Politica tenta colocar de forma muito explicita, uma visédo
disso, ampla, das complexidades, das diferentes dimensdes, das
atribuicbes que temos enquanto governo local, enquanto areas que também
tém sua responsabilidade, e reconhecer também o papel dos Movimentos,
das coletividades e de outras organiza¢des que vao somar a esse processo
de integracdo. (Trecho entrevista Mdnica, CPMigTD, maio de 2024).

Ha aqui uma necessidade de repensar a oferta de servicos e programas que
atendam a necessidade de morar da(o) imigrante de forma continua e permanente,
gue ndo apenas reproduza respostas semelhantes as oferecidas a populacdo em
situacdo de rua, homogeneizando as particularidades das populagbes, sem
reconhecer de fato as questdes da migracéo.

As respostas oferecidas devem atender as especificidades das populagdes
imigrantes e trabalhar mecanismos de integracdo a cidade, garantir acesso as
politicas e aos servicos minimos que as demandas do cotidiano apresentam, tais
como adequagao cultural, reconhecimento do transporte publico e das dinamicas da
cidade, somadas as realidades de cada territério possivel para o novo habitar,

reconhecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Sistema Unico de
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Saude (SUS), insercdo no sistema de educacdo, acesso ao trabalho, acesso ao
ensino da lingua portuguesa, convivéncia em espacos que possibilitem a criacdo de
novos vinculos e, entdo, possibilidade de acesso a moradia e a habitacdo
adequada. A CPMig também reconhece essas necessidades como intrinsecas para

0s acessos a direitos das populagdes imigrantes:

Quando estamos pensando na populagéo imigrante, essa socializagdo por
exemplo de entender como funciona, onde estdo as coisas, como elas
chamam, podemos dar um exemplo simples, estamos falando de
caracteristicas muito mais diversas, mais amplas e mais complexas que
guem tem uma minima chance de adquirir essa informag&o por estar dentro
de um territério no qual nasceu. (Entrevista Mbnica, CPMigTD, maio de
2024).

Passados quase dez anos, a PMPI ainda ndo alcangou sua plena efetivacéo
para garantir o atendimento das demandas habitacionais e, consequentemente, de
integracdo das populacdes imigrantes na cidade, por seguir reproduzindo apenas
respostas muito proximas aos modelos tradicionais de assisténcia social, ou
assisténcia humanitéria com respostas emergenciais praticadas por organismos
internacionais, colocando a populacao imigrante entre as margens da populacdo em
situacao de rua ou das familias sem teto.

Ao retomarmos a obra de Sayad (1998), € possivel perceber que as mesmas
I6gicas coloniais seguem sendo reproduzidas quando se trata de atendimento as

populacdes imigrantes:

A habitacdo do imigrante sé pode ser o que o imigrante €: uma habitacdo
excepcional, como é ‘excepcional’ a presenca do imigrante; uma habitagédo
de emergéncia para uma situagdo de emergéncia; uma habitacdo provisoria
- duplamente proviséria, porque os ocupantes s6 a habitam provisoriamente
e porque ela mesma se constitui uma resposta para uma situacdo pensada
para ser provisoria - para um residente provisorio, pois € sempre assim que
se imagina o imigrante; uma habitacdo econémica, sébria (para ndo dizer
sumaria), para um ocupante que ndo dispde de uma grande renda e que,
além disso, se for¢ca a economizar; uma habitacdo pobre e uma habitacdo
de pobre para um ocupante conhecido como pobre, uma habitacéo

‘educativa’ para um ocupante estrangeiro que, levando em conta suas
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origens [...] e suas caracteristicas sociais [...] merece uma agdo educativa.
[..]

O imigrante s6 pode ser alojado em regime de emergéncia. E certamente
por causa dessa ‘emergéncia’, mais do que por algum outro limite técnico
[...] que as unicas formas de habitacdo colocadas a disposicdo de
trabalhadores imigrantes [...] foram - e continuam sendo, em muitos casos -
locais improvisados. [...]

Residente provisdrio por definicdo, o imigrante s6 deve ser alojado
provisoriamente; trabalhador pobre, s6 deve ser alojado pobremente.
Entretanto, posto que o carater provisorio do imigrante e de sua imigracao
nao passa de uma ilusédo coletivamente mantida, ele permite a todos que se
sintam contentes com a habitacdo precaria, degradada e degradante, que
se atribui ao imigrante. Isso mostra a que ponto a dissimulagéo (i.e., a
ilusdo do provisorio) que se encontra no proprio principio da perpetuacao
da imigracdo é, aqui, necesséria. E quando a imigragéo deixa, de fato, de
ser provisoéria enquanto a habitagdo continua sendo esta, é ainda a iluséo
do provisério que permite mascarar o paradoxo de uma habitacdo para
sempre provisoria. (SAYAD, 1998, p. 73-78).

Apesar de que o CRAI, equipamento gerenciado pela SMDHC, néo deixou de
seguir recebendo investimentos e adaptacfes que aumentaram sua capacidade de
atendimento, com ampliacdo de local de atendimento e equipe, houve também a
criagcdo de um CRAI Mével que pudesse levar atendimento a diversos territérios do
municipio de Sado Paulo. Muitos dos avancos propostos pela PMPI foram sendo
desmontados ou desmobilizados, como a contratacdo de agentes comunitarios de
saude imigrantes, a oferta de cursos de portugués em escolas da rede publica
através do programa “Portas Abertas”, a presenga das diversas Secretarias
Municipais no Conselho Municipal de Imigrantes e a manutencdo dos Centros de
Acolhida para Imigrantes com respeito a diversidade cultural e religiosa. Em
entrevista com Maricarmen, sdo ressaltas outras caracteristicas especificas do

trabalho com as populacdes imigrantes e o0 acesso a moradia:

So6 pelo fato do migrante ser migrante, a gente tem que entender que ele
vai comegar a jornada no pais de destino sem casa. Todo migrante comeca
sem casa. Ai vai entrar a diferenca de classe, acesso, pais de origem. Uma
pessoa que vem da Europa vai demorar sem casa duas horas, porque ela
ja sabe pra onde vai, e uma pessoa que ndo sabe se tem casa ou ndo, ndo
vai ter acesso, pode ser que vire também uma pessoa com mais
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caracteristicas e mais similitudes juntamente com a populacdo de rua, com
guebra de vinculos e todas essas particularidades, ou pode ser que va pra
um centro de acolhida, que fique la temporariamente, depois va pra rua, ou
ndo, porque conseguiu uma casa ou V4 pra uma ocupacao, mas eu acho
que, eu vejo o fendbmeno migratério muito junto com o ponto de partida de
fato de acesso a moradia, de base pra mim. Entdo, eu acho que essa é
uma particularidade que na populacdo de rua, € uma populacdo que ja
nasceu no Brasil, pode vir de contextos muito fragilizados também, pode
inclusive nascer na rua ou pode acontecer uma quebra de vinculos
também, pode partir de uma migragdo interna também, muitas das vezes,
acho que no (ltimo censo saiu que a grande maioria da populagao de rua
gue temos aqui ndo é de S&do Paulo, entdo também tem a migracdo como
um vinculo com a falta de acesso a moradia de base, de chegar num
territério, de ndo conseguir se vincular, de ndo conseguir 0 acesso a
trabalho e de ficar sem essa moradia que, na sua perspectiva também da
essa falta de acesso ao resto de politicas, de direitos e tudo mais. E ai tem
outra coisa que eu acho que diferencia, que € um pouco teérica assim, nao
tdo pragmatica, mas, eu acho que se entende - ndo na nossa Politica -,
falando de uma questdo mais psicoldgica-social, como, um nacional tendo
mais direito... Nao é mais direito... Sendo mais merecedor de recursos e de
coisas do que uma pessoa que vem de fora. A pessoa que vem de fora se
vé como uma pessoa que fez uma escolha pra vir, entdo, na hora da fila vai
ter que ficar mais atréds antes de resolver. 1sso ndo necessariamente € o
que acontece na aplicagdo das politicas, eu td falando de uma questéo
mais social, ndo tem nada a ver, mas eu vejo que se conflitua ai o
sentimento nacional e a questao migratéria como uma questao que vem de
fora e que ameacga o sentido de nacionalidade e ela perpassa quando a
gente vai entender que a gente precisa também atender as necessidades
da populagéo imigrante. Entdo pra mim esse é um conflito também, uma
coisa latente que é preciso também ter muito cuidado pra se trabalhar.
(Entrevista Maricarmen, CPMigTD, maio de 2024).

No que tange aos servicos oferecidos pela SMADS, segundo informacdes
encontradas no site oficial (Sdo Paulo, 2020), ha cerca de 572 vagas (2020)%? em
centros de acolhida especificos para imigrantes da Prefeitura de S&o Paulo,
totalizando cinco equipamentos, dos quais dois estao localizados na regido central,
nos bairros da Bela Vista e Pari e 0os outros trés na zona leste, nos bairros da
Penha, Vila Nhocuné e S&o Mateus. H& também alternativas de centros de
acolhimento na cidade que ndo fazem parte da rede municipal, gerenciados pelo

Estado de Sdo Paulo ou autonomamente pela sociedade civil.

220 numero de vagas que consta no site da Prefeitura de S&o Paulo esta desatualizado, visto que o
total deveria ser 772 vagas ap0s a implantacdo emergencial do Centro de Acolhida Especial para
Familias Ebenezer, disponibilizando mais 200 vagas no ano de 2022, na Vila Nhocuné, zona leste da
cidade, com vistas a suprir parte da demanda de afegas e afegédos chegando a Sao Paulo, conforme
disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/imigrantes/index.php.  Acesso
em: 29 jan. 2024.
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Os Centros de Acolhida para Imigrantes seguem sendo entendidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) como
equipamentos similares aqueles que atendem a populacdo em situacédo de rua® e
sua gestdo ndo permitiu o avanco do atendimento as demandas especificas das
populacfes imigrantes. A partir de experiéncia de atuacdo profissional é possivel
notar que os Centros de Acolhida recebem majoritariamente imigrantes recém-
chegadas(os) ao pais e por um curto periodo de trés a seis meses, critério
insuficiente para a constru¢cdo e manutencéao de alternativas de moradia autbnoma e
inclusdo social, também n&o priorizam a contratacdo de equipe técnica capaz de se
comunicar em outros idiomas, n&o possuem espagco adequado para
armazenamento de bagagem e em sua maioria ndo ofertam espaco fisico que
possibilite a reunido de familias, reforcando a norma patriarcal de que sdo as
mulheres que devem se responsabilizar pelos cuidados cotidianos das(os)
filhas(os).

Estes equipamentos ndo chegaram a ser tipificados com as provisdes
necessarias para o atendimento das populacfes imigrantes, o que acarreta inclusive
sua identificacdo externa ndo estar padronizada como Centros de Acolhida
especificos para imigrantes, estando alguns identificados com placa que os nomeia
Centro de Acolhida para Populacdo em situacdo de rua, Centro Temporario de
Acolhimento ou Centro de Acolhida Especial para familias, o que vulnerabiliza a
garantia do atendimento especifico. A quantidade de vagas ofertadas também se
faz insuficiente, o que leva imigrantes a terem que optar por pernoites em outros
centros de acolhida para a populacdo em situacdo de rua, situacdo que nao
necessariamente respeita as particularidades e necessidades das populacbes
imigrantes em suas particularidades, podendo se confundir com a populagdo em
situacdo de rua. Quando isso ocorre ha agravos de situacbes de preconceito,
violéncia, roubos, furtos e drogadicdo, e também de concepcdo da questéo

migratéria e da protecdo social a esta populacao.

23 Conforme o Decreto n°® 7.053/2019, “considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a extrema pobreza, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.” (BRASIL, 2009)
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Figura 27- Placa externa do Centro de Acolhida Masculino para Imigrantes em Sé&o
Mateus, identificado como Centro Temporario de Acolhimento (CTA)

Q

Fonte: Google Street View (abr/ 2024)

Neste sentido, 0 momento mais delicado é quando estes individuos e familias
sédo desvinculadas(os) dos equipamentos de acolhimento e ndo tém condi¢cdes de
arcar com as burocracias solicitadas para locacdo de uma casa, como valor caucao
antecipado, fiador, documentacao regular, os preconceitos de agentes imobiliarios e
proprietarios, além, é claro, dos altos custos do aluguel — situacdo muito parecida
com a que é enfrentada por camadas da classe trabalhadora brasileira, sobretudo,
aquelas que buscam por movimentos sociais de luta por moradia para, com luta e
resisténcia, alcancar a efetivacao de seus direitos.

A politica de Assisténcia Social aborda com frequéncia a tratativa de que os
servicos por ela oferecidos se configuram como porta de entrada para as politicas
sociais. Mas onde encontramos entdo as portas de mediacdo e de saida,
dialogando com as demais politicas?

Embora haja processos de avancos na atencdo aos imigrantes nas politicas
sociais de Saude, Educacdo e Assisténcia Social na cidade de Sao Paulo, os
contornos séo diferentes na politica de Habitag&o.

Na auséncia do Estado, as ocupa¢des em propriedades ociosas entram em
cena como alternativa para moradia também para imigrantes, levados sobretudo
pela necessidade imediata de um teto e nem sempre alinhados com a luta pela

moradia ou com disposicdo e compreensdo suficientes para engajar-se nas
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atividades politicas, mais ainda quando sua permanéncia na cidade pode ser
temporéria ou incerta. Ressaltem-se também as diferencas culturais que fazem com
gue o alinhamento e a adesao aos movimentos sociais sejam mais complexos, visto
gue essas comunidades podem deparar-se com organizacbes politicas
completamente distintas as de sua referéncia em seu pais de origem. Nesse
sentido, ocupar esta relacionado a resisténcia em prol da luta pela moradia digna,
mas, ainda sem a plena dimenséo dos caminhos para acesso a direitos basicos, o
despertar da consciéncia politica toma outras proporcdes e, por muitas vezes,
pessoas em situacdo de imigracdo passam a fazer parte de ocupacdes sem a
ciéncia das disputas pela cidade ou dos conflitos de terra que envolvem o local onde
estdo vivendo.

Um estudo elaborado pela Prefeitura de Sdo Paulo a partir de visitas técnicas
realizadas em 51 imoveis localizados principalmente nas areas centrais da cidade,
mas também em alguns distritos das zonas leste e oeste, entre 0s meses de maio e
junho de 2018, encontrado no relatério analitico da situacdo das ocupacfes em
iméveis no municipio (Sdo Paulo, 2021), demonstra que 58% das ocupacfes
visitadas apresentavam a presenca de populacdes imigrantes, conforme o Grafico
28 abaixo:
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Figura 28- Gréfico de ocupac¢des com populagdo migrante

Base: 51 iméveis

mMao
| Sim

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo (2021)

O estudo é uma amostra da totalidade de ocupacdes possiveis na cidade e

aponta como as ocupacdes vém se expandindo como alternativa habitacional para

as populacdes imigrantes devido a dificuldade em acessar a moradia na cidade de

S&o Paulo. A partir de entrevista com Maria, ex-trabalhadora da Secretaria

Municipal de Habitacdo (SEHAB), podemos entender como se deu o inicio do

acompanhamento a essas ocupacdes e as demandas das popula¢des imigrantes:

Entre 2018, 2020, 2021, algumas articula¢cdes foram construidas entre
SEHAB e o CRAI, nesse processo de acompanhamento. Acho que é
importante destacar que esse trabalho foi feito por parte de SEHAB - o
acompanhamento as familias que estavam nas ocupagfes - com a
intencionalidade de mitigacdo de risco no que diz respeito a incéndios, no
gue diz respeito a desastres, é... ndo é “desastre ambiental” a palavra que
eu quero usar, mas evitar novos acidentes a partir do que a gente teve em
2018, no Wilton Paes de Almeida. Entdo eu acho que nasce esse trabalho
pioneiro dentro da Secretaria da Habitacdo de olhar para as familias que
estdo dentro dessas ocupacdes. [...] Ndo que ndo tivesse havido antes,
mas acho que muito mais fortemente de 2018 até 2020, fizemos varias
acbes conjuntas, e quando eu falo “fizemos”, foram as equipes técnicas,

ndo necessariamente por uma intencionalidade da gestdo enquanto
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governo, enquanto aquele partido politico que estava dentro da Secretaria
da Habitacao. E ai a gente se aproxima, a Secretaria da Habitagdo também
se aproxima das demandas da populacdo imigrante, para além dessa
questdo de mitigacdo de risco, para além da questdo de organizagdo
dessas familias dentro dessas ocupacdes. Organizacdo no sentido tanto
dos direitos sociais, quanto de legislacédo, que a gente fez um pouco sobre
isso... as questdes de reintegragdo de posse, porque também acho que é
importante destacar isso, que todos esses prédios que foram
acompanhados nesse periodo - na verdade eles continuam sendo, porque
esse trabalho continua existindo, sé eu que nao trabalho mais la - séo
prédios publicos e particulares com alguma acéo de reintegracédo de posse.
Entdo esse trabalho também era orientativo no sentido da acdo, em que pé
gue tava o andamento da acéo, e se a gente identificava que as familias
ndo tinham representacdo juridica, a gente fazia essa ponte, de
representacdo juridica, e com a populacdo imigrante a gente foi
identificando também outros desafios, seja de regularizacdo de documento,
que também entra a articulagdo com o CRAI, seja de articulacéo de acesso
a outras politicas - é... matricular as criangas na escola, encaminhamento
para o posto de saude mais proximo, UBS mais préxima -, a gente foi
construindo essa articulacdo intersecretarial. Mas eu volto a repetir, entre
as equipes atuando dentro desse programa, desse projeto. [...]

Entdo, quando essas populacdes, quando a populacdo imigrante, quando
as familias que estdo residindo nas ocupaces, elas vao enfrentando
também os mesmos obstaculos, que as... ndo quero fazer essa distingao
né, entre as familias imigrantes e as familias de pessoas brasileiras, mas o
que eu tb6 tentando dizer é de, tentando demonstrar, é dificuldade no
acesso, e ai vai também encontrar outras barreiras, que é a do idioma, que
é a da cultura, que é a de conhecimento mesmo. [...]

A gente foi percebendo que a discussdo sobre politica social ou politicas
publicas e 0 acesso a essas politicas ta no campo da cultura né, eu acho
que t4 no campo da cultura e no campo de uma construcdo da sociedade
brasileira. [...]

Quando a gente identificava a presen¢a dos movimentos de moradia, o
acesso das familias as politicas sociais, entdo ao Cadastro Unico, ao
proprio CRAI, ou alguma orientacdo do ponto de vista habitacional, ja
estava um pouco melhor consolidado. Ainda que no ponto da politica de
habitacdo, o que a gente tem hoje, o que a gente falava, o que a gente
conseguia orientar as familias, porque de fato € muito pouco, era o cadastro
habitacional da COHAB e s6 né, e algumas familias... a Secretaria de

Habitacéo tem hoje o auxilio aluguel, mas ndo necessariamente as familias
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gue estdo nas ocupagdes conseguem acessar 0 auxilio aluguel, entéo,
orientagdo pra acesso a moradia - porque ndo existe Politica Habitacional,
volto a dizer - era muito pouco, e acho que no campo da Assisténcia Social,
pros servicos, ou seja, pra protecao basica, a gente tava dialogando acho
que muito mais no campo da protecdo basica, porque como a gente nao
fazia o acompanhamento continuo dessas familias das ocupacdes, entao, a
gente em alguns casos ndo foi possivel identificar questfes que, sei 14,
precisavam ser encaminhadas pra CREAS, pra NPJ [..] Mas acho que
essas primeiras orientagcdes mais basicas né, eu vou colocar dessa forma,
elas foram feitas dentro dos limites de possibilidade de atendimento, ndo do
acesso, porque bem ou mal o acesso ainda a gente consegue viabilizar,
orientar UBS, orientar com relagdo ao CRAS, orientar com relagéo a propria
SEHAB, ou a propria Secretaria de Direitos Humanos. Agora a efetivagao
das politicas né, enfim, acho que ja sdo “outros 500”... (Trecho entrevista
Maria, SEHAB, abril de 2024).

A data de primeiro de maio de 2018 marcou o tema do acesso a moradia
para imigrantes na cidade de S&o Paulo, e sobretudo chamou atencdo da agenda
da cidade para as condi¢cfes estruturais das ocupac¢des na regido central, devido ao
incéndio e desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, no Largo do
Paissandu, que deixou sete mortos e dois desaparecidos. As equipes de SEHAB e
do CRAI haviam visitado a ocupacao no edificio poucos dias antes do desabamento,
a fim de cadastrar informacdes das/os ocupantes, das/os quais grande parte era
imigrante. Devido a grande visibilidade do acontecimento, este foi um marco
propulsor de a¢des mais diretas e empenhadas no acompanhamento de imigrantes
em ocupacdes entre as diversas Secretarias, 0 que se pode perceber nas falas das
entrevistas das representantes de SEHAB e também da CPMigTD/SMHDC. As
iniciativas de acompanhamento e o didlogo entre as equipes do CRAI, CPMigTD e
SEHAB foram um trabalho pioneiro que comecou a perceber pontos importantes
como € evidenciado na fala de Maria, que nota a necessidade de responder as
demandas pertinentes sob a perspectiva de diversas culturas, diversos idiomas e
gue precisa estar articulado entre 0 acesso habitacional e as diversas politicas
sociais.

No Mapa 5 a seguir é possivel visualizar onde estavam concentrados 0s

iméveis que fizeram parte do estudo elaborado pela Prefeitura:
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Mapa 5- Concentracao de imoveis ocupados em Sao Paulo de acordo com estudo
da Prefeitura de Sdo Paulo realizado em 2018

‘| \
rSAOMATEUS

Legenda:
4 Imdveis Ocupados
[[] Uimite das Subprefeituras
Limite dos Distritos
Distritos com Imoveis Ocupados

4

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2021)

Como trazido por Maria em entrevista, todos os iméveis estavam enfrentando
acdo de reintegracdo de posse. H4 uma concentracdo desses imoéveis na regiao
central e também h& algumas presencas nas regifes leste e oeste da cidade.
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No artigo 22 do Decreto n° 57.533/2016 estabelecem-se as competéncias da
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) na transversalizacdo da politica

municipal para a populacao imigrante, conforme segue:

Art. 22. Cabe a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB promover o
direito a moradia digna para a populagdo imigrante, em uma abordagem
que compreenda tanto a moradia transitéria, de curto e médio prazo, quanto

a definitiva, por meio das seguintes a¢des, sem prejuizo de outras:

| - adaptar programas e instrumentos legais da politica habitacional
municipal de modo que possam contemplar os imigrantes, inclusive com
adaptacdo das exigéncias documentais, nos termos do artigo 2° deste

decreto, e dos sistemas de cadastro;

Il - garantir ao imigrante acesso a informacdo sobre os programas de

habitacdo e ao cadastro nesses programas;

Il - possibilitar o acesso da populacdo imigrante a programas de moradia
transitéria, com a adaptacdo das exigéncias para inscricdo em tais

programas as especificidades desta populagéo;

IV - inserir a populagéo imigrante nos programas vigentes de acesso a casa
prépria, inclusive aqueles do Governo Federal intermediados pelo

Municipio;

V - celebrar parcerias com associagBes, cooperativas de crédito,
financiamentos de interesse social, dentre outros, para apoio a construcéo

de unidades habitacionais;

VI - atuar na relagdo entre a populagdo imigrante e o mercado imobiliario,
promovendo a sensibilizacdo de agéncias imobiliarias e proprietarios para
que ndo obstem a assinatura de contratos de locacdo com imigrantes nem

Ihes imponham condig8es discriminatérias de contratacéo;

VIl - promover a divulgacdo e a fiscaliza¢cdo das condigbes minimas de
habitabilidade nas residéncias de aluguéis coletivos, nos termos da
legislacdo municipal, em articulagdo intersecretarial e com as

Subprefeituras;
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VIII - promover campanhas voltadas para a populacdo imigrante sobre
direito @ moradia digna e mercado habitacional na Cidade de S&o Paulo
(Séo Paulo, 2016).

Percebe-se, portanto, que o decreto municipal busca assegurar o acesso da
populacado imigrante as politicas sociais. Apesar da base normativa, a concretizacao
da politica municipal para a populagéo imigrante esti condicionada as adaptacfes
técnicas e burocraticas e, principalmente, aos interesses de cada Secretaria
Municipal em dispor suas equipes e seus servicos as adaptacdes e compreensodes
de novas demandas. Além disso, por se tratar de um instrumento juridico
relativamente recente, nota-se que a lei municipal e o decreto ainda sao
desconhecidos por muitas(os) gestoras(es) e equipes técnicas dos servigos
publicos. Sendo assim, a implementacdo da politica municipal para a populacao
imigrante, apesar de ser um avanco, ainda apresenta diversos impasses e desafios

a serem superados. Maria detalha:

Partindo dessa experiéncia que eu tive dentro da Secretaria de Habitacao,
a chegada dessas populacbes com essa expectativa e a cidade
completamente despreparada, do ponto de vista - ainda que a gente tenha
decreto, e ainda que a gente tenha uma legislacao interessante, pioneira -,
mas do ponto de vista da execucdo, do ponto de vista do atendimento as
familias ou os individuos que chegam em Sdo Paulo com essa intencao,
seja de permanecer por um longo periodo de tempo ou seja de fato como
uma transi¢do pra ir pra uma outra regido do pais ou uma outra regido do
planeta, ainda é muito incipiente, na verdade é muito insatisfatério. [...]

E, do ponto de vista do trabalho especifico das equipes técnicas - eu quero
deixar demarcado, o trabalho das equipes técnicas, especificamente
dessas duas Secretarias, fazendo uma diferenciacdo entre a equipe técnica
que ta no atendimento, atuando, apanhando, das pessoas que estdo dentro
dos gabinetes elaborando as legislacdes e que ndo necessariamente vao
ser aplicadas na préatica. Depois do Decreto 57.533 de 2016, 2018-2019
mais ou menos, a gente (equipe técnica, eu vou dizer), nds fizemos
algumas reunifes entre as duas Secretarias, Secretaria de Habitacdo e
Secretaria de Direitos Humanos, para olhar especificamente pra populagéo

imigrante. [..] A gente tem a legislagdo, ela estd no papel, foi muito bem
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desenhada, mas ndo tem sido efetivada, a gente ainda encontra
dificuldade, a gente, bom, foi possivel observar, familias com dificuldade,
com interesse de sair das ocupacfes, mas com dificuldade para, por
exemplo, alugar, um... primeiro pelo valor do aluguel, eu acho que o
mercado imobiliario em S&o Paulo ta super aquecido [...] seja no que diz
respeito a formulacdo desses contratos, a gente chegou a desenhar uma
proposta de fazer um levantamento das imobilidrias aqui da regido central,
conversar com esses donos das imobiliarias, para ver enquanto poder
publico o que era possivel a gente flexibilizar desses contratos, isso acabou
ndo indo para frente infelizmente, seja pelas mudancas de Secretério, seja
porque outras prioridades foram surgindo. Na minha experiéncia eu aponto,
os trabalhos iniciam, ndo necessariamente eles vao finalizar. [...] A entrega
de unidade habitacional em S&o Paulo também é muito devagar, nos
Ultimos anos, eu ndo tenho esses niimero aqui, ndo me recordo de cabeca,
mas pouquissimas unidades habitacionais foram entregues, o programa de
locacgédo social tem também as suas dificuldades e as suas limitagbes para
as familias acessarem. Entéo, nas ocupag¢fes, pelo menos ai dentro nesse
namero de ocupacdes que foram acompanhadas, na verdade continuam
sendo acompanhadas por esse departamento de SEHAB, as familias, pelo
menos conseguem permanecer, tém conseguido permanecer, exceto
aquelas ocupacdes que ja sofreram reintegracdo de posse, elas tém
conseguido permanecer porque tem presenca de movimento social, tem
articulacdo das proprias familias, que foi aquilo que eu falei na resposta
anterior, dessa articulagcdo de se tornar pontos de referéncia, entdo, vocé e
a sua familia permanecem aqui, a gente vai enfrentar as dificuldades juntos,
vao se organizando para conseguir sobreviver em Séo Paulo [...] Do ponto
de vista da vontade politica, td& muito aquém da efetivagcao de todos esses
dispositivos legais. Vontade politica seja de Secretario, seja de Chefe de
Gabinete, seja dos coordenadores dos trabalhos dentro da Secretaria de
Habitacdo. E ai isso acaba limitando também a atuacédo profissional, porque
em alguns aspectos a gente vai ficando com as méos atadas, de n&o
conseguir de fato encaminhar para que as familias saiam daquela situagéo
de maior vulnerabilidade ou de maior pobreza. (Trecho entrevista Maria,
SEHAB, abril de 2024).

No crescente caminho de construcdo da politica municipal para a populacao
imigrante de Sao Paulo, em 2020, através do Decreto Municipal n® 59.965/2020,
publicado em Diério Oficial (D.O.), foi instituido o | Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes 2021-2024, elaborado a partir de propostas definidas em consulta publica
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por meio da 22 Conferéncia Municipal para populagéo imigrante no ano de 2019. No
eixo Il do Plano, referente ao acesso a Assisténcia Social e a Habitacdo,

encontramos o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2- A¢des e metas propostas pelo | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes

N° Agéo Indicador (com linha de base) Meta Responsaveis P:ﬁf&’;‘::;:;a
Produzir o levantamento, mapeamento e a | # de relatérios produzidos por 01 relatério por SEHAB Lei 16.478/2016: Art.
andlise de dados sobre o acesso a semestre semestre com SMDHC 7°, Inciso VI
habitacdo da populacdo imigrante, incluindo | Linha de base: 0 informagéo de

23 dados desagregados por nacionalidade e familias atendidas Decreto
género. desagregada por 57.533/2016: Art. 22°

nacionalidade e
género produzido Proposta 12 da 2*
Conferéncia
Promover espacos de didlogo periddico e % de ocupacdes com 80% das SEHAB Lei 16.478/2016: Art.
acesso a informagao sobre o direito a residentes imigrantes ocupacdes com SMDHC 7°, Inciso VI
moradia junto & populacéo imigrante contempladas com espacos de | residentes

24 residente em ocupagdes, em articulagdo didlogo promovidos pela imigrantes. Decreto
intersetorial com as secretarias municipais | Prefeitura. 57.533/2016: Art. 22°
e a sociedade civil.

Linha de base: a definir Proposta 12 da 2°
Conferéncia
Assegurar o acesso de imigrantes aos % de populagao imigrante 60% da populagdo | SEHAB Lei 16.478/2016: Art.
programas de moradia, aquisicao e/ou pleiteante incluida em imigrante atendida 7°, Inciso VI
locagdo sociais, com especial aten¢do para | programas de moradia por ano. | por ano

25 mulheres vitimas de violéncia, Decreto
considerando as diversas formagdes Linha de base: a definir 57.533/2016: Art. 22°
familiares e as caracteristicas da
populagdo, e a legislagdo especifica em Propostas 13 e 15 da
vigor (Decreto 57.533/16). 2® Conferéncia
Apoiar e articular espagos de discussoes Material de informagao e Sim SEHAB Lei 16.478/2016
junto 8 SMDHC e ao Conselho Municipal de | sensibilizag&o para o setor SMDHC
Imigrantes sobre o acesso da populacdo imobiliario disponibilizado 01 espaco de
imigrante ao mercado imobiliario, por meio | (Sim/N&o) didlogo realizado Proposta 12 da 2°
de espacos de didlogo, materiais Linha de base: Nao por ano Conferéncia

26 | informativos e sensibilizagéo voltados ao
setor imobiliario para flexibilizagao # de espacos de dialogo com o
documental e facilitacdo da inclusao de setor imobiliario para
pessoas imigrantes. sensibilizagdo sobre imigrantes

realizados por ano
Linha de base: 0
Articular didlogo junto a Defensorias Parceria estabelecida com a Sim SMDHC Lei 16.478/2016: Art.
Pdublicas do Estado e da Uniao, com o Defensoria Pablica do Estado. SEHAB 7°, Inciso VI
objetivo de garantir o acesso a informagao | (Sim/N&o) Sim Decreto
e orientagdo sobre direitos e deveres de Linha de base: N&o. 57.533/2016: Art.
27 | locacéo e compra de iméveis para pessoas 22°Proposta 14 da 2°
imigrantes. Parceria estabelecida com a Conferéncia
Defensoria Publica da Unido.
(Sim/Nao)
Linha de base: N&o.
Fomentar a participagdo da populagéo # de pessoas imigrantes Minimo de 60 SEHAB
imigrante na Conferéncia Municipal de participantes nas Conferéncias | pessoas imigrantes | SMDHC Lei 16.478/2016: Art.
Habitagdo, incluindo suas etapas Municipais de Habitagéo, participantes 7°, Inciso VI; Art. 3°,
preparatdrias, por meio de divulgagao incluindo suas etapas Inciso VIII
28 direcionada. preparatdrias
Linha de base: desconhecida Decreto
57.533/2016: Art. 22
Proposta 20 da 2°
Conferéncia

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2020)

A coordenadora da CPMigTD comenta a respeito das metas do plano:
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A gente tem uma analise em certa medida, de que, por muito que se faca,
nos termos em que aparece no Plano, é inalcangavel. [...] Eu diria que nos
Ultimos tempos as diferentes Secretarias, essas que VOcé menciona,
principalmente da Assisténcia, tem tido uma postura de mais
reconhecimento, cada vez mais desse plano, e parece que parte do que a
gente tem feito é sempre levado pro lado como um trabalho e uma
corresponsabilidade, isso tem ajudado. E ecoa mais em Secretarias como a
SMADS, por exemplo, mas que nao significa que o0 reconhecimento
demonstra uma traducdo desse objetivo da mesma maneira que a gente
enxerga. Entao, “criar mecanismos...”, por exemplo, a¢des que sdo de um
jeito pra gente, sdo aplicadas de outro, por muitos motivos. Eu acho que, ja
mais na perspectiva da Habitacdo, por ser uma Secretaria também com
outras caracteristicas, com niveis de mudanca de gestdo que nos Ultimos
anos também tem sido bem variavel, essa apropriacdo da Assisténcia por
exemplo do Plano, como do Decreto, ndo é tdo préxima. O que nao
significa, de novo, que ndo se esteja fazendo acdes e aplicando algumas
questbes que sim estdo intrinsecamente, direta ou indiretamente
mencionadas no Plano. (Trecho entrevista Ménica, CPMigTD, maio de
2024).

E possivel observar no quadro que algumas das acbes propostas dialogam
com o estabelecido em decreto como fungdo das Secretarias de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e de Habitagdo, outras ainda estimulam o avanco daquilo
gue ja foi alcancado, destacando impedimentos na efetivacdo das politicas. O
guadro diz respeito as metas estabelecidas em um quadriénio do qual restam
apenas 5 meses. A partir da pratica profissional e da observacdo enquanto
pesquisadora, € possivel notar que, no que diz respeito a SEHAB, nenhuma das
acOes foram alcancadas. Ao verificar as atas de participacdo das reunibes do
Conselho Municipal para Imigrantes (CMI) desde que este foi instituido?*, observa-
se que a representacao de servidoras(es) atuantes na SEHAB vai se reduzindo com
0 passar dos anos, até se apresentar completamente nula no mandato atual. Maria

comenta a respeito de como essa participacao era encarada dentro da SEHAB:

E explicita a falta de interesse, de quem ta4 no Gabinete, seja do Secretario
de Habitacéo, seja das pessoas que foram designadas pra assumir cargos
de chefia, dentro da propria Secretaria de Habitacao, de fato ocupar este
espaco e construir conjuntamente com outras Secretarias uma Politica para
a Populacdo Imigrante em S&o Paulo. Por que eu t6 dizendo isso? Porque
a representacao, se deu [...] Foi primeiro por uma insisténcia muito grande
da Secretaria de Direitos Humanos, o que a gente recebeu de Oficio, o que
a gente recebeu de ligagdo, o que a gente recebeu de uma insisténcia, e

24 Atas das reunifes do CMI disponiveis em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente
/conselho_municipal_de_imigrantes/index.php?p=279137. Acesso em: 29 jan. 2024.
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uma insisténcia no sentido “a presenga de vocés aqui € mais do que
importante pra gente fazer essa discussao”. E ai, as pessoas que foram
designadas para isso, nao tinham autonomia, ndo tinham poder de decisédo
[...] s6 foi indicado porque tinha que indicar. [...] E por que que eu td falando
que so6 foi indicado porque tinha que indicar? Porque era obrigatério, a
gente tinha um decreto [...] Porque eu acho que é uma das tarefas, uma
das obrigacbes de SEHAB a partir do decreto, e também dentro da Politica
Municipal para Imigrante, é dizer: olha, essa populacdo, seja quem ta nas
ocupacdes, seja quem td nos servicos da Assisténcia, nos centros de
acolhida que, dentre todas as demandas que se tem, uma das demandas
principais é a da moradia, a gente vai designa-las para tal empreendimento.
Isso néo existia. (Trecho entrevista Maria, SEHAB, abril de 2024).

Por um lado, também a partir da pratica profissional, noto que as(os)
imigrantes que buscam alternativas de moradia estdo presentes em todos os tipos
de ocupacbes, sejam elas lideradas por movimentos de luta por moradia
organizados ou ndo. Alguns movimentos estruturam-se de fato como movimentos
sociais de luta por moradia, com caracteristicas de organizacdo politica e disputa
por edificios e territorios, com fins de buscar subsidios para viabilizar moradia
popular digna. Outros, porém, atuam com carater de inquilinato, aproveitando-se da
falta de informacdo e/ou extrema necessidade das(os) ocupantes, chegando a
alugar espacos precarios sem intermediacdo de discussao coletiva, omitindo riscos
e possibilidades que podem dar-se a partir da ocupacao. De forma heterogénea, ha
uma questdo de ndo alinhamento entre as(os) imigrantes e as respectivas
liderancas. Maria comenta a respeito das capacidades da SEHAB em realizar
acompanhamento de imigrantes em ocupacgcfes e do cumprimento das metas

estabelecidas no | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes:

N&o da pra dizer que ndo houve em alguns aspectos um olhar pra essas
acles, mas, no conjunto total delas - sdo uma, duas, trés, quatro, cinco,
seis -, pouco, ou quase nada - volto a fazer esse recorte temporal da minha
fala né - pouco ou quase nada se avancou. [...] E tudo muito timido, de
uma maneira pouco incisiva, de uma maneira quase que se esquivando de
fato de cumprir 0 que ta no decreto e de cumprir o que ta no, tanto nesse
decreto de 2020, quanto no decreto de 2016. [...] Sao Paulo t4 muito
atrasada do ponto de vista da execucao, do ponto de vista da acdo no
atendimento a populacéo imigrante. T4 muito atrasada, eu volto a dizer. A
gente tem uma legislacao ousada, que se de fato ela fosse executada, ndo
teria tantos problemas habitacionais como tem em S&o Paulo, mas entre
fazer a legislacao sair do papel e a vontade - aquilo que eu tava falando -
politica dos Gabinetes e a atuacdo de quem ta |4 na ponta para fazer valer
o direito das populag8es atendidas, das pessoas atendidas, esse caminho &
tortuoso e Sao Paulo ta deixando muito a desejar. (Trecho entrevista Maria,
SEHAB, abril de 2024).
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No que se refere ao papel exercido pela Secretaria Municipal de Habitacdo
(SEHAB) junto as(os) moradoras(es) imigrantes em ocupacdes, verifica-se que sua
atuacao ainda é muito incipiente, considerando o estabelecido no art. 22 do decreto
municipal n® 57.533/2016. Em relacdo as ocupacdes, a SEHAB cumpre, em certa
medida, o dever de fiscalizagdo das condi¢cdes de habitabilidade dessas residéncias,
assim como o0 cadastro das(os) imigrantes moradoras(es). As politicas
habitacionais, em cenarios limitados, ndo impedem necessariamente 0 acesso de
imigrantes ao pleito pela moradia, mas ha diversas questdes de adaptacdo que
devem ser levadas em consideracdo, desde a documentacdo exigida, até a
perspectiva de tempo de permanéncia na cidade para cada familia. Esses
obstaculos fazem com que, de certa forma, essa populagao nao esteja “nem dentro,
nem fora” das politicas habitacionais.

Para entender melhor as dindmicas das popula¢des imigrantes na cidade de
Sé&o Paulo, destacamos os trés mapas a seguir.

O mapa 6 nos mostra os distritos de moradia das pessoas em situacdo de
imigracdo atendidas pelo CRAI em 5 anos de atendimento (2014-2019),
principalmente concentrados nos distritos Sé, Bela Vista, Liberdade e Bras da regido
central, mas também no distrito de Artur Alvim, na zona leste da cidade, e de forma
relevante também no centro expandido da cidade e nos distritos de Santana, na
zona norte, Penha, Iltaguera e Guaianazes na zona leste. Ja nos distritos de

Cursino, Pedreira e Marsilac, a presenca de populacdes imigrantes é nula.
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Segundo o Informe Urbano de atendimento do CRAI, elaborado pela
Prefeitura de Sao Paulo (Sao Paulo, 2019), o servico realizou 11.834 atendimentos
de inumeras nacionalidades e levantam-se hipdteses com relacdo ao local de

moradia:

1) proximidade com os Centros de Acolhida de Imigrantes, majoritariamente
localizados nas regifes centro e leste e que indica os vinculos sociais ja
estabelecidos, 2) acesso a eixos de transporte de massa (com destaque
para o Metrd) e 3) a presenca de aluguéis mais baratos e informais na zona
leste. Ainda tragando hipéteses, a alta concentracdo da subprefeitura da Sé
pode denotar maior facilidade de acesso a servicos publicos e estratégias
de procura de emprego. Por outro lado, dado que o aluguel nessa regido
central € maior, possivelmente tais imigrantes moram de forma precéria,
especialmente em corticos e ocupacfes (Sao Paulo, 2019, p. 9).

O Mapa 7 abaixo nos possibilita analisar os distritos paulistas de residéncias
das pessoas em situacdo de reflgio atendidas no ano de 2020 pelo Servigco de
Acolhida e Orientacdo a Refugiados da Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo
(SAOR/CASP).
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Mapa 7- Distritos paulistas de residéncia dos beneficiarios atendidos em 2020 pela

Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo
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Fonte: Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo (2020)

Para melhor leitura € importante destacar trés pontos: 1) no ano de 2020

enfrentamos a pandemia da Covid-19, que escancarou camadas de desprotecao

das popula¢gdes mais vulneraveis e 0 SAOR realizou atendimentos remotos a partir

do més de abril; 2) o0 SAOR possui critério de atendimento especifico para pessoas

em situacdo de refagio ou solicitantes da condicdo de refugiadas e muitas dessas
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comunidades referenciam-se focalmente no atendimento da Céaritas e ja nem tanto
no atendimento do CRAI; 3) a partir do ano de 2018, e a cada ano de forma mais
intensificada, o Governo Federal em parceria com as agéncias das NacfGes Unidas
(OIM e ACNUR/ONU) realizou processos de interiorizacdo de pessoas
venezuelanas vindas de Boa Vista/RR para diversos municipios em todo o pais e,
partir desses fluxos, é possivel notar comunidades imigrantes estabelecendo-se em
novos territérios, ao redor das organizacdes que acolheram esse processo, como €
0 caso das regides de Sao Mateus, na zona leste, e Interlagos, na zona sul.

Nota-se mais uma vez forte concentragdo de moradia na regido central da
cidade, mas em contraposicdo ao mapa do ano anterior (Mapa 6), os distritos das
margens da cidade ganham destaque para alta concentracdo de populacao
imigrante e refugiada, nos extremos das zonas leste e sul, Sapopemba e Cidade
Dutra, respectivamente. Os distritos que ndo apresentam registros de populacao
imigrante sdo, mais uma vez, Marsilac, mas também Anhanguera, Jaguara e Barra
Funda. Relacionando os dois mapas, nota-se a presenca de populacdes imigrantes
em 90 dos 91 dos distritos da capital paulista.

O Mapa 8 abaixo trata-se de um mapa quente que georreferencia familias
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), no qual é possivel notar semelhancas
com os georreferenciamentos encontrados nos mapas 6 e 7 de concentracdo na
regido central, mas com maior pulverizacdo para os extremos das zonas leste, norte

e sul.
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Mapa 8- Familias imigrantes inscritas no Cadastro Unico/ Municipio de S&o Paulo
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Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo (2021)

Para maior riqueza analitica, relacionaremos o0 georreferenciamento
apresentado nos trés mapas, que nos mostram que as populagdes imigrantes estao

presentes quase na totalidade do territério do municipio de Sao Paulo.
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O Informe Urbano de Imigrantes no Cadastro Unico: perfil dos cadastrados e
dos beneficiarios, produzido pela Prefeitura de S&o Paulo no ano de 2021 (Séo
Paulo, 2021), mostra que, do niumero absoluto de cadastros (3.345.467), temos o
baixo percentual de 1,3% de populacdo imigrante cadastrada, mas a taxa é
relevante em nameros absolutos, referindo-se a 42.212 pessoas.

Nota-se que apenas 12% da populagdo imigrante registrada em Sao Paulo
esta inserida no CadUnico, o que gera hipteses sobre as possiveis desprotecdes
as quais essas pessoas estdo suscetiveis e expostas, que vao desde a
vulnerabilidade civil a vulnerabilidade territorial, do ndo acesso a informacdo para
obtencé@o de documentos regularizados ao ndo acesso a informacdo sobre o baixo
nivel de exigéncia documental do CadUnico, do ndo acesso territorial ao vinculo
com os servicos ofertados no CRAS ao ndo acesso territorial com a impossibilidade
de deslocar-se até uma equipe do CRAS.

Os mapas 6, 7 e 8 possibilitam, portanto, analisar os deslocamentos das
populacdes imigrantes na cidade de Sao Paulo e formular indagacfes e hipbteses a
respeito das mediacbes da integracdo e do acesso habitacional: como tem sido o
processo de novas territorializacdes de imigrantes deslocando-se das areas centrais
da capital paulista para as margens da cidade? (SANTOS, 1994) Esse processo tem
sido acompanhado de possibilidades de referenciamento aos servicos publicos,
acesso a educacdo em lingua portuguesa, trabalho, transporte e outros servicos?

Quais novos desafios estdo surgindo para as metrépoles?

A cidade de S&o Paulo, dentro dessa perspectiva que eu trouxe, de
recebimento de pessoas de todos os cantos do mundo, tem se configurado
também como um espaco de receber, de possibilitar a permanéncia da
populacdo imigrante, e ai acho que uma coisa interessante que eu fui
identificando, que a gente ja tem bairros na cidade de S&o Paulo se
configurando também como espacos de referéncia pra populacdo imigrante.
Entdo a gente tem na zona leste, muito embora a gente néo
acompanhasse, porque era um terreno - ah, eu esqueci de falar também,
nesse espago em que eu trabalhei, a gente fazia o0 acompanhamento, a
equipe né, a equipe era dividida e fazia 0 acompanhamento de ocupacdes
em terrenos também -, entdo a gente tinha na zona leste, em Guaianazes,
Lajeado, uma comunidade de... tem de haitianos, tem de nigerianos. E ai
se eu vou pra regiao do Bras por exemplo, a gente tem 0 acompanhamento
de familias que estdo em prédios ocupados ali haquela regido, entao ta no
entorno Bras, Pari, Mooca, Belém, entdo ai j& é possivel identificar
predominantemente bolivianos, mas enfim, pessoas da América Latina,
entdo, bolivianos, paraguaios, paraguaias também. Aqui na regido central
como eu tava falando, tem oriundos de varios paises da Africa, do Haiti,
também da América Latina, acho que sendo predominante também a
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presenca de pessoas bolivianas. A gente tem uma ocupag¢éo aqui ha regido
central, eu acho, que destoa dessas outras ocupa¢des acompanhadas por
esse departamento, que é uma ocupacdo de artistas, entdo, € uma
referéncia em Sao Paulo, todas essas outras que eu citei também, se as
pessoas estéo vindo pro Brasil, e vindo pra Sdo Paulo. Tem uma na Mooca,
que era uma antiga fabrica, que é enorme, é imensa, e la td muito dividido,
a parte dos brasileiros e a parte dos estrangeiros. E dentro dessa parte dos
estrangeiros, a gente conseguiu identificar uma area para as familias
bolivianas, majoritariamente, paraguaias, uma area para as familias
haitianas, €, acho que nigerianas também, tem outras etnias que agora eu
ndo vou conseguir me lembrar e a parte que era das familias brasileiras. E
eu acho que isso vem mudando a configuracdo das préprias ocupagdes e
da cidade de S&o Paulo se tornando, sempre foi né, mas acho que muito
mais fortemente nesses Ultimos [...] Tem uma ocupacdo na Conselheiro
Carrdao de migrantes... tem de palestinos, sirios, na verdade ali
especificamente eu acho que tem duas ocupacdes, entdo, vai se tornando
esse ponto de referéncia, um ponto de acolhimento e um ponto de
seguranca. E ndo necessariamente seguranca juridica, porque eu falei que
séo todas ocupacdes com risco de reintegracdo de posse, mas se for falar
por exemplo dos paises em contexto de guerra, que as familias
conseguiram fugir ou conseguiram migrar pro Brasil, seja como passagem
ou como eu falei, para permanecer no Brasil ou permanecer em Sdo Paulo,
acho que vai se configurando como esses espacos de referéncia e esses
espacgos de uma certa maneira, de uma certa forma, de preservacdo dos
vinculos com seu pais de origem, dentro do possivel, dentro dos limites,
porque vocé ta fora da sua cidade, vocé ta fora do seu pais, € uma outra
lingua, é uma outra cultura, € uma outra dindmica de convivéncia com a
cidade, e ai acho que essa dindmica de convivéncia com a cidade passa
pela moradia, mas passa pela educacéo, passa pelo trabalho. Passa pelo
trabalho né, os postos mais precarizados de emprego e de possibilidade de
trabalho também vém sendo assumidos pelas populagbes migrantes aqui
em S&o Paulo... Pra n6s que estamos trabalhando cotidianamente com a
populacdo, a gente vai conseguindo identificar uma transformacao, ndo tao
silenciosa, da cidade de S&o Paulo como um todo. (Trecho entrevista
Maria, SEHAB, abril de 2024).

Se ha seis ou dez anos atrds havia uma grande concentracdo das
populacdes imigrantes na regido central da capital paulista, este ndo € mais o
cenario atual. Nota-se a massiva presenca das populacdes imigrantes nos diversos
arranjos habitacionais e em diversas regides da cidade, o que revela que a
desprotecdo urbana é vivenciada por imigrantes de forma tenaz, e que ndo ha um
espaco geocentrado na cidade que concentre essas populacdes, mas pelo
contrario, as/os imigrantes estdo espalhadas/os pela cidade, nas periferias, nas
ocupacdes precarias em terrenos, nos prédios do centro, mostrando pela realidade
vivida a necessidade de morar, sendo um dos primeiros direitos necessarios a
integracdo a cidade e aos direitos.

A segregacdo urbana perpetuada apresenta modos de excluséo

materializados na periferia geografica das grandes cidades, geralmente em areas de
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risco?®, por meio de baixa oferta de trabalho e moradia de qualidade, transporte
publico de dificil acesso que impossibilita o deslocamento confortavel e que
consome muito tempo do dia para chegar aos principais polos de trabalho, baixa ou
inexistente infraestrutura de servicos basicos como esgoto, agua e luz etc.
(PAVIANI, 1994). Tais condicbes subjugam a vida das(os) sujeitas(os) a
precariedade de acesso aos direitos urbanos, econémicos, sociais e civis 0 que para
pessoas em situacdo de imigracdo se exacerba, impossibilitando a integracdo a
cidade. Contudo, as ocupacdes e as favelas localizadas nas fronteiras urbanas, nas
franjas da cidade e nos intersticios urbanos mais precarios das areas de risco
ambiental apresentam-se como alternativa habitacional para aquelas(es) que

persistem em reconstruir seu lugar no mundo (KOWARICK, 2009).

25 De acordo com a Defesa Civil, areas de risco sdo regibes muito expostas a desastres, tais como
desabamentos e inundagoes.
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3 - MEDIACOES E POSSIBILIDADES DE INTEGRACAO DAS POPULACOES
IMIGRANTES NO ABISMO DA CIDADE

“As andancas que fiz por diferentes culturas e lugares do mundo me permitiram
avaliar as garantias dadas ao integrar esse clube da humanidade. E fiquei
pensando: ‘Por que insistimos tanto e durante tanto tempo em participar desse
clube, que na maioria das vezes so0 limita a hossa capacidade de invencao, criacéo,
existéncia e liberdade?’. Sera que ndo estamos sempre atualizando a nossa velha
disposicao para a servidao voluntaria? [...] Como justificar que somos uma
humanidade se mais de 70% estdo totalmente alienados do minimo exercicio de

ser?”

Ailton Krenak

O direito a moradia digna se desconecta com muita facilidade do direito a
vida e aos valores basicos dos direitos humanos e se trata mais como aspiracdo de
politica socioeconémica do que como direito fundamental que exige respostas
eficazes baseadas nos direitos e no acesso a justica. O direito & moradia digna € a
porta de entrada para o exercicio de todos os demais direitos humanos, pois o chao
e as condicdes em que se habita resultam nas possibilidades de acesso, ou de um
ndo acesso, e de formas de se relacionar com um territério que oferte saude,
educacéo, trabalho, lazer, transporte e cultura. Entretanto, estes direitos tém sido

tratados como objetos de consumo, conforme vemos em Rolnik (2019):

A crenca de que os mercados podem regular a alocacdo de terra urbana e
da moradia como forma mais racional de distribuicBo de recursos,
combinada com produtos financeiros experimentais e ‘criativos’ vinculados
ao financiamento do espacgo construido, levou as politicas publicas a
abandonar os conceitos de moradia como um bem social e de cidade como
um artefato puablico. As politicas habitacionais e urbanas renunciaram ao
papel de distribuicdo de riqgueza, bem comum que a sociedade concorda
em dividir ou prover para aqueles com menos recursos, para se
transformarem em mecanismo de extracdo de renda, ganho financeiro e
acumulacéo de riqueza. Esse processo resultou da despossessao massiva
de territérios, na criagdo de pobres urbanos ‘sem lugar, em novos
processos de subjetivacao estruturados pela légica do endividamento, além
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de ter ampliado significativamente a segregac¢éo das cidades. (Rolnik, 2019,
p. 14-15)

A possibilidade de tornar esta dissertacdo instrumento para luta coletiva na
construcdo de politicas sociais adequadas para as populacdes imigrantes sem
duvida se aproxima dos resultados encontrados na investigacdo e na analise sobre
como a Politica Municipal para Imigrantes de S&o Paulo tem promovido
possibilidades de integracdo para as populagdes imigrantes que buscam recomecar
suas vidas. Foram feitos esfor¢cos para coleta e exploracdo de dados a partir do
enriquecimento do conhecimento construido coletivamente por meio da participacdo
e do espaco legitimo das falas de pessoas imigrantes nos momentos de trocas e
partilhas de informacdes. Trata-se de cidadas(os) usuéarias(os) de politicas publicas,
trabalhadoras(es) e sujeitas(os) portadoras(es) de direitos.

A cidade de Sao Paulo e as politicas publicas nela construidas e executadas,
com toda sua riqueza material e cultural, apresentam-se também como corpo social
politico protagonistas desta pesquisa, que relacionam-se de forma dialética com o
processo historico de como as populacdes imigrantes disputam, experienciam e se
apropriam dos territérios nela existentes.

A partir das trajetérias das populacdes imigrantes é possivel cartografar as
mediacdes e possibilidades para ocupagdo do espaco urbano, construindo
representacfes coletivas das formas de acesso a cidade, que, apesar de
apresentarem caracteristicas historicas, culturais e sociais heterogéneas, sao
componentes de um mesmo universo. Por meio do mapeamento coletivo, através
das técnicas de cartografia, é possivel articular leituras de resisténcias das praticas
cotidianas de sobrevivéncia na cidade, formas de ocupacdes do territério, itinerarios,
acesso a servicos basicos, e também o significado das vivéncias e praticas do
lugares, que revelam construcdes afetivas, formas de se relacionar em comunidade
ou mal-estar e violéncias, bem como redes de acdo que enfrentam hierarquias
sociais e geram processos coletivos de solidariedade (Ribeiro, 1986).

As populacdes imigrantes ndo devem ser vistas apenas como individuos,
mas como integrantes das estruturas sociais que afetam as possibilidades de
mobilidade espaciais e socioeconémicas. As decisdes de deslocamento n&do sao

resultado de escolhas de pessoas isoladas, mas de unidades maiores que as
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permeiam e ndo agem desconectadas de relacbes e redes sociais. Familiares e
amigas(os) de redes em comum desempenham um papel importante no apoio ao
processo migratorio e no estabelecimento de novas comunidades nas cidades
receptoras, para além da decorréncia de crises econémicas. As redes migratérias
constituem lagos sociais que conectam migrantes e ndo migrantes em uma teia de
papéis sociais complementares de expectativas matuas nas comunidades de origem
e nos locais de destino (Massey, 1990).

Se bem é verdade que a razdo essencial da migracdo consiste na busca por
novas oportunidades laborais, diferente da(o) trabalhadora nativa(o), a presenca do
imigrante conecta todos o0s pontos de sua existéncia e de imediato exige a
necessidade de uma residéncia ou abrigamento, para ou pelo trabalho (Sayad,
1998). A possibilidade de obter terra e trabalho € uma constante atracdo para
imigrantes. Terra e trabalho sdo debates fundamentais de analise central para
entendimento da conjuntura de toda a América Latina, onde o endeusamento do
agronegocio e do atual padrdo produtivo produz uma massa crescente de
trabalhadoras(es) sobrantes esmagadas(os). Nesta trama, a segregacao econémica
e racial atua para dizer quais vidas serdo preservadas e quais nao.

Ao se deslocar e buscar essa nova residéncia e sustentar ou reconstruir suas
redes sociais, as populacfes imigrantes deparam-se com os desafios de habitar em

um novo lugar. Nesse sentido Santos (2006) complementa:

Quando o homem se defronta com um espac¢o que néo ajudou a criar, cuja
histéria desconhece, cuja memoria lhe é estranha, esse lugar é a sede de
uma vigorosa alienagéo.

No lugar novo, o passado ndo estd; é mister encarar o futuro: perplexidade
primeiro, mas, em seguida, necessidade de orientacdo. Para os migrantes,
a memoria € inutil.

Trazem consigo todo um cabedal de lembrancas e experiéncias criado em
funcdo de outro meio, e que de pouco lhes serve para a luta cotidiana.
Precisam criar uma terceira via de entendimento da cidade. Suas
experiéncias vividas ficaram para trds e nova residéncia obriga a novas
experiéncias. Trata -se de um embate entre o tempo da acdo e o tempo da
memoéria. Obrigados a esquecer, seu discurso € menos contaminado pelo

passado e pela rotina. Cabe-lhes o privilégio de nado utilizar de maneira
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pragmatica e passiva o pratico-inerte (vindo de outros lugares) de que sdo
portadores. (SANTOS, Milton, 2006, p. 81)

Segundo o IBGE (2022), S&o Paulo possui 600 mil iméveis vazios. Acessar
habitacdo de qualidade na cidade ndo diz respeito apenas as condi¢cdes de uma
casa, mas as condi¢fes de infraestrutura urbana e a oferta de acesso a servicos e
politicas sociais que o bairro onde moram possa ofertar. As légicas de promoc¢éo do
mercado habitacional e a especulacdo imobiliaria?® engrossam as desigualdades
territoriais e o déficit habitacional?” em cidades como Sédo Paulo (Rolnik, 2019).

As lutas sociais em torno do direito a cidade pautam processos redistributivos
gue ndo alcangam se alinhar aos processos de producdo da cidade, que geram
mais casas sem gente do que gente sem casa. Ao tentar acessar moradia,
imigrantes se deparam com falta de informacéo, altos custos de aluguel e processos
burocraticos, além de outras dificuldades ja abordadas neste trabalho e, embora
tendo enfrentado diversos processos de expulsdo desde seus paises de origem,
encaram em Sao Paulo outros processos que também as(os) expulsam das
possibilidades de acesso a cidade. Este ciclo de desprotecdo urbana leva uma
grande parcela das populacdes que a ocupam a habitar areas de riscos sociais,
residenciais e ambientais em péssimas condi¢des de vida.

A pesquisa aqui apresentada ndo se esgota, nem se finda. Seus resultados

estdo em constante movimento e as descobertas registradas podem ser

26 A especulagdo imobiliaria tem como base o direito a moradia e a terra como mercadoria bem
como a propriedade privada. Muito rentavel no contexto de economia de mercado, sendo base de
apoio do capital especulativo, utiliza-se do solo urbano como reserva de valor realizando um
processo préximo de um tipo de "estocagem de lotes e glebas a espera de valorizagdo, fazendo com
que o tecido urbano seja permeado por imensos vazios e por uma expansdao horizontal
desnecesséria" (MONETEIRO; VERAS, p. 7, 2017), provocando também um aumento no preco de
terreno e &rea construida, aumentando o valor do imével e de seu aluguel, causando também a
segregacao do espaco urbano e uma certa exclusao social.

27 O conceito de déficit habitacional pressupde o direito a habitacdo e moradia digna, declarados na
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Constituicdo Federal de 1988. Sendo hoje
referendado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o déficit habitacional é analisado a partir dos
indicadores de falta de habitac@o e/ou inadequacédo domiciliar. "Déficit e inadequacéo habitacionais
podem ser entendidos como a “falta de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a
habitacdo deveria estar minimamente fornecendo" e que, por algum motivo, ndo fornece." (FJP,
2021). Rolnik (2012) e a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), indicam que a falta de
habitagdo disponivel no Brasil ndo é o seu maior problema habitacional, e que 0 mesmo nédo pode
ser resolvido com a financeirizacdo da politica habitacional na construgdo de imoveis. A questdo
principal, trata-se da falta de uma politica urbana de reorganizacdo das cidades e ocupacdo dos
iméveis ja existentes.
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transformadas. Desvela-los requer criatividade e curiosidade, capacidade de
modificacdo, além sucessivas aproximacdes que desabrocham para novos
percursos inimaginaveis, amadurecidos pela praxis cotidiana e jamais distante da
experiéncia coletiva que da luz ao protagonismo da capacidade construtiva das(os)

sujeitas(os) nela envolvidas(os).

3.1 O lugar da “Vila dos Haitianos” no direito a cidade de Sao Paulo

Antes de buscar o local, o horario, a aceitacdo e o0 interesse das(os)
sujeitas(os) participantes desta pesquisa, foi necessario aproximagcdo e
reconhecimento do territério. A comunidade conhecida em seu entorno como “Vila
dos Haitianos”, comecou a ser ocupada no ano de 2018, por um primeiro haitiano
gue buscou refligio®® nas terras da Fazenda Itahyé da SABESP, ocupadas ha cerca
de vinte anos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Em entrevista,
Denzel, um dos coordenadores do movimento em Sao Paulo, nos conta como se

deu esse processo de “sobreocupacao”:

Bom, na verdade, tudo comecga com um haitiano, que ele chega por volta
de, sei la, 2015, 2014 mais ou menos, pedindo reflugio. Ele se dizia
refugiado do Haiti por conta de toda aquela situacdo que acontecia...
Parece que era de uma congregagdo evangélica que tem uma
representacdo ali na comunidade e, foi acolhido, foi acolhido pelas
liderancas da comunidade. Ele ficou um periodo no espago que era nossa
secretaria do acampamento e bom, enfim, ficou um periodo por 1a, é, com
essa condicdo de que seria provisorio, até ele conseguir trabalho. Algum
tempo depois ele foi morar numa area de preservagcdo permanente, que
ndo é uma area destinada a moradia, mas onde ja estavam algumas
pessoas, de forma irregular, e, bom, a partir dali, ele se estabeleceu ali,

sem 0 nosso consentimento, infelizmente, e ali ele comega entéo a trazer

28 O reflgio neste contexto ndo se refere ao status legal de reconhecimento da pessoa imigrante,
mas a busca por um local para morar.
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outras pessoas, para morar |4 e assim vai se formando a comunidade de
haitianos no territorio. [...]

Ele comeca a trazer essa populacdo haitiana pra I, tem um momento em
que acontece, por volta de 2020, comec¢a um principio de diadlogo, com a
gente, no sentido da gente ajudar eles a buscar alternativas e também de
um alerta em relacdo a estrutura da moradia deles, que tava muito precaria,
e a gente inclusive colocando o risco, que eles estavam correndo, [risco] de
deslizamento e tal. Mas, e ai; inclusive nesse episddio tem uma certa
divisdo dentro do grupo deles, uma parte tem interesse de continuar
dialogando com a gente; agora, esse, essa figura que inicia o processo, vai
no sentido contrario e comeca a expandir a comunidade haitiana de
maneiras que muitas vezes acaba causando muita tensdo dentro do
territério. E... Entdo acaba se consolidando, de certa forma, 14 hoje a gente
deve ter sei la, mais de 30 familias, muito mais que isso, é... Mas é isso,
essa expansdo, ela vem acompanhada de uma tenséo grande, dentro do
territério, e esse grupo que tava com mais abertura para dialogar com a
gente também acaba ficando minoritéario, entdo, acaba que se consolida a
comunidade dentro de um litigio com o restante do acampamento. (Trecho
entrevista Denzel, MST, abril de 2024).

O MST ocupa a é&rea abrigando cerca de trinta e cinco familias de
agricultoras(es) visando atender a demanda por terra dos movimentos sociais, ou
seja, a estratégia de recuperacdo e manejo da area de 115,682 hectares, area que
destinava-se pelo governo do Estado para ser um aterro sanitario, é parte da luta
pela reforma agraria no pais e a permanéncia das familias visa a preservacao das
nascentes, recomposicao florestal e producédo de alimento sem veneno. Ja tendo
completado 22 anos de ocupacédo, o0 movimento enfrenta processo de reintegracao
de posse desde setembro de 2023, processo que se agrava atualmente devido a

privatizacdo da SABESP. Denzel d4 mais detalhes:

O Irma Alberta tem uma trajetéria muito diferenciada, porque é uma
ocupacao rural, uma proposta rural, na cidade mais industrializada do Brasil
[...] mas a falta da presenca do Estado enquanto promotor da reforma
agréria foi também consolidando um ruro-urbano [...] E ai, esse processo de
despejo, que aconteceu ano passado, por um lado € ruim, Gbvio, um
despejo € sempre ruim, gerou muita tensdo, muita insegurancga, pessoas
doentes, nervosas e tal, mas também tirou de uma certa amorosidade, uma
certa apatia, um certo conformismo, entdo, varios 6rgdos comecaram a se
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mexer para tentar fazer virar a reforma agraria naquele lugar. Até porque,
assim, tem uma questdo muito objetiva da propriedade da terra. NoOs
estamos falando de uma area de 100 hectares a beira da Anhanguera, que
pertence a uma empresa que ta para ser privatizada [Sabesp], entdo, néo é
nem questdo de fazer terrorismo, mas é vocé somar, ligar os pontos.
Inevitavelmente, essa area vai ser alvo de interesse por parte dessa
empresa ou de quem comprar se ela for mesmo privatizada. Entdo a nossa
avaliacdo € que nos estamos num momento, numa encruzilhada histérica,
ou a gente avanca para o projeto de reforma agraria, ou de ruro-urbano, de,
enfim, de regularizacdo de alguma forma, ou a tendéncia €, em breve, a
gente perder e... Porque assim, o Estado e os interesses econdmicos, véo
buscando formas de ultrapassar barreiras, entdo, mesmo essa coisa dos
haitianos, com todas as vulnerabilidades sociais que existem ali, mas, se
precisar buscar formas de tirar o povo de |4, eles vao tirar, pra satisfazer os
interesses econbmicos de quem comprar a SABESP, ou a area mesmao.
(Trecho entrevista Denzel, MST, abril de 2024).

Figura 29- Empresa Minalba, pertencente a Nestlé, envasadora de dgua mineral
localizada na saida da rodovia Anhanguera, Chacara Maria Trindade, antes do
acesso a Comuna da Terra Irmé& Alberta

e
_minalba

BRASIL

Fonte: Acervo da pesquisadora (dez/ 2023)

A ocupacao do MST no territorio ndo s6 da a area funcao social no sentido da
preservacdo ambiental e do cultivo e produgdo de alimentos, mas possibilita
acessos e cuidados a populacdo que ali reside em relagdo a saude, educacdo,
trabalho e cultura, o que se estende para além das familias agricultoras que fazem
parte do movimento. Na auséncia do Estado, os recursos do movimento possibilitam
uma vida mais digna para quem reside na Chacara Maria Trindade, apesar de que a
ndo regularizacdo do assentamento faz com que as(os) agricultoras(es) tenham que

buscar fontes de trabalho e recursos externos para desenvolver sua producao de
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alimentos. Um exemplo disso é que, desde o ano de 2020, a partir de acordo com o
MST para uso do imovel que faz parte da area social da comuna, a equipe de
Estratégia de Saude da Familia consegue atender semanalmente as(aos)
moradoras(es) do territério, proporcionando atendimento médico e de enfermagem,
além do cuidados das(os) agentes de saude, de forma a romper a distancia que
deve ser enfrentada até a UBS. Denzel também conta sobre o processo historico de

acesso ao territorio:

Quando o acampamento comecou, durante muitos anos, as hossas
criancas estudavam em Santana de Parnaiba ou Cajamar. E, inclusive,
tinha um processo de preconceito com as criangas sem terra que tinha 14,
tem umas histérias bem pesadas nesse sentido, do comeg¢o do
acampamento. [...] A UBS comeca a atender ali no ano da pandemia, em
2020. N6s estamos ali desde 2002, entdo foram 18 anos em que as
pessoas tinham que falsificar uma declaracdo de residéncia para poder
passar em Santana de Parnaiba ou Cajamar, ou pegar o intermunicipal,
que custa, sei la, R$8,00, pra ir na UBS da Anhanguera. E, e a escola a
mesma coisa. As criangas conseguiam declaracdo, os pais |4, de Santana
de Parnaiba ou de Cajamar - que 0 povo vai se virando também - para
poder matricular as criancas, porque ndo tinha, ndo tinha escola, a escola
municipal mais perto acho que é no Morro Doce. Depois, muitos anos
depois, sei |4, 2016, ai que comecou a ter uma perua, uma van, que levava
as criangas para escola do Morro Doce, mas porgue, muito mais demanda
da comunidade do lado ali do que nossa. Pra nés ali, nunca serviram, muito
pelo contrario, uma coisa de “oh, deixa eles |4, quem sabe assim eles
desistem e vao embora”. [...] Se tivesse sido feito o assentamento ali, essas
areas todas que foram tomadas, elas estariam sob a guarda, vamos dizer, a
protecdo do Estado. NoOs tivemos que defender essas &reas com, até com a
vida né, muitas vezes, situacdes perigosas, ameacas e tudo mais, para
tentar defender um projeto de preservacdo ambiental, de producdo de
alimentos, e o Estado totalmente ausente nisso, a gente meio que se
virando ali. Entdo todos os problemas que aconteceram e que por ventura
ainda venham a se desdobrar 14, é totalmente culpado a auséncia do
Estado. [...] ndo passa policia, ninguém, ta, sei la, “oh, ali, a terra plana
termina ali, depois s6é o abismo”, porque ndo tem nada, entdo é isso,
auséncia total do Estado ou quase total, agora temos a UBS la. (Trecho
entrevista Denzel, MST, abril de 2024).
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Figura 30- Sala de espera improvisada para atendimento médico pela equipe de
ESF na area social da Comuna da Terra Irma Alberta

Fonte: Acervo da pesquisadora (abr/ 2024)

Diferentemente dos objetivos do MST, a ocupacao das(os) haitianos(as) no
territério resulta da propagacdo de informacbes entre as redes sociais da
comunidade somada a necessidade do morar onde seja possivel manter uma casa
dentro do orcamento acessado por aquelas(es) que encontram-se exercendo
trabalhos informais, formais com baixos salarios ou mesmo desempregadas(os).
Nesta pesquisa houve a escolha de entrevistar Mackendy, lideranca haitiana que se
relaciona com a comunidade que mora na Vila dos Haitianos, mas que mora no
distrito de Perus, préximo a estacdo de trem e se relaciona politicamente com
diversas articulacdes que ocorrem na cidade no que diz respeito a oferta de servigos
e atendimentos para as populagdes imigrantes, aluno do CIEJA Perus, e também
houve a escolha por entrevistar uma mulher haitiana, Rebeca, que mora na Vila dos
Haitianos, encontra-se desempregada e dedica-se ao trabalho do cuidado do lar e
dos filhos, 0 que traz outras perspectivas sobre 0s acessos do territorio. Mackendy e
Rebeca também contam como se deu a ocupac¢éo do territorio. Quando questionado
sobre a motivacdo da ocupacdo e sobre os desafios da permanéncia, Mackendy
comenta:
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A resposta € a dificuldade né, que nés haitiano enfrenta pra pagar o aluguel
né, e pra sobreviver dia-a-dia, ai, 0 que a gente recebe por més ndo toma
conta aqui pra gente viver e no mesmo tempo pra gente pagar aluguel. Ai
assim que a gente procura, corre atras, até que a gente chega la, acabou
de ocupar uma parte la no terreno. Eu acho que foi indicado por conhecido
que tava na mesma situacdo com nds, indica a gente pra la, € no mesmo
tempo a gente nao perdeu tempo, ir pra la e tentar recomegar uma nova
vida la. Entendeu? E assim que a gente chega 4. Mas a grande dificuldade
gue a gente teve quando a gente foi la e até agora, e quando chover a
situacdo fica bem complexa. Quer dizer, muito dificil. E complicado. E
também por varias coisa, ameaca, dia-a-dia, que ndo para né, também pra
conseguir trazer o alimentagdo, o agua, pra chegar o luz 14, porque, l& no
terreno tem mulher gravida, tem crianca pequena, tem todo mundo, tem
pessoa de deficiente, tudo isso. [...] Ameaca de rancar e quebrar as barraca
que ndés ocupamos e também ameaca de até pedir pra colocar os fogo as
vezes porque tem alguns deles que t4 fazendo tipo preconceito com a
gente l&. Quer dizer nds sai de outro pais e vem ocupar os terreno dos
outro aqui.

[...] O grande desafio é quando chover. E falta de agua. E falta de estrutura,
tudo. E energia, quer dizer, o luz regular né. E também como agora a gente
td enfrentando uma pandemia que é de dengue, como eu ja falei tem
mulher gravida, tem crianca, tem muita gente que t4 14, que t4 precisando,
que t4 passando por grandes dificuldades e a pandemia também n&o para
de crescer no local porque ainda la tem muito mato, que precisa de cuidar e
que precisa de mexer no jeito normal né, que ndo vai atrapalhar e que néo
vai prejudicar o terreno.

[...] Quando chove l4& ndo tem nenhuma seguranga, porque ndo para de
subir a lama e as vezes também tem muito pé de arvore que ta muito perto
da casa que é um perigo muito grande. E eu acho que alguns deles quando
tiver chovendo, que ndo para de fazer a oragéo pra as arvore nado cair la em
cima dos barraco deles. Ai quando tiver que chover, todo mundo 14 td com
medo, entendeu. Porque 14 ndo ta muito seguro. Por que ndo tad muito
seguro? Porque a infraestrutura |4 ndo ta bem feita.(Trecho entrevista
Mackendy, abril de 2024).

Sob outro ponto de vista, Rebeca também comenta a respeito de como se

deu a ocupacgéo e as razdes pelas quais permanece no local:
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A gente tava na casa de aluguel, a gente tava alugando casa, mas tem
gente que... MST... Porque tem haitiano que t& morando Ia em Cajamar,
ele falou “tem organizagdo que da terra pra gente”, mas a gente vem e, um
haitiano vem e ele traz outro haitiano aqui. E isso, a gente vem aqui, trazer
outro, trazer outro. [...] € o Munick?®, ele é primeiro. Ele vem aqui, trabalhar
na terra, mas tem um outro haitiano, ele ja foi pra Estados Unidos, € ele que
trazer muitos, ndo € Munick. Ele fala pra um amigo dele, tem um que mora
la embaixo, esse amigo falar com outro e falar, falar, falar e ai a gente vem
aqui. [...]

E, eu gosto [de morar aqui] porque eu tenho minha familia 1a no Haiti, eu
tenho que ajuda. Porque quando vocé paga aluguel, vocé ndo pode ajudar
familia. Eles precisam, minha méae, eu tenho sobrinho, entdo eu tenho que
mandar [...]. Vem morar aqui, eu ndo pago aluguel. Mas o dinheiro que eu
nao pago aluguel, eu manda pra ela la no Haiti todo més. Quando eu tava
de aluguel, eu ndo posso, todo trés més, quatro més, tem que guardar um
pouquinho la... Porque aqui é um pouquinho ruim, quando eu falo ruim... E,
porque o dodlar subindo muito, quando o ddlar subi a gente ndo pode
mandar muito dinheiro, porque vocé tem que ter quinhentos reais pra dar
cem dolar americano, mas se vocé paga um aluguel vocé ndo pode
mandar. Mas aqui a gente ajuda bastante a familia porque eu nao pago

aluguel. (Trecho entrevista Rebeca, maio de 2024).

A partir das falas de Mackendy e Rebeca, € possivel notar que, apesar que
conhecerem a presenca do MST no territorio, elas(es) ndo puderam aprofundar
seus conhecimentos a respeito dos objetivos politicos do movimento e de como
suas ocupacdes se articulam. Assim como inimeras outras ocupacdes na cidade de
Sao Paulo, seja em edificio ou em terreno, é possivel notar imigrantes inseridas(os)
nessas dinamicas em razdo da demanda pratica de acessar um local para morar.
Este cenéario também foi apreendido pela Coordenacao de Politicas para Imigrantes
(CPMigTD):

E enquanto cenario, acho que ta um pouco limitado para entender a cidade
como um todo, 0 que ta acontecendo, sei que tem muitas ocupacdes que

estdo na periferia, mas eu ndo saberia falar tdo bem sobre, mas olhando

29 O nome da pessoa haitiana conhecida como o primeiro a mobilizar a ocupagdo também foi
alterado por codinome para protecéo da identidade.
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mais pra ca para o centro, a gente vé um aumento de ocupacdes, embora
ndo tenhamos dados, e a gente vé ocupacBes que sdo ocupadas e
desocupadas muito rapido. Entéo, a diferenca dos movimentos sociais para
moradia que tem aqui no Brasil onde as ocupacdes sao realizadas com um
objetivo de garantir uma moradia digna no Brasil e tudo mais, a gente
observa que a populacéo imigrante se organiza de forma diferente em um
movimento que poderiamos chamar de ocupacgdes emergenciais. Vocé faz
uma ocupacgdo, mas na pratica, funciona como se fosse um centro de
acolhida, ndo tem pretensdo de ganhar aquele prédio, sendo que é pela
emergéncia de nao ficar na rua e ficar la. [...]

Acho que agora t4 sendo muito dificil inclusive a prépria sociedade
brasileira ndo olhar para a pauta de moradia migrante. Esta sendo cada vez
mais dificil os préprios movimentos sociais por moradia ndo olharem pra
isso, ta sendo discutido, ta sendo colocado, ta tendo audiéncias [...] Ndo vai
funcionar que os migrantes se adaptem ao que ja existe aqui, nem a gente
tentar colocar nos padrbes, mas pensar em solugcfes novas, sintetizadas a
partir das necessidades e particularidades de cada grupo, tanto no plano da
sociedade, tanto por aqui dentro [da SMDHC]. (Trecho entrevista
Maricarmen, CPMigTD, maio de 2024).

Denzel conta em entrevista que a primeira pessoa haitiana que buscou apoio
do movimento para se instalar na comuna foi se descolando dos acordos relacionais
e politicos feitos ali e que, apesar de esta mesma pessoa com 0 passar dos anos
também ndo conseguir se estabelecer como lideranca de referéncia apoiada pela
propria comunidade haitiana por desenvolver atitudes que ndo eram acordo coletivo,
essas primeiras ac¢des desalinhadas geraram conflitos no territério que até os dias
de hoje atrasam possibilidades de apoio mutuo entre as familias agricultoras do

MST e as familias haitianas. Nas palavras de Denzel:

Como todos os acordos que a gente tinha tentado construir ndo foram
cumpridos por parte deles, entdo a gente também congelou um pouco essa
relacdo, era uma coisa que gerava tensdo com a nossa turma la. Mas no
ano passado por conta da ordem de despejo que a SABESP moveu e que
td movendo... acabou tendo um processo de reaproximacdo... entdo o
coletivo, os haitianos, eles participaram de algumas assembleias que a

gente organizou no territério e até se arriscaram né, de certa forma,
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participando de algumas manifestacdes que a gente fez, que fez o territorio
- se arriscaram porque a gente sabe que estrangeiro € uma questdo né,
participar de manifestacdo publica.3® Uma contrapartida nossa foi tentar
direcionar a Defensoria Publica para cuidar especificamente do caso deles.
[...]

A comunidade haitiana, ela foi se estabelecendo ali... De uma forma que
assim, a gente até compreende de certa forma, que isso ndo € um caso
isolado deles, que esses acordos que se constréi dentro do territério para
questao de acesso a energia, questdo de acesso a agua... que sao acordos
gue nem sempre sao os melhores para a propria comunidade, entdo
acontece ali, vamos dizer assim, uma certa privatizacdo desse acesso, a
essas coisas, por parte de algumas liderancas deles. E ai a gente até
entende que é um processo de uma certa exploracédo ali deles dentro da
comunidade haitiana... E esse processo do despejo, da Defensoria e tudo,
ajudou a ir criando outras referéncias também, referéncias que inclusive
participaram de algumas assembleias nossas e foram dando um pouco
alguns detalhes que a gente nédo tinha. Entdo por exemplo, uma coisa que
eles colocaram muito 14, € que pra comunidade haitiana aquele espaco é
um espaco transitorio, que na verdade eles chegam, acaba sendo um
espaco considerado seguro, que a galera chega ali, é acolhida num
primeiro momento, pra buscar um outro lugar. Entdo a gente vé ali um
pouco dessas nuances, se por um lado vocé tem gente que se estabeleceu
ali e, num sentido de obter vantagens econdmicas e tal, outros tao
realmente porque ndo tem alternativa e estdo na disposi¢do de sair se for o
caso. Entdo isso foi muito legal, do ponto de vista da gente conseguir
entender um pouco mais. E nés estamos nesse pé atualmente. Existe esse
grupo que a gente considera mais oficial. E existe um processo da
Defensoria que t4 tentando encontrar algum tipo de solugdo para eles. [...]
Eles téo la e, tdo num clima de incerteza como a gente ta também, ninguém
sabe exatamente o que vai acontecer, mas o0 que a gente sabe é que € uma
situacdo que ninguém abraca assim, ninguém fala “ndo, eu vou resolver”, ta
todo mundo meio que, os Orgéos, tudo, ta todo mundo meio fugindo né.
(Trecho entrevista Denzel, MST, abril de 2024).

30 A lei federal 13.445/17 permite que pessoas refugiadas, migrantes e apatridas em territorio
brasileiro se manifestem politicamente e sejam filiadas a movimentos sociais e sindicatos. No
entanto, observa-se certo desconhecimento sobre esses direitos, sobretudo entre aquelas(es) que
nao se apropriaram das previsfes da legislacdo migratoria brasileira vigente.
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A area que passou a ser ocupada pela comunidade haitiana j& passou por
alguns processos de remocéo por parte da Defensoria Civil por estar, em partes,
ocupando areas de risco ambiental, que sdo Areas de Preservacdo Permanente
(APP). Ocupar essas areas € um risco para as familias que ali vivem e também para
a preservagdo do solo e das aguas. A comunidade, no entanto, nunca recebeu
nenhum atendimento por parte da SEHAB com orientagdes a respeito, possibilidade
de cadastro habitacional ou outras ofertas para a demanda habitacional. Denzel

também fala a respeito do tema:

E a area que eles estédo é isso, € uma area de, principalmente area, APP
[Area de Preservacdo Permanente] que a gente chama, éarea de
preservagdo permanente... Por que que € uma area de preservagao
permanente? Porque é por onde passa o rio e os veios d’agua ali [...] Entéo,
prejudica nesse sentido, porque quando a gente pensa uma area de
reforma agréria, ela é tudo, € uma area de produgdo, mas é uma area de

preservacdo, € uma area onde a gente procura dar um sentido total pra
area, de fungdes. (Trecho entrevista Denzel, MST, abril de 2024).

Figura 31- Caminh&o entrando em via principal de acesso a Comuna da Terra Irma
Alberta durante as primeiras obras de asfaltamento

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024

Mackendy e Rebeca também contam em entrevista, desde o ponto de vista

da comunidade haitiana, sobre as relacdes no territério. Nas palavras de Mackendy:
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A relacdo do MST é, a maioria dos haitiano que mora 14, as vezes a
dificuldade é de se comunicar, pra envolver no tudo que ta acontecendo,
pra entender, e também pra trazer as ideias deles. A grande dificuldade foi
isso. Mas como agora eu faco parte de |4, sou representante deles, ai
qualquer coisa se precisar de disposicao pra trabalhar e pra lutar e pra
correr atras junto com os mano do MST pra gente procurar a solucao e
procurar também as coisa que melhor pro povo que ta vivendo |4 e que ta
cuidando a terra. O desafio é s6 que as vezes quando um membro do MST
tenta se aproximar alguns do nosso |4, a maioria achando que eles ta
tentando, passando por cima. Eu acho que tudo isso foi por falta de
comunicacdo. Mas eu acredito que ndo é intencdo do membro do MST,
como eu t6 dizendo, como a maioria deles nao fala e também entende um
pouco, ai foi isso. Mas agora com a minha presenga, nés tamo aberto pra
receber e pra juntar com a populacdo, com os membros do MST pra nés
trabalhar junto e correr atras junto e lutamo junto. (Trecho entrevista
Mackendy, abril de 2024).

As diferencas contextuais entre as falas de Mackendy e de Rebeca também
revelam as diferentes formas em que cada um conseguiu acessar a cidade de Sao
Paulo, a comecar pela possibilidade de frequentar curso de portugués, escola
publica formal e por chegar a conhecer ou ndo os espacos de articulacao politica e
de oferta de atendimento especifica para as popula¢cdes imigrantes que Sdo Paulo
oferece. Nas falas de Mackendy é possivel perceber mais recursos para se
expressar, seja pelo uso da lingua portuguesa ou por demonstrar ciéncia de como
existem os movimentos sociais e 0s equipamentos publicos. O mesmo ndo ocorre
com a comunidade da “Vila dos Haitianos”. Em uma das primeiras incursdes a
campo, ao apresentar os objetivos da pesquisa a ser desenvolvida referenciando a
praxis do trabalho com populacbes imigrantes em Sado Paulo, um dos homens
haitianos presentes questionou “Vocé é da Policia Federal?”, reagdo reveladora
sobre que o Unico contato da comunidade com atendimento para imigrantes € o
estritamente necessario quando da regularizacdo documental, distante de conhecer
todos os espacos e acdes para e de populagdes imigrantes em Sao Paulo.

Rebeca conta em entrevista sobre a relacdo com MST e de sua participacao

em reunides com o movimento:

N&o, eu ndo vi [desafios] ndo, porque ele [MST] ajuda a gente muito.
Porque se eles ndo avisa a gente, a SABESP, como se... eu ndo sei essa
palavra certa, mas, a gente ndo, assim, ele avisa a gente, ele da tudo
[orientac@o], como vocé pode fazer, tudo, eles ajuda a gente muito. Antes
quando tem reunido eles falam pra gente, mas quando tava meio
baguncado aqui, a Prefeitura [a Defesa Civil] tem que falar pra gente pra
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sair, eles [MST] fazem reuniéo, eles faz, mas agora eles ndo faz mais, ndo
sei, eles faz por eles, mas aqui eles ndo chama a gente pra participar.
Porque se eles fazem pra chamar a gente, eu tava sabendo... Sim, eu fui
em tudo [nas assembleias], meu marido, eu, as crianc¢as, todo mundo vai.
(Trecho entrevista Rebeca, maio de 2024).

E possivel notar ainda que quando falamos de relagdes no territorio, essas
relagbes dizem respeito Unica e exclusivamente as comunidades que o ocupam,
incluindo o MST, mas em nenhum momento incluem acdes ou representacdes do
Estado. Possibilitar que a comunidade haitiana pudesse se integrar as dinamicas do
MST ou conheca ferramentas de luta politica por seus direitos requer acdes de
educacéo popular e trabalho de base®!, que ainda nédo foram possiveis, ou por que
nao houve quem tivesse condi¢cdes de liderar este processo ou porque o cotidiano
tem sido tomado pela necessidade de se ocupar com a sobrevivéncia. Ainda assim,
o Movimento tem sido o Unico ator presente que, apesar das tensfes, ampara a

comunidade haitiana.

N&o chegou a ter um processo de integracéo, ndo deu certo, aqui no Brasil,
as tentativas que foram feitas, pelo menos por enquanto, de algum tipo de
integracao dos haitianos na nossa luta pela terra. Porque é isso, mesmo la
no Irméa Alberta, é até interessante, eu lembro de conversar com duas ou
trés pessoas que falam que eles eram agricultores la no Haiti, que eles
gostariam de ser agricultores aqui... Mas € uma minoria, a maioria vem
com uma perspectiva bem urbana assim, de arrumar um trabalho e tal. E
Como somos um movimento camponés, a gente também tem um limite do
que a gente consegue fazer fora dos nossos territérios. Entdo 14, do que eu
tenho dialogado, a gente tem dialogado um pouco, é que eles precisam ser
cadastrados no programa de moradia, urbano, e precisam ser
encaminhados para algum tipo de processo de moradia. [...]

E uma situacéo que carece de um processo de educacao, de formagéo, de
trabalho de base mesmo, que a gente ndo tem condi¢cédo de fazer. (Trecho
entrevista Denzel, MST, abril de 2024).

31 Partindo de uma perspectiva freiriana, o trabalho de base € um conjunto de a¢des politicas que
tem como fim a solugcdo dos problemas cotidianos, visando através da organizacdo coletiva a
producdo de quadros militantes, tendo como horizonte a transformacdo da sociedade de classes
reconhecendo a agdo como uma "luta geral contra a opresséo”. (PELOSO, p.71, 2012)
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A analise das falas de Denzel e de Rebeca revelam as diferengas entre o
objetivo de ocupar as terras da Fazenda Itahyé pelo MST e pela comunidade
haitiana. O MST segue lutando constantemente nesses 22 anos para que a area
seja reconhecida como assentamento destinado a reforma agraria e a forma de
ocupacdo da comunidade haitiana acarreta o risco de desconfigurar o territorio
como area rural. Por outro lado, para a comunidade haitiana, ocupar uma area rural
concretamente expressa dificuldades no acesso ao saneamento basico, energia
elétrica regular, transporte, areas de lazer e cultura e acesso aos equipamentos

publicos que ofertem servigos e politicas sociais.

Figura 32- Fossa comum domiciliar improvisada em barranco na Vila dos Haitianos

Fonte: Acervo da pesquisadora - Abril de 2024

Rebeca conta em sua fala quais sdo os principais desafios de ocupar o
territorio, evidenciando que pelo fato de ndo terem reconhecido o endere¢co com
comprovantes, ficam vulneraveis ao acesso as politicas sociais, sobretudo de
educacédo, situacao que se complexifica por estarem em territérios de fronteiras
entre o limite das cidades de Séo Paulo e Cajamar:

Tem muito, muito [desafios]. Mas, tem trés [principais]. Agua, escola e
salde. E trés. [...] Porque tem muita dificuldade pra quando a gente quer
comprar uma coisa, mas, as principais € agua, escola e salde. Escola
porque la embaixo [em Cajamar] vocé tem que ter um [comprovante de]
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enderecgo, porque gente aqui ndo tem. Porque aqui eles falam “vocé pode
trazer s6 comprovante de agua”. A gente tem internet, a gente tem
comprovante da internet. Eles ndo quer, 14 na Cajamar, eles ndo quer o
comprovante da internet, s6 4gua. Entdo a gente ndo tem agua, a gente
nao tem endereco pra colocar as crianca. Por qué? La no Morro Doce tem
haitiano que coloca a crianca na Morro Doce, mas as crianca que ta na
escola na Morro Doce, as vez ndo tem escola, e s6 tem greve, tem o
motorista ndo vem, o motorista ta doente, mas a gente tem, eu falo “eu nao
vou colocar meu filho na escola la do Morro Doce”, porque aqui a gente vai
de pé. Vai e coloca e pega as crianga. Quando tem febre, quando a crianca
ta doente, eles te chama, mas [para ir até o Morro Doce] vocé tem que
esperar o Onibus que vai 1& na Lapa, ele demora pra chegar la. [...] tem
brasileiro [na vizinhanc¢a] que ajuda pra conseguir endereco pra colocar as
crianga l4 no Cajamar. Mas tem um [escola] onde meu filho t4, eles sabe a
gente morava aqui. Eles so6 fala pra gente pegar e falar com alguém pra te
da [comprovante de] endereco. Mas tem um outro [escola] 14, eles néo
quer. Eles fala “vocé nado tem endereco, tem gente que tem endereco que
nao tem a vaga, vocé nao pode”. Eles sabe que a gente morava aqui, eles
nao [querem aceitar]... Porque minha filha, eu matricula aqui, eles desliga
minha filha. (Trecho entrevista Rebeca, maio de 2024)

Verifica-se que o acesso a saude também é prejudicado dado a dificuldade
de realizar exames, consultas médicas e odontolégicas, além das dificuldades
relacionadas ao transporte que dificulta o acesso das(os) moradoras(es) da “Vila

dos Haitianos”. Sobre 0 acesso a salde, Rebeca acrescenta:

Eu conheco |4 na Cajamar]|...] A salde, eu conheco tudo lugar na Cajamar.
L& no [Hospital] Regional, vocé pode ta aqui, vocé pode ir 14 no hospital, s6
da o enderecgo, o CEP, ele vai te atender, mas no posto [para atencédo
basica] ndo. Dentista a gente ndo vai.

Eu tem um ano e seis meses [gque ndo passo por consulta médica], porque
quando eu tava gravida eu fez exame de rotina, mas eu nao vou no hospital
ndo. Eu ndo fez nada. Mas quando eu tava gravida, eu vou, eu pegar um
endereco e vou. Porque 14 no Morro Doce, eu ndo conhec¢o nada na Lapa,
porque eles te manda na Lapa e no Perus, mas eu ndo sabe nada, eu
prefiro fica & em Cajamar.

Tem uma mulher [qgue mora na comunidade], ela tava gravida, mas
demorou um pouquinho [para conseguir atendimento médico], ela ndo
conseguiu o bebé. Mas, é por isso, porque ela teve que descer [até o
acesso a transporte] ela morava la em cima [da ocupacao], mas ela perdeu

0 bebé. (Trecho entrevista Rebeca, maio de 2024)
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Pelas condi¢des incipientes e absolutamente precarizadas de moradia na
ocupacgdo, 0 acesso a agua potavel se d4 de maneira burocratizada e ndo universal,
com abastecimento por caminhdes pipas pagos pelas(os) moradoras(es) e impelem
vulnerabilidades em relacdo a saude e condicdes adequadas de saneamento

ambiental. Rebeca detalha:

Agua a gente compra, tem caminhdo, mas a gente faz... Como se diz? E o
poco, ndo é? Porque a gente, é, a gente faz poco de agua pra subir, mas
vem sujo, a gente tem que colocar cloro pra limpar a agua, mas a cloro faz
um pouquinho de negécio pra pele, mas a gente fez. Quando chover, 6
Jesus, é muito bom! Porque nés haitiano que t4 aqui, quando outubre,
novembro e dezembro, porque tem muito chuva, a gente pega agua e, mas,
marg¢o, mai, junho... (balanga a cabega negativamente)

Mas tem [caminh&o pipa] que ndo quer subir, porque a rua € ruim. Pra subi
€ muito ruim, tem que ndo quer. Mas a gente fala “tem crianga”, a gente fala
[insiste] um pouquinho pra ele...

A energia elétrica a gente pega la embaixo. Mas... A gente faz uma
contribuicdo. Todo mundo paga quinhentos reais. [E esgoto] a gente faz um
buraco e agua [cai]... A gente coloca tudo e passa cimenta, e... Mas fica
aqui... Quando ta ficando cheio, a gente chama um caminhao e tira tudo, a
gente paga. (Trecho entrevista Rebeca, maio de 2024)
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Figura 33- Reservatério domiciliar de 4gua construido em tijolos de forma
improvisada, acrescentando-se os reservatorios em tambor plastico

.'r"

Fonte: Acervo da pesquisadora (abr/ 2024)

Rebeca refere ndo saber da existéncia de uma Politica Municipal para
Imigrantes em S&o Paulo e tampouco conhecer qualquer lugar que ofereca apoio a

imigrantes na cidade, e Mackendy acrescenta:

Bom, a resposta eu acho que né&o, porque, pra saber desse tipo de coisa,
vocé tem que pesquisar e tem que estudar um pouco. E se vocé ndo
entende, se vocé nado fala, ai gera uma grande dificuldade pra vocé
entender as politica da cidade como que funciona, como que nao funciona.
Entdo € tudo isso, a gente precisa mesmo. L4, na verdade, acho que ta
faltando tudo. T4 faltando a escola pra pessoa saber os direito dele, t&
faltando a escola pra pessoa aprender um pouco do que funciona as
politica de Sdo Paulo. Quer dizer, precisa informacdo chegar até eles,
entendeu? Porque geralmente eles sempre ir |4 até no centro pra fazer uma
consulta, as vezes tem alguns deles que foi la no Santana de Parnaiba, pra
chegar |4 tem que pegar varios Onibus, tem que pagar o Uber as vezes.
N&o séo todos deles que ta trabalhando. Ai foi um grande dificuldade pra
quando alguns deles ta passando mal, pra procurar um posto de saude. [...]
Ainda ndo chegar ninguém que preocupe com isso, nhdo chegar ninguém
que ir l& vé como que ta. As pessoas que ir la as vezes s6 pra dar ameaga,
pra provocando, pra trazer a tristeza e nao a alegria, s6 isso. Sempre disso.
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[E para se integrar a cidade de Sao Paulo] a resposta ainda é ndo. Porque,
pra chegar la na cidade de Sado Paulo provavelmente essa pessoa vai
precisar 20 a 25 reais. Por qué? Onibus que sai de la é 6nibus
metropolitano, ndo SPTrans, que o valor da passagem ta um pouco alto,
mais que o busdo de SPTrans. Porque la ndo tem 6nibus de SPTrans que
chega la. Entdo pra chegar la, se néao tiver dinheiro suficiente, ndo tem
como. E grande dificuldade pra pessoa que mora la pra chegar na cidade.
Ai foi muito dificil, porque pra chegar, por exemplo, la na Policia Federal,
pra renovar um documento, pra chegar la procurar trabalho se nao tiver la
perto aonde eles moram, pra ta fazendo tudo isso, é muito dificil. [...]

L& parece que eles estdo vivendo um outro mundo, quer dizer, que nao é
Sao Paulo. Porque la ta tudo longe deles, entendeu? Ai pra chegar numa
escola também, tem que ser na cidade, pra ir num posto de salde, tem que
ser na cidade, pra ir l4 fazer um plano de dentista, qualquer coisa tem que
ser na cidade. E cidade € longe deles, pra chegar na cidade tem que ter
dinheiro pra pagar passagem, e as vezes tem dinheiro pra pagar passagem
e demora pra chegar 6nibus. Domingo € muito dificil. Por exemplo, se
alguém t4 passando mal no dia de domingo, se ndo tiver carro préprio, se
ndo tem dinheiro pra pagar Uber, essa pessoa tem risco de perder a vida,
porque o transporte publico de domingo nao funciona normal, entendeu? O
intervalo € muito grande. E cada uma hora e meia que passa um 6nibus
aqui de domingo, entendeu? Tudo isso é dificuldade eles tdo enfrentando
la. [...]

(Trecho entrevista Mackendy, abril de 2024)

N&o foi possivel, durante o tempo de desenvolvimento desta pesquisa,
acessar informacdes precisas sobre a existéncia de um acompanhamento da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) ou o detalhamento
do acompanhamento da Defensoria Publica do Estado em relacdo a

encaminhamentos passiveis da acéo de reintegracédo de posse da Fazenda Itahyé.

Quando vocé [pesquisadora] tava no CRAI tinha um cenério onde era mais
possivel fazer um trabalho de vinculacdo em alguns espacos, fazer uns
trabalhos mais intensos e isso ndo tem sido mais possivel por uma questao
de volume, basicamente, que tem a ver com o cenario [...] que pressionou
todos os Orgdos para outras dire¢Bes. Entdo a gente tem trabalhado muito
nessa perspectiva de entender quais sdo as nossas atribuicbes, o que a
gente pode fazer, oferecer e trabalhar nas ocupacdes nesse sentido, entdo
a gente faz uma oferta de servicos que estdo ao nosso alcance, a gente
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trabalha na perspectiva de acesso a Justica para as pessoas que estdo em
ocupacoes, falar sobre 0 acesso a DPE (Defensoria Piblica do Estado), a
gente tem entrado também em visitas técnicas articuladas com a
Assisténcia Social conjuntamente e muito com a Ouvidoria de Direitos
Humanos, é uma articulacdo interna, para fazer essas visitas e que seja
feita essa oferta de servicos ao mesmo tempo, acesso a regularizacao
migratdria, que tem a ver com acesso a beneficios e tudo, que é a Politica
que a SMADS trabalha... Nao é tdo comum, mas a gente trabalhou também
Nno acesso a agua e a eletricidade - a regularizacéo -, que sinceramente é
um desafio muito grande, ndo ta na nossa mao, mas através da nossa
Ouvidoria a gente tem tentado acionar esses o6rgdos para fazer essa
regularizacédo, uns tém dado certo, outros nem tanto. E também trabalha
muito nessa traducdo para os imigrantes que estdo |4, as vezes ou nao,
estdo sofrendo um processo de reintegracao de posse e de entender o que
td acontecendo. A gente se coloca muito nesse papel de acesso a servi¢cos
e de traducdo do momento. (Trecho entrevista Maricarmen, CPMigTD, maio
de 2024).

Esse cenario revela o abismo em que a comunidade da “Vila dos Haitianos”
habita. Um abismo ndo apenas por falta de acesso aos direitos e servigcos publicos,
mas por falta de acesso a informac&do. Um lugar que ja ndo pertence ao Haiti, e que
apesar de pertencer ao Sao Paulo, ndo é reconhecido, é invisibilizado e
negligenciado pelo Estado Municipal, um lugar que que nao pertence a Cajamar,
ndo pertence a Santana de Parnaiba, mas contraditoriamente ndo parece pertencer
ou ter vinculo com o distrito de Anhanguera, e tampouco pertence ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra. A realidade e a experiéncia vivenciada
pelas(os) haitianos(as) expressa um nao lugar, uma destituicdo politica, econdmica,

civil e de acesso as politicas publicas e sociais da cidade.

3.2 A construcdo coletiva da cartografia como forma de desafiar relatos

dominantes e registrar experiéncia cotidianas

A proposta de utilizar a cartografia e seu respectivo didlogo com as
entrevistas semiestruturadas como forma de entender como as populagdes
imigrantes se integram na cidade de Sao Paulo morando em ocupacdes precarias
na periferia da periferia se vislumbra como ferramenta que da centralidade as
narrativas destas populagdes e as contrapde com o proposto pela Politica Municipal

para Imigrantes, suas mediacdes e possibilidades. Os mapas construidos
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coletivamente sao insuficientes para representar as dinamicas e o0s itinerarios
percorridos diariamente pelas(os) imigrantes haitianas(os) que moram a “Vila dos
Haitianos”, na Chacara Maria Trindade, em area pertencente ao projeto de

assentamento Comuna da Terra Irma Alberta.

Figura 34- Preparacgéo de icones para construgdo de cartografia critica

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024

A proposta desta pesquisa passou previamente por autorizacdo do Comité de
Etica da PUC-SP através da Plataforma Brasil. Apds seis meses de observacéo
participante e incursdes a campo explicando para a comunidade quais 0s objetivos
da pesquisa e como a constru¢do da cartografia poderia se dar, com o apoio de
lideranca local, foi realizada mobilizacdo comunitaria para um encontro coletivo em
um domingo pela manh&, horério indicado pelas(os) sujeitas(os) como o melhor

possivel para reunir as pessoas e aplicar a pesquisa em grupo.
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Figura 35- Grupo de pessoas reunidas para construcéo de cartografia critica na Vila
dos Haitianos — |

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024

by

Todas as incursbes a campo requereram de articulacbes com atores do
territério para apoio com dialogos e visitas, seja com o MST, com a equipe de ESF
ou com Mackendy, a fim que qualquer contato estabelecido fosse apoiado nos
vinculos de confianca da comunidade, estimulando a participacdo e o protagonismo
das pessoas imigrantes nos resultados. No entanto, a complexidade dessas
articulagbes para garantia da mobilizacdo decorreu em que apenas um Unico
encontro que reunisse toda a comunidade fosse possivel durante o periodo de
investigacdo desta pesquisa. Além da lideranca haitiana, a atividade também foi
apoiada por liderangcas do MST, outras pesquisadoras da tematica migratoria e

professores do CIEJA.
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Figura 36- Grupo de pessoas reunidas para construcéo de cartografia critica na Vila
dos Haitianos- 1l

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024

O grupo contou com a presenca de mais de 30 haitianas e haitianos,
iniciando-se majoritariamente com homens, mas aos poucos timidamente contando
com a participacdo ativa das mulheres. O espaco onde foi possivel organizar a
reunido tratava-se de uma via comum na parte mais alta da ocupacao, em chéo de
terra, que contava com a sombra de uma arvore e um pequeno banco de madeira.
As condic¢des climéticas, sendo uma manha de sol forte e bastante vento, também
interferiram nos resultados da cartografia. A atividade se iniciou com uma fala da
liderangca a comunidade, reunida em roda, sobre as condi¢Bes habitacionais da
ocupacédo e as disputas territoriais e logo contou com uma breve contextualizacdo
do objeto e dos objetivos de pesquisa, explicando o uso da cartografia e a

importancia de sua construgao de forma coletiva.
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Figura 37- Criangas colorindo desenhos no chéo na Vila dos Haitianos durante
atividade de cartografia

Fonte: Acervo da pesquisa - Maio de 2024

Foi aplicado termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), explicando
gue as pessoas nao seriam identificadas nominalmente e solicitando autorizacao
para fotografar o encontro. Para o preparo da atividade, houve organizacdo do
espaco com objetos que pudessem proporcionar um pouco mais de sombra, panos
gue pudessem acolher quem quisesse se sentar no chéo, desenhos e gizes de cera
para atender as criancas e a partilha de frutas, &gua, suco, bolos, biscoitos e paes.
A construcdo da cartografia se deu a partir da divisdo de dois pequenos grupos, nos

guais participaram efetivamente de 5 a 7 pessoas em cada.

Figura 38- Exposicdo de mapa da Chacara Maria Trindade e legenda dos icones
pendurado em porta de madeira de casa na Vila dos Haitianos

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024
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Havia materiais previamente preparados, como mapas do territério e da
cidade em tamanho Al e AO, simbolos graficos, colagens, desenhos, canetas
coloridas, adesivos, barbantes, tesouras e colas. Para incentivar a participacao,
iniciou-se com partilha de informacdes, troca de reflexdes e perguntas a respeito
dos acessos a direitos e servigos publicos ao morar naquele territorio. Mas o grande
mote disparador que realmente estimulou o entendimento e a participagao foram os
icones graficos que haviam sido criados e preparados previamente a partir das
percepcdes daquilo que ha de relevante no territorio a ser registrado e das trocas

coletivas feitas durante o periodo de observagéo.

Figura 39- Pessoas reunidas analisando icones e materiais para construcao de
cartografia critica na Vila dos Haitianos

Fonte: Acervo da pesquisadora - Maio de 2024

Os mapas foram apresentados em trés escalas: Cidade de Sao Paulo e
Regido Metropolitana (de elaboracdo propria), area administrativa da Prefeitura
Regional de Perus (extraido do site da Prefeitura) e bairro Chacara Maria Trindade e
seus arredores. O mapa da Prefeitura Regional de Perus terminou por ndo ser
utilizado e o que mais provocou a participacédo foi o mapa de escala do bairro,
produzido artesanalmente em papel kraft. O mapa é produto de uma perspectiva
metodologica qualitativa, e expressa portanto, a interacdo e indicacdo de fatores
coletivos representativos para a comunidade haitiana estudada, tendo como mote a
representacado de suas interacdes de acesso ou nao a cidade, de suas dificuldades

e potencialidades territoriais. Portanto, a escala registrada € a da comunidade local,
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com algumas interse¢cdes com a cidade, produzindo um levantamento diagnostico
qualitativo sobre o espago.

Nem todos os icones que foram preparados foram de fato escolhidos para
uso no momento da cartografia. No Quadro 3 a seguir, encontram-se 0s icones
utilizados, suas representacoes, justificativa de escolha para criagdo de cada
desenho e respectivas analises:

Quadro 3- Analise de icones e representacdes utilizadas nas cartografias

icone Representacao e andlise
O icone representa acesso a rede de equipamentos e
/..\. servicos da Politica de Assisténcia Social. O icone colado
° fr”lv
6‘ 'I"-f abaixo do pedagio significa o CRAS Anhanguera, junto a

outros icones representados nesta area do mapa que
significa o bairro Morro Doce. No entanto, outro icone
representando Assisténcia Social foi colado na érea
correspondente a Chacara Maria Trindade, representando a
presenca da Van do CadUnico anualmente no territério do
Morro da Mandioca, acdo que possibilita a maioria das
familias haitianas algum contato com a Assisténcia Social.
Isso demonstra que ndo ha relacdo dessas familias com o
CRAS ou servicos de convivéncia que possibilitem
fortalecimento de vinculos familiares ou protecdo social
basica, mas que mais uma vez que, a Politica de Assisténcia
Social para familias imigrantes se resume ao Programa Bolsa
Familia ou outros programas de transferéncia de renda e

recebimento de cesta basica de alimentos.

O icone representa areas de lazer ou cultura, como parques,
casas de cultura ou outros espacos abertos que possibilitem o

encontro das pessoas e principalmente e o livre brincar das

criangas.
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O icone representa escolas de ensino fundamental ou médio,

para criangas, jovens ou adultas/os.

O icone representa creches ou escolas infantis.

O icone representa acesso a saude basica. Podemos
observar na cartografia que ha um colado no Morro Doce,
representando a UBS Parque Anhanguera, mas h& outro
colado na Chacara Maria Trindade, representando a presenca
da equipe de Estratégia de Saude da Familia que faz uso da
area social da Comuna da Terra Irma Alberta semanalmente,
cedida pelo MST. Durante a construgdo da cartografia, ao
serem questionadas/os sobre o conhecimento ou relagdo com
o SUS no nivel de atencado basica, houve falas como “s6

conheco o Agente de Saude que vem a minha casa”.

pY

O icone representa acesso a saude de média e alta

= {.‘l = complexidade. Durante as visitas ao territorio acompanhando
H B B as/os Agentes Comunitarios de Satde - ACS, havia diadlogos
x x com as familias que demonstravam encaminhamento para

exames de alta complexidade nas regifes de Perus, Lapa ou
Brasilandia. A ACS reforgava veementemente a necessidade
de que as pessoas que fossem realizar exames estivessem
acompanhadas, explicando repetidas vezes que devem pedir
comprovante de comparecimento que deve servir como
atestado de horas para justificar a auséncia no trabalho,
buscando que as familias tomassem ciéncia de que a
auséncia por cuidados em saude é um direito da pessoa

trabalhadora. No entanto, ela também partiihava seus
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esforcos em remarcar exames que eram dificeis de conseguir
agenda disponivel, devido a faltas de pacientes por receio de
serem prejudicados no trabalho, ou ainda, por falta de
recursos financeiros para o deslocamento. Chegamos a
visitar uma mulher que estava ha meses sofrendo desmaios
repentinos, precisava do acompanhamento de seu marido
para realizacdo de exames e estava recebendo um segundo
encaminhamento para tomografia cerebral em um hospital da
Brasilandia, para onde, na ultima oportunidade, ndo havia tido
condicbes de pagar as passagens para garantir o
comparecimento.

O uso deste icone durante o mapeamento coletivo foi
principalmente escolhido para representar o0s hospitais
existentes nos municipios vizinhos, Santana de Parnaiba e o
mais acessado, em Cajamar. As pessoas haitianas ali relatam
buscar estes equipamentos quando estdo se sentindo mal e
precisam de atendimento de urgéncia. Contam do percurso
gue fazem para chegar aos hospitais, descendo o morro de
terra onde moram até a avenida principal em direcdo a
Cajamar, o que representa cerca de 7 a 10 minutos de
caminhada (a depender das condicbes climéaticas e de se
residem mais abaixo ou mais acima na ocupagéo), sendo
gue, o Hospital em Cajamar fica bastante proximo a
ocupacédo, gerando um gasto de menos de R$10,00 com
carros de aplicativo quando necessitam atendimento.
Enquanto iamos buscando os icones que mais se
adequassem e 0s espacos onde deveriam ser colados no
mapa, um homem relata que apesar da proximidade, é dificil
conseguir carro de aplicativo que se disponha a fazer o trajeto
saindo do local onde moram, principalmente se ha
necessidade durante a noite, domingos ou periodos de chuva.
N&o consideram usar o 6nibus, pois a frequéncia de acesso €

muito mais demorada e o valor para que duas pessoas usem
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esse transporte publico no trajeto necessério chegaria a sair
guase o dobro do que o uso do carro de aplicativo. Devido a
essas dificuldades com transporte, somado a dificuldade de
comunicacdo em lingua portuguesa e ao racismo e xenofobia
gue relatam muitas vezes sentir, este homem conta que sua
esposa perdeu um bebé no oitavo més de gestagéo, pois ndo
conseguiram acessar atendimento de saude ha tempos e
nem orientacdo médica clara e efetiva que pudesse
encaminhd-la/os em outras alternativas possiveis de socorro.

J& sobre o Hospital em Santana de Parnaiba, as pessoas
haitianas participantes do mapeamento coletivo fazem
guestdo de evidenciar que para chegar a este equipamento é
imprescindivel ter dinheiro disponivel para pegar um 6nibus
até parte do trajeto e depois também um taxi. Improvisamos a
representacdo dessa parte do trajeto no momento da
construcdo cartografica a partir de um pedaco de fio de
barbante branco e acordamos que essa cor de barbante
representaria entdo trajeto feito em carro; também colamos o

icone de um carro.

O icone representa cuidado odontolégico. Durante a
construcéo da cartografia, ao serem perguntadas/os sobre o
acesso a tratamento e/ou acompanhamento odontoldgico,
ninguém se pronunciou a respeito. Ja durante a entrevista
com uma mulher haitiana representando a comunidade,
pergunto mais incisivamente e ela responde que néo

acessam em nenhum momento esse tipo de atendimento.

O icone se refere a Correios e recebimento de
correspondéncias. As pessoas referem durante a atividade de
construgdo da cartografia que esse tipo de servico s6 chega
nas ruas regularizadas, para baixo da ocupagdo, e caso
necessitem acessa-lo, devem pedir para alguém que more

préximo em endereco regularizado com CEP para que faga o
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favor de receber.

O icone representa um caminhdo pipa de abastecimento de
agua. Seu uso foi escolhido devido aos diversos relatos
durante as visitas a campo de que a comunidade ndo possui

acesso a agua canalizada regularmente e que para fazer uso

da agua nas necessidades domésticas, providenciam grandes
tambores para armazenar agua de chuva nos quintais das
casas ou constroem reservatorios de tijolos com a funcéo de
caixas d’agua para quando conseguem dividir custos entre
familias para a compra de um caminhao pipa. Mesmo quando
chegam a ter dinheiro suficiente para pagar a compra do
abastecimento de &gua, ha dificuldade para que os
caminhfes subam até a comunidade para a distribuicdo de

agua nas casas.

O icone representa a falta de 4gua encanada ou pocos.

O icone representa saneamento béasico. E importante
ressaltar que estamos tratando de uma area de propriedade
da SABESP. Durante a construcao da cartografia, as pessoas
haitianas que estavam participando quiseram usa-lo
desenhando um “X” em vermelho por cima, para demonstrar

a falta de saneamento basico.

O icone representa aguas contaminadas. E importante

N ressaltar que estamos tratando de uma area rica em
PG nascentes d’agua e redes de cursos de agua. Devido as
NP | Casas terem sido construidas de forma irregular e néo
possuirem fossa séptica ou esgoto, cada familia construiu sua

prépria fossa comum, contaminando o lencgol freatico e as
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nascentes da regido, contribuindo para a insalubridade geral
do espaco em que estdo inseridas/os, sujeitos a que no
periodo de chuvas os coliformes subam ou figuem mais
expostos. A fossa em um barraco também abre a
possibilidade de diminuir a firmeza da terra, aumentando as
chances de deslizamento de terras nas areas de encosta. A
pesquisa evidencia questdes relacionadas a precariedade

ambiental e sanitaria da regiéo.

O icone representa acesso regular a energia elétrica. Durante
a construcdo da cartografia, as pessoas haitianas que
t estavam participando da atividade quiseram usa-lo

desenhando um X em vermelho por cima, para demonstrar a
falta de acesso regular a energia elétrica. As casas possuem
acesso irregular a energia elétrica e cada nova casa
construida paga R$500,00 pela instalacdo feita por um

homem ja conhecido pela comunidade.

O icone representa um caminhao de coleta de lixo e residuos.
No mapa, o caminh&o foi colado na rua principal abaixo da
ocupacdo, 0 que significa que para descarte de lixo, as

pessoas precisam descer e caminhar cerca de 7 minutos para

deixar os residuos em ponto de coleta.

é O icone representa espaco de coleta de lixo e residuos. No
mapa, a lata de lixo foi colada na rua principal abaixo da
ocupacdo, o0 que significa que para descarte de lixo, as
pessoas precisam descer e caminhar cerca de 7 minutos para
deixar os residuos em ponto de coleta.

(@D) O icone representa acesso a internet de conectividade sem
ELE fio. O icone foi colado na area do mapa que representa

Cajamar, o que tende a significar acesso a internet publica e

gratuita.
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O icone representa trajeto de deslocamento feito em carro.

O icone representa trajeto de deslocamento feito em metr6 ou

trem.

=0

O icone representa o ponto de Onibus. Ao pensar o
planejamento da cartografia, enquanto tomava conhecimento
do territério, o ponto de 6nibus mais evidente e visualizado
era o da entrada da Chacara Maria Trindade, onde passam
0s dnibus municipais da SPTrans, que da acesso a Rodovia
Anhanguera, devido a que meu acesso era feito por Sao
Paulo. Entretanto, durante a construcado da cartografia, ficou
nitido que as pessoas haitianas que moram na ocupacgao se
relacionam mais com o ponto de 6nibus mais proximo de
onde estdo, que da acesso a Cajamar e Santana de

Parnaiba, onde passam 6nibus intermunicipais.

(727227 H

O icone representa a praca de pedagio. O pedagio na rodovia
Anhanguera que da acesso vindo de Sao Paulo para a
Chéacara Maria Trindade possui um valor de R$12,40. Ha
instrucdes de que moradoras/es da regido devam buscar a
Subprefeitura de Perus para solicitar isencdo do pagamento,
a fim de néo precisarem pagar este valor para acessar a
cidade de Sdo Paulo com veiculo proprio. No entanto, para
realizar esse procedimento, € necessario ter comprovante de
residéncia regularizado e as informacdes completas e os
passos para formalizacdo desse processo possuem um nivel
de burocracia tdo complexo, que ndo garante 0 acesso
integral das/os moradoras/es da regido. A existéncia do

pedagio nesse ponto da rodovia ja dificulta o acesso a cidade
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de Sdo Paulo mesmo por transporte publico e isola a Chéacara
Maria Trindade do municipio a qual pertence. Também ha
relatos das/os trabalhadoras/es da Saude e da Assisténcia
Social de que para realizar atendimentos e Vvisitas
domiciliares, nem sempre tém garantido o pagamento do
pedagio durante o deslocamento a trabalho, o que prejudica o
acesso, fazendo com que muitas vezes a equipe tenha que

pagar o valor do préprio bolso ou mesmo impede a chegada.

O icone representa acesso a postos de trabalho remunerado,
formais ou informais. Durante a construcdo da cartografia, a
maioria das pessoas haitianas afirmou acessar oportunidades

de trabalho em Cajamar e Santana de Parnaiba, mas o mapa

gue possui a escala do municipio de Sao Paulo, mostra que
também ha pessoas trabalhando na Lapa, ou dialogando com
icones de compras na regido do Bras, € possivel entender
gue também ha possibilidades de comprar mercadorias ha

regido do Bras e trabalhar vendendo-as em outros pontos.

O icone representa comércios em geral. No mapa com a
escala do territério de Anhanguera, houve a escolha de colar
o carrinho em Cajamar. No mapa com escala da cidade de

Sao Paulo, houve a escolha de cola-lo também na regido do

Bras.
ﬁ O icone representa locais para compra de alimentos. A
L
Qf‘\s escolha das/os participantes foi em cola-lo nas areas do

mapa que representam Cajamar, onde afirmam encontrar

mercados e mercearias a 10 ou 15 minutos de caminhada, e

em Santana de Parnaiba.

O icone representa espacos de acolhimento. Durante a
construgdo da cartografia, ao visualizar o desenho, as

pessoas haitianas participantes questionaram o significado

possivel dessa representacdo e ao entenderem que se
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tratava de espacos de acolhimento, afirmaram
veementemente que nao gostariam de colar em nenhuma
area do mapa, pois ndo had nenhum lugar em que se

sentissem acolhidas.

O icone representa locais que ofertem a possibilidade de
aprendizado da lingua portuguesa. Durante a construcao da
cartografia, as pessoas haitianas que estavam participando
qguiseram usa-lo desenhando um “X” em vermelho por cima,
para demonstrar a falta de acesso a oportunidades de
aprendizagem formal da lingua portuguesa no territorio. O
unico local que oferta aprendizagem do portugués, e de forma
gratuita, na regido administrativa de Perus e Anhanguera, € o
CIEJA Perus I. No entanto, devido a dificuldade de acesso
pelo trajeto e mesmo a desinformacéo da existéncia do centro
de educacédo, o equipamento ndao foi mencionado durante o
mapeamento. O professor de geografia e a professora de
artes do CIEJA Perus | apoiaram a atividade de construcao
das cartografias criticas e na oportunidade informaram a
comunidade sobre a possibilidade de se matricularem no
centro de educacao, bem como, da concessao de bilhete de
Onibus com passe livre e gratuito, da concessao de beneficio
no valor de R$300,00 para compra de materiais escolares e
da oferta de cinco refeic6es por dia no local. Semanas apoés a
atividade, a referida unidade de educacéo passou a ter as/os
primeiras/os alunas/os haitianas/os moradoras/es da Chacara

Maria Trindade matriculadas.

i

O icone representa acesso a regularizagdo documental no

Brasil, como acesso ao RNM e CPF.
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O icone representa acesso a regularizacdo migratoria, como

passaporte ou outros documentos do pais de origem.

O icone representa migracdo para os Estados Unidos. Ha
relatos da comunidade de que muitas/os hatianas/os que
chegaram a morar na Chacara Maria Trindade, deixaram a
cidade e migraram novamente, dessa vez para os Estados
Unidos. Também pessoas que vivem ali relatam ter outros
familiares que decidiram deixar o Haiti para migrar para 0s

Estados Unidos.

O icone representa a autoconstru¢cao das moradias, ou seja,
as proprias familias construindo suas casas. Quando o
desenho foi apresentado, houve animacdo em inseri-lo na
cartografia com a afirmacdo “E claro que sim, nés somos
pobres, nés ndo temos dinheiro para pagar quem va construir,

fomos nds mesmos que construimos nossas casas!”.

O icone representa a agricultura familiar. Ao tomarem ciéncia
do desenho durante a construcdo da cartografia, algumas
pessoas fizeram questdo de inseri-lo, afirmando “Sim, eu
planto muitas coisas no quintal da minha casa!”, no entanto,
ndo houve qualquer mencao a presenca e atividades do MST

no territorio.

O icone significa despejo. A caveira de paletd representa o
Capitalismo, que, tomando iméveis ou terras, expulsa as/os
trabalhadores/as, pode ser lido como desprotecdo urbana.

Além do processo de expulsdo de terras que ocasiona

migracdes internacionais, internas e mesmo de algumas
areas da cidade que oferecem melhores acessos, neste caso,

0 icone também representa a ameaca de reintegracdo de
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posse que as pessoas que moram na area da Fazenda Itahyé
estdo sofrendo por parte da SABESP desde setembro de
2023.

O icone representa especulacédo imobiliaria. Algumas familias
haitianas relataram que antes de construirem suas casas a
Chécara Maria Trindade, moravam em casas de aluguel em

Santana de Parnaiba, Cajamar, ou em outros bairros de S&o

Paulo, mas que ndo conseguiam manter o pagamento do
aluguel, por isso optaram por deixar esses locais. Ressaltam
gue o nao pagamento de aluguel as/os possibilita enviar
dinheiro para o sustento de outras familiares que ficaram no

Haiti e passam por diversas necessidades.

O icone representa obras na via. Durante os ultimos meses
de pesquisa em campo, a principal via que da acesso as
entradas da Comuna da Terra Irma Alberta, nucleos 1, 3 e 4,

Rua Leonel Martiniano, foi asfaltada. O periodo de obras

causou bastante transtorno para quem precisava acessar a
regido, mesmo para a equipe de Estratégia de Saude da
Familia. A comuna foi usada como desvio de rota para muitos
motoristas. A conclusdo da obra é um grande aspecto
indicativo de urbanizacdo para o territorio, facilitando a
passagem de automdveis. Muitas pessoas usam a via para, a
partir da Rodovia Anhanguera, acessar a regiao de Alphaville,
no municipio de Barueri. No entanto, essa facilitagdo de
aumento de fluxo de automéveis dificulta a preservacdo da

area rural.
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O icone representa racismo. Observando a cartografia, é
possivel notar que nos mesmos lugares onde foram indicados
0s principais acessos da vida cotidiana como comércio,
escola, hospital ou trabalho, sdo também os lugares onde foi
feita a escolha por indicarem terem sofrido situagbes de

racismo.

O icone representa xenofobia. Observando a cartografia, é
possivel notar que nos mesmos lugares onde foram indicados

0s principais acessos da vida cotidiana como comércio,

escola, hospital ou trabalho sdo também os lugares onde foi
feita a escolha por indicar terem sofrido situacbes de
xenofobia. Um dos aspectos evidenciado em relacdo a
xenofobia durante a construcdo da cartografia foi 0 acesso a
escola. As familias contam que ha duas escolas infantis em
Cajamar, com distancia possivel de se ir caminhando
diariamente. Uma das escolas abriu didlogo e possibilidade
de matriculas para as criangas, demonstrando entender que
apesar de as familias haitianas ndo serem moradoras de
Cajamar, moram bastante proximo, e longe das escolas de
Sado Paulo (as escolas de referéncia do territério seriam as
localizadas no Morro Doce, em Anhanguera) e orientaram as
familias a conseguirem comprovantes de residéncia de
terceiros, com maior flexibilidade para cumprimento das
exigéncias burocraticas. JA a segunda escola, recusou
receber as criangas haitianas, afirmando “vocés ndo moram
aqui!”, havendo relatos de que algumas criangas chegaram a

ser matriculadas e tiveram suas matriculas canceladas.

O icone representa a igreja cristd. Durante a construcéo da

cartografia, também foram apresentados outros icones que

poderiam representar outras diversidades de religides,
E[ também nao cristds, mas optaram por ndo usarem 0S 0Outros

=2¢

0

icones e este foi 0 escolhido. O icone foi colado em Cajamarr,
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com a narrativa de que neste municipio estdo as igrejas
evangeélicas onde é possivel assistir a cultos em crioulo
haitiano, mas também foram colado em Santana de Parnaiba,
com a narrativa de que quem quer praticar portugués,

frequenta os cultos neste outro municipio.

eeeeeeeeessss | A linNha de barbante vermelho representa trajetos que sé&o
Linha de barbante | feitos com metrd ou trem. Pela orientacdo do mapa, a linha

vermelho vermelha deveria ter sido puxada até a rodovia Anhanguera,
ao centro, para depois ser puxada novamente para o Norte,
dando acesso a estacdo da CPTM de Perus, ou ao Sul, pois
ha um 6nibus que passa pelo local e seu trajeto leva
diretamente até a Lapa. No entanto, devido a que a
comunidade haitiana se referencia muito mais ao ponto de
Onibus mais préximo de suas casas, onde passam 0s 6nibus
intermunicipais, do que com o ponto de dnibus mais proximo
da Rodovia Anhanguera, onde passam os 6nibus municipais,

representaram o trajeto completo pela saida para Cajamar.

A linha de barbante branco representa os trajetos que sao

Linha de barbante | feitos com carro.

branco

— | AS linhas de barbante azul representam trajetos feitos com
Linha de barbante | 6nibus intermunicipais.

azul

— | AS [inhas de barbante verde representam trajetos feitos a pé.
Linha de barbante | Com os tamanhos escolhidos para colagem dos barbantes

verde verdes, € possivel notar que o ponto de énibus que da acesso
a Cajamar requer um deslocamento a pé ¥z mais curto do que
0 trajeto para o ponto de Onibus que da acesso para S&o
Paulo.




147

As bolinhas vermelhas adesivas representam areas de risco,
onde as pessoas sentem desconforto, medo ou insegurancga.
Durante as conversas, a comunidade relata ambiguidade de
sentimentos. O territorio as/os faz sentir seguranca entre
vizinhas/os, entre as demais familias haitianas, mas este
mesmo local também desperta sentimentos de inseguranca.
Na legenda de representacbes possiveis apresentadas
durante a construcdo da cartografia, havia também bolinhas
amarelas adesivas que poderiam representar seguranca,
conforto ou felicidade, mas as pessoas participantes optaram

por ndo utiliza-las.
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As bolinhas azuis adesivas representam cursos de aguas.

Sua representacao € aproximada.

As bolinhas marrons em papel crepom significam

deslizamento de terras ou lama.

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora

Na sequéncia (Mapa 9), observa-se a imagem das cartografias finalizadas e

escaneadas:
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Mapa 9- Mapeamento coletivo dos acessos feitos a partir do bairro Chacara Maria Trindade através das técnicas de cartografia

Fonte: Acervo da pesquisadora
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Nota-se que a maioria dos icones escolhidos para registro na Chacara Maria
Trindade sado icones que representam a falta de possibilidades e acessos a servicos
basicos, que representam caracteristicas de infraestrutura ou praticas coletivas. A
maioria dos acessos préaticos foram registrados nas &reas que correspondem aos
municipios de Cajamar e Santana de Parnaiba. Ha também alguns icones de
acesso representados na parte inferior do mapa, abaixo do icone do pedagio, area
gue equivale a regido do Morro Doce/Anhanguera.

Na escala da cidade de S&o Paulo, foram escolhidos alguns icones que
também foram representados apenas entre o distrito de Anhanguera e as fronteiras
com os municipios de Cajamar e Santana de Parnaiba, porém, acrescidos de

alguns acessos para trabalho nos distritos da Lapa e Bras. (Mapa 10)
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Mapa 10- Mapeamentto coletivo na escala da cidade de S&o Paulo através das

técnicas de cartografia
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Fonte: Acervo da pesquisadora

Ao finalizar as entrevistas, Mackendy e Rebeca falaram sobre
perspectivas futuras para o territorio:

suas
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O futuro 14, €, cuidar terra, é cuidar terra, ndo fazer as coisa que vai
prejudicar terra e tanto eles [haitianas e haitianos], e tanto terra. E nés
esperamos um dia que autoridade na regido vem conversar com a gente,
ajuda nas varias formas, varias necessidades que a gente precisa la e pra
deixar l& na Chacara maravilhoso, limpinho, bonito, bem feito, e cuidar terra
bem pra todo mundo viver bem, entendeu, pras crianca ter acesso com
educacdo, pras pessoa ter acesso com a saude, e pra todo mundo ter
acesso de transporte, entendeu. (Trecho entrevista Mackendy, abril de
2024)

Rebeca complementa:

Eu quero que tem primeiro escola, porque escola é a vida, é tudo. Escola,
hospital, agua e precisa fazer a construgao, fazer a rua. Pra ter parque... E
ter tudo que tem numa cidade normal. E, tudo. A gente faz orag¢do bastante
pra isso acontecer, porque a gente tem que viver... (Trecho entrevista
Rebeca, maio de 2024)

Quando de seu processo de nascimento, entre os anos de 2010-2014, a
PMPI foi particularmente impulsionada pelo fluxo de haitianas(os) que chegavam em
Sdo Paulo. Dez anos mais tarde, em um momento em que a Federacdo esta
construindo novos acordos e planos de acdo para melhor receber haitianas(os) no
pais, habitar as margens da cidade quando ainda néo se teve acesso a apreender a
lingua portuguesa, o funcionamento das politicas sociais ou informar-se a respeito
de seus proprios direitos, evidencia a camada de invisibilidade sob a qual existe a
“Vila dos Haitianos” e revela contradicbes no processo de acolhimento da PMPI,
que, entrando na fila do desmonte e da precarizagcdo das demais politicas da
cidade, ainda nédo integrou o acesso a moradia as definicbes de acesso a direitos

para as populacfes imigrantes.



153

4- CONSIDERACOES FINAIS

Compor as consideracdes finais deste percurso de pesquisa, apos refletir e
buscar as aproximagdes com as possibilidades e as mediacdes da integracao de
imigrantes na cidade de S&o Paulo e 0 acesso a moradia, a partir da amostra das
dindmicas que ocorrem no territorio da Chacara Maria Trindade, distrito de
Anhanguera, a luz da PMPI, e fazer o dialogo com as contradicdes do processo de
acolhimento as populacbes imigrantes a partir das iniciativas do poder publico
municipal, revelam que o municipio de S&o Paulo, mesmo sendo pioneiro em
resolucbes do poder publico em prol das populacbes imigrantes encontra
dificuldades para a efetivacdo das politicas de integracao e direito a cidade.

A Politica Municipal para Imigrantes de S&o Paulo traz importantes avancos
legislativos em termos de politica para imigrantes, mas possui muitos desafios em
sua implementacdo em termos de politica habitacional, uma vez que se depara
primordialmente com a necessidade e contradicdo de reafirmar o acesso a moradia
como direito perante as ldégicas capitalistas que mercantilizam a propriedade
imobiliaria, e, em seguida, reafirmar o direito a migrar como direito perante as
I6gicas colonialistas que insistem em colocar a pessoa em situacdo de
deslocamento no lugar de estranha e ndo pertencente.

E importante registrar que este estudo ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de resultados sobre a problemética analisada. As concepcdes de
integracdo para as populacdes imigrantes na cidade se movimentam, tal qual se
movimentam as necessidades da pessoa imigrante a partir da bagagem histérica,
emocional e social que cada individuo traz, como se movimenta a construcdo da
cidade. Construir planos de implementacdo de uma politica que busque impedir a
violacdo de direitos requer constantes aproximacdes com as demandas da
populacéo e estratégias para mapeamento de como as populagfes estdo ocupando
a cidade, que podem ser construidas, por exemplo, junto as Prefeituras regionais e
aos conselhos municipais, criando acdes ligadas a realidade socioterritorial, no
didlogo e proximidade com as(os) sujeitas(os) imigrantes, desenvolvendo propostas

gue estejam conectadas as suas necessidades.
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Para analisar esta realidade, a escolha das entrevistas nesta pesquisa foi
feita em duas escalas: Entre as Secretarias Municipais de Direitos Humanos e
Cidadania e Secretaria de Habitacdo para entender como a politica se movimenta
de forma ampla, e entre liderancas e sujeitas(os) do territério para entender como
neste chdo as mediagbes da PMPI se efetivam. Neste sentido, os esforgos em
seguir investindo em acdes emergenciais quando da chegada de novos fluxos
migratorios em Sao Paulo, como ocorreu na recepcao de afegds(os) entre os anos
de 2022 e 2023, somado ao processo de desmonte das iniciativas implantadas
durante seus oito anos de existéncia, como a nao tipificacdo de servigos de
atendimento especificos para as popula¢des imigrantes, a ndo ampliacdo das
escolas do Programa Portas Abertas de ensino de portugués para imigrantes nas
rede municipal de educacao, a ndo contratacdo de agentes de saude imigrantes e o
ndo cumprimento das metas estabelecidas no | Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes (2021-2024), revelam a caracteristica de provisoriedade inerente as
acoOes ligadas a populacao imigrante para a sociedade, mesmo do ponto de vista da
construcéo das politicas.

Para a comunidade que mora na “Vila dos Haitianos”, a cidade e suas
politicas ndo proporcionam condi¢cbes para serem acessadas, colocando-a na
lamina da desprotecdo urbana. Ao ndo acessar moradia digna, também ndo se
acessa dignamente outros direitos basicos, tais como saneamento basico, saude,
educacéo, assisténcia social e trabalho, e, por muitas vezes, sequer uma moradia
segura do ponto de visto dos riscos ambientais. Essa conjuntura favorece a
emersdo de conflitos entre pessoas em situacdo de desprotecédo, brasileiras e
imigrantes. A impossibilidade de acessos ndo é exclusiva da comunidade imigrante
no territdrio, mas quando da falta de redes sociais e de apoio, ndo conhecimento do
funcionamento das politicas ou possibilidade de plena comunicacdo na lingua
portuguesa, essas problematicas sdo evidenciadas, ou seja, a presenca de
imigrantes no territorio ndo sobrecarrega a capacidade de atendimento dos servigos
publicos, apenas da luz as suas deficiéncias e necessidades de melhora.

No territério onde se luta pela regularizacdo do assentamento Comuna da
Terra Irma Alberta, area da Fazenda Itahyé, no bairro Chacara Maria Trindade,
pertencente ao distrito de Anhanguera e regido administrativa da Subprefeitura de

Perus, as politicas do municipio ndo se materializam, e as(aos) imigrantes nao foi
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possivel apreender a existéncia da PMPI. Ha neste territorio particularidades de
conflitos de terra que ndo sdo conhecidos em sua totalidade pela comunidade
imigrante e também particularidades de uma regido de triplice fronteiras municipais,
gue, pelo rigor das estratégias de atendimento por territorializagcdo, tambéem
dificultam os acessos de quem vive ali. Os resultados inerentes a desprotecao
urbana revelados a partir deste estudo sdo uma amostra de realidades que também
ocorrem em ocupacdes em terrenos em outras regides da cidade de Séao Paulo, que
passaram a abrigar populacbes imigrantes de diversas nacionalidades, nas
periferias das periferias, isolando-as do acesso a informacéo que a regido central
possibilita, como é o caso da Ocupacdo Chacara das Corujas, em Interlagos,
extremo Sul, a beira da represa Billings, ocupacdes na Fazenda da Juta, extremo
leste, entre outras.

As diretrizes apresentadas pelo Decreto Municipal n° 57.533/2016, que
regulamenta a Politica Municipal para Imigrantes, bem como as metas e ac¢fes
previstas no Decreto n°® 59.965/2020 a partir do | Plano Municipal de Politicas para
Imigrantes (2021-2024) revelam o potencial da capital paulista nas questdes que
versam sobre os direitos das pessoas imigrantes presentes em seu territorio. Se
implementadas de forma transversal e intersetorial, resultariam na garantia dos
direitos desta populacdo na capital paulista, inclusive nos temas relacionados a
habitacdo. No entanto, o que se observa é a grande dificuldade de articulacdo entre
as pastas do poder publico, ocasionada pela negligéncia da municipalidade na
implementagéo da PMPI.

Os caminhos de refinamento desta Politica apontam para a criacdo e o
fortalecimento de mecanismos de dialogos intersecretariais entre a CPMigTD
(SMDHC) e as demais Secretarias, sobretudo Secretarias de Habitacdo, Assisténcia
Social, Educacado e Saude, acompanhamento como as pautas do governo executivo
municipal absorvem as previsbes da PMPI, mecanismos que poderiam ser
conduzidos principalmente através da efetiva participacdo de seus representantes
nas articulacdes feitas pelo CMI, somado a aumentar as capacidades estatais para
implementacdo de acdes voltadas para as populacdes imigrantes, bem como,
fortalecer as possibilidades de trabalho da CPMigTD, o que inclui planos de governo
das gestdes municipais alinhados e comprometidos com essas previsoes,

considerando-as em seu plano de metas, plano plurianual e orcamento.
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7

No ambito da politica habitacional, € necesséario explorar continuamente
como as pautas migratérias sdo assimiladas pela Secretaria de Habitacdo e criar
planos de trabalho que rompam a provisoriedade do olhar para as populacfes
imigrantes e possibilitem a integracdo, entendendo que novas demandas requerem
a capacidade de construcdo de novas respostas. H4 modelos e iniciativas de
aluguel social implementadas inclusive pelo terceiro setor, que dao pistas para
possibilidades habitacionais que equilibrem a urgéncia entre proporcionar uma
moradia e as dificuldades enfrentadas a partir da especulacéo imobiliaria.

Na perspectiva de acbes duradouras, por certo, proporcionar melhores
condicdes de trabalho aquelas(es) que desenvolvem a préxis cotidiana da
efetivacdo da PMPI e do atendimento as populacdes imigrantes urge na garantia de
direitos, implementando capacitacbes permanentes para as redes de
trabalhadoras(es) em relacdo as especificidades do trabalho com imigrantes,
ofertando o0 acesso ao aprendizado de outros idiomas que oportunizem o
acolhimento das pessoas atendidas em sua lingua materna e remunerando-as(0s)
com melhores condic¢des salariais.

Ha ainda no objeto aqui exposto, a necessidade de um olhar mais apurado
por parte do Servico Social & tematica migratdria, entendendo que o Servigo Social
€, por exceléncia, uma das profissbes que se encarregam para que as politicas se
inclinem e contemplem direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais, para muito
além dos aspectos de protecao juridica.

O Servigco Social possui um projeto profissional que conta com diretrizes
éticas contrapostas a ordem social instituida. Como especializacdo de trabalho, tem
como objeto as expressdes da questdo social e em seu codigo de ética profissional,
visa a defesa intransigente dos Direitos Humanos e atua buscando a emancipacéo
politca e humana. Nesta perspectiva, o0s Direitos Humanos tornam-se
imprescindiveis e cabe aprecia-los como meios de assegurar as conquistas
alcancadas pela classe trabalhadora, que sdo constantemente ameacgadas pela
l6gica do capital. E necessario efetivar acbes profissionais competentes e
compativeis que nao gerem maiores restricoes as(os) afetadas(os) pelas violagbes
de direitos. Isso exige da(o) profissional atuagéo critica, denunciando as armadilhas
do pensamento conservador (Silva, 2016).

O grande desafio do trabalho social € assegurar condicdes de acesso as

politicas, aos direitos e a apropriacdo do espaco publico de forma participativa.
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Apresenta-se aqui um cenario novo que deve pensar possibilidades de integracdo
das pessoas em situacdo de imigragdo — advindas(os) de diversas culturas, com
concepcodes diversas de politicas publicas e sociais, falantes de diversos idiomas —
as questdes de participacédo e organizacdo social para construcdo da cidadania no
ambito local, visando ampliagéo para as lutas mais gerais da sociedade (Diniz; Paz,
2018).

O projeto ético-politico do Servico Social deve estar tedrica e criticamente
preparado para compreender os limites e possibilidades da luta por direitos, usando-
a como estratégia para superacdo da ordem social vigente. Este cenario, de um
tempo cada vez mais fragmentado, € um grande desafio para as(os) assistentes
sociais, que devem seguir criando estratégias de defesa de direitos, do trabalho e
da classe trabalhadora em meio a crises que pressupdem novos padrdes de
produzir e gerir o trabalho e fazem crescer a excluséo social, econdmica, politica e
cultural. Haja vista os onze principios fundamentais do Cddigo de Etica da
Profissdo, dos quais destaca-se: o reconhecimento da liberdade como valor ético
central, a autonomia, a emancipacao, a defesa intransigente dos direitos humanos,
o aprofundamento da democracia, a justica social, a eliminacdo de todas as formas
de preconceito e a garantia do pluralismo (CFESS, 1993).

Ao realizar um movimento historico, técnico-cientifico e ético-politico de
investigacdo das mais diversas expressdes da questao social, o Servigco Social vem
apresentando um acervo de producdes e estratégias, em torno da chamada
responsabilidade social, reestruturacdo econdémica e reforma do Estado. A profissao
exprime as relacdes sociais no contexto de projetos societarios em confronto. E
necessario atingir a optica da totalidade da dinamica da vida social. Profissional da
proposicédo, além de execucdo, o assistente social tem formulado, implementado e
gerido politicas sociais e politicas publicas. No plano internacional, sera necessario
lutar contra o bloqueio econémico, as varias formas de protecionismo em favor dos
paises ricos contra 0s pobres e o armamento bélico e, no ambito sociocultural
contra as barreiras sociais, a xenofobia, a intolerancia social, sexual, étnica, politica
e cultural e as varias formas de apartagéo. (Silva, 2016).

Urge que o Servico Social debruce-se as especificidades da questdo
migratéria e do atendimento as populagbes imigrantes enquanto categoria
profissional e enquanto capacidade de producéo técnico-cientifica e de investigacao

académica, dispondo sua capacidade de intervencdo nas dinamicas sociais da
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sociedade em prol da garantia de direitos e criando mecanismos para apoiar as(0s)
profissionais na apropriagéo de conhecimentos fundamentais no trabalho, tais como
o0 dominio de outros idiomas, inclusive direcionando esfor¢os a internacionalizacao

de conhecimentos desde uma perspectiva decolonial latinoamericana.
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