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companheiro e amigo Aparecido Monteiro da Silva, o Cido!

Pai amoroso de Julio, Luciana e Robson. Marido zeloso de Dora, com quem,
por 25 anos, trilhou uma linda histéria de luta.

Retirante. Mutirante. Lider. A forca de Aparecido marca toda sua trajetoria de
vida e desagua em sua forma de militdncia no movimento de luta por moradia popular,
Unido dos Movimentos de Moradia, através da Associacdo por Habitacdo com
Dignidade (AHD), para a qual contribuiu com a fundagéo.

Aparecido mobilizou pessoas para a luta em que acreditava. Conduzir pessoas
requer possuir valores nobres, esperanca na transformacao social e disposi¢cao para
a luta. Assim, Aparecido foi um grande lider!

Suas acdes foram guiadas pelo valor da humanidade. Sua capacidade de
enxergar no outro suas humanidades foi uma de suas mais expressivas
caracteristicas. Foi enxergando as poténcias, habilidades e dificuldades daqueles que
0 cercavam que Aparecido ajudou a construir e, hoje, se despede de sua segunda
familia, uma familia que tem mais de 800 integrantes.

Também teve acdes guiadas pelo valor da empatia. A capacidade de se colocar
no lugar do outro fez com que pudesse dialogar com todos a sua volta de forma
proxima e paternal. Sempre havia, em suas palavras lIlUcidas, reflexdes que
convidavam a todos a moldar seus comportamentos no caminhar em direcdo a valores
mais solidarios e humanos.

Defendia o valor da dignidade. Cido ansiava em ver 0S jovens esperangosos
no futuro, os idosos valorizados e os trabalhadores com oportunidades. A moradia
digna foi sua grande bandeira de luta e, dentro dela, tantas outras lutas ele travou na
busca pela dignidade humana.

Acreditava no valor da democracia. Na bandeira da autogestédo, encontrou, nas
suas praticas, solo fértil para germinar e florir. Hoje, vemos muitas flores no jardim
“Projeto Alvorada do Jaragua”.

Uma pessoa guiada pelo amor. Cido amava. Amava as familias com as quais
trabalhava, sua luta, seu legado. Cido amava o trabalho, as pessoas e a vida.

Com seu amor, Cido nos ensinou a amar. Amamos uns aos outros, amamos a

luta, amamos a ele. Cido vivera em nossas mentes e coracoes. Cido presente!

(Homenagem das familias participantes da AHD
ao coordenador-geral da associacao, quando de seu falecimento, em 5/7/2019)
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RESUMO

O objeto do presente estudo é a dimensédo politica do trabalho profissional dos
assistentes sociais no contexto do Servico Social brasileiro, contemporaneo e guiado
pelo projeto ético-politico vigente, que trabalham com o Movimento de moradia
Associacdo por Habitacdo com Dignidade (AHD), em programas de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), mais, especificamente, no Programa Minha Casa Minha Vida -
Entidades (PMCMV-E). A AHD € um dos atores presentes no contexto histérico de luta
por moradia na cidade de S&o Paulo. Dentre suas bandeiras de luta, estdo a reforma
urbana; o direito a cidade e a autogestdo na producdo habitacional, por meio da
participacdo popular; e a organizacéo e o protagonismo dos trabalhadores na luta por
direitos e mudancas sociais. Defende o reconhecimento e a ampliacdo do trabalho
social em HIS na Politica Habitacional, e, ainda, a possibilidade de atuar com
profissionais que compartilhem da visdo de mundo em prol dos trabalhadores. A
atuacao dos profissionais do Servico Social realiza-se através da Assessoria Ambiente
Arquitetura, parceira do Movimento. O Servigo Social tem atuagcdo eminentemente
politica e sua trajetoria vincula-se a disputa de poder das classes sociais. Defendemos
aqui que, assim como toda atividade social, as acdes profissionais sao atravessadas
pela dimensao politica. O objetivo do presente estudo é colocar lentes de aumento
sobre as estratégias profissionais utilizadas no cotidiano de atuacdo dos assistentes
sociais, nessa experiéncia concreta, com vistas a nos aproximar das possiveis
consequéncias politicas desse trabalho e, com isso, refletir acerca da poténcia do
trabalho profissional consciente e intencionalizado. A hip6tese é que a dimensao politica
do trabalho dos assistentes sociais esta relacionada com um projeto — pré-idealizado
pelos profissionais — ao qual estdo enderecadas as acdes profissionais. A metodologia
da pesquisa foi embasada na perspectiva critica e nos estudos do materialismo
historico-dialético, envolvendo os procedimentos cientificos: pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental, espagos de observacgéo participante e pesquisa qualitativa com
as familias participantes do movimento de moradia AHD no Projeto Alexios Jafet.
Compde, também, os procedimentos, a observagdo nos espacos de insercéo
profissional e académico da pesquisadora e registros fotograficos. Os resultados do
estudo identificaram que, quando o trabalho profissional esta orientado pelo projeto
etico-politico profissional hegemadnico, a dimenséao politica do trabalho profissional pode
contribuir com os processos de enfrentamento ao ordenamento do capital por meio do
fortalecimento de valores, pensamentos e posicionamentos contra-hegemaonicos.

Palavras-chave: Movimento de Moradia. Habitag&o. Servigo Social. Dimenséo Politica.
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ABSTRACT

The object of the present study is the political dimension of the professional work of
social workers in the context of Brazilian Social Service, contemporary and guided by
the current ethical-political project, who work with the housing movement Associacéo
por Habitacdo com Dignidade (AHD), in programs of Social Interest Housing (HIS),
more specifically, in the Minha Casa Minha Vida - Entidades program (PMCMV-E).
AHD is one of the actors present in the historical context of the struggle for housing in
the city of Sdo Paulo. Among its battle flags are urban reform, the right to the city and
self-management in housing production, through popular participation, and the
organization and protagonism of workers in the fight for rights and social changes,
defending the recognition and expansion of social work in HIS in Housing Policy. It also
defends the possibility of working with professionals who share the worldview in favor
of workers. The work of Social Service professionals is carried out through Assessoria
Ambiente Arquitetura, a partner of the Movement. Social Service has an eminently
political role, and its trajectory is linked to the power struggle between social classes.
We argue here that, like all social activities, professional actions are permeated by a
political dimension. The objective of this study is to place a magnifying glass on the
professional strategies used in the daily work of social workers in this concrete
experience, with a view to bringing us closer to the possible political consequences of
this work and thus reflecting on the power of conscious and intentional professional
work.The hypothesis is that the political dimension of social workers' work is related to
a future project - pre-idealized by professionals - in which professional actions are
interested. The research methodology was based on a critical perspective and studies
of historical and dialectical materialism, involving scientific procedures: bibliographical
research, documentary research, spaces and qualitative research with families
participating in the AHD housing movement in the Alexios Jafet Project. It also
comprises the procedures, observation in the researcher's professional and academic
insertion spaces and photographic records. The results of the study identified that
when professional work is guided by the hegemonic professional ethical-political
project, the political dimension of professional work can contribute to the processes of
confronting the ordering of capital through the strengthening of counter-hegemonic
values, thoughts and positions.

Keywords: Housing Movement. Housing. Social Service. Political Dimension.
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1 INTRODUCAO

Unido, unido, batalha, nés batalhamos muito, mas o mais importante é a
nossa uniao e o respeito que nés temos um com 0 outro, porque se nés néo
tivéssemos nos unido nés ndo estariamos aqui, entdo, eu acho que é
essa a parte mais importante de tudo (Depoimento de Lucia de Grande
Melim, 2023).

O objeto do presente estudo é a dimensao politica do trabalho profissional dos
assistentes sociais que trabalham com o Movimento de Moradia Associacdo por
Habitacdo com Dignidade (AHD), em programas de Habitacdo de Interesse Social
(HIS), mais especificamente, no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades
(PMCMV-E) no contexto do Servico Social brasileiro contemporaneo e guiado pelo
projeto ético-politico vigente?.

O desafio de colocar lentes de aumento sobre as estratégias profissionais
utilizadas no cotidiano de atuacéo dos assistentes sociais foi lancado com o objetivo
de nos aproximar das possiveis consequéncias politicas desse trabalho e com isso
refletir acerca da poténcia do trabalho consciente e intencionalizado.

Esta tese de doutorado é continuidade da pesquisa de mestrado desta
pesquisadora intitulada A dimenséao politica da profissdo de Servico Social: um estudo
do trabalho profissional com a Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo
defendida no ambito da Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo (PUC/SP) no
ano de 2016. Assim, tem por base as conclusdes, os achados de pesquisa, e as
fundamentacdes tedricas provenientes da referida dissertacdo que buscou, por meio
da entrevista com profissionais assistentes sociais que atuam junto a Unido dos
Movimentos de Moradia de S&o Paulo (UMM-SP), problematizar o trabalho
profissional neste contexto, suas possibilidades, limites, desafios e tensdes
aprofundando a analise sobre os condicionantes e determinantes da acao profissional
assim como suas poténcias.

Parafraseando Marilda Vilela lamamoto, em sua introducdo a obra Servico
Social em tempo de capital fetiche (2015, p. 29), “em relagédo a analise de minha
autoria [...] existe um elo de continuidade e de superacdo”. A continuidade esta na

busca pela apreensdo da materializacdo da dimensao politica do trabalho profissional

1 Marcamos aqui a compreensdo de que o projeto ético-politico vigente é prevalente na direcdo
politica e social a ser impressa na realizacdo do trabalho profissional, entretanto o projeto é
assumido por uma parcela dos assistentes sociais e tem sido objeto de tensionamentos e disputas
no interior da categoria.
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no cotidiano e a superacgao reside no entendimento de que nos interessa a analise e
compreensdao nao de um trabalho profissional indeterminado, mas um trabalho
profissional assentado sobre as bases do projeto ético-politico hegeménico.

Para esta continuidade e avanco, nos debrugcarmos sobre uma experiéncia de
trabalho profissional no campo da politica habitacional. Para tanto, contextualizamos
brevemente a questdo urbana no Brasil, as politicas publicas habitacionais e a luta
dos movimentos sociais de moradia no pais.

Apresentamos um ator historico no contexto da luta por moradia na cidade de
Sédo Paulo, o Movimento Associacdo por Habitacdo com Dignidade (AHD). Dentre
suas bandeiras de luta, estdo a reforma urbana, o direito a cidade e a autogestao na
producdo habitacional, por meio da participagdo popular; a organizagdo e 0
protagonismo dos trabalhadores na luta por direitos e mudancas sociais que defende
o reconhecimento e a ampliacdo do trabalho social em HIS na Politica Habitacional, e
defende, ainda, a possibilidade de atuar com profissionais que compartilhem da visdo
de mundo em prol dos trabalhadores.

Uma das conquistas significativas dos Movimentos Sociais foi o Programa
Minha Casa Minha Vida - Modalidade Entidades (PMCMV-E). Em 2009, o governo
federal instituiu 0 PMCV inserido no Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC),
gue, ao mesmo tempo em que responde aos interesses do mercado, amortecendo 0
impacto da crise econOomica internacional, estimulando a economia, e, ainda,
atendendo aos interesses da classe trabalhadora de gerar empregos e viabilizar o
acesso a moradia para familias com renda de até dez salarios minimos.

A Modalidade Entidade do PMCMV surge das reivindica¢cées dos Movimentos
de Moradia que pautavam, na producéo habitacional® de HIS, a autogestdo destinada
ao atendimento da populacdo de baixa renda organizada em cooperativas,
associacfes e demais entidades privadas sem fins lucrativos, visando a producéao,
aquisicdo e requalificacdo de imoOveis urbanos por meio da concessdo de
financiamento subsidiado.

Para viabilizar a construcéo de HIS por meio da autogestdo, entram em cena,
como parceiros dos Movimentos Sociais, as assessorias técnicas, com profissionais
gue se organizam com o objetivo de contribuir com a luta pela reforma urbana, pelo

direito a cidade e a moradia digna. A Ambiente Trabalhos para o Meio Habitado —

2 Para aprofundamento, conferir Hein (2020) e Santos (2016).
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assessoria conhecida como Ambiente Arquitetura — surge em 1992 e atua
principalmente com Movimentos Sociais ligados a Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM)-SP3, como é o caso da AHD.

A assessoria técnica € um espaco socio-ocupacional contraditério, como todos
0S espacos de insercdo da/o profissional do Servico Social, considerando, que a
contradicdo esta no cerne da funcdo social da profissdo nos marcos da sociedade
capitalista. Contudo, aqui salientamos aspectos de relevo dessa contradicdo que
reside nas condi¢des de trabalho dos profissionais.

Por um lado, hd uma insercao profissional desprotegida, em termos de direitos
trabalhistas, visto que a colocacdo das/os profissionais se da na condicdo de
autbnomas/os e prestadoras/es de servico, o que fragiliza as relacdes de trabalho e,
principalmente, a seguranca das/os profissionais no que tange as protecdes da
legislacao trabalhista.

Por outro lado, analisamos que as assessorias sdo um espaco privilegiado de
atuacao profissional, no sentido de que a autonomia relativa das/os profissionais € mais
alargada, e tem-se como hipétese que se da devido ao alinhamento entre os valores
norteadores do projeto ético-politico profissional e os valores norteadores das acoes
dos movimentos que estdo baseados em um projeto de sociedade transformador®.

Um aspecto que evidenciamos, no trabalho profissional nas assessorias técnicas,
€ que o consideramos privilegiado, no sentido da possibilidade da incorporacéo das/os
profissionais e do trabalho técnico na dindmica dos Movimentos Sociais e a possibilidade
de os Movimentos Sociais incorporarem a sua dinamica a profissédo de Servi¢o Social, e,
com isso, verificam-se avancos que se manifestam em ambos. O trabalho técnico
transforma-se ao ter contato com a realidade dos Movimentos e esses, por sua vez,
também se transformam com a presenca dos técnicos e da profissdo, em um movimento

de sintese que tem sua base na troca de saberes.

8 A UMM-SP foi fundada em 1987 e é um dos mais antigos Movimentos de Luta pela Moradia na
cidade de Séo Paulo. Atua na defesa do direito a moradia e a cidade, na construcéo de politicas
publicas com participagdo popular e da autogestdo como ferramenta de construcéo de cidadania.
Tém como principios a constru¢cdo de movimentos populares de base, com democracia interna,
organizacdo horizontal e autonomia.

4 Para aprofundamento na andlise das condicdes de trabalho das/os assistentes sociais, autonomia
relativa e proletarizacdo da categoria, no espa¢o soécio-ocupacional das assessorias, em
movimentos de moradia, ver Rossatto (2018).
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No desenvolvimento do estudo, apresentamos o espaco onde foi realizada esta
pesquisa, que é o Projeto Alexios Jafet® — vinculado ao PMCMV-E, localizado na zona
norte da cidade de S&o Paulo. No local, os movimentos sociais Associa¢ao por Habitagéo
com Dignidade (AHD), a Associacdo dos Trabalhadores Sem-Teto da Zona Noroeste, a
Associacado Anjos da Paz da Vila Santista — Anjos da Paz, que estédo construindo 1.104
unidades de Habitacédo de Interesse Social (HIS), por meio de autogestéao.

Mais especificamente, a experiéncia de trabalho profissional aqui analisada tem
como contexto as ac¢Bes desenvolvidas pelo Movimento AHD com 300 familias no
processo de construcdo do Condominio Alvorada do Jaragua, que — entre processos
de aprovacao da obra — estda em etapa de construcdo desde o ano de 2010, ou seja, as
familias participantes tém, no minimo®, 14 anos de luta para acessar o direito a moradia.

Para as/os assistentes sociais, aqui reside outra contradi¢cdo, pois, a0 mesmo
tempo em que a morosidade, o burocratismo, o despreparo e a falta de vontade politica
de alguns governantes quanto a execuc¢do das politicas e programas, tornam o
processo demasiadamente longo, e — por vezes — desrespeitoso e violento com as
familias envolvidas, contudo é esse mesmo tempo - ao qual os profissionais, aliados do
Movimento, fazem frente’ — que o Trabalho Social (TS) faz uso para o desenvolvimento
da dimensao da processualidade que permite o desenvolvimento e fortalecimento das
relacdes, do convivio, do acompanhamento, do ser constante, e torna possivel a
construcéo paulatina de novas formas de enxergar e se por no mundo — de todos os
envolvidos no processo —, as familias, liderancas, os técnicos. Permite participar desse
despertar critico, do fortalecimento de sujeitos coletivos que direcionam suas poténcias
a si proprio e ao outro, para ver o florescer de consciéncias adormecidas que se forjam
alertas no debate; vivenciar o trabalho de ajuda mutua, na luta das ruas, na disputa
institucional, no apreender o novo, novos conceitos, novas ideias.

No trabalho com o grupo de familias, busca-se desenvolver a capacidade de

analise do real, da possibilidade de pensar alternativas de enfrentamento e formas de

5 O nome do Projeto temporariamente recebeu o nome da avenida onde esta localizado — Alexios
Jafet foi um importante industrial, engenheiro quimico, brasileiro, nascido em 11/09/1909 em Sao
Paulo, e faleceu aos 86 anos, em 28/05/1996 — contudo os movimentos em assembleia votaram a
escolha de novos nomes, assim o condominio em construgdo pelo Movimento AHD passou a se
chamar Alvorada do Jaragua.

6 As familias tém, ainda, o tempo anterior ao Projeto em que ja estavam vinculadas ao Movimento.

7 Aqui marcamos o posicionamento politico que — embora fagamos uso desse tempo para beneficio
do coletivo de familias - sob nenhuma perspectiva pode-se considerar positiva morosidade dos
processos vivenciados pelas familias. Acreditamos que o tempo necessario ao desenvolvimento da
dimenséo da processualidade pode e deve figurar na ampliacdo dos tempos do TS de pré-obras e
pos-obra.
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colocar esse pensar acao. Ao longo do tempo, foi possivel perceber que — sendo essa
a dindmica prépria da interacdo homem no mundo — no confronto dos grupos com as
necessidades reais do processo de autogestdo, essas habilidades véo se
desenvolvendo.

Ao longo da exposicdo desta pesquisa, assinalamos uma compreensao da maior
envergadura, de que nossas acfes como assistentes sociais contribuem com as acoes
do Movimento na busca por transformacbes — estruturais, materiais, concretas,
objetivas e subjetivas, ideoldgicas, éticas, valorativas e, ndo menos importantes, as
transformacdes no campo afetivo. Nossas acdes profissionais somam-se as acdes do
principal protagonista dessa histéria, que € o Movimento Social AHD.

Durante esta pesquisa, procuramos evidenciar que se trata do processo de
reflexdo acerca de uma experiencia de trabalho, de um grupo de profissionais em
determinado contexto, e, com isso, ndo temos pretensdes, tdo pouco fblego e
consisténcia — diante da analise de uma experiéncia tdo singular — para alcar
generalizacdes a categoria profissional, embora resguardemos aqui o carater coletivo
de uma trabalho profissional que € orientado por um Projeto Etico-Politico Profissional
(PEP) — e materializado e manifestado nas acfes dessas/es profissionais.

No decorrer da pesquisa, delineamos os contornos entre a profissdo de Servico
Social e a convocacao da politica habitacional a essa profissao, que € o TS. Ainda
demarcamos sua interseccdo, ao compreendermos que 0S assistentes sociais séo
agentes historicos e politicos, pioneiros e majoritarios na execucéo do TS na politica
de HIS, e entendemos que essa presenca contamina os conteudos, as metodologias
e os objetivos do TS e, por vezes, borra 0s contornos entre profissdo e convocagao.

A escolha pela tematica do presente trabalho teve como motivacéo a insercao
profissional da pesquisadora no movimento AHD por meio da assessoria técnica
Ambiente Arquitetura. Soma-se a insercao da pesquisadora em espagos de debate
profissional sobre a questdo habitacional onde circulam diversos profissionais
vinculados a luta por moradia, como o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Movimentos Sociais (Nemos) do Programa de Pos Graduagdo Servico Social da
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC/SP).

Esta pesquisadora traz também o historico de um estadgio na Companhia
Metropolitana de S&o Paulo (Cohab), na execucédo do Programa Aluguel Social, e o
trabalho profissional na Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos

(Cobrape), na execucdo do TS na fase pds-obras no Jardim S&o Francisco. E essa
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escolha versa ainda sobre a trajetéria pessoal desta pesquisadora, moradora da
periferia da zona leste de Sdo Paulo, inserida em uma familia que morou em imovel
cedido e hoje é pagadora de aluguel.

Nesse amalgamado de inser¢cdes, a pesquisadora defrontou-se com a
complexidade da questao habitacional e na criticidade dos debates a que teve acesso
emergiu o desejo de refletir acerca do trabalho profissional cotidiano da/o assistente
social na atuagdo com movimento de moradia, espaco que, ndo por acaso, proporciona
a oportunidade de compor a luta dos trabalhadores pelo acesso a moradia.

O objetivo do presente estudo é a analise das estratégias profissionais utilizadas
no cotidiano de atuacdo das/os assistentes sociais nessa experiéncia concreta, com
vistas a aproxima-las/os das possiveis consequéncias politicas desse trabalho e com
isso refletir acerca da poténcia do trabalho profissional consciente e intencionalizado.

A hipétese é que a dimensao politica do trabalho das/os assistentes sociais
esta relacionada com um projeto — pré-idealizado pelas/os profissionais — ao qual
estdo enderecadas as acdes profissionais.

Enquanto questbes de pesquisa, pretendemos responder como se materializa
a dimensao politica do trabalho das/os assistentes sociais; quais as possiveis
consequéncias politicas do trabalho das/os assistentes sociais e como esse trabalho
€ apreendido pelas familias participantes do TS no Condominio Alvorada do Jaragua.

Ainda que com muitas fragilidades e limitag0es, esta tese firma-se como uma
contribuicdo ao desafio contemporaneo da profissdo, conforme apontado por
lamamoto (2017) e Mota (2014), de apreender as especificidades que marcam o
trabalho profissional em seus diferentes espacos socio-ocupacionais, de naturezas e
funcdes sociais distintas, buscando analisar sua insercéo, pois € nesse lugar de
particularidades que a profissédo ganha os reais contornos que norteiam as analises

do concreto pensado.

1.1 Metodologia

A partir do esforgo de utilizar-se do método critico para apreensao da realidade,
coloca-se a necessidade de partir do real para apreendermos o movimento do objeto
estudado, pois 0 movimento encontra-se na realidade, superando sua aparéncia e
mergulhando na sua esséncia, desvelando as teias que o conectam ao mundo atraves

das relacdes de producéo e reproducédo da vida social, para que assim retornemos ao
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nosso objeto, e seja ele, entdo, através de sucessivas aproximacdes, concreto

pensado, mais complexo e rico em determinacdes (Marx, 1978, 2007).

O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagoes, isto €,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacao (Marx, 1978, p. 116).

Para lamamoto (1991, p. 59), quando buscamos o significado social da
profissédo de Servigo Social, nosso ponto de partida deve ser o trabalho profissional.

O ponto de partida da andlise é que o significado social da pratica profissional
ndo se revela de imediato, ndo se revela no proprio relato do fazer
profissional, das dificuldades que vivenciamos cotidianamente. A pratica
profissional ndo tem o poder miraculoso de revelar-se a si prépria. Adquire
seu sentido, descobre suas alternativas na histéria da sociedade da qual é
parte. Assim sendo, € lancado o olhar para mais longe, para o horizonte do
movimento das classes sociais e de suas rela¢cdes nos quadros do Estado e
da sociedade nacional, que se torna possivel desvelar o trabalho do Servico
Social, apreender os fios que articulam as estratégias politicas das classes,
desvelar sua necessidade, os seus efeitos na vida social assim como os seus
limites e suas possibilidades.

Esse € o desafio que nos colocamos — olhar para a profissao de Servi¢o Social
a fim de apreender seu movimento na realidade, na sociedade de classes,
compreender que elementos contém e como se expressa a dimensdo politica do
trabalho profissional dos assistentes sociais.

O debate sobre a dimensé&o politica do Servigo Social s6 é possivel a partir da
compreensdo da profissdo como trabalho, inserido na divisdo social e técnica do
trabalho e de que o Servico Social cumpre uma funcdo social na reproducéo das

relacdes da sociedade no capitalismo contemporaneo.

A possibilidade de ruptura implica o desvelamento do significado social da
profissdo na sociedade capitalista, polarizada por interesses de classes que
se expressam no jogo das for¢as sociais, desvelando as implicacdes politicas
da pratica profissional, ou seja, a relagédo da profissdo com o poder de classe
(Silva, 2006, p. 16).

Coloca-se, aqui, a necessidade de uma analise que considere a totalidade, mas
que seja capaz também de fazer as mediacdes necessarias que nos levaram as
particularidades e singularidades que a compdem e ainda apreender o movimento

gerado pelas contradi¢gfes, para entdo chegar a sua sintese.
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Para isso, foram realizados dois movimentos — um descritivo e outro analitico.
O primeiro esfor¢o caracteriza-se pela intencdo de compreender o objeto estudado
em suas caracteristicas constitutivas, ou seja, pretendemos ser capaz de descrevé-lo
e 0 outro € o esforco de captd-lo por meio da narrativa das familias alvo das
intervencdes do trabalho técnico social realizado por assistentes sociais para, com
isso, construir caminhos analiticos e explicativos do movimento do objeto na realidade.

A busca da realidade coloca-se como atividade fundamental para
compreendermos os fatos/fenbmenos que se apresentam a nds diariamente.
Referimo-nos a profunda busca pela realidade que esta encoberta por muitos véus.

Segundo lamamoto (1991), € do mundo das aparéncias que partimos para a
apreensdo do sentido politico-social da profissédo, superando a superficie na qual ela
se apresenta na realidade, enquanto atividades burocratizadas, dispersas,
descontinuas, dotadas de um pseudocarater filantrépico que pode ser realizado por
qualquer pessoa sem requisitos de qualificacéo técnica ou intelectual.

O véu da ideologia dominante, que mascara 0s processos historicos originarios
e mantenedores do status quo e que o legitimam com a propagacao de valores morais

gue culpabilizam, violentam e imobilizam a classe social oprimida.

Em sintese, a economia capitalista ndo prescinde de renovar suas formas de
controle social para garantir o consenso social e, como sabemos, para esse
controle “conta com o poder de influéncia de determinados agentes sociais
sobre o cotidiano de vida dos individuos, reforcando a internalizagdo de normas
comportamentos legitimados socialmente” [...] (Yazbek, 2014, p. 681).

Dessa maneira, se ndo olharmos atentamente para a realidade aparente,
esforcando-nos no movimento de supera-la na procura de sua esséncia, facilmente
sucumbiremos a tais valores e imprimiremos em nossa acao posicionamentos
diametralmente opostos ao nosso projeto profissional, considerando que esse projeto
€ gestado no processo de recusa, denuncia e critica ao conservadorismo.

Pelo véu da propria cotidianidade, em seu movimento repetitivo, a rotina,
elemento constitutivo da cotidianidade, nos absorve com atividades burocraticas, as
limitagcdes institucionais, a larga escala de demanda, e esse movimento linear
sucessivo pode, se ndo nos mantermos atentas/os, retirar-nos a capacidade reflexiva,

inibindo assim a criacdo das possibilidades profissionais.
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O véu do pensamento pés-moderno, que retira toda a historicidade dos sujeitos,
fragmenta e particulariza o individuo e limita nossa capacidade de desvendar as
mediacgOes entre a singularidade e a universalidade e as expressdes particulares de
NOSSOS USUarios, em suas vidas e histérias, compreendendo a totalidade do ser social
e dos processos, a totalidade da prépria realidade.

Precisamos, assim, sermos atentos leitores da realidade, intelectuais capazes
de desvelar o real para confronta-lo e transforméa-lo. Para isso, “falta fazer a ‘viagem
de volta’ para apreender o trabalho profissional nas suas multiplas determinacdes e

relagdes no cenario atual” (lamamoto, 2015, p. 463).

1.1.1 Escolhas metodologicas

1.1.1.1 Recorte temporal

O recorte temporal desta pesquisa esta aportado sobre as bases do trabalho
social executado no Condominio Alvorada do Jaragua, dentro do Projeto Alexios Jafet,
em sua fase de obra que ocorreu de 2017 a 2021. Contudo, recorre a elementos
histéricos para sua fundamentacéao tedrica, bem como a contextualizacao de seu objeto.

E importante salientar que as informacdes que aqui constam estdo
fundamentadas na possibilidade de apreensdo e analise desta pesquisadora, que
iniciou o trabalho com as familias no ano de 2017, com muitas informacdes
anteriores a essa insercdo, que foram absorvidas por meio das narrativas dos
participantes dos movimentos, liderangas e profissionais e muitas que néo chegaram

ao conhecimento desta pesquisadora.

1.1.1.2 Recorte espacial

A cidade de S&o Paulo € o palco desta analise, tendo em vista que o
empreendimento Alexios Jafet esta localizado na zona norte da cidade, no bairro do
Jaragua. Contudo, para fundamentagéo teérica, foram estudados o historico e as

legislac6es em ambito nacional.
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1.1.1.3 Pesquisa bibliografica

A bibliografia foi delimitada abarcando autores que transitam nas correntes de
pensamento marxiano/marxista. Citamos alguns autores que calgcaram nosso solo
tedrico para a apreensao critica e analise da realidade, como Karl Marx; Marilda Vilela
lamamoto; Maria Carmelita Yazbek; José Paulo Netto; Ana Elizabete Mota; Lucia
Barroco, Méarcia Paixdo, Raquel Raichelis e Marcelo Braz; dentre outros. Também foi
consultada a tese de doutorado que trata da tematica sobre a profissdo de Servigco
Social, seu projeto ético-politico e a dimenséo politica, de Maria Beatriz Abramides.
Em relacdo as tematicas afetas a questao urbana, movimentos de moradia, e trabalho
social, foram utilizados autores como Henri Lefebvre; David Harvey; Flavio Villaca;
Nabil Bonduki; Maria da Gloria Gohn; Erminia Maricato; Rosangela Paz; Tania Diniz,
e as dissertacBes de mestrado e teses de doutorado de Cleonice Dias dos Santos

Hein e a dissertacdo desta pesquisadora, Tuane Rossatto.

1.1.1.4 Pesquisa documental

Consideramos que a pesquisa documental e a andlise de seu conteddo
contribuem com o processo de compreensado da realidade, assim, foi realizado um
levantamento e solicitada a devida autorizacdo para utilizacdo e divulgacdo das
informacgdes coletadas.

Foram pesquisados também documentos do Movimento AHD, de forma a
apresentar o histérico da Associacdo e aqui revelamos uma das dificuldades da
pesquisa, pois muitos dos registros historicos foram perdidos, apos a morte do
coordenador-geral da AHD, Aparecido Monteiro da Silva, o Cido. Nao se tem relatos
da realizac&o de entrevista aprofundada com essa lideranca, o que tornou muito dificil
a reconstrucao da histdria do Movimento, visto que os atuais participantes ndo detém
essa memoria historica.

Foram realizadas tentativas de entrevistas com a companheira de Cido, Dora
Lucia, porém, devido a questdes de salude agravada, ndo foi possivel esse dialogo.
Com isso, a historia da Associacdo, nesta pesquisa, foi escrita com base nas
informacdes disponiveis.

Para a construcao desta analise, foram utilizados os registros do acervo do

trabalho social da assessoria Ambiente Arquitetura. Na condi¢cdo de pesquisadora e
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profissional que compde a equipe que atua no projeto Alexios Jafet, nos foi possivel
ter acesso as memorias de atividades, registro de acdes, reunides, atos, cursos,
mapas, imagens do projeto e empreendimento, e registros fotograficos. Os registros
fotogréaficos sdo de atividades do Projeto em seus diferentes espacos (assembleis,
atividades coletivas de trabalho social, reunides com comissfes, reunides com
liderancas, manifestacdes, mutirdo, etc.).

Compbem também os registros fotograficos as fotos fornecidas pelos
participantes da pesquisa. Importante destacar que foi autorizado, por parte da AHD,
e da Ambiente Arquitetura, a utilizacdo das imagens que compdem o presente estudo.

Foram utilizados, nos apéndices, fragmentos dos registros das atividades que
contam com musicas, poesias, fotografias, charges, frutos das construcbes de
contetdo por parte das assistentes sociais para a execucdo do trabalho com as
familias do Alvorada.

Foram pesquisadas, também, as legislaces do PMCMV-E, que possibilitam a
gestdo de recursos por parte dos Movimentos de Moradia. Dentro desse escopo,
consta o Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011 (Brasil, 2011), que dispde sobre o
PMCMYV; a regulamentacdo do TS, em 2014, com a Portaria 21, de 22 de janeiro
(Brasil, 2014b); e a atualizacdo da legislacdo que versa sobre o TS, pela Portaria 464,
de 25 de julho de 2018 (Brasil, 2018).

Essas escolhas, compreendemos, revelam por si posicionamentos e
intencionalidade politica, que compreendemos dar relevo as andlises e elaboracfes

agui apresentadas.

1.1.1.5 Espacos de observacéo participante

Compreendemos que “O espaco de observacéo € participante porque ndo €
neutra”. Esse espaco “diz respeito a aquisicdo do conhecimento de uma determinada
realidade por meio da observagao e interacéo” (Maciel, 2016, p. 69 apud Hein, 2020,
p. 37).

A realidade, ao ser narrada, passa necessariamente pelo narrador e se
impregna da sua compreensao, assim, as observacdes descritas nesses espagos
perpassam pela visdo de mundo dessa pesquisadora.

Aqui constam o observado, sentido e narrado nos espacos do Movimento e da

Assessoria, como as assembleias, atividades coletivas de trabalho social, reunides,
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0s mutirdes, as manifestacoes, festas, etc. Esta pesquisadora ainda utilizou registros
de seus diarios de campo onde constam falas e impressdes dos espacos

mencionados.

1.1.1.6 Pesquisa qualitativa

Conforme anunciado, o eixo nucleador, ponto de partida e chegada, é a
realidade vivida no chéo do cotidiano, pois, como ¢ sabido, nada foge ao cotidiano. E
nesse espaco contraditério e cadtico que se faz a histéria, que é reproduzida e/ou
transformada, logo, todos os limites, as contradicbes e possibilidades da atuacgéo
profissional estdo colocados nesse solo fecundo e complexo.

No cotidiano vivido pelas/os assistentes sociais, as familias e a pesquisadora é
gue se construiu o inquirir dessa historia, na busca pela aproximacdo do real.
Compreendemos que nesse fazer cotidiano € que imprimimos a acao politica, ndo
apenas no fazer profissional, mas também no pesquisar, dai a importancia de uma
metodologia que privilegie os protagonistas do real; os individuos em suas diversas

formas de objetivar-se no mundo e nas suas diversas formas de compreender o mundo.

[...] a pesquisa nas profissbes humano-sociais, e especialmente o Servico
Social, ndo é apenas um procedimento operativo, mas, sim, a expressao de
uma opgao politica que se concretiza em uma opg¢éao tedrico-metodoldgica. O
método de pesquisa € uma expressdo politica, uma extensdo de nosso
projeto ético-politico (Martinelli, 2005, p. 120).

Partindo da concepcdo da autora, a metodologia para apreensdo dos
elementos que constituem o objeto de pesquisa, 0 alcance dos objetivos e a
confirmacédo, ou nao, de hipodteses teve como principio um referencial teorico
determinado, que foi a teoria critica, e o esforco — dada a complexidade desse fazer —
de aplicar o método histdrico-dialética de apreenséao da realidade materialista.

Minayo (2001, p. 16) afirma que a “metodologia inclui as concepgdes teoricas
de abordagem, e o conjunto de técnicas que possibilitam a construgcao da realidade”.
Assim, partilhamos da concepcéo de indivisibilidade da teoria e metodologia nas
pesquisas que se proponham o desafio de desvelar a realidade. Consideramos, entéao,
gue a pesquisa qualitativa se caracteriza como um instrumento privilegiado para

garantir a aproximacéo mais fiel do movimento real.
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[...] a pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (Minayo, 2001, p. 21-22).

Esta € uma pesquisa qualitativa e, dada a complexidade do seu objeto, requereu

uma abordagem metodologica que desse margem a captacdo da riqueza de matizes

presentes nas percepcdes das familias participantes do movimento; assim, a entrevista

colocou-se como uma estratégia importante do processo de aproximacao do real.

entrevistas.

1.1.1.7 Entrevistas

[...] a pesquisa qualitativa néo se baseia no critério numérico para garantir sua
representatividade. Uma pergunta importante neste item é “quais individuos
sociais tém uma vinculacdo mais significativa para o problema a ser
investigado?” A amostragem boa é aquela que possibilita abranger a
totalidade do problema investigado em suas mdltiplas dimensfes (Minayo,
2001, p. 43).

Assim, a presente pesquisa teve como elemento central a aplicacdo de

Foram realizadas, durante os anos de 2023 e 2024, seis entrevistas, com

participantes do Projeto Alexios Jafet, inseridos no Movimento da AHD. Foram

entrevistados seis participantes, cujo critério de escolha foi ser integrante das

Comissbes de Acompanhamento de Obra (CAO) e da Comissédo de Representantes

do Empreendimento (CRE)® e participantes da demanda do Projeto Alexios Jafet.

Nao se trata, portanto, de uma pesquisa com grande nimero de sujeitos, pois
€ preciso aprofundar o conhecimento em relagédo aquele sujeito com o qual
estamos dialogando. Podemos conceber instrumentos que nos aproximem
de grupos maiores, mas ndo € essa nossa busca nessa metodologia de
pesquisa [...] ndo estamos procurando medidas estatisticas, mas sim tratando
de nos aproximar de significados, de vivéncias (Martinelli, 2012, p. 24-25).

8

As comissdes de CAO e CRE sédo centrais para a execu¢cdo do PMCMV-E. Sdo de formacédo
obrigatéria e formalizadas pela junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) desde o inicio do Projeto.
Cada comissao deve ser composta por, no minimo, trés pessoas, das quais um participante é
membro dirigente da Entidade Organizadora (EO) — movimento social —, conforme previsto em
estatuto, e dois sdo futuros beneficidrios do empreendimento. Os participantes de CAO e CRE
devem ser distintos. Detalharemos essas comissdes no capitulo 4 desta pesquisa.
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A escolha por participantes da CAO e da CRE deu-se pela centralidade das
comissdes no processo de desenvolvimento do Projeto. Os participantes dessas
comissdes tém papel de forte atuagdo, seja com as familias ou desenvolvendo, de
maneira sistematica, as diversas atividades essenciais ao avanco do Projeto.

Consideramos que sao catalisadores das informacdes e seus multiplicadores.
Pela natureza da participacdo nas CAO e CRE, estiveram presentes durante todo o
desenvolvimento do trabalho técnico social, participando como familias alvo da
intervencéo, e como liderangas.

Consideramos todo o escopo do trabalho técnico social desenvolvido como
uma construcdo coletiva que necessita da contribuicdo de todos os envolvidos no
processo do Projeto®, os técnicos sociais, as familias, as liderancas, a assessoria
técnica e, ainda, atores e profissionais das politicas publicas do territério e figuras que
se conectam a luta, ou acrescentem para a organizacao das familias, sdo construtores
desse processo.

Os patrticipantes de CAO e CRE, muitas vezes, séo as figuras que conectam
todos esses atores no Projeto, seja no desenvolvimento do trabalho social, da obra
ou, ainda, das relacbes. Com isso, entendemos que esses atores foram os mais
expostos aos conteudos e as formas do trabalho social e, consequentemente, a
atuacdao profissional da/o assistente social.

Por meio da escuta atenta desses participantes, obtivemos elementos por nés
analisados e traduzidos, na busca por apreender a dimenséo politica do trabalho da/o
assistente social expressa em seu cotidiano de atuacéo.

As entrevistas foram realizadas individualmente, parte presencialmente e parte
a distancia. O roteiro semiestruturado possibilitou-nos ouvir as narrativas dos sujeitos
centralizando a atencéo em suas trajetorias e perspectivas. Por meio da liberdade de
narrativa, foi possivel captar a riqueza das percepcdes de cada um dos individuos
acerca das diversas dimensdes do trabalho social realizado no Projeto.

O roteiro continha quatro perguntas amplas, que consideramos “guarda-
chuvas” e onde muitos elementos importantes para a pesquisa foram apresentados.
Entendemos as perguntas do roteiro semiestruturado como perguntas disparadoras,

todavia, em determinados momentos, foi necessario acrescentar perguntas para

9 Utilizaremos o termo Projeto para nos referirmos ao conjunto do Projeto Alexios Jafet, considerando
que é dessa maneira que 0s participantes da pesquisa se referenciam a totalidade da intervencao
habitacional.



34

aprofundamento e para trazer a tona elementos necessarios a pesquisa que nao

haviam sido exteriorizados pelos participantes.

[...] evidenciar o que os participantes pensam a respeito do que esta sendo
pesquisado, ndo s6 minha visdo de pesquisador em relagdo ao problema,
mas também o que o sujeito tem a me dizer a respeito [...]. Trata-se, portanto,
de uma outra ambiéncia, onde vamos privilegiar instrumentos que superam o
guestionario, o formulario e que véo incidir mais na narrativa oral, na oralidade
(Martinelli, 2012, p. 23-24).

As perguntas norteadoras foram:

Conte a sua trajetoria de vida e sua trajetéria no Movimento.

Fale sobre o trabalho social realizado na AHD.

O que significa para vocé fazer parte do movimento AHD e participar da
autogestao na construcdo da sua moradia no Projeto Alexios Jafet?
Conte-me sobre os seus aprendizados durante esse longo processo de

participacdo no Projeto Alexios Jafet.

Afiancamos que parte da riqueza desta pesquisa veio dos elementos que ndo

esperévamos encontrar e que nos encontraram nessa troca, nos revelando o que

estava além do nosso alcance habitual.

Na sistematizacdo e andlise dos dados da pesquisa de campo identificamos

quatro vetores para andlise dos relatos dos participantes da pesquisa:

Elementos implicados na producéo e reproducéo ideologica das relacbes
sociais capitalistas;

Elementos opositores e/ou afirmadores dos valores da ideologia capitalista,
individualista e burguesa que emanem da construcéo coletiva em torno do
trabalho técnico social;

Elementos que as a¢des do trabalho social possam ter fortalecido os valores
da classe trabalhadora e, contraditoriamente, também o projeto do capital;
Alteracdes e/ou reforco de visbes de mundo, compreensodes e acoes ligadas
a determinado conjunto de valores ideologicos que tenham sido ventilados

por meio da construcao coletiva em torno do trabalho técnico social.
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1.2 Perfil dos participantes

As entrevistas foram realizadas com seis participantes, dos quais quatro eram
mulheres e dois eram homens. As idades vao de 42 a 70 anos. Trés sao naturais de S&o
Paulo, um da Bahia, uma do Rio Grande do Norte e um de Alagoas. Dos entrevistados,
quatro sdo catolicos, um € evangélico e um nao professa religido. Os participantes
entraram no Movimento entre 2007 e 2011, e em relacdo ao tempo de entrada na CAO
e na CRE, entre 2011 e 2019, conforme apresentado a seguir (Quadro 1):

Quadro 1 — Perfil dos entrevistados (2024)

_ ANO ANO
NOME IDADE |[NATURALIDADE| COR | RELIGIAO CAOE
AHD
CRE
. . . Sem
Fredson Almeida Lima 42 Bahia Branco - 2007 2013
religido
Lucia de Grande Melim 70 Sao Paulo/SP Preta Catoélica 2005 2011
Eliane Cristina Feitosa 47 Sao Paulo/SP Parda | Evangélica 2011 2013
— Magﬁv'\ge”des T Atalaia/AL | Parda | Catdlica | 2007 2011
Laercio Costa de 38 Natal/RN pPardo | Catdlica | 2009 2019
Almeida
Erika Paxlsrg)uhvelra de 42 Sao Paulo/SP Parda Catoélica 2007 2011

Fonte: Elaboragéo propria.

O perfil foi elaborado com as informacdes fornecidas pelas/os participantes
durante o processo das entrevistas, contudo, acreditamos que as informacgdes do perfil
nao sejam suficientes para apresentar a poténcia desses sujeitos.

A seguir, optamos por fazer a apresentagcao das/os sujeitas/os da pesquisa, de
maneira que possam se revelar por meio de suas falas, que nos mostram um
posicionamento firmado na compreensao da importancia da continuidade da luta
social para além das conquistas individuais.

O pré-projeto desta pesquisa foi submetido, na Plataforma Brasil, para
apreciacdo do Comité de Etica e foi aprovado. Todos os entrevistados autorizaram o

uso de imagem, da entrevista na integra, bem como a divulgacdo de seus nomes.



[...] sonho voltar para a faculdade, terminar minha
faculdade e montar o projeto para que eu possa
trabalhar dentro do condominio onde eu vou
morar, entdo o trabalho social foi isso, eu acredito que
foi plantar algumas sementes dentro da gente, onde a
gente pode passar essa semente para 0s proximos
(Depoimento de Eliane Cristina Feitosa, 2023).

Eliane Cristina Feitosa
Mulher, parda, 47 anos, natural de S&o

Paulo. Evangélica. Mae da Helena. Entrou
na AHD em 2011. Atua na CRE desde 2013.
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E eu ndo sei onde eu estaria hoje, se eu nao
estivesse na AHD, a verdade é essa, até a minha
faculdade, quando eu comecei a fazer sociologia e
eu desisti e fui fazer construgdo civil, porque eu
percebi que eu gosto mais, e de onde é que eu tirei
isso, de onde que eu percebi isso? Se eu estivesse
trabalhando em outro lugar, eu nao teria percebido
gue eu gosto do negdécio de mexer no cimento, de
quebrar as coisas, de construir de novo. [...] Quando
eu me formar, se eu conseguir, vou trabalhar em
uma associac¢ao [...]. (Depoimento de Erika Paula
Oliveira de Abreu, 2024).

Erika Paula Oliveira de Abreu

Mulher, parda, 42 anos, natural de S&o
Paulo/SP. Catdlica. Irma mais velha de Néia
e Elaine. Mae do Davi e do Samuel. Entrou
na Associacdo AHD em 2007. Atua na CAO
desde 2011. Ocupou o cargo de presidente
da AHD de 2019 até 2022, e de
vice-presidente de 2022 a atualmente. Sua
irma cacula e seu filho mais velho séao

associados da AHD.



Se precisar, se Deus me der salude, me der vida pra eu
ficar mais vinte anos, trinta anos com vida, vai ser vinte,
trinta anos procurando por ai lugar para fazer casa
para o povo, que 0 meu ja tenho, gracas a Deus e
gracas a AHD (Depoimento de Euda Maria Mendes da
Silva, 2023).

Euda Maria Mendes da Silva

Mulher, parda, 56 anos, natural de Atalaia/AL.
Catodlica. M&e de Emanuel e Aline. Avo de
Murilo, Lorena, Alice e Theo. Entrou na
Associagdo AHD em 2007 Atua na CAO desde
2011. Suas duas irmds sdo associadas da

AHD e participantes do Projeto Alexios.
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Estar dentro da associacao é ter uma responsabilidade sobre
o sonho das pessoas, como é que eu penso sé em mim? Eu
estou aqui lutando e conquistando a minha moradia, mas e 0s
outros? E os proximos? E o sonho do meu filho? E a moradia
do meu filho? E o sonho daqueles que estdo também na
associagdo, que precisam de moradia? T4, eu conquistei a
minha e ai esta tudo certo, eu paro por ai? Eu s6 entro pra
dentro da minha casa e estd bom? N&o, infelizmente, ndo. Ai
tem outras obrigacdes, entdo, agora € isso, ndo da para ser
s6 mais eu, né (Depoimento de Fredson Almeida de Lima).

Fredson Almeida Lima

Homem, branco, 42 anos, nascido no estado da
Bahia. Pai do Luan e do Lucas. Sem religido.
Entrou na AHD em 2007. Atua na CAO desde 2013.
Ocupou o cargo de vice-presidente da AHD de
2019 até 2022, e de presidente de 2022 ao
momento atual. Seu irméo é associado da AHD e

participante do Projeto Alexios.



[...] a gente sabe que tudo tem um periodo, né,
tem um ciclo, e novas pessoas também possam
se juntar ao grupo, que possam ter outras
pessoas também, que entenda um pouco essa
guestdo da moradia. Nao é porque a gente
conseguiu nossa moradia, que a gente vai
estar abandonando as pessoas, e sim seguir
lutando, né? (Depoimento de Laércio Costa de
Almeida, 2023).

Laércio Costa de Almeida

Homem, pardo, 38 anos, natural de
Natal/RN,
orgulho. Filho de Abel Almeida de Lima

nordestino, com  muito
(sorveteiro) e Maria Gorete Costa de
Almeida (doceira). Cacula de cinco
irméos. Pai do Rillder, da Larissa e da
Livia, com sua esposa Maria do Céu
Souza de Almeida. Entrou na AHD em

2009. Atua na CRE desde 2019.
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Entéo, eu comecei sem nada, hoje estou, gracas a
Deus, com o apartamento e ndo, ndo desisto
jamais, vou lutar pelos outros. Ndo sei até
guando, né? Mas até quando eu tiver forgas, eu
vou lutar [...] (Depoimento de Lucia de Grande
Melim, 2023).

Lucia de Grande Melim

Mulher, preta, 70 anos, natural de Sao
Paulo/SP. Catdlica. M&e da Lilian, do
Fernando e da Cinthia. Avé da Bruna, do
Matheus, da Bérbara, do Pedro, da
Manuella e da Isabelly. Entrou na AHD em

2005. Atua na CRE desde 2011.
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1.3 Estrutura da tese

Esta tese estd estruturada em quatro capitulos principais, além da introducao
(capitulo 1) e das conclusdes (capitulo 6).

No capitulo 2, cujo titulo € Relacdes sociais de producdo capitalista e o
Servico Social, busca-se acolchoar teoricamente as categorias utilizadas no
desenvolvimento e na analise do conteddo apresentado por esta pesquisa.
Apresentam-se elementos da andlise da producdo nos marcos do ordenamento do
capital e os fundamentos da luta de classes, que é elemento central para a analise
desta pesquisa.

Aproximamo-nos da categoria alienacdo e seus aspectos fundamentais,
considerando que é uma categoria explicativa dos fenbmenos observado por esta
pesquisa. Abordamos as rela¢des de producéo e reproducdo na sociedade capitalista
e a insercdo do Servico Social, enquanto profissdo, na divisdo social e técnica do
trabalho e como se insere nessas rela¢des sociais, com especial atengéo ao lugar que
o trabalho da/o assistente social ocupa na disputa de poder na sociedade.

No capitulo 3, intitulado Politica Habitacional e Trabalho Social objetiva-se
uma aproximacao do contexto que cerca nosso objeto de pesquisa, concedendo as
bases sobre as quais se assenta o trabalho profissional analisado. Apresentamos os
elementos centrais da luta pelo espaco urbano e o direito a cidade, no Brasil; o
trabalho social enquanto componente da politica habitacional — fruto da luta dos
movimentos sociais, profissionais e académicos — e, ainda, como o trabalho
profissional das/os assistentes sociais insere-se no contexto dessas lutas.

S&o abordadas as requisi¢cdes legais para o planejamento e desenvolvimento
do trabalho social no PMCMV — Entidades, com o objetivo de municiar o leitor acerca
do que legalmente se exige do TS nesses marcos, para que seja possivel
compreender como essas requisicdes sdo extrapoladas diante das condi¢cbes
objetivas nas quais se gestam o trabalho dos assistentes sociais alvos deste estudo.

O capitulo 4, Trabalho Social no Projeto Alexios Jafet, foi construido com o
objetivo de apresentar breve histérico sobre o Projeto Alexios Jafet, dando énfase nos
atores centrais, na constru¢cdo do Condominio Alvorada do Jaragua, que sdo a AHD
e a assessoria técnica Ambiente Arquitetura. Expusemos o TS executado no

Condominio Alvorada do Jaragua na fase-obras alvo deste estudo.
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No capitulo 5, nomeado A dimenséao politica do trabalho da/o assistente
social no Condominio Alvorada do Jaragua, constam as reflexdes sobre o fazer
profissional dos assistentes sociais nesse espaco soOcio-ocupacional. A partir da
narrativa dos participantes, identificamos as marcas da dimenséao politica do trabalho
dos assistentes sociais no cotidiano de atuacdo no Movimento de Moradia, por meio
da execucdo do trabalho social em HIS. Ainda identificamos as possiveis
consequéncias politicas do trabalho dos assistentes social — orientado pelo projeto
ético-politico profissional.

Por fim, nas Conclusbes, destacamos o percurso tedrico, os resultados da
pesquisa e nossas reflexdes. Esperamos que este trabalho contribua com o debate

relativo a dimensdo politica da atuacado dos assistentes sociais.
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2 RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO CAPITALISTA E SERVICO SOCIAL

Figura 1 — Mutirantes no canteiro de obras da AHD (2019)

Fonte: Acervo do trabalho social Ambiente Arquitetura.

“NAO E SO CONSTRUIR A MORADIA, MAS TAMBEM CRIAR A SOCIEDADE”

(Depoimento de Fredson Almeida Lima, 2022)
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Entdo, é um programa para familias de baixa renda e o intuito, na verdade, é
conectar as pessoas, € fazer com que as pessoas se conhegam e participem
das atividades para criar sociedade, né. Ndo s6 construir a moradia, mas
também criar a sociedade (Depoimento de Fredson Almeida de Lima, 2022).

Neste capitulo, o objetivo é calcar teoricamente as categorias utilizadas no
desenvolvimento e na analise do conteudo, as quais faremos referéncias adiante na
exposicao da pesquisa.

No primeiro item apresentamos 0s principais elementos da analise da producao
na sociedade capitalista e os fundamentos — alicercados no movimento histérico da
sociedade capitalista — da luta de classes, que é elemento central para a analise nesta
pesquisa. Trouxemos para o debate a categoria alienacdo e seus aspectos
fundamentais, considerando que é uma categoria explicativa, para o que apresentaremos
adiante, como achados da pesquisa.

No segundo item, abordamos as relacdes de producdo e reproducdo na
sociedade capitalista e a inser¢cdo do Servico Social enquanto profissdo na divisdo
social e técnica do trabalho e como se insere nessas relagdes sociais, com especial
atencao ao lugar que o trabalho da/o assistente social ocupa na disputa de poder na

sociedade.

2.1 Modo de producéao capitalista e exploracao do trabalho

Na Economia Politica, h4 um instrumento possibilitador da compreenséo e
explicacdo do conjunto da vida social, por meio das leis sociais que regulam o
processo econdmico e que, sob determinada perspectiva, nos oferecem uma visdo do
funcionamento das sociedades em diferentes tempos e espacos, em seu movimento
histérico. E importante demarcar que as formulagdes advindas do estudo da Economia
Politica ndo transitam apenas no campo das analises, mas tém o objetivo de

intervencao politico-social.

A Economia Politica aborda questdes ligadas diretamente a interesses
materiais (econdmicos e sociais) e, em face deles, ndo ha nem pode haver
“neutralidade”. suas teses e conclusbes estdo sempre conectadas a
interesses de grupos e classes sociais (Paulo Netto; Braz, 2009, p. 16).
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Aqui utilizamos os frutos dos estudos de Karl Marx (1818-1883) que, a partir de
sua critica a Economia Politica classica, nos oferece os elementos necessarios a
compreensao da estrutura e dinamica econdmicas da sociedade burguesa e das
relacdes de producgéo e reproducao capitalistas.

Partimos do pressuposto de que a sociedade burguesa ndo € uma organizacao
social natural, mas apenas uma forma de organizar a sociedade e, assim como outras, é
uma construcdo historica e transitéria. Compreendemos, ainda, que, no interior da
sociedade burguesa, estéo as tensdes, contradi¢cdes e tendéncias capazes de supera-la.

Para tanto, é necessaria a construcdo de conhecimentos acerca da realidade
social, das leis que regem a organizacdo dessa sociedade, das formas de producéo e
reproducdo das relacdes sociais, que permeiam essa estrutura, com vistas a sua
transformacao.

No centro dessas atividades econdémicas e das relacbes sociais que as
permeiam, estd o trabalho. Sua centralidade é dada ndo sO para as atividades
econdmicas e na producao e reproducdo das relagcdes sociais, mas a categoria
trabalho faz referéncia ao modo de ser dos homens e da sociedade.

O homem — diferente dos outros animais — tem a capacidade de realizar ac6es
de forma consciente e projetiva, pois, antes de realizar a acdo na realidade, o homem
— por meio de sua capacidade teleoldgica'® — a realiza em sua mente. No intercambio
com a natureza, o homem?!! — ser natural — realiza um movimento que gera a
transformacao simultdnea da natureza e do proprio homem e, assim, do género
humano (Marx, 2007).

Na relagdo que estabelece com a natureza, no processo de transforma-la, o
homem toma consciéncia de si e do mundo. Na busca por atender as suas
necessidades, submete suas forcas a natureza, a fim de transforma-la nos produtos
que antes prefigurou em sua mente, e essa producdo da origem aos bens que séo

Uteis aos homens — valor de uso??. “Todo trabalho [...] € dispéndio de forgca humana

10 “Na analise do processo de trabalho, conclui que o homem € o Unico ser capaz de projetar mental
e idealmente os fins de suas acdes; que tem em sua mente antes da realidade a imagem do produto
almejado, diferentemente dos animais, para os quais a realizacdo de suas atividades é mecanica e
instintiva. [...] No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representacao do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente
[...]” (Marx, 2013, p. 256).

11 Referimo-nos ao género humano como posto por Marx, no sentido de “ser humano-genérico”, e ndo
como referéncia ao sexo masculino.

12 “Os valores de uso formam o contelido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta.
No tipo de sociedade a que nos propomos a estudar, os valores de uso sao, ademais, 0 suporte
material dos valores de troca” (Marx, 1975 apud lamamoto, 2009, p. 33).
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de trabalho numa forma especifica, determinada a realizacdo de um fim, e, nessa
qualidade de trabalho concreto e util, ele produz valores de uso” (Marx, 2007, p. 31).

O homem, ao observar a natureza e diante de sua capacidade projetiva, produz
instrumentos — meios de trabalho!® — para ampliar sua capacidade de transformacéo
da natureza. Esse movimento torna o intercAmbio com a natureza cada vez mais
mediado e complexo. Conforme Paulo Netto e Braz (2009, p. 32), “entre o sujeito e a
matéria natural ha sempre um meio de trabalho, um instrumento (ou um conjunto de

instrumentos) que torna mediada a relagdo entre ambos”.

O trabalho implica, pois, um movimento indissociavel em dois planos: num
plano subjetivo (pois a prefiguragdo se processa no ambito do sujeito) e num
plano objetivo (que resulta na transformacdo material da natureza); assim a
realizacdo do trabalho constitui uma objetivacdo do sujeito que o efetua
(Paulo Netto; Braz, 2009, p. 32).

O trabalho é uma atividade coletiva, e seu carater coletivo € que denomina o
trabalho social, pois implica necessariamente a relacéo entre sujeitos — na construcao
da linguagem articulada e no acumulo e intercambio de conhecimentos — assim, a
producdo, além de social € também histérica, pois depende do nivel de
desenvolvimento dos meios de producao.

A producdo amplia-se e complexifica-se, ampliam-se as necessidades
humanas e as respostas a elas. Os homens ja ndo conseguem atender as suas
necessidades individualmente e o trabalho — coletivo e social — passa a ser fracionado
entre os diferentes sujeitos e as atividades, cada vez mais diferenciadas e
diversificadas, resultam na divisdo do trabalho!* (lamamoto, 1994; Marx, 2007).

Em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas'®, o processo de
trabalho passa a ser realizado por muitos trabalhadores e maquinarios; a divisdo do
trabalho ndo é inaugurada pelo capital, mas € dentro do ordenamento do capital que se
amplia. As atividades para a constru¢cdo de um unico produto sdo fragmentadas entre
muitos trabalhadores fazendo pequenas e especificas partes do processo de trabalho.
Segundo lamamoto (1994, p. 55), “cria-se o trabalhador parcial, efetuando-se o

parcelamento do proprio individuo no ato da produgao”.

13 “0 meio de trabalho é uma coisa ou um complexo de coisas que o trabalhador coloca entre si mesmo e
0 objeto de trabalho e que serve como condutor de sua atividade sobre esse objeto” (Marx, 2004, p. 31).

14 Cf. Marx (2013), O Capital — Sessao IV — A producdo de mais-valor relativo.

15 Articulacdo entre meios de producéo e forca de trabalho.
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Com a divisdo da-se, ao mesmo tempo, a distribuicdo quantitativa e
qualitativa do préprio trabalho e os produtos, isto €, da propriedade privada —
do poder de dispor do trabalho de outros. A divisdo do trabalho e a
propriedade séo expressdes idénticas: o que a primeira enuncia em relagdo
a atividade dos homens, a segunda enuncia em relacdo ao produto dessa
atividade. Assim, cada fase da divisdo do trabalho corresponde a uma forma
de propriedade, ou a cada estagio do desenvolvimento das forcas produtivas
do trabalho social corresponde uma forma de apropriacdo do trabalho
(lamamoto, 1994, p. 56-57).

Com o surgimento do excedente na produgao — em decorréncia do expressivo

aumento da produtividade do trabalho — criam-se as condi¢des para o surgimento da

propriedade privada dos meios de producao.

A principal transformacao, porém, residiu no fato de, nessas comunidades, 0s
resultados da acdo do homem sobre a natureza permitirem uma producéo de
bens que ultrapassava as necessidades imediatas da sobrevivéncia dos seus
membros. Os progressos no processo de trabalho (as habilidades adquiridas
pelos homens, o aperfeicoamento dos seus instrumentos, o conhecimento
menos precario da natureza etc.) tornaram-no mais produtivo: dele provinham
mais bens que os imediatamente necessarios & manuteng&o do grupo. Numa
palavra, estava surgindo o excedente econ6mico: a comunidade comegava a
produzir mais do que carecia para cobrir suas necessidades imediatas. [...] O
surgimento do excedente econémico, que assinala o aumento da produtividade
do trabalho, opera uma verdadeira revolugdo na vida das comunidades
primitivas: com ele, ndo sé a penlria que as caracterizava comeca a ser
reduzida, mas, sobretudo, aparece na histéria a possibilidade de acumular os
produtos do trabalho (Paulo Netto; Braz, 2009, p. 57).

Os trabalhadores séo expropriados dos meios de producédo e forcados a

submeter-se aos que detém a propriedade dos meios de producado, vendendo sua

forca de trabalho. O valor de trocal® na sociedade capitalista generaliza-se para toda

a producdao e as contradicdes agudizam-se. O valor de troca é o elemento que permite

equalizar diferentes valores de uso a um mesmo denominador, um equivalente geral,

para que possa assim ser comercializado e os individuos do valor de troca aparecem

como proprietarios de mercadorias!’ (lamamoto, 1994; Marx, 2007).

16 “O valor de troca aparece inicialmente como a relagdo quantitativa, a proporgédo na qual valores de

17

uso de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo, uma relagdo que se altera
constantemente no tempo e no espaco. Por isso, o valor de troca parece algo acidental e puramente
relativo, um valor de troca intrinseco, imanente a mercadoria (valeur intrinseque); portanto, uma
contradictio in adjecto [contradigdo nos préprios termos]” (Marx, 2013, p. 114).

Marx, em O Capital, inicia sua a exposicao de sua investigacdo com a analise da mercadoria. “A
rigueza das sociedades onde reina o0 modo de produgéo capitalista aparece como uma ‘enorme
colecao de mercadorias’, e a mercadoria individual como sua forma elementar. Nossa investigagéo
comecga, por isso, com a analise da mercadoria [...]. A mercadoria é, antes de tudo, um objeto
externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo
qualquer” (Marx, 2013, p. 113).
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A divisao do trabalho é a condicao da existéncia da troca, do valor de troca.
A sociedade burguesa é a sociedade do valor de troca desenvolvido, o qual
domina a producéo. A relacdo direta do produto com o produtor de seu
trabalho tende a desaparecer, tornando toda a producéo dependente das
relagdes monetérias. [...] A propor¢do que se desenvolve a divisdo do
trabalho, mais se produz sob a forma de valores de troca. A troca dos
produtos como mercadorias torna-se o agente mediador de diversos
trabalhos (lamamoto, 1994, p. 60).

A mercadoria produzida passa a hdao possuir mais seu produtor, “como valor de
troca é trabalho materializado; a expressao do individuo produzida por ele € objetivada
para outro” (lamamoto, 1994, p. 57) assim, na esfera da circulacdo, o trabalho e seu
fruto servem para a apropriacdo de outro individuo. Na circulacdo é que o produto
passa a ter valor de troca expresso na forma de dinheiro'® e depois de ser comprado
no mercado volta a ter valor de uso para aquele que o adquiriu.

O valor de troca expressa algo equivalente ao tempo de trabalho socialmente
necessario para a producdo de valores de uso, assim, todos os trabalhos sdo
reduzidos a um contingente de trabalho abstrato, mero coagulo de tempo de trabalho
social médio, pronto para ser trocado (Marx, 2007).

Na sociabilidade fundamentada no valor de troca, sdo estabelecidas relacées de
producdo em que se determinam, dentro do trabalho social geral, quais trabalhos serdo
realizados por quais individuos. A producao capitalista coloca em cena dois sujeitos
historicamente determinados que, a depender das condi¢cdes em que esse individuo se
insere no processo de producdo — se € ou nao possuidor de meios de producédo —, a
propriedade dos meios de producao e apropriacéo privada do trabalho coletivo é que da

origem as desigualdades entre os individuos no sistema de producao capitalista.

Deu-se, assim, que 0s primeiros acumularam riquezas e o0s Ultimos acabaram
sem ter nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original
datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu
trabalho, continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, € a
rigueza dos poucos, que cresce continuamente, embora ha muito tenham
deixado de trabalhar (Marx, 2013, p. 785).

As relagbes sociais tornam-se relagbes econdmicas, os individuos se
personificam em classes, os trabalhadores — que s6 possuem sua forca de trabalho
para vender no mercado —, e os capitalistas — donos dos meios de producgéo. O
trabalhador vende sua forga de trabalho ao capitalista por determinado tempo, que

18 “A divisdo do trabalho converte o produto do trabalho em mercadoria e, com isso, torna necessaria
sua metamorfose em dinheiro” (Marx, 2013, p. 182).
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paga um valor'®, ao compra-la, da mesma forma quando compra uma mercadoria.

Para Marx:

Estes operérios, que tém que vender-se no varejo, séo uma mercadoria como
qualquer outro artigo de comércio e estdo, por isto mesmo, igualmente
expostos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuacdes do
mercado (Paulo Netto, 2012, p. 190).

Assim, a relacdo de producao capitalista € estabelecida entre compradores e
vendedores; 0os bens necessarios a producédo e reproducao da vida humana tornam-
se mercadorias e o tempo de trabalho do trabalhador agora também €& uma
mercadoria. Entdo, para garantir sua sobrevivéncia, precisa comprar mercadorias e,
para isso, o trabalhador vende sua for¢a de trabalho ao capitalista, por determinado
tempo, mas o tempo de trabalho vendido nao é pago integralmente ao trabalhador.

O tempo de trabalho vendido é mais longo do que o tempo de trabalho
necessario a reproducdo da propria vida do trabalhador e é desse tempo maior — 0
trabalho excedente?® —, que sera gerado o mais-valor?! (mais-valia), base do lucro do
capitalista. Assim, salério é o valor pago para garantir a sobrevivéncia do trabalhador
e esse valor pago é sempre inferior a riqgueza por ele produzida, o que possibilita a

extracdo do mais-valor. Segundo Marx:

E o empregador capitalista quem extrai diretamente do operario essa
mais-valia, seja qual for a parte que, em Ultima analise, possa reservar para
si. Por isso, dessa relagdo entre empregador capitalista e operario
assalariado dependem todo o sistema do salariado e todo regime atual de
producédo (Paulo Netto, 2012, p. 294).

19 “Q valor da forca de trabalho é determinado pela quantidade de trabalho necessaria para a sua
conservacao e reproducdo, mas o 'uso’ dessa forca de trabalho sé € limitado pela energia e a forca
fisica do operario” (Marx, 2004, p. 72).

20 “0O segundo periodo do processo de trabalho, em que o trabalhador trabalha além dos limites do
trabalho necessério, custa-lhe, de certo, trabalho, dispéndio de forca de trabalho, porém nao cria
valor algum para o proprio trabalhador. Ele gera mais-valor, que, para o capitalista, tem todo o
charme de uma criagéo a partir do nada. A essa parte da jornada de trabalho denomino tempo de
trabalho excedente [Surplusarbeitszeit], e ao trabalho nela despendido denomino mais-trabalho
[Mehrarbeit] (surplus labour)” (Marx, 2013, p. 293).

21 “A forca de trabalho é comprada, aqui, ndo para satisfazer, mediante seu servigo ou produto, as
necessidades pessoais do comprador. O objetivo perseguido por este Ultimo é a valorizacédo de seu
capital, a producao de mercadorias que contenham mais trabalho do que o que ele paga, ou seja,
que contenham uma parcela de valor que nada custa ao comprador e que, ainda assim, realiza-se
mediante a venda de mercadorias. A producdo de mais-valor, ou criacdo de excedente, é a lei
absoluta desse modo de produgdo” (Marx, 2013, p. 695).
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As relacbes entre as classes sociais sdo antagodnicas, baseadas em uma
mistificacdo da realidade e a exploracao dos trabalhadores — tempo de trabalho néo
pago — figura como um negécio firmado no mercado, como a venda de uma
mercadoria como outra qualquer por um salério que permitira a compra de outras
mercadorias necessarias a reproducédo da vida desse trabalhador.

Esconde-se a exploracdo de uma classe por outra com a falsa ideia de uma
igualdade entre compradores e vendedores da forca de trabalho. A exploragéo e
dominacéo de uma classe social sobre outra por meio e pelo processo de producéao,
€ escondida sob a simples aparéncia de troca entre mercadorias. Como sintetiza
lamamoto (2015, p. 67), “encobre-se, como mera transacdo monetéria, a relacéo real

de dependéncia permanente que aquela intermediacao renova constantemente”.

Primeiramente, era necessario que se confrontassem, nos respectivos papéis
de comprador e vendedor de mercadoria, de um lado, o possuidor de valor
ou dinheiro, de outro, o possuidor da substancia criadora de valor; aqui, 0
possuidor de meios de producédo e de subsisténcia, 14, o possuidor de nada
mais que a forca de trabalho. A separacéo entre o produto do trabalho e o
préprio trabalho, entre as condi¢des objetivas e a for¢a subjetiva de trabalho,
era, portanto, a base efetivamente dada, o ponto de partida do processo
capitalista de producgéo (Marx, 2013, p. 645).

No estabelecimento dessa relacédo, impde-se a dominacao de uma classe sobre
outra. A burguesia busca manter sua dominacao sobre a classe trabalhadora, com o
fim de explorar a forca de trabalho de onde provém sua riqueza. A consequéncia
dessas relacdes de producédo é que o trabalhador reproduz — através de seu trabalho
—sua condicao de miséria e a via que mantém sua exploracao é sua proépria atividade.

E a classe trabalhadora interessa a disputa pela socializacdo dos meios de
producéo, pela riqueza socialmente produzida. As contradicbes provenientes dos
diferentes interesses individuais e particulares e os interesses coletivos resultam na

“luta de classes”.

O resultado é, portanto, a reproducdo contraditéria da relacdo das classes,
das condi¢des de continuidade a producdo capitalista e de suas fraturas.
Cresce a forga produtiva do trabalho como riqueza que domina o trabalhador
na propor¢ao em que cresce, para o trabalhador, a pobreza, a indigéncia e a
sujeicdo subjetiva (lamamoto, 2015, p. 67).
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Com a contradicdo entre os interesses das classes sociais e 0s particulares
versus coletivos, o Estado figura supostamente como a incorporacao dos interesses

da sociedade.

Os que tém acesso ao poder politico apresentam seu interesse particular
como interesse geral da sociedade. O interesse adquire, assim, na qualidade
de Estado, uma forma autdbnoma, separado dos interesses particulares e
gerais. A luta geral desses interesses particulares que se chocam com o
interesse “geral” cria a necessidade de controle e intervencgéao pratica através
do Estado que se posiciona como defensor desse ilusorio interesse geral
(lamamoto, 1994, p. 58-59).

O Estado aparece como independente de quaisquer interesses, como uma
classe social separada dos individuos que aparenta, ilusoriamente, materializar a
coletividade; contudo, os interesses das classes sociais — ja condicionadas pela divisdo
do trabalho — o sobrepde (lamamoto, 1994; Marx, 2007). Torna-se mais evidente com
o desenvolvimento do capital que o papel do Estado — em sentido ampliado, conforme
Gramsci (Simionatto, 1995) —, passa a se constituir transversalizado pelos conflitos
entre as classes e sob a hegemonia burguesa.

Na Revolucéo Industrial — com o intenso desenvolvimento das for¢as produtivas
— a necessidade de for¢a de trabalho cresce exponencialmente e a burguesia prescinde
da gestédo do Estado para lidar com os efeitos sociais dessa nova forma de organizagéo
das relacdes entre as classes. No final do século XVIII, os paises da Europa passam a
sentir os efeitos da primeira onda de industrializacdo e a consequéncia imediata é a
pauperizacdo de massas de trabalhadores. A pobreza e a diferenca entre ricos e pobres
ja eram antigas, mas o pauperismo surge como um fendmeno sem precedentes na
histéria (Paulo Netto, 2001).

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na raz&o direta em
gue aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além
de ndo ter acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos das
condicbes materiais de vida que dispunham anteriormente (Paulo Netto,
2001, p. 42-43).

A pobreza, antes ligada ao contexto da escassez relacionada ao baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, sociais e materiais, nesse novo quadro,
vincula-se ao pressuposto de sua supressdao, ou seja, ha medida em que o

desenvolvimento das forcas produtivas poderia acabar com a escassez, esse avango
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significou também o avanco da exploracdo, levando os trabalhadores a completa
miséria (Paulo Netto, 2001).

A andlise marxiana mostra que a “questdo social estd elementarmente
determinada pelo traco proprio e peculiar da relacao capital/trabalho — a exploragao”
(Paulo Netto, 2001, p. 45). Para manter as taxas de lucro, o capital aumenta a
exploracdo dos trabalhadores, diminui seus salarios e leva-os a viverem, ainda, sob a

pressao do desemprego.

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social’
— diferentes estdgios capitalistas produzem diferentes manifestacées da
“questao social’ esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacfes sdo indissociaveis da dindmica
especifica do capital tornando poténcia social dominante. A “questao social”
€ constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira
conservando-se o0 segundo (Paulo Netto, 2001, p. 45).

Os trabalhadores, diante da ofensiva do capital, comegam a se organizar e
entram na cena politica para reivindicar melhores condi¢cfes de trabalho e vida. Os
protestos comecam a ameacgar a ordem burguesa. O Estado passa a figurar como
mediador dessa relacdo, com a intencdo de amortecer as tensdes. A fim de manter o
poder e dominio sobre os trabalhadores, o Estado coloca-se nessa relacao
respondendo parcialmente as demandas trabalhistas por meio das politicas sociais.

E fato conhecido que historicamente a questdo social tem a ver com a
emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio
das lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo
0 seu reconhecimento como classe do bloco do poder, e, em especial pelo
Estado. Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relacdes
entre capital e trabalho, extrapolando a questao social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizagéo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos (lamamoto, 2001, p. 17).

No capitalismo dos monopdlios (Paulo Netto, 2009a), surgem dificuldades para
manter as taxas de super lucros, essenciais para a garantia desse sistema. Os capitais
(que no capitalismo concorrencial competiam separadamente) tém sido atraidos pelos
monopalios resultantes das tendéncias de concentracdo, centralizacdo e acumulagéo
desse sistema (Marx, 2013). O Estado, entdo, assume a garantia da reproducéo da forca
de trabalho utilizando como uma de suas principais estratégias as politicas sociais, que,
para atender a tais demandas, aumenta sua “musculatura estatal” (Paulo Netto, 2009a).
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Com a politica social, o Estado burgués, no capitalismo monopolista, precisa
administrar as expressdes da “questado social’ de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica, conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consensos variaveis, mas operantes (Paulo
Netto, 2009a). E importante considerar que as politicas sociais s&o também reflexo da
luta dos trabalhadores. A emergéncia da classe trabalhadora, como sujeito politico,
que requisita o estabelecimento de direitos sociais, € marca de seu reconhecimento
pelo empresariado e o Estado. A questdo social marca essa contradicdo, assim como

as respostas elaboradas pelos atores nela inscritos (lamamoto; Carvalho, 2009).

2.1.2 A exploragéo do trabalho e a alienagao

A luta de classes € um elemento central para esta pesquisa, como apontaremos
no decorrer da exposicao, a partir da compreensao dos fundamentos — alicercados no
movimento historico da sociedade capitalista — da luta de classes e da luta pela
transformacao do modo de producao e reproducéo social capitalista. Outra categoria
de interesse para esta pesquisa é a alienacéo.

O trabalho é, para Marx, a objetivacdo constituinte do ser social e atividade
exclusivamente humana. Por meio do trabalho, o homem funda o conjunto de
objetivacdes que faz desenvolver e aprimorar a condigcdo humana.

Ao conjunto das objetivacBes humanas denomina-se praxis, que se distingue
daquelas voltadas ao controle da natureza — uma relacéo entre sujeito e natureza — e
aguelas voltadas a influir no comportamento humano — uma relagéo sujeito a sujeito.
Os produtos que resultam da praxis humana podem se objetivar na realidade material,
ou idealmente. “Na sua amplitude, a categoria de praxis revela o homem como ser
criativo e autoprodutivo: ser da praxis, o homem €& produto e criagdo da sua
autoatividade, ele é o que (se) fez e (se) faz” (Paulo Netto; Braz, 2009, p. 44).

Para Paulo Netto e Braz (2009), a praxis resulta somente em produto, obras e
valores, em que o homem se reconhece e a depender das condi¢des histdrico-sociais,

essa producédo pode aparecer, aos homens, como estranho a eles, algo que os oprime.
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Em determinadas condic8es histérico-sociais, os produtos do trabalho e da
imaginacdo humanos deixam de se mostrar como objetivacbes que
expressam a humanidade dos homens — aparecem mesmo como algo que,
escapando ao seu controle, passa a controla-los como um poder que lhes é
superior. [...] entre os homens e suas obras, a relagdo real, que é a relagéo
entre criador e criatura, aparece invertida — a criatura passa a dominar o
criador (Paulo Netto; Braz, 2009, p. 44).

Essa inversao a que se refere o autor caracteriza-se como o fendbmeno da
alienacdo, que se constitui como um fendmeno histérico, considerando que as
condi¢cBes sociais para que se processe ndo sao naturais e eternas. O fenébmeno é
préprio da sociedade capitalista, em que o homem é expropriado — onde o sistema
produtivo se baseia na divisdo do trabalho, na propriedade privada dos meios de
producdo — uma sociedade fundada na exploracdo do homem pelo homem.

Privado da propriedade dos meios de producéo, o individuo ndo se reconhece
mais plenamente no produto de seu trabalho e tem acesso a ele apenas mais
tarde, ao compra-lo no mercado. Ou seja, em vez de se apropriar de imediato
do produto resultante do ato de trabalho, o trabalhador precisa comprar no
mercado aquilo que, muitas vezes, ele mesmo produziu para seu
empregador. [...] O produtor ndo se reconhece no produto, ndo se reconhece
como produtor, e afirma-se socialmente como comprador e consumidor. [...]
o trabalhador ndo tem consciéncia de que o produto existe gracas as suas
maos. E alienacdo do ser da sua fungdo de produtor que possibilita a
manutenc¢éo dessas relacdes de producédo (Grespan, 2021, p. 25).

A atividade produtiva do homem constitui-se como fonte de consciéncia, assim,
a consciéncia alienada aparece por meio de uma atividade alienada, ou seja, da
autoalienacdo do trabalho. O trabalho torna-se uma atividade alienada que separa 0s
trabalhadores de seu produto; separa os trabalhadores do seu processo de trabalho;
assim, o trabalhador ndo se reconhece no trabalho produtivo e ndo se reconhece no
produto do trabalho; ndo se reconhece como ser do género humano no trabalho; nédo
se reconhece como ser livre universal.

A alienacao da atividade produtiva faz com que o corpo inorganico do homem
— natureza modificada — se torne algo exterior ao homem. A producéo isolada dos
individuos, na forma capitalista, faz com que o homem se aliene dos outros homens e
de si mesmo reduzindo-o a um estado de natureza animal que o aliena de seu género.

O homem, nesse processo, esta alienado do produto do seu trabalho (da
natureza), da propria atividade de producdo (de si mesmo), do seu género como
humano (do seu ser genérico) e dos outros homens (do homem membro do género

humano).
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Marx “defende a realizagéo plena da natureza do ser humano por meio de uma
automediagao adequada da atividade humana” (Mészaros, 2016, p. 81). As mediacbes
de segunda ordem, institucionalizadas na forma de divisdo do trabalho, propriedade
privada, troca, rompem com a automediagdo da atividade produtiva em sua forma
ontoldgica e a submetem e subordinam a producédo de mercadorias para a reproducéo
do individuo isolado sob a égide de determinacdes econémicas.

A atividade produtiva do ser humano ndo é capaz de proporcionar satisfacéo
porque as mediagbes de segunda ordem?? institucionalizadas interpdem-se entre o
ser humano e a sua atividade, entre o ser humano e a natureza, e entre o ser humano
e o ser humano (Mészaros, 2016).

Dessa maneira, se as mediacdes de segunda ordem continuarem sendo a forma
pela qual a atividade produtiva se realiza, interpondo-se entre o ser humano e sua
atividade, alerta o leitor, a natureza nao podera fazer a medicédo com a prépria hatureza,
e 0 ser humano ndo podera fazer a mediacdo com o ser humano. Ao contrario, a
natureza continuaré a se apresentar como um poder hostil, externa ao proprio homem
e 0 homem se comportara ainda de maneira hostil com o préprio homem, na forma
antagonica do capital versus trabalho. “Assim os meios se convertem em fins ultimos,
ao passo que fins humanos séo convertidos em meros meios subordinados aos fins
reificados desse sistema institucionalizado de mediacbes de segunda ordem”
(Mészaros, 2016, p. 82).

Assim uma negacdo da alienacdo € necessariamente uma negacdo das
mediacdes capitalistas de segunda ordem. Mészaros (1981) afirma que o grande salto
tedrico de Marx foi identificar a mediacdo absoluta de primeira ordem?® em
contraposicao ao complexo de alienacdes e mediacdes mistificadoras. Essa descoberta
possibilitou uma negacao tedrica e pratica da ordem capitalista.

O conceito de alienagdo é um dos elementos vitais da obra marxiana e marxista

porque € a alienagdo do homem, a alienacéo da consciéncia de si como ser produtor,

22 “As mediacbes de segunda ordem do capital — ou seja, os meios alienados de producdo e suas
‘personificacdes’; o dinheiro; a produgao para troca; as variedades da formagao do Estado pelo capital
em seu contexto global; o mercado mundial — sobrep6em-se, na propria realidade, a atividade
produtiva essencial dos individuos sociais e na mediagao primaria entre eles” (Mészaros, 2002, p. 71).

23 “Arelagao entre o homem e a natureza é ‘automediadora’ num duplo sentido. Primeiro, porque é a
natureza que propicia a mediacdo entre si mesma e o homem; segundo, porque a propria atividade
mediadora é apenas um atributo do homem, localizado numa parte especifica da natureza. Assim,
na atividade produtiva, sob o primeiro desses dois aspectos ontoldgicos, a natureza faz a mediagéo
entre si mesma e a natureza; e, sob o segundo aspecto ontolégico — em virtude de ser a atividade
produtiva inerentemente social — o homem faz a mediacdo entre si mesmo e os demais homens”
(Mészaros, 1981, p. 77-78).
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gue possibilita a manutencédo das relacbes capitalistas de exploracdo da forca de

trabalho, a sociedade capitalista € que impulsiona os homens para a alienacéao.

Quanto menos comeres, beberes, comprares livros, fores ao teatro, ao baile,
ao restaurante, pensares, amares, teorizares, cantares, pintares, esgrimires
etc., tanto mais tu poupas, tanto maior se tomara o teu tesouro, que nem as
tracas nem o roubo corroem'*, teii capital. Quanto menos tu fores, quanto

menos externares a tua vida, tanto mais tens, tanto maior € a tua vida
exteriorizada, tanto mais acumulas da tua esséncia estranhada. Tudo o que
0 economista nacional te arranca de vida e de humanidade, ele te supre em
dinheiro e rigueza. E tudo aquilo que tu ndo podes, pode o teu dinheiro: ele
pode comer, beber, ir ao baile, ao teatro, sabe de arte, de erudicdo, de
raridades histéricas, de poder politico, pode viajar, pode apropriar-se disso
tudo para ti; pode comprar tudo isso; ele € a verdadeira capacidade
(Vermdgen). Mas ele, que é tudo isso, ndo deseja sendo criar-se a si proprio,
comprar a si préprio, pois tudo o mais &, sim, seu servo, e se eu tenho o
senhor, tenho o servo e ndo necessito do seu servo. Todas as paixdes e toda
atividade tém, portanto, de naufragar na cobi¢a. Ao trabalhador sé é permitido
ter tanto para que queira viver, e s6 é permitido querer viver para ter (Marx,
2010, p. 141).

Aqui cabe demarcar que a alienacdo é um fendmeno social — ndo individual —,
proprio da sociedade capitalista que, por meio do modo de producéo, produz uma
consciéncia reificada, coisificada, que opera a servico do capital. No escamoteamento
das consequéncias do modo de producao capitalista, age um conjunto de ideias que
busca esconder as contradigcdes do ordenamento do capital.

As expressdes da questdo social sdo fruto da contradicdo entre o capital e o
trabalho — pois a légica do sistema capitalista promove a acumulacao para uma classe
e superexploragcdo para a outra —, 0s sintomas como miséria e desigualdade.

A teoria de Marx nos é cara porque ajuda a desmascarar a contradicdo do
sistema capitalista, e propde um método de analise para ndo apenas compreender a
realidade, mas para transforma-la.

Diante do apresentado nos questionamos: E se os alienados se percebem
como produtores do mundo? E se os trabalhadores se percebem dotados do sentido
da producdao, individuos livremente associados, produzindo bens socialmente Uteis
para si e para todos?

Compreendemos que 0 processo de combate a alienagdo e seus aspectos
perpassa pela tomada de consciéncia da classe trabalhadora dos processos vividos;
perpassa pela necessaria retirado dos veus ideoldgicos que ocultam os interesses
antagOnicos das classes e, consequentemente, impede a compreensdo das raizes

das mazelas da classe trabalhadora.
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As condicBes econbmicas transformaram, em primeiro lugar, a massa do
povo em trabalhadores. A dominacéo do capital sobre os trabalhadores criou
a situagéo comum e os interesses comuns dessa classe. Assim, essa massa
ja € uma classe em relagéo ao capital, mas ndo ainda uma classe para si
mesma. Na luta, da qual indicamos apenas algumas fases, essa massa se
une e forma uma classe para si. Os interesses que ela defende tornam-se
interesses de classe (Marx, 2017, p. 90).

Como horizonte estratégico, estd o movimento da classe trabalhadora de
classe em si — sua condicao alienada — para a classe para si — com a consciéncia de
sua posicdo na luta de classes — para que nos facamos todos humanos e assim a

humanidade saia da sua pré-historia.

2.2 A reproducéao das relagdes sociais e o Servigo Social

Para acolchoar teoricamente as analises apresentadas a frente, buscamos, na
tese da autora Marilda Vilela lamamoto, os fundamentos do Servigco Social, e
localizamos teoricamente a tese da reproducéo das relages sociais e da autonomia
relativa dos profissionais como o arcabouco tedrico capaz de se converter em chave
explicativa para a realidade vivenciada no espaco soOcio-ocupacional ao qual
dedicamos nossas atenc¢des nesta pesquisa.

Para compreender o movimento no qual se reproduzem as relagdes sociais de
producdo capitalistas, nos apoiaremos no percurso realizado pela autora Marilda
Vilela lamamoto (1994, 2015; lamamoto; Carvalho, 2009), a partir de seus estudos
sobre a obra marxiana e marxista. Partiremos da teoria do valor-trabalho de Marx e
da andlise do autor acerca da divisdo social do trabalho gestado na sociedade
mercantil, onde o trabalho é distribuido aos individuos de forma indireta pelo mercado
como antes apresentado.

Em Marx (2007), o conceito de producdo relaciona-se a uma maneira
historicamente determinada de os homens criarem condicdes materiais de existéncia
e no conceito de reproducdo estdo incluidas a reproducdo material — producéo,
distribuicdo, troca e consumo —, e a reprodugao de “ideias e representagbes que
expressam estas relagdes e as condigbes materiais em se produzem” (lamamoto;
Carvalho, 2009, p. 30). E a continuidade incessante do movimento de producéo e
consumo objetivando a atendimento das necessidades materiais humanas que o
configura como reproducdo. “As condicbes de producdo sdo, portanto, as de

reproducao” (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 46).
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Para produzir e reproduzir aos meios de vida e de producdo, os homens
estabelecem determinados vinculos e relagdes muituas, dentro e por
intermédio dos quais exercem uma agao transformadora da natureza, ou seja,
realizam produgéo. [...] A rela¢do entre os homens na producéo e na troca de
suas atividades varia de acordo com o nivel de desenvolvimento dos meios
de producdo. Tais relacdes se estabelecem, portanto, em condi¢Bes
historicas determinadas, nas quais os elementos de producéo articulam-se
de forma especifica. Assim sendo, a producdo social é essencialmente
histérica (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 29-30).

Para lamamoto (2015, p. 24), a reproducdo social € entendida como
“reproducao da totalidade concreta desta sociedade, em seu movimento e em suas
contradicbes. E a reproducdo de um modo de vida”. O processo de reproducéo das
relacBes ndo se limita a reproducédo da forca de trabalho e dos meios de trabalho —
ainda que facga parte do processo — mas se refere as relacdes humanas existentes e
necessarias a producao de coisas.

Ele se refere a reproducéo das forcas produtivas sociais do trabalho e das
relacbes de producéo em sua globalidade envolvendo sujeitos e duas lutas
sociais, as relagdes de poder e os antagonismos de classe. Aquele processo
inclui a reprodugdo da vida material e espiritual, ou seja, das formas de
consciéncia social — juridicas, religiosas, artisticas, filosoficas e cientificas —
através das quais os homens tomam consciéncia das mudancas ocorridas
nas condi¢cdes materiais de producdo, pensam e se posicionam perante a
sociedade (lamamoto, 2015, p. 25).

Na sociedade mercantil é que a relagdo entre pessoas assume uma forma
material — de bens de consumo produzidos pelo trabalho —, assim, o valor ndo provém
das coisas, mas sim das relacfes. O valor, entdo, € uma determinada relacdo social
gue aparece como a coisa que essa relacao produziu. Nos marcos do ordenamento do
capital — este enquanto relacédo fundante determina a forma de organizacéo de toda a
vida social — é gerada a contradicdo com seu polo diametralmente oposto, o trabalho.
“Capital e trabalho assalariado sdo uma unidade de diversos; um se expressa no outro,
um recria o outro; um nega o outro” (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 31).

O capital se expressa através de mercadorias (meios de producéo e de vida)
e do dinheiro. Estas formas que o representam sdo necessdarias porque
criadas e recriadas no movimento mesmo da producdo. Tais formas
exteriores sdo aparéncias necessarias que fazem parte dos préprios
fenbmenos, através das quais se manifesta a substancia real dos mesmaos.
Ao mesmo tempo que se expressam, as encobrem, pois as relages aprecem
invertidas naquilo que realmente s&o: aparecem como relacdes entre
mercadorias, embora ndo sejam mais que expressdes das relagbes entre
classes sociais antagbnicas (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 31).
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Na perspectiva do capital e do trabalho — mais precisamente em sua
contradicdo —, interessa-nos localizar o Servico Social como participe no processo de
reproducdo das relacdes sociais, por meio de sua inser¢cdo na divisao social do
trabalho, por ser uma especializagédo do trabalho coletivo peculiar da sociedade
industrial. A reproducédo das relagBes sociais alcanca toda a vida cotidiana e se
expressa em todas as esferas da vida humana, no trabalho, nas familias, igrejas, no
lazer, na escola, no poder e nas profissées (lamamoto; Carvalho, 2009).

No Brasil, o Servico Social desenvolve-se no pds-Segunda Guerra Mundial,
com a reconfiguracdo de fracbes das classes sociais, como 0 proletariado e a
burguesia industrial e, ainda, aquelas fracbes que compartilham o poder do Estado.
Como enfrentamento da questdo social, o Estado passa a intervir diretamente na
relacdo entre burguesia e proletariado, regulando, de forma juridica, as relacdes entre
capital e trabalho. Por meio da legislacéo trabalhista e social, comeca a gerenciar a
prestacdo de servicos sociais a classe trabalhadora, como forma de amortecer os
impactos da exploragédo dos individuos. A hegemonia do capital industrial financeiro
agudiza a questdo social** que é a base da justificativa da necessidade desse
profissional especializado (lamamoto; Carvalho, 2009).

lamamoto (1994; lamamoto; Carvalho, 2009) localiza a profissdo de Servico
Social na justa medida da contradicdo e ao analisar o trabalho profissional — em seu
movimento na realidade — aponta dois angulos de um mesmo fenémeno; um trata das

intencdes dos agentes no seu fazer profissional e o outro sobre o préprio fazer.

Isso supde como diretriz de trabalho considerar a profissdo sob dois angulos,
ndo dissociaveis entre si, como duas expressdes do mesmo fendbmeno: como
realidade vivida representada na e pela consciéncia de seus agentes
profissionais expressa pelo discurso teérico metodolégico sobre o exercicio
profissional; a atuacdo profissional como atividade socialmente determinada
pelas circunstancias sociais objetivas que conferem uma direcdo social
pratica profissional, o que condiciona e mesmo ultrapassa a vontade/ e a
consciéncia de seus agentes individuais (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 73).

24 Aqui compreendida como o conflito proveniente da relacédo entre capital e trabalho. lamamoto e
Carvalho (2009, p. 77) definem a questado social como “as expressdes do processo de formacao e
desenvolvimento da classe operaria e seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do estado”.
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A autora ainda demarca que a andlise e reflexdo sobre a insercao da profissédo
na reproducao das relacdes sociais ndo dialogam com duas teses acerca do trabalho
profissional dos assistentes sociais que observam apenas um dos polos da
contradi¢do. A primeira da énfase ao carater “conservador” da profisséo, como esforgo
e apoio ao poder vigente, e a segunda privilegia a dimensao “transformadora ou
revolucionaria” do trabalho profissional (lamamoto, 1994).

lamamoto (2009) tece criticas as duas teses: a primeira € apontada como uma
analise mecanicista, por localizar a profissdo na posicéo de um instrumento de reforco
do poder vigente; e, a segunda, a que nomeia de “voluntarismo”, em decorréncia da
supervalorizacdo do trabalho profissional, localizando-o como agente transformador,
nao reconhece o verdadeiro carater da trabalho profissional na sociedade e completa
que, ao superestimar a atividade politica dos assistentes sociais, subestima a
capacidade das organizacGes politicas das classes sociais enquanto sujeitos
histéricos de possibilidade transformadora.

A autora afirma que suas consideragcdes nao pretendem ocupar um lugar de
intermediacdo ou de conciliacdo entre as tendéncias, mas recuperar o carater da
diversidade do movimento histérico da expressdo dessa pratica social.

Retomando Marx (2007), a reproducdo do capital da bases a organizacao
dessa sociedade — com a apropriacdo da mais-valia extraida do trabalhado explorado
e ndo pago atraves do trabalho excedente —, também recria os antagonismos de
interesses entre as classes sociais envolvidas no processo de producéo; recria 0
trabalho cada vez mais social e a apropriacdo cada vez mais privada da riqueza
produzida por esse trabalho. E com isso reproduz as condigbes de exploragao e
alienacéo do trabalhador.

Reconhecer o Servigo Social como profisséo inserida na diviséo social e técnica
do trabalho é compreender que também reproduz a légica capitalista, por estar
submetido a essa realidade contraditoria. “As condi¢gdes que peculiarizam o exercicio
profissional sdo uma concretizacdo da dinamica das relagbes sociais vigentes na
sociedade, em determinadas conjunturas histéricas” (lamamoto, 2009, p. 75).

A autora afirma que a atuacdo dos assistentes sociais € necessariamente
polarizada pelos interesses das classes sociais e que o trabalho profissional tende a
ser cooptado por aquela classe que tem uma posicdo dominante. lamamoto (2009)
aponta, ainda, que, na mesma acdo, a/o assistente social pode responder

simultaneamente as demandas do capital e do trabalho.
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Reproduz também, pela mesma atividade, interesses contrapostos que vivem
em tensdo. Responde tanto a demandas do capital como do trabalho e s6
pode fortalecer um ou outro polo pela mediac&o do seu oposto. Participa tanto
dos mecanismos de dominac¢éo e exploracdo como ao mesmo tampo e pela
mesma atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da reproducdo do antagonismo nesses interesses sociais,
reforcando as contradicGes que constituem o movel béasico da histéria
(lamamoto, 2009, p. 75).

O Servico Social como fruto e parte da sociedade capitalista tem o
processamento de seu trabalho vinculado a l6égica dessa organizagéo social, assim a
atuacdo da/o assistente social é polarizada pela dinamica contraditoria da relacao
entres as classes. O ponto nodal da tese de lamamoto reside na compreensao de uma
natureza contraditoria ineliminavel na atuacao da/o assistente social, que, na mesma
acao, pode atender aos interesses das distintas classes.

Pela mesma via, atende aos interesses da classe trabalhadora — operando nas
necessidade materiais, imediatas, cotidianas, ou seja, as necessidades de
sobrevivéncia dos trabalhadores — e, com isso, ameniza 0 impacto da imposta
exploragéo dos trabalhadores; e, a0 mesmo tempo, por meio do atendimento dessa
necessidade e de sobrevivéncia — e, com isso, a manutencao e reproducao da forca
de trabalho — e/ou na medida em que reproduz ideias e valores que legitimam esse
sistema contribui para o amortecimento da luta de classe e com a dominacdo e
exploragéo da classe trabalhadora (lamamoto; Carvalho, 2009).

Mas € justamente a partir dessa compreensdo que a autora introduz a ideia da
capacidade de escolha dos agentes profissionais que — enquanto seres humanos, tém
a capacidade de pré-ideacdo — podem, a partir de estratégias profissionais e politicas,
fortalecer os interesses do trabalho ou do capital, mas lamamoto alerta que néao é
possivel excluir da atuacao profissional essa contradicao.

Assim, para compreender o significado social da profisséo, é preciso, antes de
tudo, inseri-la no conjunto das relacdes sociais de producao de onde a profissao surge
por possibilidade e necessidade histérica. Interessa-nos compreender a profissao sob
a Otica das relagbBes de classes, onde as classes personificadas tém sua relagéo

mediada pela figura da/o assistente social.
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As personagens sociais que entram na relacao profissional sdo consideradas
simultaneamente, enquanto seres sociais e particulares e em cujo modo de
ser, de atuar e ver o mudo estéo contidas as determinacfes sociais derivadas
da posicdo que ocupam no processo de producdo e no jogo do poder. Nao
se nega a singularidade dos individuos, numa visdo determinista da histéria,
mas essa individualidade é tida como expressao e manifestagdo de seu ser
social, de sua vida em sociedade (lamamoto; Carvalho, 2009, p. 75-76).

O Servico Social responde a uma necessidade historica determinada
socialmente, e atua nas expressdes da questdo social, podendo servir a ambos 0s
projetos, em uma mesma acao, e ainda fortalecer em sua acdo a um ou outro projeto
(lamamoto, 2009). Contudo, € preciso considerar o trabalho profissional atravessado
por condicionantes e determinantes que ultrapassam a vontade e/ou as escolhas dos
profissionais.

As/Os assistentes sociais atuam majoritariamente na execucdo das politicas
publicas e prestacdo de servi¢os sociais, assim, 0s detentores de seus instrumentos
de trabalho s&o o Estado e o capital e, com isso, tem sua atuagéo atravessada pelos
interesses alheios e o resultado de sua acao nédo depende exclusivamente da sua

capacidade e/ou desejo.

Transitar da andlise da profissdo para seu efetivo exercicio agrega um
complexo de novas determinacdes e mediacdes essenciais para elucidar o
significado social do trabalho do assistente social — considerando sua unidade
contraditoria de trabalho concreto e trabalho abstrato — enquanto exercicio
profissional especializado que se realiza por meio de trabalho assalariado
alienado. Esta condicdo sintetiza tensdes entre o direcionamento que o
assistente social pretende imprimir ao seu trabalho concreto — afirmando sua
dimenséo teleoldgica e criadora —, condizente com um projeto profissional
coletivo historicamente fundado; e 0os constrangimentos inerentes ao trabalho
alienado que se repdem na forma assalariada do exercicio profissional
(lamamoto, 2015, p. 214).

O Servigo Social, no Brasil, goza de um estatuto de profissao liberal®®, porém,
ainda que a/o profissional tenha possibilidade de exercer de forma autbhoma suas
atividades, a regulamentacao |he confere algumas alternativas que, articuladas, vao
conferir ao seu fazer profissional relativa autonomia — tensionada pela venda de sua
forca de trabalho, enquanto mercadoria. O processamento e o significado social da
profissdo estdo vinculados a figura para a qual a/o profissional vai vender sua forca
de trabalho, podendo ser para o Estado, empresariado, as organizacdes da classe

trabalhadora e outros segmentos da sociedade civil organizada (lamamoto, 2009).

25 Cf. Portaria 35, de 19 de abril de 1949, do Ministério de Trabalho, Industria e Comércio, que
enquadra o Servi¢co Social como profisséo liberal.
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Significa dizer que, por mais que os(as) profissionais se dediquem
incansavelmente ao exercicio de suas atribuicdes e competéncias, o resultado
de seu trabalho estara sempre determinado, por um lado, pela propria condigdo
da politica social, e por outro, pela sua condicdo de trabalhador inserido na
divisdo sociotécnica do trabalho (Boschetti, 2017, p. 67).

7

A condigdo de assalariamento € elemento determinante na autonomia da
area, interferindo direta e decisivamente na atuacao, e lanca as/aos profissionais 0s
dilemas e constrangimentos da alienacdo do trabalho. Assim se instaura a tenséo
entre projeto profissional e alienagdo do trabalho, indissociavel do estatuto do
assalariado. “Ou, em outros termos, repde-se nas particulares condi¢des do trabalho
do assistente social profissional, o classico dilema entre causalidade e teleologia,

entre estrutura e acdo do sujeito” (lamamoto, 2017, p. 27-28).

Essa dtica de andlise requer articular a qualidade desse trabalho — sua
diferencialidade dos demais tipos de trabalho —, expressa em seu caréater de
atividade util, que requer respostas técnicas e politicas de parte dos
profissionais especializados, com sua identidade com o trabalho social médio,
enquanto fracdo do trabalho social total (trabalho abstrato), que identifica o
assistente social com o conjunto da classe trabalhadora, suas formas de
organizacdo e de lutas. Essas determinacdes s&o indissociaveis da
mercantilizacdo da forca de trabalho (lamamoto, 2017, p. 28-29).

As condicdes de trabalho aparecem como outro condicionante do trabalho
profissional, pois as/os assistentes sociais experimentam as mesmas injuncdes da
precarizacédo?®® e flexibilizacdo?’ das relacdes trabalhistas, vivenciando a oferta dos
baixos salarios que atinge a classe trabalhadora. As transformacfes gestadas no
mundo do trabalho atingem de forma contundente os espac¢os sOcio-ocupacionais, e
acarretam imensa disparidade salarial entre as diversas politicas e esferas de

governo, e, ainda, as ofertas da sociedade civil e “essa disparidade é marcada pelos

26 “Ha, entdo, um movimento pendular que embala a classe trabalhadora: por um lado, cada vez menos
homens e mulheres trabalham muito, em ritmo e intensidade que se assemelham a fase pretérita do
capitalismo, na génese da Revolucdo Industrial, configurando uma reducdo do trabalho estavel,
heranca da fase industrial que conformou o capitalismo do século XX. Como, entretanto, os capitais
ndo podem eliminar completamente o trabalho vivo, consegue reduzi-lo em varias areas e amplia-lo
em outras, como se vé pela crescente apropriacdo da dimensdo cognitiva do trabalho. Aqui
encontramos, entdo, o traco de perenidade do trabalho. No outro lado do péndulo, cada vez mais
homens e mulheres trabalhadores encontram menos trabalho, esparramando-se pelo mundo em
busca de qualquer labor, configurando uma crescente tendéncia de precarizacdo do trabalho em
escala global, que vai dos EUA ao Japao, da Alemanha ao México, da Inglaterra ao Brasil, sendo que
a ampliacdo do desemprego estrutural € sua manifestagdo mais virulenta” (Antunes, 2008, p. 1-2).

21 “...] flexibilizar a legislacdo social do trabalho significa, ndo é possivel ter nenhuma ilusdo sobre
isso, aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do sobretrabalho, ampliar as formas de
precarizacao e destruicdo dos direitos sociais arduamente conquistados pela classe trabalhadora,
desde o inicio da Revolucao Industrial, na Inglaterra, e especialmente p6s-1930, quando se toma o
exemplo brasileiro” (Antunes, 2008, p. 8).
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baixos salarios, o que obriga muitos profissionais a duplos ou triplos contratos de
trabalho” (Boschetti, 2017, p. 67).

Também enfrenta condi¢Bes de trabalho insatisfatorias [...] como inexisténcia
de espacgo fisico exclusivo para atendimento sigiloso, auséncia de
equipamentos para guarda de material ou para realizacdo do trabalho, a
exemplo de carros para visitas domiciliares, computadores com internet,
material especifico e especializado. A intensificacdo das rotinas de trabalho
€ uma realidade em praticamente todas as areas de atuacéo, em decorréncia
do aumento das demandas e incompatibilidade com o quadro de profissionais
concursados ou contratados. Os(as) assistentes sociais enfrentam, ainda, o
desconhecimento por parte da instituicdo ou de outros profissionais de suas
competéncias e atribuicdes; vivenciam situacdes de desvalorizacdo ou
desqualificag&o profissional, o que provoca demandas de trabalho estranhas
as suas competéncias e atribuic6es (Boschetti, 2017, p. 67).

Os vinculos empregaticios fragilizados — além dos multiplos tipos de contratos
e das precariedades das condicdes de trabalho — também séo elementos importantes
em nossa analise do trabalho profissional. Atribui-se esse fenbmeno ao movimento do
capital de aumentar e ampliar a exploragéo da classe trabalhadora com ataque direto

aos seus direitos trabalhistas.

Convivem hoje no mercado profissional de trabalho diferentes vinculos de
ocupacéo: trabalho clandestino sem carteira assinada, contratagdo sem
concurso publico, atuagdo em cooperativas de prestacdo de servigos,
terceirizac@o e quarteirizagcao de servicos em empresas ja terceirizadas, ao
lado de concursos publicos e vinculo empregaticio protegido com direitos
trabalhistas. Além do baixo nivel salarial e de sindicalizacdo, temos ainda a
inobservancia da lei de trinta horas de trabalho de parte de muitos
empregadores. Aliam-se situacdes de insalubridade e de assédio moral [...]
(lamamoto, 2017, p. 29).

A pesquisa de 2022 do Conselho Federal de Servi¢o Social (Cfess, 2022) revela
que 4,43% das/os profissionais, em nivel nacional, recebem por servigo prestado, uma
realidade nova para uma categoria historicamente absorvida pelo Estado, com
vinculos estatutarios ou celetistas. Realidade que revela as marcas da reestruturacao
produtiva, que traz, entre seus ataques a classe trabalhadora, a flexibilizacdo do
trabalho; ataques esses combatidos e vividos pelas/os assistentes sociais, enquanto
profissionais que lutam pela garantia e ampliacdo de direitos humanos e politicos e

também enquanto trabalhadores.

Nos dados coletados na pesquisa de recadastramento também desponta a
figura do/a prestador/a de servico (4,43%), indicando a presenca da
denominada “pejotizagdo” das relagdes de trabalho na categoria de
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assistentes sociais, um meio de descaracterizar a relacdo de emprego e,
assim, burlar a aplicacéo da legislacao trabalhista, expressando um processo
mais profundo de desregulamentac¢do das relacdes de trabalho, que pode se
acentuar entre assistentes sociais numa conjuntura de ampliagdo do
desemprego e de precarizacdo do trabalho (Cfess, 2022, p. 109).

Outra tendéncia revelada refere-se aos contratos temporérios impulsionados
pela lei da terceirizacdo de atividades-meio e atividades-fim aprovada em 2017 e pelas
contrarreformas trabalhista e previdenciaria em curso.

O debate acerca da chamada “proletarizacdo da categoria” traz alguns
importantes elementos a serem considerados para a analise, mas ndo pretendemos
nos aprofundar na tematica; todavia, é importante compreender que a mudanca no
perfil dos profissionais traz a tona um deslocamento de papéis sociais que impactam
nao apenas a imagem e autoimagem profissional, mas também, e principalmente, a

posicéo no lugar social de onde partem as referéncias dos profissionais.

[...] o trabalho profissional, quando movido pela perspectiva critica de analise
da realidade e da profissao e pelos principios, valores e compromissos postos
pelo projeto ético-politico vigente, mesmo no seu diminuto espaco de
realizacdo, por meio de cada procedimento que lhe € peculiar, nas
multifacéticas situacbes concretas de atendimento produz tensionamentos,
enfrentamentos e recusas que conferem existéncia real & contra-hegemonia.
Tensionamentos, enfrentamentos e recusas, que materializam sutis apoios
as forcas que se movem na direcdo da mudanca social, que impdem
obstéculos discretos, mas reais a exploragdo e a dominagéo capitalistas.
Argumentou-se aqui que deste trabalho realizado, quando assim direcionado,
efetivamente decorrem impulsos de contraposi¢do a hegemonia dominante,
causando a classe proprietaria tensionamentos reais na disputa politica com
a classe trabalhadora (Paixao, 2020, p. 189).

A profissdo nasce — como apontado neste estudo — no seio da burguesia
nacional, com as “damas da caridade”. Nas décadas de 1960 a 1980, passa a
incorporar a classe média e ja nos anos 2000, com a expansao do Ensino Superior,
no Pais — devido a forte mercantilizacdo que chega ao Ensino Superior —em particular,
do ensino a distancia, um novo perfil de profissionais comeca a ser gestado, ou seja,
assistentes sociais que dependem exclusivamente da venda da sua forca de trabalho

para sobreviver.

Isso suscita algumas hipoteses; entre elas, que as autonomias politica,
ideolégica e organizativa, em relagdo aos contratantes, torna-se ainda mais
limitada, considerando a condi¢cdo de assalariamento enquanto determinante
para muitos profissionais. E ainda revela profissionais que, muitas vezes,
estdo em condic¢8es de identidade com os usuarios das politicas publicas com
as quais trabalham. O caso da habitacdo é sintomatico, devido a histérica
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concentracao fundiaria das terras brasileiras, que gerou grande dificuldade
de acesso a moradia. [...] E comum encontrar assistentes sociais na luta pela
politica habitacional e pela moradia, sem terem moradia propria, estando
submetidos a locacéo, ao empréstimo, etc., nas mesmas condi¢des do que o
publico-alvo de sua intervencao profissional, o que contribui ainda mais para
a proletarizacdo (Rossatto, 2018, p. 45).

Diante da proletarizacdo da categoria, uma parcela significativa de assistentes
sociais esta lado a lado com a populacéo, necessitando do acesso a bens e servigos
— defendemos que essa condi¢cdo abala os contornos demarcados de quem séo os
sujeitos protagonistas das lutas sociais, considerando, por essa perspectiva, que
as/os assistentes sociais sdo também da classe trabalhadora.

O reconhecimento de classe se coloca nessa nova configuracéo e realoca o
lugar dos profissionais em relagédo as defesas e lutas sociais, ndo estando
mais ao lado da classe trabalhadora, mas sendo classe trabalhadora
(Rossatto, 2018, p. 46).

Nesse sentido, as/os assistentes sociais travam lutas também em causa
prépria, pela aprovacdo da lei das 30 horas, e expressa a organizacdo das/os

profissionais em torno das alteracdes postas na realidade da categoria.

Avancou-se no autorreconhecimento do(a) assistente social como
trabalhador assalariado, participe do trabalho social coletivo, mediante uma
atitude critica e ofensiva na defesa das condi¢des de trabalho e da qualidade
dos atendimentos. E ilustrativa a mobilizagdo pela aprovacdo da Lei n.
2.317/2010, que trata da reducdo da carga horaria semanal de trabalho do
assistente social para 30 horas sem redugdo de salario (Cfess, 2011)
(lamamoto, 2014, p. 613-614).

Contudo — a depender de quem compra a forca de trabalho das/os assistentes
sociais — 0s constrangimentos da condi¢édo de assalariado das/os profissionais também
avancam e fragilizam a luta politica da categoria. Com isso, compreendemos que outro
elemento determinante do trabalho profissional € o espaco socio-ocupacional onde o
profissional executa seu trabalho no Estado, nas empresas privadas, na sociedade civil,
em movimentos da classe trabalhadora, pois esses sujeitos — em Ultima analise —
manifestam interesses sociais, interesses de classe. Com isso, ainda que se mantenha
a natureza qualitativa do trabalho da/o assistente social nos diferentes espagos socio-
ocupacionais, “o significado social de seu processamento nao € idéntico nas
diferenciadas condi¢cdes em que realiza esse trabalho por quanto envolvido em relacdes

sociais distintas” (lamamoto, 2015, p. 215).
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Os empregadores determinam as necessidades sociais que o trabalho do
assistente social deve responder; delimitam a matéria sobre a qual incide
esse trabalho; interferem nas condi¢Bes em que se operam o0s atendimentos,
assim como seus efeitos nas relagbes sociais. Eles imp&em, ainda,
exigéncias trabalhistas e ocupacionais a seus empregados especializados e
mediam as relagdes com o trabalho coletivo por eles articulado. E nesta
condicdo de trabalhador assalariado que o assistente social se integra na
organizacao do conjunto de trabalhadores afins, por meio de suas entidades
representativas e com a coletividade da classe trabalhadora (lamamoto,
2015, p. 215).

E preciso cuidado, ao analisar as a¢des profissionais, 0 contexto em que se
inserem, as requisi¢gdes postas ao profissional — mesmo néo alterando a natureza do

trabalho — que podem ter os significados de suas agdes alterados.

O Estado, como nos lembra Simionatto, “educa o consenso” por meio dos
“aparelhos privados de hegemonia” — mecanismos fortalecedores da
fragmentagdo social das classes subalternas — criacdo de um novo senso
comum (do qual séo expelidos a politica, a participacéo, a vida em relagao aos
outros, o sentido de comunidade). No ambito da sociedade civil, a classe
dominante, por meio do uso do poder por meios ndo violentos, contribui para
reforcar o conformismo, apostando na desestruturagcéo das lutas das classes
subalternas, reduzindo-as e apostando na desestruturacdo das lutas das
classes subalternas, reduzindo-as a interesses meramente econdmico-
corporativos (Simionatto, 2009, p. 41 apud Yazbek, 2014, p. 685).

O Estado e as empresas privadas e organiza¢des da sociedade civil manifestam
os interesses de classe que requerem o trabalho das/os assistentes sociais. Esse
elemento, atrelado a condicdo de assalariamento, pode levar a acédo profissional a
atender, ainda que parcialmente, aos interesses do empregador — para além da
natureza contraditoria da profissdo — ao preco do préprio posto da/o trabalhador/a

assistente social.

Uma analise dessas relagbes de dominagdo do ponto de vista politico-
ideolégico coloca em evidéncia que o Estado, por intermédio de suas
instituicbes sociais e politicas, € veiculado como instancia da ordem e da
autoridade superior sobre a sociedade civil. Nesse sentido, através de seu
“monopdlio de instituicbes”, o Estado ajuda a manter e a reproduzir as
estruturas da sociedade a partir da 6tica dos interesses dominantes (cf.
Almeida, 1990, p. 37). E importante lembrar que da sociedade civil partem
demandas que o Estado deve atender. Ambos, sociedade civil e Estado,
expressam relacdes sociais contraditorias e produzem instituicdes e politicas
voltadas para o atendimento das necessidades sociais e politicas da
sociedade (Yazbek, 2014, p. 685).

As andlises feitas pela categoria profissional, em sua maioria, consideram a

profissdo sob o prisma da inser¢cdo das/os assistentes sociais na esfera publica —
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ainda que, com as profundas mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, nos espacos
sécio-ocupacionais e na execucao das politicas — continua sendo o Estado o principal
empregador de assistentes sociais.

A pesquisa do Cfess (2022) sobre o perfil profissional revela que — em nivel
nacional — 43,59% das/os assistentes sociais atuam na esfera publica municipal e
11% na esfera estadual, nas ONGs sem fins lucrativos, sdo 8,17%; nas
Organizagdes Sociais (OSs) séo 1,77% e em sindicato, associagdes de movimento
social e/ou popular, representam 0,33% do total da natureza do principal vinculo
como assistente social.

Esses dados mostram que 0 contexto desta pesquisa € 0 espaco
sécio-ocupacional de atuacdo muito restrito. Quando observada a distribuicdo dos
profissionais inseridos nas politicas especificas, nota-se quao reduzido € o campo de
atuacdo que analisaremos. Nao foram localizados levantamentos que quantifiquem
as/os profissionais assistentes sociais inseridas/os na politica habitacional, e, em
particular, nos movimentos de moradia. Esse dado torna-se relevante na medida em
que mostra que, embora seja um espaco restrito de atuagao profissional, a acao esta
presente e incidindo sobre a realidade. Diante disso, buscamos capturar 0s
significados dessas a¢Bes no processamento do trabalho e compreender o lugar

social que ocupa esse trabalho profissional.

2.2.1 Os assistentes sociais e 0 poder de classe

Parece-me que ai esta o cerne do debate sobre a dimenséo politica da pratica
profissional: a relagcéo da profissdo com o poder de classe. Decifra-lo significa
a compreenséo da complexa rede de relacdes de poder que hoje conforma a
sociedade brasileira [...] (lamamoto, 1991, p. 61).

O elemento fundamental para compreender a dimensdo politica do Servico
Social esta na relacéo da profissdo com o poder de classe (lamamoto; Carvalho, 2009).
A dimensao evidencia-se ja em suas protoformas, pois seu carater eminentemente
politico se revela desde as suas origens.

Manifesta suas ac¢des de cunho conservador e objetivos vinculados a setores da
classe dominante. De acordo com lamamoto e Carvalho (2009), as protoformas do Servico

Social surgem nas instituicdes assistenciais criadas no primeiro pds-Guerra Mundial.
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A partir da década de 1960, a histéria brasileira traz as marcas da ditadura militar,
gue se refletem no Servico Social. Silva (2006) analisa que, enquanto a vertente critica
da profisséo é barrada pelo regime, a profissédo expande-se no mercado de trabalho e
ocorre um avanco qualitativo pelo intenso debate empreendido sobre questdes de
método e teoria, ainda que em uma visdo modernizadora, cientista e tecnicista.

Na conjuntura nacional, caracterizada por um intenso movimento politico, a teoria
marxista circula — ainda que deformada, por intérpretes e com certa dose de
incompreensao de seus interlocutores — pelos debates politicos. A teoria critica contribui
para o desvelamento das relacdes existentes na sociedade; a categoria da totalidade
ganha espaco, assim como leituras de mundo que buscam as media¢des, contradicdes,
a negatividade dos processos, o0 movimento do real, e para a profissdo essas leituras
comecam a instigar o debate da dimensdo politica do trabalho das/os assistentes
sociais (Abramides, 2006).

A dimenséo politica como mediacdo fundante das atividades profissionais
tem sido debatida e incorporada na formacg&o e no exercicio profissionais, de
forma diferenciada no quadro de renovacgéo da profisséo a partir dos anos 60,
guando o movimento de reconceituacdo desponta, de forma inaugural, nessa
trajetéria (Abramides, 2006, p. 40).

Nas décadas de 1970 a 1980 — em um contexto nacional de redemocratizacao
e um contexto internacional de influéncias do Movimento de Reconceituagdo, que
acontecia em muitos paises latino-americanos — a profissdo abre caminho para um
movimento de forte critica ao conservadorismo?® e da bases para o rompimento com
o Servigo Social tradicional e a vinculagdo dos compromissos da profissdo aos da

classe trabalhadora (Braz; Teixeira, 2009).

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram o
rebatimento, no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos
societarios diferentes, que se confrontavam no movimento das classes
sociais. As aspiracfes democraticas e populares, irradiadas a partir dos
interesses dos trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas pelas
vanguardas do Servigo Social (Paulo Netto, 2006, p. 11).

Com o surgimento dos cursos de pos-graduacédo, nas décadas de 1970 e 1980

— sob forte influéncia da teoria marxista —, formou-se uma massa critica de

28 Para fins deste trabalho, partimos do momento histérico caracterizado por Paulo Netto (2005) como
Intenc&o de Ruptura, para um estudo mais aprofundado sobre o processo de reconceituacéo.
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profissionais que contribuiu com o amadurecimento da producdo intelectual da
categoria e deu insumos para a construcao da critica ao sistema econdémico vigente,
0 que proporcionou a sintonia entre o projeto profissional e o projeto societario
idealizado pela classe trabalhadora.

Em um contexto de cisdo social, disputa de projetos, luta de classes, ocorre 0
[l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais?® (CBAS), evento em que a categoria
afirma seu compromisso com a classe trabalhadora. Essa virada nos rumos da
profissdo — fruto de anos de processamento do Movimento de Reconceituagcdo — é
impulsionada pela conjuntura historica de luta e resisténcia politica, na qual uma
parcela da categoria profissional vinculava-se as organizacdes, aos sindicatos e
movimentos sociais, e a partir de uma leitura de sociedade totalizante, quer romper
com as bases conservadoras, ainda vigentes no interior da categoria.

A Renovacdo do Servico Social brasileiro, segundo Paulo Netto (2009b) e
Abramides (2006), tem trés tendéncias com fundamentacfes tedrico-politicas
distintas. A vertente modernizadora tem como fundamentacao teérica o positivismo; a
segunda perspectiva € a de reatualizacdo do conservadorismo — de base
fenomenoldgica —; e a terceira vertente é o projeto de intencéo de ruptura — com base
na teoria critico-dialética marxiana e da tradicdo marxista®*. A partir do
amadurecimento tedrico- politico, a terceira vertente consolida-se como de ruptura
com o conservadorismo e estabelece as bases tedrico-politicas que conformam o

projeto ético-politico profissional.

Essa perspectiva politica e ideoldgica norteou-se pela ideia de liberar o
servigo social de seus compromissos ideoldgicos com as classes dominantes,
buscando novos pensamentos cientificos extraidos predominantemente da
apreensdao obliqua da heranga marxista (Batistoni, 1991, p. 94).

2% Conhecido como Congresso da Virada, conforme Paulo Netto (2009b), foi o marco da ruptura politica
assumida publicamente onde-se visou desvinculacdo do projeto de profissio com o
conservadorismo nos aspectos politico, teérico e metodologico vigente. No interior da profissdo, se
refletia o processo de organizacdo e mobilizacdo que estava ocorrendo na sociedade brasileira.
Nesse congresso, foram aprovadas alteracdes na programacao, que refletiam os anseios presentes
no seio da categoria, que estavam articulados a um projeto de sociedade transformador, vinculados
aos interesses da classe trabalhadora, colados aos movimentos sociais, sindicatos e demais
organizag@es gestadas no bojo da luta pela redemocratizagao do pais.

30 “As primeiras aproximagGes com o marxismo fragilizam a possibilidade de uma aproximacao
ontoldgica do pensamento de Marx. a forte influéncia de Althusser nos meios académicos explica-
se no contexto da ditadura, em que ocorre uma adequacao entre o discurso cientifico-neopositivista
e os limites dados pela censura e pelo esvaziamento politico da universidade” (Paulo Netto, 1991
apud Barroco, 2010).
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Identifica-se a consolidacdo de um projeto de profissdo que rompe com a ideia
de neutralidade e apoliticismo e tém consciéncia que sua atuacdo se localiza no
interior das relacdes sociais da disputa de poder. Parte da categoria compreende a
necessidade de posicionar-se politicamente e imprimir esse posicionamento na agao
profissional. Aqui manifesta-se a tomada de consciéncia da categoria acerca da
existéncia da dimensao politica da profissdo. “A dimensao politica da profissdo passa
por uma compreensdo e um aprofundamento tedrico no interior da tradicdo marxista
a partir da década de 80” (Barroco, 2000 apud Abramides, 2006, p. 41).

Segundo Abramides (2006), o projeto de ruptura do Servico Social brasileiro
constitui-se por estabelecer as bases teorico-politicas do PEP fundadas nas
categorias analiticas do pensamento marxista — a producdo social, o trabalho
categoria fundante do ser social, e as concepc¢des politicas da democracia e do
socialismo. A autora alerta que, embora existissem diferentes matizes na elaboracéo
desse processo, 0 projeto de ruptura do Servico Social tem caracteristicas centrais
que o definem.

Essas caracteristicas revelam a apreenséo da dimenséo politica pela categoria
profissional. A partir dai, o trabalho profissional tem novos direcionamentos, que
partem do posicionamento politico e do acumulo intelectual dos profissionais, mas
também alicercam-se na conjuntura nacional de restauracdo democratica com a

retomada dos direitos civicos e sociais.

[...] a partir desse ambiente, o Servico Social fortaleceu sua dimenséo
politico-profissional, seja por determinagdo das contradi¢cdes sociais que se
acirraram e pelos projetos de classe em confrontos, seja porque o saber fazer
profissional j& ndo era suficiente para responder as demandas postas pela
complexificagdo da sociedade brasileira, expressa na dindmica politica dos
anos 1980, quando se delineia 0 amadurecimento de uma direcdo social
estratégica da profisséo (Netto, 2004) hoje enfeixada no Projeto Etico-Politico
profissional (Mota, 2017, p. 31).

O PEP do Servico Social brasileiro é forjado pelas experiéncias progressistas no
interior da profissédo desde o Movimento de Reconceituagdo. Esse projeto profissional
guarda profunda conexdo com as lutas populares no Pais e 0s anseios dos movimentos
organizados dos trabalhadores e sao apoiados pelas vanguardas da categoria e detém
nitida vinculacdo com o projeto de sociedade classista, critico e democratico. Com isso,
a dimensao politica da profissdo toma forma e posicdo compreendendo que esse

projeto se apoia em uma proposta de maior abrangéncia, um projeto societario.
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Como a sociedade é atravessada por projetos sociais distintos — projeto de
classes para a sociedade — tem-se um terreno socio-historico aberto a
construcdo de projetos profissionais também diversos, indissociaveis dos
projetos mais amplos para a sociedade. E essa presenca de forgas sociais e
politicas reais — e ndo mera ilusdo — que permite a categoria profissional
estabelecer estratégias politico-profissionais no sentido de reforcar
interesses das classes subalternas, alvo prioritario das ag6es profissionais
(lamamoto, 2014, p. 610-611).

Segundo Braz e Teixeira (2009, p. 186):

A primeira questdo que se deve considerar quando pensamos em projetos
(individuais ou coletivos) em uma sociedade de classes € o caréater politico de
toda e qualquer pratica. Todas as formas de pratica envolvem interesses
sociais 0s mais diversos que se originam, através de mdultiplas mediacdes,
das contradi¢cfes das classes sociais em conflito na sociedade.

Os projetos de dimensdes macroscopicas, ou projetos societarios, sdo a
idealizacdo — mentalmente projetada pelos individuos formadores da sociedade
através de sua capacidade “humano-criadora” — de uma sociedade por construir a
partir de suas necessidades colocadas na realidade (Braz; Teixeira, 2009).

Os projetos societarios abrangem o conjunto da sociedade que € marcado pela
luta de classes e, com 0 movimento da sociedade, 0s projetos incorporam e/ou
excluem elementos, de acordo com as necessidades surgidas na conjuntura. Avalia-
se que a democracia burguesa é um avanco perante o projeto autocratico, mas ainda
que abra espaco para o dialogo entre os membros da sociedade, por meio das
liberdades sociais e politicas que compdem uma série de dispositivos de participacao
popular, essas liberdades atribuem uma falsa ideia de compartiihamento nas
decisbes, mas, a depender das condigcbes econémico-sociais, politicas e culturais, o
projeto dominante dispde de condi¢des mais favoraveis para enfrentar os projetos da
classe trabalhadora. Na sociedade capitalista, o projeto que traduz os interesses da
burguesia sobrepde-se ao da classe trabalhadora.

Os projetos profissionais — ainda que vinculados a um projeto de sociedade
transformador — detém uma demanda social legitimada dentro do projeto posto e, assim,
reproduzem a forma de organizacdo dessas relacdes (lamamoto; Carvalho, 2009). Mas

as profissdes podem eleger valores que as remetem a outro projeto societario.

Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissao,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus
objetivos e fun¢des, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais)
para 0 seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
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profissionais e estabelecem as bases das suas relacdes com os usuarios de
seus servicos, com as outras profissdes e com as organizacdes e instituicbes
sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento
juridico dos estatutos profissionais) (Paulo Netto, 2006, p. 4).

No caso do Servico Social brasileiro, o projeto profissional é fruto da elaboracéo
coletiva de individuos e instituicdes ligadas a profissdo que lhe conferem legitimidade
— figuram o Conselho Federal de Servico Social (Cfess), o Conselho Regional de
Servigo Social (Cress), a Associagado Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (Abepss) e a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social (Enesso),
bem como sindicatos e associacdes —, e a partir da organizacao e articulacdo desse
corpo profissional é que um projeto ganha forca e resisténcia em seu interior.

Os projetos profissionais — assim como 0s projetos societarios — sédo dindmicos
e podem ser alterados de acordo com a realidade politico-social, e séo inevitavelmente
apoiados em um projeto societario que pode ter carater transformador ou conservador
da dindmica social (Paulo Netto, 2006).

Ainda em Paulo Netto (2006), a hegemonia do projeto profissional do Servico
Social brasileiro ndo lhe confere exclusividade, pois no interior da categoria coexistem
diversos projetos em disputa. Essa pluralidade ndo deve ser suprimida com a
afirmacéo de determinado projeto, por ser incorporada aos processos de debate sem,

no entanto, residir no mesmo espaco das posi¢oes legitimadas.

Por isso, a elaboracdo e a afirmagdo (ou, se quiser, a construcdo e a
consolidacdo) de um projeto profissional deve dar-se com a nitida consciéncia
de que o pluralismo € um elemento factual da vida social e da prépria profisséo,
gue deve ser respeitado. Mas este respeito, que ndo deve ser confundido com
uma tolerancia liberal para com o ecletismo, ndo pode inibir a luta de ideias.
Pelo contrario, o verdadeiro debate de ideias s6 pode ter como terreno
adequado o pluralismo que, por sua vez, supde também o respeito as
hegemonias legitimamente conquistadas (Paulo Netto, 2006, p. 6).

Os projetos profissionais, via de regra, guardam sintonia com o projeto societario
posto, mas podem acontecer divergéncias entre as propostas. Com iSso, um corpo
profissional pode eleger outros valores que ndo os que estdo postos para fundamentar
sua dire¢édo politico-social, 0 que gera conflitos entre as posi¢des politicas existentes na

sociedade e o posicionamento do corpo profissional (Paulo Netto, 2006).
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O projeto ético-politico profissional ndo esta sintonizado com o projeto
societario hegemonico — o que p0&e o trabalho profissional por ele conduzido,
o tempo todo na contraméo, sob confrontos e contestagdes, sob tens&o
permanente (Paixdo, 2020, p. 124).

Os projetos profissionais, via de regra, guardam sintonia com o projeto
societario posto, mas podem acontecer divergéncias entre as propostas, com iSso um
corpo profissional pode eleger outros valores que ndo 0s que estdo postos para
fundamentar sua direcdo politico-social, 0 que gera conflitos entre as posi¢coes
politicas existentes na sociedade e o posicionamento do corpo profissional. Os
conflitos relacionados a um ideal de sociedade, extrapolando assim a profissdo, nédo
podem ser gestados endogenamente (Paulo Netto, 2006).

O projeto profissional contém uma série de componentes distintos: “uma
imagem ideal da profissdo, os valores que a legitimam, sua funcdo social e seus
objetivos, conhecimentos tedricos, saberes interventivos, normas, praticas etc.” (Paulo
Netto, 2006, p. 7).

Esquematicamente, este projeto tem em seu nulcleo o reconhecimento da
liberdade como valor central — a liberdade concebida historicamente, como
possibilidade de escolha entre alternativas concretas; dai um compromisso
com a autonomia, a emancipacao e a plena expanséo dos individuos sociais.
Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um projeto
societario que propde a constru¢do de uma nova ordem social, sem
exploracdo/dominacéo de classe, etnia e género (Paulo Netto, 2006, p. 15).

A defesa politico-ideolégica do Servigo Social — fundamentada em seu projeto
profissional — tem como base os principios enunciados no Cédigo de Etica Profissional:
“reconhecimento da liberdade como valor ético central”’, com a defesa e o incentivo a
“autonomia, emancipagdo e plena expansdo dos individuos sociais”; “defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo”; “ampliagéo
e consolidagao da cidadania”, com a perspectiva da “garantia dos direitos civis sociais
e politicos das classes trabalhadoras”; “defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializagdo da participacédo politica e da riqueza socialmente produzida”;
“posicionamento em favor da equidade e justi¢a social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servicgos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica”; “empenho na eliminagao de todas as formas de preconceito”, a
partir do incentivo ao respeito “a diversidade, a participacdo de grupos socialmente

discriminados e a discussao das diferengas” (Cfess, 2012, p. 23-24).
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Os componentes de valoracdo ética ndo se esgotam no Cdédigo de Etica,
contudo, sdo os principios transversais de todo o projeto profissional e envolvem mais
do que valores ou prescricbes de direitos ou deveres. S&o, também, as opcdes
tedricas, politicas e ideoldgicas. Os valores eleitos pelo projeto hegemonico ventilam,
ao corpo profissional, uma perspectiva superadora da ordem vigente.

O interior da categoria de Servigco Social — como apontado neste estudo — é
polarizado em uma conjuntura de fortes retrocessos politicos impostos a classe
trabalhadora com avanco do conservadorismo e de ideérios fascistas mundiais e que
adentraram a conjuntura nacional — desde os anos 2010 e intensificado a partir de
2016, com o golpe de Estado sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff3!, culminando
na ascensao social da direita e extrema-direita, ao tomarem o poder executivo — 0
debate em torno da direcdo da profissdo de Servico Social tem intensificado a tonica
da disputa e colocado em xeque, por vezes, a hegemonia desse projeto profissional.

Nessa reconfiguracao politico-social, as classes dominantes langam-se em um
movimento para reaver seu poder local e o nacional e os setores populares se
organizam em torno de um projeto de defesa dos interesses da classe trabalhadora,
e € no interior dessa disputa que o Servi¢co Social carregou e carrega em sua acao —
com as devidas mediacdes — a disputa que se coloca na sociedade.

A fim de nos debrucarmos sobre os debates contemporaneos acerca da direcéo
politica da categoria, apreender as marcas da dimensdo politica do trabalho
profissional das/os assistentes sociais no cotidiano, parece ser a tarefa necessaria
para qualificar o debate em torno da materializacdo do projeto ético-politico

profissional.

A analise do trabalho profissional deve indicar o contetido e a dire¢do das
acOes profissionais, para fortalecé-las, multiplica-las ou para que sejam
enfrentadas e combatidas. Para tanto, precisamos nos despir das grandes
aspiracfes de macroandlises e valorizar a riqueza que cada espaco, em cada
conjuntura, cada profissional, podem oferecer e localizar ai os elementos do
real e concreto. Rastrear a materializagdo da dimenséao politica na atuacgéo,
significa nos depararmos com posicionamentos e/ou acBes que estdo
alinhados com o norte do projeto hegeménico e com outros que ndo estejam
alinhados, ou ainda que fortalegam um projeto contrario ao defendido
(Rossatto, 2018, p. 99).

31 Com o golpe de Estado de 2016 que tirou a Presidenta Dilma Roussef do poder, assistimos ao
governo de Michel Temer dar abertura para o aprofundamento das propostas neoliberais, no Brasil,
por meio da diminuicdo dos gastos com o social, no desmonte das politicas publicas,
desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas historicamente conquistados pela classe
trabalhadora, exponenciando as expressfdes da questao social que repercutem em consequéncias
violentas nas condic¢des de vida dos trabalhadores.
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E preciso marcar que a totalidade explica os posicionamentos e as acbes do
fazer profissional, mas ndo explica ou se encerra nos profissionais; é sempre valido
lembrar que ndo ha coincidéncia entre teleologia e causalidade, como alerta
lamamoto (1991).

Assim sendo, a pratica profissional tem um carater essencialmente politico:
surge das proprias relacées de presentes na sociedade. Esse carater ndo
deriva de uma intencdo do assistente social, ndo deriva exclusivamente da
atuacao individual do profissional ou de seu “compromisso”. Ele se configura
na medida em que a sua atuacdo € polarizada por estratégias de classes
voltadas para o conjunto da sociedade, que se corporificam através do
Estado, de outros organismos da sociedade civil e se expressam nas politicas
sociais publicas e privadas e nos organismos institucionais nos quais
trabalhamos como assistentes sociais; organismos de coer¢do e hegemonia
estes que sofrem o rebatimento das lutas e das forcas das classes
subalternas na luta coletiva pelo esfor¢o de sobrevivéncia e para fazer valer
seus interesses e necessidades sociais (lamamoto, 1991, p. 59).

O significado buscado nesta pesquisa nao se refere exclusivamente a agoes
profissionais ensimesmadas, mas também em seus efeitos agregados diante do
contexto que as circunscrevem, trata-se de compreender a poténcia da acédo
profissional em seus diferentes espacos de insercao.

A realidade impfe-se e, com isso, a andlise pretendida deve considerar os
elementos que envolvem as ac¢des profissionais, 0s elementos histéricos, conjunturais,
culturais e econdmicos, do espacgo sécio-ocupacional, da politica, profissao e, ainda, as

condicoes de vida e trabalho dos profissionais e do publico atendido.

Referimo-nos a media¢éo da consciéncia individual (lasi, 2006) e coletiva do
sujeito profissional, ao dominio das categorias ontolégicas e reflexivas
explicativas dos fendmenos, ao conhecimento das suas manifestacfes
objetivas, bem como ao dominio institucional-legal das politicas e aos
processos a elas relacionados, cujas competéncias profissionais para operar
sinteses, proposicdes, articulacdes e negociagfes (compativeis com cada
estagio de dominio do objeto e permeabilidade socioinstitucional) sdo uma
exigéncia tedrica e operativa (Mota, 2014, p. 700).

Ao compreender as imposi¢cdes do real — tanto dos profissionais que se
debrucam sobre os estudos da profissdo, quanto dos profissionais que fazem o
esforco de refletir e sistematizar seu trabalho — busca-se agarrar as principais
determinacdes dessas acbes. Porém, o esfor¢co de apreender as determinacdes do
real, as mudancas conjunturais que impactam a vida cotidiana, é continuo e
sistematico, de natureza ndo s6 politica, mas técnica, para qualificar a atuacéo

profissional individual e agregar poténcia ao corpo coletivo, a profissao.
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[...] o que existe é insuficiente fundamentacéo e sistematizacdo tedricas que
permitam estabelecer rela¢des entre: conjuntura e estrutura, manifestacdes
cotidianas e necessidades historicas, espontaneismo e direcédo politica dos
processos, politicas sociais e intervencéo do Estado, ideologias e praticas de
classes, para elencar tdo s6 os essenciais (Mota, 2014, p. 700).

Langcamos o desafio de analisar a realidade e, com as mediag¢des fundamentais
para sua apreensdo, conectar as acfes cotidianas da conjuntura, e iluminar a
conjuntura por meio da leitura critica da realidade: “é preciso colocar, a servigo da
categoria, a riqueza dos elementos que s6 podem ser colhidos por aqueles que, no
chdo da histéria, sistematizam as experiéncias de trabalho cotidianas” (Rossatto,
2018, p. 101), no sentido de avancar na compreensdo da dimensao politica do
trabalho profissional dos assistentes sociais, considerando que esse aprofundamento

pode contribuir — modestamente — com nossas escolhas profissionais.
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3 POLITICA HABITACIONAL E TRABALHO SOCIAL

Figura 2 — Canteiro de obras da AHD (2019)

Fonte: Acervo do trabalho social Ambiente Arquitetura.

“E Al VOCE NAO SE CONTENTA MAIS SO COM A CASA”
(Depoimento de Fredson Almeida Lima, 2022)
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Porque vocé constréi a moradia, vocé entrega a casa, mas e depois? Cadé
a escola? Cadé o posto de salde? Cadé o hospital? Cadé o entorno da
moradia? Cadé os equipamentos publicos? Entdo, a nossa funcéo ndo é
s6 construir a casa, é correr atrds de direito, entregar para as pessoas
direito, dignidade. E, ai, vocé ndo se contenta s6 com a casa, porque 0
prédio esta aqui, a casa esta aqui, mas agora eu tenho a obrigacdo de lutar
pelas outras pessoas (Depoimento de Fredson Almeida Lima, 2022).

Este capitulo, denominado Politica Habitacional e Servico Social, tem como
objetivo nos aproximar do contexto que circunscreve nosso objeto de pesquisa,
estabelecendo as bases sobre as quais se assentara o trabalho profissional analisado
nesta pesquisa.

No primeiro tépico, abordamos os elementos centrais da luta pelo espaco urbano
e o direito a cidade, no Brasil; o trabalho social enquanto componente da politica
habitacional — fruto da luta dos movimentos sociais, profissionais e académicos — e,
ainda, como o profissional assistente social se insere no contexto dessas lutas.

No segundo topico, apresentamos as requisi¢cdes legais para o planejamento e
desenvolvimento do trabalho social no PMCMV — Entidades para localizar o leitor
acerca do que legalmente se exige desse TS, para que seja possivel compreender
como essas requisicdes sdo extrapoladas diante das condi¢cdes objetivas nas quais
se gesta o desenvolvimento do projeto de intervengédo habitacional, do TS e, em
particular, do trabalho das/os assistentes sociais alvo deste estudo.

3.1 Notas introdutérias sobre as lutas dos movimentos sociais ho espac¢o urbano

Com a ideia de produc¢éo social da moradia por meio da autogestéo, desde a
década de 1980, os movimentos de moradia lutam por uma Politica Nacional
de Habitacdo incorporada a politica urbana, que se contrapde a logica de
segregacdo nas cidades. Para que isso ocorra, 0os movimentos também
reivindicam o acesso aos fundos publicos e a autogestdo de programas
habitacionais (Santos, 2016, p. 57).

Compreendemos o urbano como resultante das relagdes sociais de producao
(Lefebvre, 2006) e espaco das marcas da contradicdo capitalista, da producao de
riquezas e da exploracdo, da segregagcdo, mas também o espaco das lutas. Adotamos,
aqui, a perspectiva lefebvreriana, em que se afirma que “a luta de classes, hoje mais
gue nunca, se |é no espaco” (Lefebvre, 2006, p. 52).

Ainda de acordo com o autor:
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Essa vinculacdo a producédo, do espaco em geral e do espaco urbano em
particular, abrange somente a reproducéo dos meios de producéo, dos quais
faz parte a forca de trabalho. Ora, essa hip6tese convém ao capitalismo do
século XIX, ao capitalismo concorrencial, cujo problema principal era
reproduzir materialmente seus meios de producdo (maquinas e forgca de
trabalho) e permitir o consumo dos produtos, ou seja, a compra no mercado.
Sistema contratual (o contrato de trabalho), sistema juridico (o cédigo civil e
o cddigo penal) quase bastavam para assegurar, com a venda da forca de
trabalho, essa re-producdo dos meios de producdo. E claro que nessas
condicdes o espaco era, entdo, simplesmente funcional e instrumental. A
cidade tradicional tinha, entre outras, essa funcdo de consumo,
complementar a producdo. Mas a situacdo mudou: o modo de producéo
capitalista deve se defender num front muito mais amplo, mais diversificado
e mais complexo, a saber: a re-producdo das relagBes de producéo. Essa
reproducéo das relacdes de produgéo ndo coincide mais com a reproducéo
dos meios de producdo: ela se efetua através da cotidianidade, através dos
lazeres e da cultura, através da escola e da universidade, através das
extensoes e proliferacdes da cidade antiga, ou seja, através do espaco inteiro
(Lefebvre, 2008a, p. 47-48).

Como tudo o que o capitalismo toca se torna mercadoria e lucro, com a questao
da terra, enquanto propriedade privada e fonte de lucro, ndo poderia ser diferente. De
acordo com Martins (2013), a histdria do capitalismo, no Brasil, teve particularidades.
Diante do esgotamento da forca de trabalho escravista e da inexorabilidade do
trabalho “livre”, em 1850, o Brasil cessa com a escravidao e investe na imigragao da
mao de obra estrangeira, condicionando a ocupac¢éao da terra ao trabalho. No entanto,
por meio de seus agentes, na Europa, escolhia, em um processo seletivo, 0s
trabalhadores pobres e sem condi¢cdes de sobrevivéncia para estimular a vinda ao
Brasil, os quais, ao aqui chegar, s6 tinham como alternativa a venda de seu trabalho.

Nessa logica de exploracdo do trabalho e apropriacdo indevida da terra, as
cidades brasileiras foram sendo construidas. Harvey (2012) aponta que, desde o
inicio, as cidades foram surgindo da concentracdo social e geografica do produto

excedente. Assim, destaca o autor, a urbanizacéo tornou-se um fenémeno de classe.

[...] ja que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o
controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas maos. Esta situacédo
geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo depende da
mobilizacdo de excedente, emerge uma conexdo estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacédo (Harvey, 2012, p. 74).

Autores como Erminia Maricato, Nabil Bonduki, Raquel Rolnik, e estudiosos do
campo do direito a terra; ao espaco urbano; a cidade; e a luta por direito a moradia
digna, aprofundaram seus estudos e dedicaram suas pesquisas ao resgate histérico

desses processos. Com o objetivo de contextualizar esse processo, sintetizamos, em
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uma breve linha do tempo, 0s principais marcos de mudancas conjunturais que

contribuiram para a construcao desigual das cidades brasileiras:

e Anos 1919-1929: Crescimento acelerado de industrias financiadas pela
agroexportacdo. Periodo marcado pela expulsdo dos camponeses do
campo e entendimento dos trabalhadores de migrarem para obter melhores
condigBes de vida. Apés o término da Primeira Guerra Mundial, em 1918, e
a crise de 1929, nos Estados Unidos da América (EUA), o Brasil enfrentou
desafios para manter a economia baseada na exportacdo agricola e, assim,
passou a priorizar a industrializacdo (Rossatto, 2018).

e Anos 1930-1950: Transicdo da elite agraria rural para a burguesia industrial.
Crescimento do proletariado urbano e falta de planejamento urbano e de
infraestrutura para atender aos trabalhadores. Trabalhadores urbanos e
rurais organizam-se em sindicatos (periodo do Governo Getulio Vargas —
1930 a 1945). (Rossatto, 2018)

e Anos 1960-1985: Golpe militar. Ampliacao do estimulo a migracdo do campo
para as cidades, com a demanda por mao de obra para a industria. Falta de
politicas publicas para trabalhadores. Cerceamento da participacédo popular
em processos de tomada de decisdo. Crise mundial do petréleo, que trouxe
graves consequéncias e mudancas econdomicas, que causaram grandes

impactos nas cidades, principalmente nas periferias (Rossatto, 2018).

A partir da segunda metade da década de 1970, observa-se a retomada dos
movimentos sociais, com pautas ligadas ao aumento do custo de vida; pautas do
espaco urbano ligadas a moradia, aos loteamentos clandestinos, as favelas; pautas
ligadas ao acesso a cidade, como transporte; assim como pautas estruturais, como a
luta feminista e 0 movimento negro; pautas ligadas a organizacdo estudantil e a
sindical, como resposta as repressoes e coerc¢des do regime ditatorial e na busca por
melhores condi¢des de vida e participacéo popular nos ambitos politico, econdmico e
social. Os movimentos populares organizaram-se em torno de pautas especificas,
principalmente nas periferias de grandes cidades.

Os anos 1970 e 1980 foram periodos nos quais a cultura burguesa do aluguel
foi imposta ao trabalhador. E sabe-se que “uma moradia alugada, € um produto de

iniciativa privada [...] o aluguel foi a primeira forma econdémica”, de “solugdo” de
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mercado (Villaca, 1986, p. 14). O resultado dessa ldgica pode ser identificado nas
narrativas dos participantes na pesquisa, que representam o cotidiano dos

trabalhadores.

Quantos milhdes de pessoas tem ai sem moradia, sem nada? Pagando
aluguel carissimo, sem poder comer. [...] Porque o dinheiro que vocé paga
o aluguel néo é seu. Vocé paga hoje, amanha vocé ja esta devendo. Entao é
dificil. Ou vocé come, ou vocé paga aluguel. Ai, se ndo da para fazer nédo os
dois para onde vocé vai? Vai la para a favela, que la vocé nao vai pagar a luz,
l& vocé ndo vai pagar agua, ainda vai sobrar mais um dinheirinho, e sao
discriminados (Depoimento de Lucia de Grande Melim, 2023).

Eu peguei, pensei, e ai eu fiz um calculo, assim, mais ou menos na minha
cabecga, e falei assim “6, a gente ja esta aqui, vamos tentar”, porque assim,
pagar aluguel? Se der certo ou néo, para o resto da vida eu vou pagar
aluguel, entdo pelo menos eu vou tentar (Depoimento de Eliane Cristina
Feitosa, 2023).

E a minha vida aqui em S&o Paulo, na cidade inteira, mais de 20 anos, foi
morando de aluguel porque ndo tinha uma, néo tinha casa prépria, ndo
tinha moradia, familia de baixa renda, [...] entdo a minha vida inteira foi
morando de aluguel. E ai, qual é a obrigacdo? Vocé tem que trabalhar, porque
vocé tem que pagar aluguel. Trabalhar para pagar aluguel e sustentar a
familia. Entdo, a primeira obrigacdo, primeira da lista é pagar aluguel
(Depoimento de Fredson Almeida Lima, 2022).

Assim, historicamente, a populacéo trabalhadora vivencia a situacéo de nao ter
onde morar, ou de morar de aluguel em regides periféricas. Para os trabalhadores, as
regibes mais afastadas dos centros urbanos tornaram-se as Unicas areas em que
conseguiam estabelecer residéncia. “As periferias urbanas se desenvolveram no
Brasil como o lugar dos trabalhadores pobres e o lugar para os trabalhadores pobres”
(Holston, 2013, p. 197).

O processo de expulséo das pessoas para areas precarias, como as favelas,
faz surgir diversas associagbes de moradores, como forma de se organizar e levar
suas demandas para o poder publico, dedicando-se a pressionar o Estado por
condicbes minimas de infraestrutura.

No fim dos anos 1970 e meados dos anos 1980, observa-se um ritmo acelerado
da urbanizacdo, somado a falta de um planejamento estatal adequado, o que resultou
na segregacdo do espaco urbano, trazendo graves consequéncias a populagédo
trabalhadora, como falta de acesso as condicfes basicas de sobrevivéncia, e a itens

como agua, luz, moradia, saude, dentre outros.
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O Brasil registrou a partir dos anos 70, como em varios paises da América
Latina, o surgimento ou ressurgimento de um grande niimero de movimentos
sociais. [...] movimentos sociais na década de 70 eram lutas isoladas, por
agua, luz, transportes, creche (Gohn, 1991, p. 9).

Considerando as necessidades de infraestrutura nos bairros periféricos, foi um
periodo em que 0s moradores se organizavam em associacdes de bairro para a busca
de alternativas a realidade desigual. Muitas surgiram das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs)®?, conforme destaca Henriqgue Pacheco?® (apud Hein, 2020, p. 100):

Como néo havia partidos, um dos poucos lugares, como a gente tinha plantao
nas igrejas, e nas igrejas catolicas da periferia, havia grupos de direitos
humanos que discutiam a situacéo, entdo as Comunidades Eclesiais de Base,
as CEBs, elas tinham essa caracteristica, que eles formavam um grupo e
discutiam e debatiam, entdo tinha essa natureza, com um enfoque que ia
além do aspecto religioso tradicional, vamos dizer assim, da orac¢éo, tinha
oracdo, mas era oracdo enxergando o contetdo politico. E ai, dessa
experiéncia das CEBs, nasceu também a ideia da criacdo dos grupos de base
do PT, dos nucleos onde nao deveria ter uma hierarquia, eram mais
espontaneos e deveria ser uma porta de entrada para a militancia.

No contexto de ditadura militar, o governo criou o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) operacionalizado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que
iniciou as acdes em 1964 e faliu em 1986 sem atender a populacao de baixa renda.
O BNH priorizou as familias de rendas média e alta (Bonduki,1992).

Os anos 1980, é o periodo de efervescéncia das lutas por moradia e do marco
historico da conquista da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (Brasil, 1988), quando
0s movimentos sociais contribuiram para a sua construgao e implementacéao e “tiveram
papel central na garantia dos direitos sociais, da cidadania e participacdo popular [...]
que € uma expressao das lutas da classe trabalhadora” (Rossatto, 2018, p. 57).

Com acdes nesse cenario de luta por direito a cidade e pela reforma urbana,
estavam o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) e o Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), duas potentes organizacdes historicas vinculadas a luta da

guestao urbana no Brasil.

82 Comunidades vinculadas a Igreja Catolica, espalharam-se, nas décadas de 1970 e 1980 pelo Brasil
e América latina. S&o ligadas pela proximidade fisica e as caréncias em comum. Durante a ditadura
militar, fortaleceram a organizacdo popular inserindo seus membros nos movimentos sociais em
meio a luta politica, no processo de democratizacdo do pais.

83 Advogado da PUC/SP. Militante e um dos fundadores da UMM-SP.
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Ainda na mesma década, o processo de elaboracdo da Constituicao
Democratica de 1988, que previa a possibilidade — conquistada pelos
movimentos sociais — de apresentacdo de emendas populares, provocou a
articulacdo de entidades e organiza¢gbes para discutir uma proposta de
Emenda Popular de Reforma Urbana, que acabou por resultar na
organizacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana, posteriormente
denominado F6rum Nacional de Reforma Urbana (Ferreira, 2012, p. 5).

by

A reforma urbana no Brasil e o direito a cidade figuram como profundas
expressdes da luta de classes, em que, no espaco urbano, se reproduzem as
condicBes de producéo e reproducao do capital, que se torna mercadoria e as relagdes

gue o atravessam sao baseadas na exploracéo e alienacao.

Reforma urbana é direito a cidade. E a democracia urbana. E a antibarbarie.
Reforma urbana é a luta de classes reconhecidas nas cidades enquanto palco
de relacbes sociais, mas também por meio das cidades enquanto como
produto e mercadoria que envolvem exploracdo, mais valia, alienacéo
(Maricato, 2014, p. 3).

Mas é também por ser profunda expresséao da luta de classes, que 0 espaco se
converte em grande possibilidade de luta e transformacédo da sociedade, para, por

meio da transformacao coletiva, incidir nos individuos.

[...] o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é
um direito comum antes de individual ja que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacao. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos
€, como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos (Harvey, 2012, p. 74).

Assim, a luta pelo espaco urbano e pela cidade é necessariamente uma luta

coletiva e seus ganhos também sdo uma poténcia que vai ao encontro do universal.

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o
direito a liberdade, a individualizagao na socializacéo, ao habitat e ao habitar.
O direito & obra (& atividade participante) e o direito & apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade
(Lefebvre, 2008b, p. 134).

Com essas bases, na perspectiva do combate as amarras do capital — que se
apropria e se autobeneficia do espaco — e do enfrentamento aos regimes autoritarios
e da construcdo de cidades igualitarias, nos 1990, os movimentos de moradia —
assessorados por profissionais e académicos — sustentam perante o Estado, a

proposta de articular programas habitacionais e politicas publicas para o atendimento
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da populacdo trabalhadora. Destacam-se quatro grandes atores histéricos deste
periodo: Central dos Movimentos Populares (CMP); Confederacdo Nacional das
Associacdes de Moradores (Conam); Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM); Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)34.

A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) iniciou sua articulacédo em 1989,
a partir do processo de coletas de assinaturas para o primeiro Projeto de Lei de
Iniciativa Popular realizado no Brasil, que em 2005 daria origem ao Sistema,
Fundo e Conselho Nacional por Moradia Popular (Lei 11.124/05). A partir desta
acao conjunta, os movimentos de moradia dos estados do Parana, Sdo Paulo
e Minas Gerais iniciaram um processo de articulacdo que resultou na
consolidagcdo da UNMP, em 1993, no primeiro Encontro Nacional por Moradia
Popular. Desde entdo, a atuacdo da UNMP se da nas &reas de favelas,
corticos, mutirdes, ocupacdes e loteamentos, com o objetivo de articular e
mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo direito a moradia, por reforma
urbana e autogestdo, e assim resgatar a esperanca do povo rumo a uma
sociedade sem exclusao social (Unido Nacional por Moradia Popular, [201-]).

A partir dos anos 1990 e 2000, identificam-se 0s marcos legais e institucionais
que foram conquistados:

e Estatuto das Cidades 2001: Lei federal 10.257/2001 (Brasil, 2001), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/88 (Brasil, 1988) e reine um
conjunto de instrumentos juridicos urbanos em que os interesses publicos e
coletivos prevalecem sobre os interesses privados, abrindo espacos para a
funcao social da cidade e das propriedades urbanas, no sentido de garantir
o direito a cidade.

e Plano diretor estratégico: Instrumento juridico do Estatuto da Cidade que
orienta a politica de desenvolvimento e ordena a expansdo urbana dos
municipios, regulando a fungéo social da cidade e propriedade.

e Criagdo do Ministério das Cidades: com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da
Silva para a Presidéncia da Republica, em 2002, abrem-se possibilidades
para a institucionalizacdo da politica habitacional, em particular, com a

criagdo do Ministério das Cidades; a realizacdo de conferéncias nacionais e

34 Importante destacar que a UNMP foi criada a partir da organizacdo da UMM-SP, fundada em 1987
com o objetivo de lutar pela reforma urbana, o direito a cidade, moradia digna e a autogestdo na
producéo habitacional. E um dos movimentos mais antigos do pais e ja construiu, no estado de S&o
Paulo, mais de 30 mil moradias por processos de mutirdo com autogestdo, tornando-se pioneira
nesse processo de producéo no Brasil.
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instalacdo do Conselho das Cidades; e a aprovacao da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) e da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH).

e Conselho Nacional das Cidades (Concidades): Orgéo colegiado integrante
da estrutura basica do Ministério das Cidades, criado em 2004, com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Tem carater de cunhos
consultivo e deliberativo.

e Politica Nacional de Habitacdo: Criada em 2004, aprovada pelo Conselho das
Cidades, a PNH é um instrumento que visa a orientar as estratégias e acfes
afetas a questdo habitacional a serem implementadas pelo governo federal.

e Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH): Tem como o objetivo promover a
universalizacdo do acesso a moradia por meio de articulacdo com as demais
politicas publicas e instituices voltadas ao desenvolvimento urbano. Formula,

acompanha e avalia instrumentos voltados a implementacéo da PNH.

Em 2004, outra conquista, realizada a partir da articulacéo dos quatro grandes
movimentos de moradia — CMP, Conam, UNMP e MNLM —, foi a criagdo do programa
federal Crédito Solidario®®. Importante destacar que ndo havia programas em ambito
nacional com o objetivo de atender as reivindicacdes dos movimentos de moradia que
atuam com a proposta de autogestdo. O Crédito Solidario foi considerado um avanco,
no ambito de politica publica de habitacdo social para os movimentos de moradia,
considerando que objetivava a aquisicédo de terra; a construcao de HIS; a destinacao
de recursos para a realizacdo do trabalho social; prestar atendimento prioritario a
populacdo de baixa renda com as familias no papel de gestoras de todo o processo.

Em 2007, o governo federal lanca o Programa de Aceleracédo de Crescimento
(PAC) visando promover o desenvolvimento econdmico com obras, investimentos em
infraestrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia, entre

outras, aprofundando a implementacgéo de politicas neoliberais do Pais.

35 Segundo Hein (2020, p. 24): “Em 2004, no governo Lula, em ambito federal, o programa Crédito
Solidario é criado com vistas a permitir que os movimentos pudessem gerir todas as etapas 24 dos
projetos de HIS que conquistaram. Inicialmente, os movimentos compreenderam esse programa
como conquista, considerando o histérico de falta de programas que permitissem a participacao das
familias. Entretanto, havia armadilhas e exigéncias que néo atendiam a realidade da populacao [...]
0 baixo recurso, somado aos longos prazos dos tramites burocraticos para a realizacdo de compra
de terra e obra por parte dos agentes publicos e financeiros, faziam com que os proprietarios de
terras desistissem de aceitar as propostas de HIS dos movimentos para aceitar vender suas terras
a grandes construtoras que ja tinha o recurso em maos”.
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Em 2009 - “tendo como horizonte mais amplo impactar a economia por meio
da industria da construcao civil, com vistas a criar oportunidade para a acumulacao
do capital e atender a interesses do mercado” (Paz; Diniz, 2020, p. 41) — o0 governo
institui 0 PMCMYV inserido no PAC. Ao mesmo tempo em que responde a interesses
do mercado, amortecendo o0 impacto da crise econémica internacional, estimula a
economia, gera empregos aos trabalhadores e viabiliza o acesso a moradia para

familias com renda de até dez salarios minimos.

Lancado em marc¢o de 2009, na segunda gestdo do governo Lula, o PMCMV
tinha o objetivo de combater a crise econdmica, incentivar a cadeia produtiva
da construcdo civil, financiar a producdo habitacional e promover um
desenvolvimento econdmico com alcance quantitativo excepcional visando
contribuir para a reducdo do déficit habitacional por meio da concessédo de
incentivos a producdo e de subsidios conforme critérios de selecdo de
demanda instituidos em lei (Barros, 2016, p. 3).

Com o subsidio disponibilizado aos projetos — com base na renda das familias
— revelam-se os interesses econémicos e o movimento de continuidade a l6gica dos
programas antecessores do PMCMV, com o qual a construcéao civil beneficiava-se no
mesmo passo em que gerava emprego e construia unidades habitacionais. Todavia,
os beneficiados pelo programa foram as empreiteiras, a industria da construcao civil,
as imobilidrias e os bancos. O envolvimento do setor privado, atraido pelo subsidio
oferecido pelo governo, estimula e leva ao aumento do preco de terras e a

especulacao imobiliaria.

Com as construtoras buscando lucros, o resultado é a construcdo em escala,
de moradias, grandes conjuntos habitacionais, sem a observancia das
necessidades sociais das familias, que véo residir nos imdveis, sem a
preocupacdo com localizacdo, acessos, servicos, casas com projetos
padronizados, desrespeitando as particularidades regionais, climaticas,
sociais e sem preservar as condigdes de sociabilidade e convivio (Rossatto,
2018, p. 61).

O governo deixa de atender a funcédo social da terra e propriedade e da
continuidade a légica de construcdo de unidades habitacionais como forma de fazer
frente ao déficit habitacional. Essa logica estad na contraméo da agenda de lutas dos
movimentos de moradia, em que uma das pautas trata da expropriacdo de
propriedades que ndo cumpram sua fungao social e sejam requalificadas e destinadas

para HIS.
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Porém, devem ser considerados os avancos desse programa para a classe
trabalhadora — como o subsidio —que antes desse processo ndo era alcancavel pelo
trabalhador acessar um financiamento ou qualquer outra forma de aquisicdo da
moradia; era a “heranca da auséncia de moradia”. A partir da narrativa de Fredson,
observa-se a perspectiva do trabalhador no acesso ao direito de morar com qualidade

de vida:

Ou vocé recebe uma heranca de alguém, ou vocé estando aqui em S&o Paulo
faz um financiamento, né, procura uma caixa econdmica da vida, vai 1a e
comprova que vocé tem uma renda superior a tantos salarios-minimos e que
para o financiamento daquela moradia, vocé ndo pode comprometer mais do
gue 30% da sua renda. Se vocé ganha um salario-minimo, como é que vocé
vai financiar um apartamento sem comprometer 30% da sua renda?
(Depoimento de Fredson Almeida Lima, 2022).

Assim, a organizacdo politica dos trabalhadores torna-se essencial, na
construcdo de programas habitacionais, como ocorreu com o Crédito Solidario. Os
movimentos de moradia, a partir das experiéncias de lutas, elaboragdes de propostas
e profundo conhecimento do programa Crédito Solidario, reivindicaram, articularam e
fizeram pressdo em espacos de participacdo institucionalizados como Concidades,
pautando uma modalidade, no programa, que atendesse a realidade do trabalhador,
ao mesmo tempo em que viabilizava a participacao das pessoas, por meio do controle
social na producao habitacional, com a autogestdo. Assim, o PMCMYV passa a incluir
a modalidade Entidades — PMCMV-E — que prevé a gestdo de recursos pelos
movimentos de moradia.

O PMCMV-E conserva elementos do programa Crédito Solidario e incorpora
proposicoes e reivindicagdes feitas pelos movimentos sociais, como a compra
antecipada®® de terrenos e destina parte do recurso do financiamento para
desenvolvimento do TS, significativamente superior ao de seu antecessor.

O programa é considerado, pelas liderancas dos movimentos de moradia, como

um ganho, conforme aponta Donizete Fernandes®’ (apud Santos; Milani, 2015, p. 8):

36 Segundo Hein (2020) a alternativa que prevé a compra antecipada de terrenos operada pelo agente
financeiro, a Caixa Econémica Federal (CEF) para viabilizar a constru¢do de moradias por meio de
movimentos ou associa¢cdes de moradores veio, primeiramente, em 2005, por meio do programa
Crédito Solidario, e, posteriormente, em 2009 foi repetido, compreendendo a sua assertividade na
modalidade Entidades do PMCMV.

87 Militante histérico da UNMP do qual é ex-coordenador; coordenador da Unido dos Movimentos de
Moradia de S&o Paulo e da Associacdo dos Trabalhadores Sem-Teto das Zonas Oeste e Noroeste.
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Os avancos que tivemos estes anos foi o de propor politicas publicas de
habitacdo popular, entdo quando se fala de producdo habitacional com
participagdo popular, a gente esta discutindo a questéo da autogestao. E essa
experiéncia que surgiu nas prefeituras democréticas e populares em 1988,
nos deu um avan¢o muito forte, pois criamos o primeiro projeto de lei de
iniciativa popular do Brasil, e isto € muito importante na politica porque é o
primeiro projeto na luta. E com o governo Lula, iniciamos um processo de
producdo habitacional por meio de participacdo popular no Brasil que
culminou com o Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMVE). Os recursos
do MCMVE sédo pequenos, mas é um avanco porque €é uma politica
habitacional para o Brasil. Ndo é apenas para uma cidade ou para um Estado,
como era antes. Hoje, podemos discutir o que é autogestdo em todo territério
nacional, entdo, € inegavel que teve avango nesses anos, 0 avanco € a
participacdo popular.

Conforme a indicacdo de Donizete, houve avancos em ambitos municipais e
estadual, mas a grande conquista foi um programa em ambito nacional que incorporou
a participacdo popular na producdo habitacional e contribuiu com o debate e a
organizacdo politica do movimento, colocando esses atores das mais diversas
localidades em um lugar de unidade para pautar e reivindicar.

Mas, em 2016, diante da conjuntura de crise politico-econémica, que culminou
no golpe parlamentar que tirou da Presidéncia Dilma Rousseff, fica explicito um projeto
conservador em curso no Pais e com ele sdo implementadas acdes que resultam em
retrocessos e perdas significativas para a classe trabalhadora nas éareas de
investimento e protecéo social (Paz; Diniz, 2023).

De acordo com Santos Junior, Diniz e Saule Junior (2020, p. 5), trata-se de um
golpe parlamentar que possibilitou a “ascensado de Michel Temer a presidéncia da
Republica, em 2016".

Em 2017, o governo Temer emitiu o Decreto 9.076/2017 (Brasil, 2017), adiando
para 2019 a 62 Conferéncia Nacional das Cidades, prevista para ser realizada naquele
mesmo ano. No mesmo decreto, retirou a competéncia do Concidades para convocar
0 evento e eleger seus conselheiros, transferindo essa atribui¢cdo para o Ministério das
Cidades. Além disso, o decreto alterava o intervalo de realizacdo das Conferéncias de
3 para 4 anos.

Mas, de fato, a desmobilizacdo dos espacos de participacdo no Concidades ja
vinha sendo promovida desde o inicio do governo Temer, que ndo convocava reunioes
desde dezembro de 2016. Assim, esse decreto ja sinalizava claramente a intencdo de
desconstruir e desmobilizar o 6rgédo e o processo de participacdo que vinha sendo

adotado nas gestdes do presidente Lula e da presidenta Dilma
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O contexto do governo Temer e a eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da
Republica, em 2018, representou uma mudanga em direcao a linha conservadora, “de
grandes proporgdes, com fortes impactos em diversos setores da sociedade
brasileira” (Santos Junior; Diniz; Saule Junior, 2020, p. 5). E, com isso, a politica

urbana e as cidades foram submetidas a grandes e significativos retrocessos.

Estamos diante da desconstrucdo do direito a cidade, expressa no desmonte
de conquistas sociais alcancadas ao longo das ultimas décadas, no avango
da intolerancia e da violagdo dos direitos humanos, e nos retrocessos no
campo da democracia e da participacdo social nas politicas publicas (Santos
Junior; Diniz; Saule Junior, 2020, p. 5).

No cenério de uma politica de extrema-direita, com o presidente Jair Bolsonaro,
em 2019 o governo federal passou a ser orientado por uma politica liberalista e
conservadora e inicia um processo de desmonte das politicas publicas e sociais — na
politica habitacional, extinguiu o Concidades e interrompeu muitas obras em

andamento e os financiamentos.

O que se vive sdo os despejos violentos de familias de trabalhadores de areas
designadas como ilegais porque as relacdes de dominacdo politica e
econdmica reinam sobre o espaco de producdo e reproducdo da vida
cotidiana, que estd submetido as relacdes de propriedade que figuram no
amago do capitalismo (Gottdiener, 1997 apud Paz; Diniz, 2020, p. 42).

Ja em 2023, com o retorno do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao governo
federal, o programa MCMV é retomado. Ainda que o recorte do presente estudo refira-

7

se ao periodo anterior, é importante destacar, brevemente, as principais
caracteristicas dessa retomada.

De modo geral, o programa manteve 0s critérios iniciais e trouxe algumas
novidades, como, por exemplo, o fato de que as familias de baixa renda que recebem
beneficio do Programa Bolsa Familia (BPC), ndo precisam pagar parcelas (ou seja,

sao isentas) da moradia classificada como HIS.

Apés a desestruturacdo do Minha Casa, Minha Vida no governo passado, desde
janeiro de 2023, com o inicio do novo governo do presidente Lula, o programa
esta de volta para garantir moradia digna para quem mais precisa. Além disso, o
novo programa traz uma série de melhorias, como o aprimoramento das
especificagfes dos iméveis, aumento do limite maximo de renda para a Faixa 1,
taxas de juros mais baixas e aumento do subsidio. A qualidade de vida das
familias € uma prioridade e os imoveis contratados a partir de agora seréo
construidos com varanda nos apartamentos, ganchos para redes e estrutura
prevista para instalacéo de ar-condicionado (Brasil, 2023).
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Tratando diretamente do PMCMV-E, a possibilidade de novos
empreendimentos foi mantida quase que no mesmo formato do que ja existia de
proposta, porém, considerando os grandes impactos em obras e projetos que foram
descontinuados, o governo federal se prop0s a abrir espacos de escuta e consulta de
profissionais, assessorias técnicas e, principalmente, liderancas dos movimentos de
moradia de todo o Brasil, com o objetivo de identificar as probleméticas relacionadas
a terrenos; projetos urbanistico e social; bem como obras que estavam paradas no
periodo dos governos conservadores.

Nesse sentido, em 2024, os movimentos que necessitam de suplementacao de
recursos para dar continuidade as ac¢fes (projeto, obra e trabalho social), puderam
solicita-la, a partir de justificativas e comprova¢gdes documentais solicitadas por meio
do agente financeiro.

Inegavelmente, o PMCMV foi um avanco para a politica habitacional brasileira,
porém, ainda distante do projeto popular para uso e ocupacédo do espaco, da gestao
democrética e participativa do territorio, da bandeira em torno do conceito de moradia
digna, do acesso a cidade, pautados pelos movimentos de moradia. Mas, certamente,
€ uma experiéncia que precisa de visibilidade, ndo apenas por ser um avango, mas

por materializar as lutas histéricas dos movimentos de moradia.

3.1.2 Os assistentes sociais e a trajetoria na Politica de HIS: perspectiva da atuagéo
embasada pelo direito a cidade e moradia digna

Para este estudo, interessa ainda localizar — no contexto da politica habitacional
e no processo das lutas por moradia e acesso a cidade — as/os profissionais
assistentes sociais. A trajetoria do Servigo Social esta intrinsecamente ligada a luta
dos movimentos sociais e do trabalho social na Politica de Habitacdo. Em Hein (2020),
compreendemos que é desafiante para o profissional atuar no contexto em que ha
poucas, ou nenhuma alternativa, por parte do Estado, para atendimentos por meio das

politicas publicas.

A caréncia de moradia explicita a questéo urbana, que é uma das expressoes
da “questdo social”. Em sua trajetéria, o profissional de Servigo Social
constréi e reconstréi pautas e formas de intervengdes; produz conhecimento;
e utiliza-se das experiéncias do cotidiano para abrir um leque de
possibilidades na atuacdo no contexto das contradi¢cdes capitalistas (Hein,
2020, p. 126-127).
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Portanto, situamos o TS no contexto do desenvolvimento e agravamento da
guestao urbana no Brasil, como participe do processo historico de desenvolvimento
das respostas as necessidades impostas pela realidade social marcada pela
desigualdade social, acesso desigual a propriedade e ao espaco.

O trabalho social em habitacdo deve ser compreendido no contexto da
configuracdo da questdo urbana, a partir da segunda metade do século XX,
marcada pela desigualdade social e segregacéo socioespacial, decorrentes
do modelo politico e econdmico adotado nos diferentes espagos momentos
histéricos, mas que se agravou, consideravelmente, a partir do governo militar
(1964 a 1984) (Paz; Taboada, 2010, p. 45).

A insercdo do TS nos programas habitacionais federais remonta a década de
1960, com o0 BNH. O TS em HIS, em regimes autoritarios, por exemplo, esta inserido
em contexto de requisicdo de contribuir para que a populacdo aceitasse as
intervencdes do Estado, em especial em casos de remocdes forcadas. Era também
um trabalho com forte viés de controle e enquadramento, de cunhos moralizante e
higienista.

O TS é defendido, neste estudo, como um processo de construcao coletiva que
tem como objetivo contribuir para a populacao trabalhadora na perspectiva da garantia
de direitos e pautando como horizonte a transformagéo social.

Os profissionais de Servico Social foram os primeiros a atuar com trabalho
social em Habitacdo (Costa, 2009). Também Paz e Taboada (2010, p. 46) destacam
que, ainda que haja interdisciplinaridade nas equipes compostas para a realizacao do
TS, a predominéncia é das/os assistentes sociais:

[...] é significativa a predominancia dos profissionais da area de Servigco Social
que trazem para esta atuagdo referéncias teorico-metodologicas e
compromissos ético-politicos, construidos pela profissdo num movimento de
luta contra as bases conservadoras e tradicionais da profissao.

Hein (2020) apresenta uma sintese sobre o chamamento realizado as/aos
assistentes sociais no contexto do desenvolvimento da politica habitacional brasileira,

como apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Chamamento das/os assistentes sociais a Politica Habitacional

ANO PROGRAMA/FINANCIAMENTO OBJETIVO GOVERNO
Sistema Financeiro da Habitacédo Responder a problematica da
(SFH) gerido pelo Banco Nacional de |questdo urbana. O discurso era que
1960 e . . s .
Habitacdo (BNH); Companhia 0 programa iria incentivar a .
1970 : L . ~ . Militar
Metropolitana de Habitacdo (Cohab); |construcdo de moradias para a
1985 . : A A :
Institutos de Orientacdo as populacdo de baixa renda e, ao
Cooperativas Habitacionais (Inocoops) [mesmo tempo, “gerar empregos”
Atender a populagdo de baixa renda;
~ . . ) . Fernando
Programa de Acao Imediata para a estimular a economia por meio da
1990 L a . ) Collor de
Habitacao (PAIH) construgéo civil e, com isso, Melo
favorecer as empresas privadas
Atender a populagéo de baixa renda;
o . ) : Fernando
Programa de Habitacdo Popular estimular a economia por meio da
1991 a . Collor de
(Prohap) construcdo civil; e, com isso, Melo
favorecer as empresas privadas
Programa Empresario Popular (PEP); Atender a popula(;ap de ba'x"?‘ TRy Fernando
estimular a economia por meio da
1991 |Inoocops com recursos do Fundo de construcao civil e. com isso Collor de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) & ’ - Melo
favorecer as empresas privadas
Grandes incentivos para as ltamar
1994 |Programa Morar-Municipio empresas privadas convidadas a
L ~ Franco
participar da producéo de HIS
Construir habitag&o (embriédo) ou
realizar melhorias para as familias Fernando
Programa de Subsidio & Habitacdo com renda de até trés salarios :
1995 - Henrique
(PSH) minimos. Os recursos eram
. Cardoso
gerenciados por bancos que
atendiam aos critérios de gestao
Concesséo de financiamentos
-~ diretamente a pessoas fisicas com Fernz_indo
1995 |Carta de Crédito ! - Henrique
renda mensal de até 12 salarios
. Cardoso
minimos
Programas Habitar Brasil, que Grandes incentivos para as Fernando
1999 |[recebem a denominacdo de Programa |empresas privadas convidadas a Henrique
Habitar Brasil BID (HBB) participar da producéo de HIS Cardoso
Atender a populacao de baixa renda
Programa Minha Casa Minha Vida com njorgdla; estimular o mercado  |Luis In4cio
2009 de imoveis, gerando forte Lula da
(PMCMV) S g ;
valorizacdo imobiliaria e o aumento |Silva

do preco das terras

Fonte: Hein (2020, p. 108).
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Costa (2009, p. 3) chama a atencao para o fato de que, em um contexto de
democratizacdo, somados as proprias reformulacdes da profissédo, as/os assistentes

sociais sdo requisitadas/os para contribuir com as novas praticas, nesse campo:

No processo de democratizacdo do pais e na renovacao do servico social,
possibilitado pela insercdo dos assistentes sociais nas assessorias aos
movimentos sociais urbanos, que conduziram a formag&o do Férum Nacional
de Luta pela Reforma Urbana, contribuiu para a formulacéo de novas praticas
na area habitacional, com a incorporagéo de varias modificacdes pleiteadas
pelos movimentos sociais.

No contexto dos anos 2000, a Politica Habitacional toma outros rumos e 0 TS
passa a ser um componente obrigatério da politica, atendendo a reivindicacao de
diferentes setores; das liderangcas dos movimentos de moradia; dos profissionais que
atuam em HIS, em especial, assistentes sociais e demais profissionais da area de

humanas.

[...] o trabalho social passa a ser entendido como fundamental no processo
de implantacdo de tal politica, sendo atualmente obrigatério a sua
apresentacdo, em forma de projeto especifico, para as agéncias
financiadoras (Costa, 2009, p. 3-4).

O TS, como componente da PNH, torna-se obrigatério nos processos de
provisao habitacional, urbanizacéo e demais intervencdes territoriais, executadas pelo
poder publico, que gerem impacto social, como ac¢des de regularizacdo fundiéria,
intervengdes de infraestrutura/saneamento/mobilidade urbana, agbes desenvolvidas
em areas de risco ou desastres naturais, e ainda acdes que envolvam processos de
deslocamentos involuntérios.

Assim, para a realizacdo do TS, ha obrigatoriedade de apresentar propostas,
que devem considerar as orienta¢des indicadas nas diretrizes dos programas.

Para o presente estudo, nosso interesse € a reflexdo acerca da experiéncia do
TS no ambito do PMCMV-E e, para tal, consideramos o periodo de 2011 a 2017, que
se relaciona com a atuacéo do TS e a requisicéo para as acbes com movimentos de

moradia.
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3.2 Requisicdes para o planejamento e execuc¢ao do trabalho social no Programa
Minha Casa Minha Vida — Entidades

O TS, no contexto do PMCMV-E, segue as legisla¢gdes federais emanadas do
Ministério das Cidades, cuja primeira normatizacéo consta no Decreto 7.499, de 16 de
junho de 2011 (Brasil, 2011), que, ao dispor sobre o PMCMV, enuncia o trabalho
técnico-social e seus eixos de atuacao.

Como regulamentacdo do TS, em 2014, € publicada a Portaria 21, de 22 de
janeiro (Brasil, 2014b), que é substituida pela Portaria 464, de 25 de julho de 2018
(Brasil, 2018). Ambas as portarias definem igualmente o TS vinculado aos programas

e as acOes do Ministério das Cidades:

O Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias, processos e
acOes, realizado a partir de estudos diagnésticos integrados e participativos
do territorio, compreendendo as dimens@es: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico-institucional do territdrio e da populacdo beneficiaria,
além das caracteristicas da intervencao, visando promover o exercicio da
participagdo e a insercdo social dessas familias, em articulacdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos
implantados (Brasil, 2014b, 2018).

Considerando sua obrigatoriedade, os diversos atores envolvidos em acoes,
programas, projetos e intervencdes habitacionais mencionadas séo implicados na
garantia da execucao do TS. Assim, 0s normativos marcam as responsabilidades de

cada ator (Quadro 3).



Quadro 3 — Atribuicdes do trabalho social — Portaria 464/2018
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ORGAO GESTOR:
MINISTERIO DAS
CIDADES -
SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO

AGENTE
OPERADOR:
CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL (CEF)

AGENTE
FINANCEIRO: CEF

AGENTE APOIADOR DO
EMPREENDIMENTO:
ENTES PUBLICOS LOCAIS

AGENTES EXECUTORES DO
TRABALHO SOCIAL:
ENTIDADES
ORGANIZADORAS

BENEFICIARIOS

a) definir as diretrizes
gerais e os procedimentos
operacionais para a
implementacéo do
Trabalho Social

a) responsabilizar-se
pela efetividade do
PMCMV relativa ao
Trabalho Social,
conforme
competéncias
definidas pela Lei
11.977, de 7 de
julho de 2009, art.
39, 8§ 59 com a

a) garantir a fiel
observéancia e a ampla
divulgacao deste
normativo, ndo
estando autorizada
nenhuma orientacdo
ou aplicacao dele

a) responsabilizar-se pela
efetividade do PMCMV
relativa ao Trabalho Social,
conforme competéncias
definidas pela Lei 11.977, de
7 de julho de 2009, art. 32, §
50 e pela Portaria MCidades
24, de 18 de janeiro de

a) assegurar, na sua
integralidade, a qualidade
técnica dos projetos e da
execucao do Trabalho Social

a) fornecer dados
cadastrais e
socioecondémicos
ao Agente Executor
do Trabalho Social

. divergente 2013, Anexo, clausula Il,

redacéo dada pela alinea "k"

Lei 13.590, de 4 de

janeiro de 2018
b) divulgar atos normativos b) promover o b) apropriar-se

. ~ corretamente dos
e orientages aos Entes b) fornecer, ; cadastramento ou a . )
b) analisar a b) encaminhar, ao Agente bens e servigos

Puablicos Locais que
aderirem ao PMCMV, na
qgualidade de Agentes
Apoiadores dos
Empreendimentos, e aos
Agentes Executores do
Trabalho Social

periodicamente,
informacgdes sobre a
execucao do
Trabalho Social a
Secretaria Nacional
de Habitacéo

viabilidade técnica do
Plano de Trabalho
Social (PTS) e do
Plano de Mobilizacao,
guando couber

atualizacao dos dados dos
candidatos a beneficiarios
no Cadastro Unico
(CadUnico), do Governo
Federal, observados os
parametros definidos em
normativo especifico

Financeiro, o PTS e o Plano de
Mobilizagéo, quando for o
caso, na forma e nas
condi¢cdes estabelecidas neste
normativo

implantados,
contribuindo para a
manutencgdo e
conservacgao do
patriménio gerado
com investimentos
publicos
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ORGAO GESTOR:
MINISTERIO DAS
CIDADES -
SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO

AGENTE
OPERADOR:
CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL (CEF)

AGENTE
FINANCEIRO: CEF

AGENTE APOIADOR DO
EMPREENDIMENTO:
ENTES PUBLICOS LOCAIS

AGENTES EXECUTORES DO
TRABALHO SOCIAL:
ENTIDADES
ORGANIZADORAS

BENEFICIARIOS

¢) definir os instrumentos
de avaliacdo e
monitoramento do Trabalho
Social

C) apurar
responsabilidade por
eventuais falhas na
atuacdo dos
Agentes Financeiros

c) orientar o Agente
Executor do Trabalho
Social na elaboracgéo e
execucdo do PTS

¢) responsabilizar-se pelo
atendimento a demanda por
servicos publicos gerada
pelos empreendimentos
habitacionais em atencao
aos apontamentos do
Relatério de Diagnéstico de
Demanda (RDD), elaborado
pelo Grupo de Andlise e
Acompanhamento de
Empreendimentos (GAAE),
€ compromissos assumidos
pelo chefe do poder
executivo local em Matriz de
Responsabilidades,
conforme normativo
especifico

c) encaminhar,

periodicamente, ao Agente
Financeiro, relatério sobre as
atividades do Trabalho Social,
visando ao acompanhamento e
a avaliacdo do processo e
seus resultados

C) cumprir as
obrigacdes
contratuais
especialmente
guanto a vedacéao
de transferéncia ou
alteracdo de uso

d) desenvolver e apoiar
acOes de capacitacio
voltadas aos Agentes
Executores do Trabalho
Social

d) monitorar a
execucdo do Trabalho
Social por meio da
andlise e aprovacéao de
relatorios periodicos
elaborados pelos
Agentes Executores do
Trabalho Social

d) promover a articulacdo e
a integracdo entre politicas
publicas setoriais em todas
as fases do Trabalho Social,
de forma a propiciar a
multidisciplinaridade,
intersetorialidade e a
sustentabilidade das
intervencdes, fomentando
condicdes para 0 processo
de desenvolvimento
socioterritorial de médio e
longo prazos

d) fornecer ao MCidades e ao
Agente Financeiro, a qualquer
tempo, informagdes sobre as
acOes desenvolvidas no
Trabalho Social
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ORGAO GESTOR:
MINISTERIO DAS
CIDADES -
SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO

AGENTE
OPERADOR:
CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL (CEF)

AGENTE
FINANCEIRO: CEF

AGENTE APOIADOR DO
EMPREENDIMENTO:
ENTES PUBLICOS LOCAIS

AGENTES EXECUTORES DO
TRABALHO SOCIAL:
ENTIDADES
ORGANIZADORAS

BENEFICIARIOS

€) autorizar, em carater
excepcional, a ndo aplicagéo
de disposicdes deste
normativo a determinado
caso concreto, a partir de
solicitag&o formal do Agente
Executor do Trabalho Social
acompanhada de analise
técnica conclusiva do
Agente Financeiro

e) verificar a regular
aplicagéo das parcelas
de recursos por
antecipacgéao ou
mediante analise do
cumprimento de metas
previamente
estabelecidas,
conforme a
modalidade

€) nas hipoteses de afasta-
mento da Entidade
Organizadora responsavel
pelo empreendimento, nos
termos descritos em
normativo especifico, apoiar a
Comissao de Representantes
do Empreendimento (CRE)
na execucao das atividades
atinentes ao Trabalho Social

e) prestar contas dos recursos
repassados, na forma da
legislacédo pertinente

f) analisar e aprovar a
prestacdo de contas
dos recursos aplicados,
assegurando a
compatibilidade e
aderéncia das
despesas realizadas
com o objeto pactuado

f) responder perante os 6rgéaos
de controle, especialmente ao
Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido
(CGU) e ao Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), sobre os
apontamentos relacionados ao
Trabalho Social

g) apoiar o ente publico local na
articulacéo e integracéo de
politicas publicas em todas as
fases do Trabalho Social, de
forma a promover a multidisci-
plinaridade, intersetorialidade e
sustentabilidade das
intervencdes, fomentando
condicdes para o processo de
desenvolvimento socioterritorial
de médio e longo prazos

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da Portaria 464/2018.




97

O Ministério das Cidades, enquanto 6rgao gestor, define as normas gerais e 0s
procedimentos operacionais para a implementacao do TS. A CEF figura como agente
operador e financeiro do PMCMV-E e tem como principais fungdes responsabilizar-se
pela efetividade do TS; garantir a observancia dos normativos; analisar a viabilidade
técnica do PTS, orientar, monitorar, verificar aplicacdo de recursos, analisar e aprovar
a execucao do TS.

Como Agente Apoiador do Empreendimento, consta o Ente Publico local que
d& suporte para a execuc¢do do TS e disponibiliza os recursos municipais. Os Agentes
Executores do Trabalho Social sdo os Movimentos ou, como nomeados, as Entidades
Organizadoras, que devem se responsabilizar pela execucdo e comprovacdo do
cumprimento do PTS e cronograma de atividades. E os beneficiarios séo as familias
participantes dos movimentos.

Acerca da composicdo de investimento/recursos destinados ao TS, nos
projetos do PMCMV-E, por se tratar de loteamentos e para a construgcdo de
empreendimentos sob a forma de condominios, o valor corresponde a 2% do
montante do recurso da obra. Valor esse insuficiente para arcar com o planejamento,
a execucdao, avaliacdo e o monitoramento do TS, em todas as suas dimensdes.

Esse valor, com base nas normas, é destinado ao custeio de todas as etapas
de desenvolvimento do TS — as fases pré-obras, obras e pds-obras — contudo, é
flagrante o descompasso entre o legislado e a forma como 0s processos se
desenvolvem na realidade.

A Portaria 21 (Brasil, 2014b), anterior a Portaria 464/2018, indicava que a etapa
pré-obras deveria ser iniciada 90 dias antes do inicio da construcdo. J& na Portaria
464 (Brasil, 2018) a indicacdo € que o TS se inicie assim que celebrado o contrato do
empreendimento. Todavia, na realidade, o intervalo entre a assinatura da compra
antecipada e o inicio das obras pode levar anos.

Com isso, compreendemos que o desenvolvimento de um TS que esteja
vinculado a uma concepcao de que compreende seus processos como elementos
essenciais para o desenvolvimento de uma intervencado habitacional qualificada —
onde a populagéo permanece acompanhada, informada e estimulada, durante todo o

processo dos projetos — ndo cabe nos parametros dessa normatizagao.
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Como as regulamentacdes indicam que deve ocorrer o trabalho trés meses
antes da obra, se 0 pagamento é realizado apenas no inicio da obra? Qual o
tempo real previsto? Ter recurso para trés meses de um trabalho que ocorreu
em sete anos € colocar 0s movimentos sociais e suas assessorias técnicas
como grandes empresas, que tém meios disponiveis para se manter por certo
tempo, sem a necessidade de liberag&o de recursos (Hein, 2020, p. 150).

Hein (2020) ressalta a perversidade dessa l6gica, que nado isenta de conteudos
e direcionamentos politicos, mas coloca 0s movimentos sociais e assessorias técnicas
em posicdo de padecer diante da falta de recurso para o desenvolvimento de
atividades e acbes do TS — ndo apenas as previstas — mas as necessarias a execucao
de um TS comprometido com a sua qualidade e seus objetivos.

A autora sinaliza, ainda, que as grandes empresas € que dispbe de
possibilidade financeira para arcar com o chamado descompasso — instituido pela
legislacdo — e, com isso, abrem-se caminhos para a perda de espago e avangos nos
processos de constru¢cao de moradias por autogestao.

Nos programas habitacionais, devido as questdes burocraticas e financeiras,
uma vez que movimentos de moradia e assessoria técnica sempre tém que comprovar
capacidade de gestéo e execucao de acbes, muito mais do que uma construtora, ha
profunda descontinuidade nas acdes do TS com anos de interrupcédo das agbes da
fase-obras para as acdes da fase pds-ocupacédo. Vale lembrar que, a depender do
contexto politico, como € o caso de governos de direita, podem haver problemas de
liberacdo de recursos para as acdes dos movimentos sociais.

Os impactos para o trabalho sdo imensuraveis, e os rebatimentos incidem
sobre o0s espacgos organizativos, as acdes e atividades coletivas, os espacos

formativos e os momentos de reflexao.

Quadro 4 — Composicao de investimento — Portaria 464/2018
RECURSOS DESTINADOS AO TRABALHO SOCIAL

4.1. O valor destinado as agbes de Trabalho Social varia por tipo de empreendimento, conforme
descrito a seguir

a) 1,5% (um e meio por cento) do valor da operacéo (valor aportado pelo fundo), quando se tratar de
empreendimentos unifamiliares

b) 2% (dois por cento) do valor da operacdo (valor aportado pelo fundo) para empreendimentos
multifamiliares (regime de propriedade condominial)

4.2. Para empreendimentos cujo projeto seja elaborado no prazo de vigéncia do contrato, nos termos
descritos na alinea "a" do item 6.1.1 deste Anexo, o valor destinado ao Trabalho Social devera ser
definido de forma global, considerando o valor de operacgé&o total aportado pelo fundo nas duas fases
de contratacéo
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RECURSOS DESTINADOS AO TRABALHO SOCIAL

4.2.1. Para os empreendimentos de que trata o item 4.2, é permitida a alocacéo de até 15% (quinze
por cento) do recurso previsto para o Trabalho Social na etapa Pré-Obras, nos termos descritos no
item 6 deste Anexo

4.3. Para todos os empreendimentos devera ser previsto, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
destinado ao Trabalho Social para a etapa Pds-Ocupacao, nos termos descritos no item 6 deste Anexo

4.4. Os recursos aportados para as acdes do Trabalho Social deverao ser utilizados, exclusiv