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RESUMO

O presente estudo pretende realizar uma analise da incidéncia do Imposto sobre Transmissées
Causa Mortis e Doagoes (“ITCMD”) nas hipoteses em que o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior e o de cujus possuir bens, ser residente ou domiciliado ou ter o seu
inventario processado no exterior, previstas no artigo 155, 81°, inciso Ill, alineas a) e b) da
Constituicdo Federal, ¢ como a aprovagdo da EC 132/2023 (“Reforma Tributaria”), no final de
dezembro de 2023, ird impactar essa regra consagrada na nossa Constituicdo Federal de 1988
(“CFRB/88”).

Para tanto, serdo analisados os conceitos sedimentados pela doutrina quanto a hipétese de
incidéncia tributaria do ITCMD, a tentativa de regulamentacdo despendida pelos Estados e 0
Distrito Federal para a superacdo da auséncia de Lei Complementar enderecando o assunto, e
as evolucdes jurisprudenciais sobre o tema, até chegarmos a recente aprovacao da Reforma

Tributaria.

Por fim, seré feita a analise de como a Reforma Tributaria impactou essa hipétese de incidéncia
do ITCMD nas doacdes e herancas advindos do exterior, sobre a possibilidade das leis estaduais
julgadas inconstitucionais recuperarem sua eficacia, e sobre a necessidade da edi¢do de novas
normas legislativas pelos Estados e o Distrito Federal enderecando o tema, em prol da

seguranca juridica dos contribuintes.

Palavras-chave: Direito Publico; Direito Tributario; Direito Constitucional; ITCMD; Codigo
Tributario; Reforma Tributaria; Lei Complementar; Efeitos Repristinatérios; Exterior;

Transmissdo Causa Mortis e Doagdes; Artigo 155 da Constituicdo Federal.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the levy of the Brazilian Estate Tax named ITCMD in cases where
the donor is domiciled or resident abroad and the deceased has assets, is resident or domiciled
or has his inventory processed abroad, provided for in article 155, paragraph 1, item 11, letters
a) and b) of the Federal Constitution, and how the approval of EC 132/2023 ("Brazilian Tax
Reform"), at the end of December 2023, will impact this rule that has been enshrined in the
Brazil Federal Constitution ("CFRB/88").

To this end, the concepts established by the doctrine regarding the ITCMD assessment
hypothesis enshrined in the CFRB/88 will be analyzed, as well as the attempts made by the
states and the Federal District to regulate it in order to overcome the lack of a Complementary
Law addressing the issue, and the case law developments on the subject, up until the recent
approval of the Tax Reform.

Finally, an analysis will be made of how the Brazilian Tax Reform has impacted this hypothesis
of ITCMD levy on donations and inheritances from abroad, on the possibility of state laws
judged unconstitutional recovering their effectiveness, and on the need for the issuance of new
legislative rules addressing the issue by the States and the Federal District, in favor of taxpayers'

legal certainty.

Keywords: Public Law; Tax Law; Constitutional Law; ITCMD; Tax Code; Tax Reform;
Complementary Law; Repristinatory Effects; Abroad; Donation; Inheritance; Article 155 of the

Federal Constitution.
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INTRODUCAO

N&o ha duvidas que o fenémeno da globalizacdo acentua-se a cada dia que passa, seja
por conta da evolugdo da internet, seja pela evolucdo das tecnoldgicas nos Gltimos anos, em
especial da Inteligéncia Artificial (IA), que facilitaram em muito a internacionalizagéo das
relacBes interpessoais, sejam elas relacdes econémicas, sociais ou patrimoniais.

Diante dessa nova realidade, € visivel o crescimento de familias que estdo envolvidas
em transacdes patrimoniais que ultrapassam as fronteiras nacionais. Cada vez vemos aumentar
os casos de familias que estdo em busca de uma mudanca de domicilio fiscal, de uma protecao
patrimonial veiculada por diferentes jurisdi¢cbes, ou em busca de serem agraciadas por um
planejamento patrimonial e sucessério mais eficiente, tendo em vista as oportunidades que as
diferentes jurisdi¢fes podem oferecer.

E o Direito, como produto cultural de uma dada sociedade, h4 de acompanhar e
prescrever, por meio de processos de racionalizacdo, valorizacdo e escolha, as relacGes e
interacdes sociais que se verificam na sociedade. Em outras palavras, o Direito acompanha os
anseios e valores prestigiados pela sociedade na qual esta inserido, com a finalidade de trazer
equilibrio social para as relagdes humanas. Como disciplinam Augusto Neves dal Pozzo e Silvio

Luis Ferreira da Rocha®:

O Direito, ou o conjunto de normas vigentes numa dada sociedade, é um produto
cultural ou o resultado de um caminho que recolhe nos fatos, no aspecto do dado, 0s
elementos materiais, biolégicos, psicoldgicos, fisioldgicos e, a partir de processos de

racionalizagdo, valorizagdo e escolha, os transforma numa dada norma juridica

Isto é, como estabelece José Roberto de Castro Neves?, para viver em sociedade, 0
homem estabeleceu uma serie de regras imperativas. Essas normas de conduta impdem
determinados comportamentos. O nome desse conjunto de regras é o Direito.

Por conseguinte, na sociedade na qual estamos inseridos atualmente, o Direito tem o
dever de manifestar-se sobre o fendbmeno da globalizacdo, e enderecar, por exemplo, os dilemas

contemporaneos que tangem a tributacdo de bens e direitos que acabam por verificar elementos

1 DAL POZZ0, Augusto Neves e FERREIRA DA ROCHA, Silvio Luis. Curso de direito administrativo. 12, Ed.
S&o Paulo: Thomson Reuters, 2024, p. 59

2 NEVES, José Roberto de Castro. Como os advogados salvaram o mundo: a histéria da advocacia e sua
contribuicdo para a humanidade. 32. Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, p. 25.
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de conex&o em mais de um Estado.

Nessa seara, surge o Direito Tributario Internacional, o qual, sem termos a pretensdo de
nos aprofundarmos, mas com o intuito de trazermos luz ao debate proposta no presente trabalho,
é definido nas palavras do mestre portugués Alberto Xavier, como o Direito que surge diante
do contexto de situagOes internacionais (cross-border situations), ou seja, situagdes da vida que
tém contacto, por qualquer dos seus elementos, com mais do que uma ordem juridica dotada do
poder de tributar.?

Sob esse viés, o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD),
previsto em nossa CFRB/88, nas hipoteses de doacdo e herancas advindas do exterior, acaba
assumindo importancia fundamental ao disciplinar 0s casos em que o patrimdnio a ser
transmitido possui elementos de conexdo em mais de uma jurisdicao.

Esta pesquisa, portanto, propde-se a explorar essas questdes, analisando a importancia
do ITCMD no contexto contemporaneo das relagbes internacionais e da globalizacdo
financeira.

E ainda, como combustivel para a analise do assunto, nosso estudo também utilizara
como fonte de indagacdes as recentes mudancas e efeitos provenientes da recém promulgada
Reforma Tributaria do Consumo no Brasil no final de 2023 (“EC 132/23”).

Para tanto, serdo abordados aspectos como a legislagéo brasileira aplicavel ao ITCMD,
e os efeitos dessa exacdo tributaria constitucional com os novos paradigmas decorrentes da
Reforma Tributéria.

Dessa forma, esta pesquisa busca contribuir para o debate académico e profissional
dessa tematica inserida na seara do Direito Tributario, fornecendo subsidios para uma
compreensdo mais ampla e aprofundada das questdes relacionadas ao ITCMD nos casos de

herancas e doacGes advindos do exterior.

3 XAVIER, Alberto Pinheiro, 1942. Direito Tributério Internacional. 22 Ed. Coimbra: Almedina, Atualizada até
31.12.2006. Pg. 3
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1. Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD)

Para que possamos enderecar o tema proposto pelo presente trabalho, h& que se trazer a
luz, primeiramente, a conceituacdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdes
(ITCMD), previsto pela nossa CFRB/88 em seu artigo 155, inciso I, e 8 1°, incisos I, 11 111, 1V,
V, VI, VII:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacgéo

do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era

domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

V - ndo incidird sobre as doagdes destinadas, no ambito do Poder Executivo da Unido,

a projetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos das mudangas climaticas

e as instituigdes federais de ensino.

VI - sera progressivo em razdo do valor do quinh&o, do legado ou da doacéo;

VIl - ndo incidird sobre as transmissdes e as doacOes para as instituicdes sem fins

lucrativos com finalidade de relevancia puablica e social, inclusive as organizacdes

assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e

tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecugdo dos seus objetivos sociais,

observadas as condi¢des estabelecidas em lei complementar.”

No Cadigo Tributario Nacional (“CTN”), entretanto, salienta-se que o ITCMD é carente
de disciplina especifica, porquanto, conforme sera mais bem analisado no recorte do seu
contexto historico, a época de sua edigdo (CTN), a Constituicdo de 1946 ndo completava o
imposto com tal perfil, mas somente o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de
Direitos a eles Relativos, de competéncia estadual, previsto no CTN pelos arts. 35 a 42, de
modo que nem todas as normas nesses artigos do CTN séo aplicaveis ao ITCMD. Nas palavras
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da atual Ministra do STJ e Professora Regina Helena Costa*:

Assim sendo, 0

Deste modo, nem todas as normas contidas no CTN s&o aplicaveis ao ITCMD. Dentre
elas, cabe destacar as dos arts. 35, paragrafo tnico (“Nas transmissdes causa mortis,
ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios”);
38 (“A base de célculo do imposto ¢ o valor venal dos bens ou direitos transmitidos”);
e 42 (“Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacdo tributada, como

dispuser a lei”)

estudo do ITCMD no presente trabalho terd como ponto de partida a

analise majoritaria das normas expressas na nossa CFRB/88, fazendo a ressalva das normas dos

arts. 35, paragrafo nico, 38 e 42 do CTN°®, que continuam sendo aplicaveis ao ITCMD, in

verbis:

Art. 35. O impésto, de competéncia dos Estados, sobre a transmisséo de bens imdveis
e de direitos a éles relativos tem como fato gerador:
Paragrafo Gnico. Nas transmissGes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores

distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Art. 42. Contribuinte do imp0sto é qualquer das partes na operacao tributada, como

dispuser a lei.

1.1 Contexto historico

Conforme estabelece Milton Delgado Soares® em sua obra o “Imposto sobre a

Transmissdo Causa Mortis e Doacdes e as suas hipoteses de incidéncia nos procedimentos

sucessorios”, ha noticias de que a origem do ITCMD remonta aos tempos mais remotos,

passando por diversas fases, onde se verificou a sua abolicdo em determinados momentos, com

0 Seu posterior retorno,

até chegarmos a sua forma atual no Estado Democrético de Direito.

4 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 12 Ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2009, p.366.

5 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
L5172COMPILADOQ (planalto.gov.br) Acesso em 19/05/2024

® SOARES, Milton Delgado

. O IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

(TTCMD) E AS SUAS HIPOTESES DE INCIDENCIA NOS PROCEDIMENTOS SUCESSORIOS. 12 ed. Rio
de Janeiro: Editoria Lumen Juris, 2006, pag. 26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm
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Né&o obstante a dificuldade para a consolidacdo das informacdes produzidas nos tempos
mais remotos da humanidade, sabe-se que ja foi constatada a existéncia de um papiro, datado
do ano de 117 Antes de Cristo (“A.C”), no qual mencionava-se a existéncia de uma lei prevendo
embrionariamente a cobranga do ITCMD sobre herangas, como disciplina o referido autor da
obra dedicada ao estudo do ITCMD:

Apesar da escassez de informacGes sobre este periodo, sabe-se da existéncia de um
papiro datado do ano 117 antes de Cristo, no qual é mencionada a existéncia de uma
lei tornando obrigatéria a inscricdo das herancas nos registros publicos, mediante o
pagamento de uma “taxa” de 10 a 15% (dez a quinze por cento) do valor total dos

bens transmitidos.

Feita as consideracdes iniciais sobre a origem histérica do ITCMD, faremos um salto
histéria e nos debrucaremos sobre a origem do imposto em nosso pais, haja vista que o
esgotamento do tema sobre a origem histérica do ITCMD nos demandaria uma pesquisa
aprofundada, a qual ndo se justifica por ndo ser esse 0 objeto do nosso presente trabalho.

Passando-se para a andlise da origem do ITCMD no Brasil, iniciaremos pelo periodo
histérico quando ocorreu a invasdo de Napoledo Bonaparte em Portugal e culminou na vinda
de D. Jodo VI com sua corte real para o Brasil no inicio do Século XIX.

Durante tal periodo foi baixado um Alvara real, inspirado no Direito Portugués, pelo
qual foi criado um incipiente sistema tributario brasileiro. Por meio desse Alvara, foram
instituidos diversos tributos, dentre 0s quais, e objeto do presente estudo, o imposto sucessorio,
entdo denominado “décima das herangas e dos legados” e 0 qual previa aliquotas de 10 a 20%.

Nas palavras de Milton Delgado’:

foram instituidos diversos tributos, dentre os quais podemos destacar o imposto
sucessorio, com a denominagio “décima das herangas e dos legados”, instituido através
do Alvara de 17 de junho de 1809, que previa aliquotas de 10% (dez por cento) e 20%

(vinte por cento), dependendo do grau de parentesco e tipo de sucesséo.

Tal imposto continuou vigente no sistema tributéario brasileiro pelos anos seguintes,
inclusive em 1824, quando o Brasil proclamou-se independente de Portugal, tornando-se um

Império, laureado pela conhecida “Constitui¢ao da Mandioca”. Ressalta-se, entretanto, que por

" SOARES, Milton Delgado. Op, cit, p. 29.
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meio de tal Constituicdo, a arrecadagdo do imposto sucessorio concentrava-se unicamente nas
rendas gerais do Império. Realidade que ndo permeou por muitos anos, haja vista que restou
alterada ap0s alguns anos, tendo em conta a elaboracdo de uma lei que previa a divisdo entre as
receitas gerais do Império e as receitas provinciais (poderes locais).®

Com o passar do tempo, em 1867, a denominacdo do entdo imposto sucessorio sobre a
décima das herangas e legados foi substituida por uma denominagdo muito préxima da utilizada
hoje em dia, passando a ser intitulado “Imposto de Transmissao de Propriedade Causa Mortis”,

nas licdes de Milton Delgado:

Apos alguns anos, no ano de 1832, foi elaborada uma divisdo entre as receitas gerais
(poder central) e as receitas provinciais (“poderes” locais), ¢ a lei de 24 de outubro
aca- bou por incluir as receitas advindas das “décimas das herangas e legados” nas
provincias. Cumpre ressaltar que a denominagéo “décima das herangas e legados” foi
substituida pela denominagdo proxima da atual de “Imposto de Transmissdo de
Propriedade Causa Mortis" pelo art. 19 da Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1867.

Passando-se a analise das Constituicdes seguintes, na Constituicdo de 1891, ao ser
prevista a reparticdo das receitas tributarias entre a Unido e os Estados, foi consagrada a
competéncia exclusiva destes ultimos para a imposicdo do imposto sobre a transmissdo de

propriedades. Como disciplina Ricardo Lacaz Martins®:

A Constituicdo Republicana de 1891 traz pela primeira vez, em nivel constitucional,
a reparticdo das receitas tributarias entre a Unifo e os Estados, atribuindo a estes
ultimos a competéncia para a tributacdo das transmissdes de propriedade tanto inter

Vivos como causa mortis.

No que tange as Constitui¢cbes de 1934 e 1937, manteve-se em ambas o disposto na
Constituicdo de 1891 que previa ser de competéncia dos Estados o imposto sucessorio. Porém,
com a diferenca de que na Constituicdo de 1934 procedeu-se uma diviséo do entdo imposto
sobre a transmissao de propriedades entre o imposto causa mortis e o imposto inter vivo. Além
disso, na referida Constituicdo também passou a ser prevista a resolucdo dos conflitos entre os
entes federativos, pela qual restou decidido que a competéncia para tributar nas transmissdes

causa mortis é do Estado do o6bito, e nas transmissdes ocorridas no estrangeiro, a competéncia

8 SOARES, Milton Delgado. Op, cit, p. 30.
9 MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributacdo das herancas e doa¢des. 12 ed. Sdo Paulo: IBDT, 2021, p. 168
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para tributar é do Estado onde ocorre a transferéncia aos herdeiros®.

Em seguida, na Constituicao de 1937, foi acrescentada a previsao de que a transmissao
causa mortis de bens incorporeos (até mesmo titulos e créditos), caberd ao Estado em que
estiverem situados, o que gerou certa confusdo sobre os critérios definidores da competéncia
tributéria dos Estados. A qual fez com estabelecesse duas categorias de bens incorpdreos, nas

palavras de Ricardo Lacaz Martins, pautando-se nas licdes de Petronio Baptista de Aradjot*:

Haveria assim, duas classes de bens incorpéreos: aqueles que necessitam de
“formalidades substanciais” para se proceder a sua transferéncia, por exemplo, agdes
nominativas, que teriam a competéncia para a sua tributacdo deslocada para o Estado
da transferéncia ou liquidacdo; e aqueles que se transmitem sem qualquer
formalidade, por exemplo, acGes ao portador, que se subjugariam ao imposto do

Estado do altimo domicilio do de cujus.

Na Constituicdo de 1946, a competéncia do ITCMD foi mantida aos Estados, vide o seu
o0 art. 19. Inovacdo ocorreu, entretanto, quanto aos elementos definidores da competéncia
tributéria, ampliando o principio da tributacdo do local onde o bem estiver localizado para 0s
bens corporeos.?

Por sua vez, a Constituicdo de 1967, mantendo as alterac@es previstas pela EC n.18/95,
passou a prever um Unico imposto incidente exclusivamente sobre a transmissao da propriedade
imobiliaria, por ato inter vivos e por causa mortis, limitando-se a incidéncia do imposto estadual

sucessorios sobre bens moveis, consoante as ligdes do referido autor verbis®®:
E de se ressaltar que as transmissdes imobiliarias, a exemplo do que ocorreu com a EC
n. 18/1965, era passivel de tributagdo PR um imposto com dois fatos geradores distintos:
um, incidente sobre as transmissdes imobiliarias, e outro, também incidente sobre as
transmissOes imobiliarias, mas por ocorréncia da morte. A substancial modificacdo
efetuada em relagdo as Constituigdes de 1934, 1937 e 1946, antes da EC n. 18/1965,
ndo foi quanto a unificacdo dos dois impostos, mas sim com relacdo a limitacdo da

incidéncia do imposto socuessério, de competéncia estadual, sobre os bens moveis.

Por fim, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 foi restabelecida a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal para a tributacdo da transmissdo causa mortis e inter vivos a

doacgdo (titulo gratuito) de bens moveis e imoveis. Oportuno trazer & luz o fato de que a

10MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 170
“MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 174
2 MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 175
13 MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 181
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transmissao onerosa de bens imdveis, até entdo de competéncia dos Estados, passou a ser de
competéncia dos Municipios, vide o art. 156, 1l, CFRB/88. Assim, os Estados ganharam
competéncia com relacdo a tributacdo causa mortis, que volta a incluir bens moveis, mas

perderam espaco com relagdo & transmissdo de bens iméveis.*

1.2 Competéncia tributaria

Preliminarmente, insta salientar que a CFRB/88 atribuiu aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia tributaria para a instituicdo do ITCMD, isto é, conforme as li¢cbes de
Roque Antonio Carraza®®, atribuiu a estes entes a faculdade de editarem leis que criem, in
abstracto, tributos.

Desse modo, a criacdo e posterior cobranga desse imposto estdo sujeitas a edicao de leis
estaduais por cada um dos entes federativos competentes (Estados e Distrito Federal). Em outras
palavras, cada Estado ou Distrito Federal estabelece regras proprias para sua cobranca, podendo
legislar sobre base de célculo, aliquota, prazo para pagamento, contribuinte e responsaveis
tributarios®. Como bem destaca Hugo de Brito Machado®’:

A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para instituir imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direito (art. 155, inc. I)

1.3 Hipotese de incidéncia do ITCMD

Em seguida, feita as devidas consideragdes sobre a competéncia tributaria do ITCMD,
nos debrugaremos sobre o seu fato gerador, hipotese de incidéncia, regra-matriz de incidéncia,
suporte fatico, situacdo-base, pressuposto de fato do tributo, fato imponivel - diversas locucoes
utilizadas pelos doutrinadores do Direito Tributario que consistem na descricéo legislativa do

fato que faz nascer a relagdo juridica tributéria, conforme estabelece Paulo Barros de

4 MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 185.

15 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 342 Ed. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2024, p. 453.

16 KIGNEL, Luiz, Planejamento sucessorio. Luiz Kignel, Marcia Setti, José Henrique Longo. 42 ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2023, p.427,;

17 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 368-369


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Carvalho®®,

N&o obstante o nosso Codigo Tributario Nacional utilizar a expressao fato gerador,
vide o seu art. 114'°, seguiremos a posi¢io de Geraldo Ataliba?®, que propds a adogdo de
hipotese de incidéncia para denominar a descricdo legislativa do fato que faz nascer a relacéo
juridica tributéria.

Desse modo, agora passando para a analise da hipotese de incidéncia tributéria do
ITCMD, ressaltamos esta consiste na transmissdo ndo onerosa, de quaisquer bens e direitos.
Em outras palavras, consiste no fato juridico pelo qual ocorre a sucessdo na titularidade de um
bem ou direito sem uma contraprestacao para tanto.

Porém, tal transmissdo ndo onerosa de bens ou direitos, que resulta na tributagdo do
ITCMD, conforme prevé nossa Carta Magna, ocorre em duas situacdes distintas: na
transmissdo causa mortis e na doacdo (artigo 155, inciso I, da CFRB/88), cabendo-nos
diferencié-las para o entendimento do tema.

A transmissdo ndo onerosa por doagdo se verifica quando ocorrer a sucessdo na
titularidade de um bem ou direito decorrente de ato inter vivos a titulo gratuito. Isto é, quando
ocorre uma transferéncia de patriménio entre pessoas por liberalidade, conforme estabelecido
pelo nosso Cadigo Civil de 2002, vide o seu Art. 5382L: “Considera-se doagdo o contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de
outra.”

A titulo de esclarecimento, ressaltamos que continua verificando-se a hipdtese de
incidéncia do ITCMD mesmos nos casos de doacdo com encargo, modalidade do ato juridico,
que aparece, ordinariamente nos negdécios gratuitos, restringindo a vantagem do beneficiado,
por forca de uma obrigacdo que se lhe impde?2. Nesses casos, ainda que seja imposta uma
obrigagdo ao donatério para que se efetive a transferéncia do patriménio, imprimindo certa
onerosidade ao ato juridico, ndo se desnatura o conceito de doacdo, pelo que, também nessa
hipdtese, o unico tributo devido serd o ITCMD.

Ainda, no caso de doacbes de bens imdveis com encargo, ressaltamos que tal fato

juridico ndo se confunde com o a hipotese de incidéncia do ITBI, o qual incide na transmisséo,

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 332 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2023, p. 280.

19 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Art. 114. O fato gerador da obrigago principal é a situacéo definida
em lei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia.

20 ATALIBA, Geraldo. Hipéteses de incidéncia tributaria. 22 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1975. p. 51.
2L BRASIL. Codigo Civil 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm/ Acesso em: 14.05.2024

22 Referéncia a ALVIM, Agostinho. Da Doacdo. Saraiva, Sdo Paulo, 32 ed. 1980, p.45., em CARRAZA, Roque
Antonio. Reflex8es sobre a obrigacéo tributaria. 12 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 152
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inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica,

e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo (Art. 156, 11, da CFRB/88)?%. Nas palavras de Roque Carraza®*:

H& quem se sustente que a doacdo de bem imovel, se feita com encargo, deve ser
tributada por meio de ITBI. Sem razdo, porém. Desde que o encargo, por sua
onerosidade (v.g. se o encargo for o pagamento do preco do imével “doado”), ndo
esconda uma verdadeira compra e venda (simulagdo que cabera ao fisco provar, pelos
meios em Direito admitidos), ele ndo desnatura a doacdo, pelo que, também nesta

hip6tese, o Unico tributo devido sera o estadual, vale dizer, o ITCMD.

Por sua vez, a transmissdo ndo onerosa causa mortis se verifica quando ocorrer a

sucessdo na titularidade de um bem ou direito em razdo do falecimento do entdo titular desse

bem ou direito. Conforme dispde o Art. 1.784 do Codigo Civil de 20222°, essa sucessdo na

titularidade ocorre no exato momento do falecimento, quando ocorre a abertura da sucesséo,

consagrando-se, destarte, o principio inspirado na Lei Francesa - “principio da saisine”. Nas

palavras de Carlos Roberto Gongalves?:

“Embora ndo se confundam a morte com a transmissdo da heranga, sendo aquele
pressuposto e causa desta, a lei, por uma ficcdo, torna-as coincidentes em termos
cronoldgicos, presumindo que o proprio de cujus investiu seus herdeiros no dominio e
na posse indireta de seu patrimdnio, porque este ndo pode restar acéfalo (...)

“O Codigo Civil acolheu o principio da saisine no art. 1.784, fazendo referéncia a

transmiss@o da heranga, subentendendo a nogdo abrangente de propriedade.”

Quanto a essa hipotese, cumpre salientar ainda a existéncia da Simula 331 do STF?, a

qual estatui que é legitima a cobranca do imposto também nos casos de morte presumida.

Em sintese, o elemento comum em ambas as situa¢fes (doacdo e transmissdao causa

23 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: 11 - transmiss&o "inter vivos", a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢éo

24 CARRAZA, Roque Antonio. Op, cit, p. 152 e 153.

25 Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentéario.
BRASIL. Cdédigo Civil 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406compilada.htm/ Acesso em: 14.05.2024

%6 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 3:Responsaibilidade Civil — Direito de Familia — Direito de
Sucessdes; coordenado por Pedro Lenza. 102 Ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 828.

27 BRASIL. Stimula 331 STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=3294#:~:text=%C3%89%20leg%C
3% ADtimaXxX%20a%20incid%C3%AAnNcia%20do,n0%20invent%C3%A1rio%20por%20morte%20presumida.

Acesso em: 14.05.2024
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mortis), e o qual delimitam o aspecto material do ITCMD, € a auséncia de uma contraprestacao,
I.e, na falta de uma onerosidade para que se consolide a transferéncia da titularidade de um bem
ou direito.

Nessa senda, o ITCMD é um tributo que tem como hipotese de incidéncia a
transferéncia ndo onerosa, por meio de doagfes ou transmissdes causa mortis, de bens e
direitos.

Devidamente feita a exposicao de sua moldura constitucional, implica reforcar, para fins
introdutorios e para a clarificacdo do fenbmeno da relacdo juridico-tributaria que pautara o
deslinde do presente trabalho, que a cobranca do ITCMD pelos entes competentes s sera
possivel quando verificada a subsuncédo do fato (fato este que ocorre no mundo fenoménico) a
norma. Em outras palavras, para a cobranca do ITCMD ser possivel, devem ocorrer, no mundo
dos fatos, todos os elementos previstos pela legislacdo que instituiu a cobranca do imposto. Nas

palavras de Roque Antonio Carraza®:

“Para que nasca in concreto o tributo, deve um fato corresponder fielmente & figura
delineada na lei (Tatbestand), o que implica tipicidade (Typizitat). Escandindo a ideia,
a tipicidade pressupfe que o tributo sé seja exigivel quando se realiza, no mundo
fenoménico (mundo real), a hipétese, a cuja ocorréncia a lei que minudentemente a
descreve vincula o nascimento da exagdo. Se ndo se realiza o fato imponivel, isto é, se
ndo se cumprem integralmente os elementos da hipétese, tracada pela lei, ndo ha falar

em tributo, sendo invélidos, pois, seu langamento e cobranca.”

1.4 Aspectos da hipotese de incidéncia

Preliminarmente, insta salientar, que para efeitos didaticos, a hipotese de incidéncia pode
ser cindida em cinco aspectos ou critérios: no antecedente, figuram os aspectos material,
espacial e temporal; e no consequente, os critérios pessoal e quantitativo.?® Nas palavras de

Regina Helena Costa:°

“A hipotese de incidéncia tributaria desdobra-se em antecedente e conseqliente. No
antecedente, descreve o fato, apontando as coordenadas de espaco e tempo de sua

ocorréncia. No conseqiiente, prescreve uma relacao juridica dela decorrente, indicando

28 CARRAZA, Rogue Antonio. Op, cit, p. 27
29 COSTA, Regina Helena. Op, cit, p. 186.
30 COSTA, Regina Helena. Op, cit, p. 186.
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seus sujeitos, bem como o seu objeto.”

Iniciando a andlise dos aspectos inseridos no antecedente da hipétese de incidéncia
tributaria do ITCMD, o aspecto material, ao descrever a conduta que ensejard a cobranca do
tributo traduz-se na transmissdo, causa mortis ou por doacéo, de quaisquer bens ou direitos.

Por sua vez, o aspecto espacial, é o territdrio do Estado ou do Distrito Federal. Importante
destacar que, a depender do tipo de bem (mével ou imdvel), a competéncia da pessoa politica
tributante podera variar. Para os bens imdveis, por exemplo, a competéncia sera o local de
situacdo do bem (Art. 155, §1°, I, CRFB/88). E, por outro lado, na hipdtese de bens moveis, a
competéncia do ente tributante serd fixada pelo local onde se processar o inventéario ou
arrolamento, ou onde tiver domicilio o doador. (Art. 155, 81°, I, CFRB/88).

E por fim, o aspecto temporal, ao referir-se a0 momento em que o aspecto material da
hipdtese de incidéncia encontra-se verificado, ocorre quando a transmissao de bens e direitos
se concretiza, seja pela morte ou pela doagdo. Se se tratar de bem imovel, tal transmissao se da
mediante o0 respectivo registro; se mével, basta a tradicdo, conforme dispée o Cddigo Civil
(Arts. 1.245 ¢ 1.267).3!

Passando-nos para a analise do consequente, quanto ao aspecto pessoal, o polo ativo sera
ocupado pelo Estado ou Distrito Federal, e o polo passivo pelo transmitente ou o beneficiario
da transmissdo, a depender de como cada pessoa politica estabeleceu a pessoa que figura no
polo passivo da relacdo juridico-tributéaria, conforme autoriza o art. 42, CTN. Nas licdes de

Regina Helena Costa®?:

Em relacdo ao aspecto pessoal, no pélo ativo estara o Estado-Membro ou o Distrito
Federal, e no polo passivo, o transmitente ou o beneficiario da transmissdo, conforme
autoriza o art. 42, CTN. Na transmissdo causa mortis, por evidente, 0 sujeito passivo
sera 0 herdeiro ou o legatério. Na transmissdo por doacdo, registre-se que, usualmente,
as leis estaduais elegem como sujeito passivo o donatario, apontando o doador como
responsavel. Também, podem ser responsaveis, na hipotese, o tabelicdo, escrivdo e
demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre 0s atos praticados por eles,

ou perante eles, em razdo de sue oficio (Art. 134, VI, CTN)

Por fim, quanto ao aspecto quantitativo, a base de célculo, vide o art. 38 do CTN®3, sera

o0 valor venal dos bens ou direitos transmitidos, assim entendido o valor do bem em condicGes

31 COSTA, Regina Helena. Op, cit, p. 367.
32 COSTA, Regina Helena. Op, cit, p. 367.
33 Art. 38. A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
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de mercado em uma possivel negociacdo da qual ocorra o pagamento a vista. E as aliquotas,
expressas em percentuais, sera fixada por cada ente federativo, cabendo ao Senado Federal
estabelecer as aliquotas maximas (art. 155, 1, 1V), as quais, conforme Resolucdo do Senado
9/92%, ¢ de 8%.

Oportuno salientar que as aliquotas, conforme ser& melhor aprofundado ao decorrer do
trabalho, por conta da aprovagdo da EC 132/2023, serdo obrigatoriamente progressivas em
relacdo ao valor do patrimonio transmitido, em consonancia com o principio da capacidade
contributiva, previsto no art. 145, 1, CRFB/88. Conforme dispde o art. 155, 1, IV, acrescentado
pela EC 132/2023:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos;

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

VI - sera progressivo em razdo do valor do quinh&o, do legado ou da doacéo;

1.5 Conflitos de Competéncia

Feita as consideracdes gerais sobre a figura do ITCMD, passaremos a uma analise mais
detida das normas definidoras da competéncia tributaria para exigir o ITCMD, as quais buscam
evitar o conflito de competéncia entre os Estados e o Distrito Federal.

Vamos debrucar-nos, destarte, sobre os incisos I, Il e 11l do paragrafo 1° do art. 155, da
CFRB/88, os quais entabulam regras delimitadoras de possiveis conflitos de competéncia entre
os Estados e o Distrito Federal.

Primeiramente, quanto a hipdtese do inc. | do paragrafo 1° do art. 155, da CFRB/88, a qual
disciplina a incidéncia do ITCMD sobre os bens imdveis e respectivos direitos, ressaltamos que
0 imposto sempre pertencera ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal. Por exemplo,
estando o imovel localizado no Estado do Amazonas, irrelevante sera o fato de o inventario que
transmitira esse bem ser processado no Estado de Sao Paulo, ou se o doador desse bem era

residente ou domiciliado no Estado do Rio de Janeiro:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

34 BRASIL. Resolucdo do Senado Federal n® 9/92. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/1992/resolucao-9-5-maio-1992-451294-publicacaooriginal-1-
pl.html
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I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao
do bem, ou ao Distrito Federal

Em seguida, nos atentando sobre a hipotese do inc. Il do paragrafo 1° do art. 155, da
CFRB/88 o qual disciplina a incidéncia do ITCMD sobre os bens maveis, titulos e créditos,
ressaltamos que o ITCMD sempre serd devido ao Estado ou ao Distrito Federal onde era

domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era
domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

E por fim, ao tratarmos da hipotese do inc. 11 do paragrafo 1° do art. 155, da CFRB/88, o
qual disciplina a incidéncia do ITCMD nas hipdteses em que se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior; ou em que o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve
0 seu inventario processado no exterior, nos debrucaremos em um capitulo especifico, haja vista
ser um dos temas de maior discussdo dentre agqueles que envolvem o ITCMD e sobre o qual o

nosso trabalho busca trazer reflexdes.

1.6. Art. 155, §1° inc. 11, CFRB/88

O Art. 155, 8° 1, inc. III, ‘a’ e ‘b’ da CFRB/88 estabelece que serd a competéncia para

a instituicdo do ITCMD regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

Isto é, tal norma constitucional definidora de competéncia tributaria tem como objetivo
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fixar a competéncia para a cobranga do ITCMD, evitando-se destarte o conflito entre os Estados
e o Distrito Federal nos casos em que a transmissao do patriménio possui um elemento de
conexdo com o exterior, seja nos casos de o doador ter domicilio ou residéncia no exterior, seja
nos casos em que o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior.

Contudo, ocorre que a fixacao de tal competéncia para a instituicdo do ITCMD, pré-medida
pela edicdo de uma lei complementar, como estabelece a Constituicdo, nunca verificou-se na
pratica, porquanto a referida lei complementar nunca foi objeto de regulacdo pelo Congresso
Nacional.

Diante de tal omissao legislativa, diversas discussfes comecgaram a surgir em relacéo a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, vide a auséncia de lei complementar, para
preverem a cobranca do ITCMD nas hipéteses referidas no art. 155, 1, III, ‘a’ e b’.

Objeto do presente trabalho, o conflito de competéncia abordado nesse capitulo e os seus
deslindes serdo abordados de maneira mais detalhada nos capitulos seguintes.

2. ITCMD nas herancas e doacdes advindas do exterior (Art. 155, § 1°, 111,

(13 a” e “b”)

Como ja abordado no Capitulo 1.4.1, a incidéncia do imposto sobre heranga e doacdes
(ITCMD), quando verificado um elemento de conexdo com o exterior tangenciando o
respectivo fato gerador, é objeto de um conflito de competéncia entre os Estados e o Distrito
Federal, a ser dirimido, segundo a redacdo da nossa Carta Magna, por meio de uma lei
complementar (Art. 155, 1, III, “a” e “b”).

Contudo, diante da auséncia de edicdo de lei complementar mediando o conflito de
competéncia, tal hipotese de incidéncia recentemente foi objeto de diversas discussdes, as quais

serdo objeto de andlise no presente capitulo.

2.1 Evolucéo da jurisprudéncia e da legislacéo

Conforme disciplina Ricardo Lacaz Martins, é bastante antiga a discussao envolvendo a
necessidade da lei complementar para definir as competéncias estaduais em contraposicao a

autonomia dos Estados de impor livremente a tributacdo causa mortis e de doagdes sobre as
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situacBes que envolvem algum elemento de conexo com o exterior.®

Segundo o autor, os Estados, a partir da Constituicdo de 1988, frente a auséncia da lei
complementar prevista no inciso 11l do art. 155, passaram a editar normas internas visando a
imposicdo da tributacdo do ITCMD, com base nas previsdes dos arts. 24, §°3°, da CFRB/88 e
34, §8°3°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)%. Referidos artigos
prevéem o seguinte:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades37

Art. 34 O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n.1, de 1969, e pelas
posteriores.

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias & aplicacdo do sistema tributério

nacional nela previsto.38

N&o obstante a atuacdo dos Estados baseada nos referidos artigos de estatura
constitucional, tal conflito, tornou-se objeto de julgamento no STF em abril de 2021, no Tema
de Repercussdo Geral 825 (RE 851.108/SP), restando decidido, por maioria de votos, ser
necessaria lei complementar nos casos previstos no art. 155, 11l, da CF, impossibilitando aos
Estados impor a tributacdo por lei propria antes de definida a competéncia interna.

Em seguida, 0 mesmo STF julgou procedente em junho de 2022 a ADO n° 67/DF. E por
fim, a Corte Suprema julgou procedentes 24 ADIs contra os Estados para declarar
inconstitucionais os dispositivos das respectivas legislacfes que previam a cobranca do ITCMD
sobre doacdo por residente no exterior e sobre heranca de ativos localizados no exterior.

Como desfecho da discussdo, o tema ganha novo contorno com a aprovagao da Reforma

%5 MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 211

% MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 211

37 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 24, §°3° . Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

38 BRASIL. Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias. Art. 34, §°3°. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Tributéaria no final de dezembro de 2023 (EC 132/23), a qual estabelece em seu art. 16 que na
auséncia de lei complementar, os Estados e o Distrito Federal poder&o legislar sobre o ITCMD
nas hipoteses de doacgdo por residente no exterior e sobre heranca de ativos localizados no

exterior:

Referidas leis estaduais legislando sobre o assunto , o julgamento do Tema 825 pelo STF,
da ADO n° 67 e o julgamento das 24 ADIs, dado a sua respectiva importancia para o estudo do
assunto, serdo objeto de uma andlise mais detida, conforme delineado nos sub-capitulos

dispostos a seguir.

2.1.1 A regulamentacéo por meio de leis estaduais

Consoante ja explicado acima, os Estados, a partir da Constituicdo de 1988, frente a
auséncia da lei complementar prevista no inciso Il1 do art. 155, passaram a editar suas préprias
normas prevendo a tributacdo do ITCMD nas herancas e doagcbes advindas no exterior, com
base nos ja citados arts. 24, §°3°, da CFRB/88 e 34, 8°3°, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Para ndo aprofundarmos em demasiado sobre as disposicdes das legislacbes estaduais de
cada ente federativo competente, focaremos na analise das disposi¢fes da legislacdo paulista
(Lei n® 10.705/00), no que tange a cobranca de ITCMD sobre herancas e doacBes advindas do
exterior. Vide os Arts. 3%, 8°1°e 4° |, “a” e “b”, e ll, “a” e “b”, da Lei n° 10.705/00:

Artigo 3° - Também sujeita-se ao imposto a transmisséao de:

§ 1° - A transmisséo de propriedade ou dominio Gtil de bem imdvel e de direito a ele
relativo, situado no Estado, sujeita-se ao imposto, ainda que o respectivo inventario
ou arrolamento seja processado em outro Estado, no Distrito Federal ou no exterior;
e, no caso de doacéo, ainda que doador, donatario ou ambos ndo tenham domicilio ou

residéncia neste Estado.

Artigo 4° - O imposto é devido nas hip6teses abaixo especificadas, sempre que o
doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o "de cujus"
possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

I - sendo corp6reo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territorio do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatario tiver domicilio

neste Estado;
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Il - sendo incorpdreo o bem transmitido:
a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidacdo ocorrer neste Estado;
b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario

ou donatario tiver domicilio neste Estado.39

Analisando-se o artigo supracitado, verifica-se que a legislacdo paulista faz uma distincao
entre bens corpdreos e incorpdreos nos casos de incidéncia do ITCMD nas hipdteses em que
o0 doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o de cujus possuia bens,
era residente ou teve seu inventario processado fora do pais.

Isto €, prevé que a competéncia para a cobranca do imposto nas referidas hipoteses e no
caso de bens corpdreos, sera do Estado de S&o Paulo quando o bem (corp6reo) se encontrar
em seu territorio.

E no caso de bens incorporeos, prevé que a competéncia para a cobranca serd do Estado
de Sdo Paulo quando o ato de sua transferéncia ou liquidacdo ocorrer em seu territdrio; ou
quando este ato ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario ou donatario tiver domicilio no
Estado.

Ressalta-se, contudo, que a expressdo “no exterior”, presente no paragrafo 1° do artigo 3°,
e 0 artigo 4°, in totum, foram julgados inconstitucionais pela ADI n° 6830, a qual, como ja
prometido no capitulo 2.1.1, sera abordada em sub-capitulo especifico.

Ademais, ressalta-se que o préprio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em 2011,
por meio do seu Orgdo Especial Orgdo Especial, nos autos da Arguicio de
Inconstitucionalidade, ja havia declarado inconstitucional a alinea “b”, do inciso II, do art. 4°,
da Lei Estadual n° 10.705/2000:

I - Arguicdo de inconstitucionalidade. A instituicdo de imposto sobre transmisséo
‘causa mortis' e doacdo de bens localizados no exterior deve ser feita por meio de Lei
Complementar. Inteligéncia do art. 155, 81°, inciso IlI, Aline b, da Constituicdo
Federal. 1l - O Legislador Constituinte atribuiu ao Congresso Nacional um maior
debate politico sobre os critérios de fixacdo de normas gerais de competéncia
tributéria para instituicdo do imposto sobre transmissdo de bens - méveis/iméveis,
corporeos/incorpéreos - localizados no exterior, justamente com o intuito de evitar
conflitos de competéncia, geradores de bitributacdo, entre os Estados da Federagéo ,
mantendo uniforme o sistema de tributos. Il - Inconstitucionalidade da alinea 'b' do
inciso Il do art. 40 da Lei paulista n°® 10.705, de/%8 de dezembro de 2000,

3 SAO PAULO. Lei 10.705/00. Art. 3°, §1°, e Art. 4°, | e I1. Disponivel em:
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei10705.aspx
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reconhecida. Incide/te de inconstitucionalidade procedente.
(TJSP; Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel 0004604-
24.2011.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgao Julgador: Orgéo Especial;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8% Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 30/03/2011; Data de Registro: 07/04/2011)

O Tribunal Paulista, antecipando-se ao entendimento futuramente a ser adotado pelo
STF no julgamento do Tema 825, entendeu ser inconstitucional a referida alinea sob o
argumento da auséncia de lei complementar para a fixa¢do de normas gerais para a competéncia

tributéria no caso de herancas e doac¢des de bens corporeos/incorpéreos localizados no exterior.

2.1.2 RE n°851.108 (Tema 825) do STF

No julgamento do RE n°851.108 do STF (Tema 825 de Repercussdo Geral), de relatoria
do Min. Dias Toffoli, ficou consignado, por maioria de votos, que é necessaria lei complementar
para a cobranca do ITCMD nas hipoteses previstas no art. 155, 111, da CF, impossibilitando a
tributacdo pelos Estados na auséncia da referida lei complementar.

Primeiramente, insta salientar as funcbes da lei complementar em matéria tributaria,
analise fundamental para o desfecho do julgamento. Prevista no art. 146, incs. I, Il e 1ll, da
CFRB/88, a lei complementar possui as seguintes funcdes em matéria tributaria segundo a

nossa Carta Magna:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria (...)

Dessa forma, e como restou decidido pelo Min. Relator Dias Toffoli, a lei complementar
possui funcdo de lei nacional, de tal modo que delimita os institutos juridicos basicos da
tributacdo, capazes de assegurar a unidade e racionalidade do sistema tributario, encontrando
seus limites nos principios constitucionais, dentre eles os da autonomia das pessoas politicas e

do préprio pacto federativo.*!

40 BRASIL. Constituicio de 1988. Acesso em 31 de maio de 2024:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
41 STF, RE n. 851.108, de 1° de margo de 2021.
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Nessa senda, salienta-se que o julgamento do RE n° 851.108 tem como origem o
balanceamento entre a autonomia dos Estados versus a observancia do pacto federativo em
matéria tributaria, regulamentado pelas aludidas leis complementares.

Balanceamento este que, na hipotese de incidéncia analisada pelo julgamento, impGe que
a competéncia estadual ndo pode ser exercida em relagdo & matéria tributaria, haja vista tratar-
se de situagOes que fatalmente compreende o inter-relacionamento de mais de um Estado, néo
sendo assim possivel, na auséncia de lei complementar, instituir o imposto que podera ter
reflexos em outros Estados da Federacdo.”*® Consoante restou definido na ementa do

julgamento:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tributario. Competéncia suplementar dos
estados e do Distrito Federal. Artigo 146, 111, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissdo causa mortis. Doag&o.
Artigo 155, § 1°, 111, CF. Defini¢do de competéncia. Elemento relevante de conexéo
com o exterior. Necessidade de edi¢do de lei complementar. Impossibilidade de os
estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na auséncia da lei
complementar definidora da competéncia tributaria das unidades federativas. 1. Como
regra, no campo da competéncia concorrente para legislar, inclusive sobre direito
tributério, o art. 24 da Constitui¢do Federal dispde caber & Unido editar normas gerais,
podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas, ou, inexistindo normas
gerais, exercer a competéncia plena para editar tanto normas de carater geral quanto
normas especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei do
estado ou do Distrito Federal. Precedentes. 2. Ao tratar do Imposto sobre transmissdo
Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto
constitucional j& fornece certas regras para a definicdo da competéncia tributaria das
unidades federadas (estados e Distrito Federal), determinando basicamente duas
regras de competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é competente a
unidade federada em que est4 situado o bem, se imdvel; é competente a unidade
federada onde se processar o inventério ou arrolamento ou onde tiver domicilio o
doador, relativamente a bens maéveis, titulos e créditos. 3. A combinagéo do art. 24, |,
§ 3° da CF, com o art. 34, § 3°, do ADCT dé& amparo constitucional a legislagéo
supletiva dos estados na edicao de lei complementar que discipline o ITCMD, até que
sobrevenham as normas gerais da Unido a que se refere o art. 146, Ill, a, da
Constituicdo Federal. De igual modo, no uso da competéncia privativa, poderdo os
estados e o Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no ambito

local, dando ensejo a cobranca valida do tributo, nas hip6teses do § 1°, incisos | e I,

42 MARTINS, Ricardo Lacaz Op, cit, p. 212.
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do art. 155. 4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1°, 111, da Constituigdo, é importante
atentar para a diferenca entre as multiplas funcées da lei complementar e seus reflexos
sobre eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a Constituicdo de 1988
atribua aos estados a competéncia para a instituicdo do ITCMD (art. 155, I), também
a limita ao estabelecer que cabe a lei complementar — e ndo a leis estaduais — regular
tal competéncia em relag@o aos casos em que o “de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve seu inventario processado no exterior” (art. 155, § 1°, III, b).
5. Prescinde de lei complementar a instituicdo do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacao de bens imoveis — e respectivos direitos -, moveis, titulos e créditos
no contexto nacional. Ja nas hipdteses em que h& um elemento relevante de conexao
com o exterior, a Constituicdo exige lei complementar para se estabelecerem os
elementos de conexdo e fixar a qual unidade federada cabera o imposto. 6. O art. 4°
da Lei paulista n® 10.705/00 deve ser entendido, em particular, como de eficécia
contida, pois ele depende de lei complementar para operar seus efeitos. Antes da
edicdo da referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que se refere
aquele artigo, visto que os estados ndo dispdem de competéncia legislativa em matéria
tributaria para suprir a auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
1°,inciso I11, CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido Unico de norma geral
ou diretriz, mas de diploma necessario a fixacdo nacional da exata competéncia dos
estados. 7. Recurso extraordinario ndo provido. 8. Tese de repercussio geral: “E
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no
art. 155, § 1°, 111, da Constituigdo Federal sem a edi¢éo da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional”. 9. Modulam-se 0s efeitos da deciséo,
atribuindo a eles eficacia ex nunc, a contar da publicacdo do acérddo em questéo,
ressalvando as ac¢des judiciais pendentes de conclusdo até o mesmo momento, nas
quais se discuta: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacéo; e (2) a validade da cobranga desse imposto,

ndo tendo sido pago anteriormente.43

Isto €, como restou definido na ementa e no voto do Min. Relator Dias Toffoli, apesar
de prescindir de lei complementar a instituicdo do ITCMD sobre bens imoveis — e respectivos
direitos -, moveis, titulos e créditos no contexto nacional, nas hipdteses em que ha um elemento
de conexdo com o exterior, a Constituicdo estabelece ser necessaria lei complementar para se
estabelecerem os elementos de conexdo, fixando-se a qual unidade federada cabera o imposto

para assim evitar-se um conflito de competéncia entre os Estados.

No julgamento também restou estabelecida a modulagdo dos efeitos do acorddo. Em

sintese, a decisao foi atribuida com efeitos ex nunc, abrangendo os fatos geradores da data do

43 STF, RE n. 851.108, de 1° de marco de 2021.
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julgamento — 20 de abril de 2021 - em diante, e ressalvados 0s casos em que o0 contribuinte ja
tivesse entrado com medida judicial discutindo-se: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar
0 pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da
cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.

Por fim, cumpre salientar que o entendimento consolidado no julgamento seguiu o
entendimento da melhor doutrina pétria, a qual entende que o referido assunto deve estar
presente no rol de matérias necessarias a edicdo de lei complementar, a fim de evitar-ser um
conflito de competéncia entre os Estados e o Distrito Federal. Nas palavras do ilustre professor

Luis Eduardo Schoueri«:

Também foi o potencial conflito de competéncia que motivou o constituinte a prever
a lei complementar para regular a competéncia para a institui¢do do imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacao, quando o doador tiver residéncia ou domicilio no
exterior ou se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu

inventario processado no exterior (alineas “a” ¢ “b” do inciso III, do §1°, do art. 155)

Isto é, no entendimento do referido autor, quando as normas tributarias tiverem a
capacidade de gerar conflito de competéncia entre os entes tributantes, necessario sera a
regulamentacédo de lei complementar enderecando o assunto e definindo a qual ente tributante
caberd a competéncia para a cobranca do imposto. Caso contrario, os Estados e o Distrito
Federal, ao legislarem, poderiam se estabelecer competente para o0 mesmo fato gerador,
havendo uma cumulacdo de tributacdo, que é vedada pelo nosso ordenamento juridico.

No mesmo sentido, destaca-se ainda o entendimento do finado autor portugués Alberto
Xavier*® o qual, ao debrucar-se sobre o tema, afirmou que os Estados e o Distrito Federal s6
podem exercer a sua competéncia para a instituicdo de norma geral de direito tributario quando
ndo for imprescindivel lei complementar prévia enderegando o assunto e prevenindo conflito

de competéncia entre 0s entes tributantes:

[...] no tocante a lei complementar referida no inciso 111 do $1" do art. 155, necessaria
para instituir o imposto nas hiptteses em que o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior ou em que o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve
seu inventario processado no exterior, nem a autorizagio do art. 34, $3" do ADCT,
nem a competéncia concorrente do art. 24, $3", da Constituicdo, podem ser invocadas

para fundamentar a existéncia de um direito dos Estados e do Distrito Federal de

4 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. Saraiva, Sdo Paulo, 2014, p. 90.
4 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. Editora Forense: 2010, p. 195/196
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legislar imediatamente sobre a matéria, sem a interposicdo necessaria da lei
complementar. E que, repare-se bem, nio se esta aqui perante a lei complementar no
seu papel constitucional de veiculadora de "normas gerais" atribuido pelo inciso IlI
do art. 146, mas sim na sua imprescindivel funcdo de 'norma’ sobre competéncia,
conferido pelo inciso | do mesmo artigo, reguladora, por via preventiva, de conflitos

de competéncia, em matéria tributaria, entre os entes politicos da Unido.

Em sintese, conforme o entendimento da melhor doutrina e consoante a ementa e 0s
argumentos que fundamentaram a tese do Tema 825, ficou decidido que é “vedado aos Estados
e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1° Ill, da
Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo

constitucional.””*®

2.1.3 As24 ADlIs

Primeiramente, referindo-nos novamente ao julgamento do RE 851.108/SP, insta
salientar que o referido originou-se de um caso concreto em que estava sendo analisadas as
disposicdes da legislacdo paulista (art. 4° da Lei n°® 10.705/00) que prevéem a cobranca do
ITCMD no exterior. E tais disposic¢des, juntamente com a fixacdo da tese do Tema 825, restaram
entendidas como de eficacia contida, em decorréncia da auséncia de lei complementar. Vide o

voto do Min. Relator Dias Toffoli*’:

O art. 4° da Lei paulista n® 10.705/2000, deve ser entendido, em particular, como de
eficacia contida, para se utilizar a expressdo do Professor José Afonso da Silva, pois
ele depende de lei complementar nacional para operar seus efeitos. Antes da edicéo
da referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que se refere aquele
artigo, visto que os estados ndo dispem de competéncia legislativa em matéria
tributéria para suprir a auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
1°, inciso 111, da CF. A lei complementar referida nédo tem o sentido Unico de norma
geral ou de diretrizes, mas de diploma necessario a fixacdo nacional da exata

competéncia dos estados, como amplamente exposto.

Ocorre que, apesar de o julgamento ter feito a ressalva considerando a eficacia contida

das disposicdes da legislacdo paulista, o aludido ndo se debrucou sobre as outras normas

4 STF, RE n. 851.108, de 1° de margo de 2021.
47 Brasil. STF. RE 851.108. Acesso em 04 de junho de 2024:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur444598/false
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estaduais que previam a cobranga do ITCMD nas herangas e doag¢fes advindas do exterior,
gerando-se discussdes e questionamento.

Diante de tal omissao, contudo, a Procuradoria Geral da Republica distribuiu 24 Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade*® contra os Estados que tinham essa previsdo relativa a
cobranca do ITCMD sobre doacdo por residente no exterior e sobre heranca de ativos
localizados no exterior, a fim de que tais disposi¢des sejam declaradas inconstitucionais, e,
portanto nulas de pleno efeito, encerrando-se a discussao.

A titulo de exemplo, destacamos a ADI 6830, de Relatoria do Min, Gilmar Mendes,
julgada em 10 de novembro de 2022, declarando a inconstitucionalidade formal da expressao
“no exterior”, constante do §1° do art. 3° e da integralidade do art. 4° da Lei 10.705/00 do Estado

de S&o Paulo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS OU DE
DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS — ITCMD. HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 155, § 1° Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE LElI COMPLEMENTAR FEDERAL. INEXISTENCIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA EXPRESSAO “NO EXTERIOR”,
CONSTANTE DO §1° DO ART. 3° E DA INTEGRALIDADE DO 4° DA LEI
10.705, DE 28.12.2000, DO ESTADO DE SAO PAULO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO.

Com base na mesma fundamentacdo do julgamento do Tema 825 pelo STF, restou
entendido que o Estado de Sdo Paulo ndo pode instituir a cobranga do imposto em razéo da
auséncia da lei complementar nacional mediando a matéria, declarando-se inconstitucionais as
disposicdes da legislacdo paulista que previam essa cobranca.

E ainda, no julgamento dos Embargos de Declaracdo®® do referido ADI 6830/SP,

48 No total, foram julgadas procedentes 24 ADIs: ADls 6836/AM, 6839/MG, 6821/MA, 6824/R0O, 6817/PE,
6829/AC, 6832/ES, 6822/PB, 6827/Pl, 6831/GO, 6825/RS, 6835/BA, 6837/AP, 6826/RJ, 6819/PA, 6818/PN,
6820/TO, 6823/SC, 6840/MS, 6834/CE, 6833/DF, 6830/SP, 6828/AL, 6838/MT.

49 Embargos de Declaracdo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Acdo conhecida e julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal da expressdo “no exterior”, constante do § 1° do art. 3° ¢ a
integralidade do art. 4° da Lei 10.705, de 28.12.2000, do Estado de S&o Paulo, atribuindo a este julgamento eficacia
ex nunc a contar da publicacdo do acérddo do julgamento do Recurso Extraordinario n. 851.108 (20.4.2021),
ressalvadas as acdes judiciais pendentes de conclusdo até esse marco temporal, nas quais se discuta: a) a qual
Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacdo; b) a
validade da cobranga desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente. 3. Lei n°® 10.705, do Estado de S&o Paulo,
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seguiu-se a mesma modulacdo de efeitos do RE 851.108/SP, estabelecendo-se efeitos ex nunc,
de modo a abranger os fatos geradores da data do julgamento do RE 851.108/SP — 20 de abril
de 2021 - em diante, e ressalvados 0s casos em que o contribuinte ja tivesse entrado com medida
judicial discutindo-se: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da cobranca desse imposto, ndo
tendo sido pago anteriormente.

2.1.4 ADO n°67

Importante destacar, por fim, o julgamento realizado pelo STF em 29 de junho de 2022
da ADO n° 67, de relatoria do Min. Dias Toffoli, que, tratando do mesmo assunto relativo a
cobranca do ITCMD sobre doacdo por residente no exterior e sobre heranca de ativos
localizados no exterior, reconheceu a inconstitucionalidade por omissdo por auséncia de lei
complementar regulamentando o assunto.

Em sintese, no julgamento da ADO n° 67, ficou estabelecido que o Congresso Nacional
teria 0 prazo de 12 meses, a contar da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito (09 de
junho de 2022) para a edicéo da aludida lei complementar, haja vista que, desde a promulgacao

da Constituicdo de 1988 ha mais de trés décadas, tal lei complementar nunca foi editada:

Acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Direito tributario. ITCMD. Mora
legislativa na edicéo da lei complementar a que se refere o art. 155, § 1°, inciso 111, da
Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. Estabelecimento de prazo para que o
Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprir a omissao.
1. No julgamento do RE n°® 851.108/SP, Tema n° 825, a Corte fixou a tese de que “[€]
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no
art. 155, § 1° Ill, da Constituicdo Federal sem a intervengdo da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional”. 2. Passados mais de trinta e trés anos
do advento da Constituicdo Federal, ndo houve a edigdo de tal lei complementar.
Ademais, a inertia deliberandi pode configurar omissdo passivel de ser reputada

inconstitucional no caso de os 6rgdos legislativos ndo deliberarem dentro de um prazo

que dispde sobre o instituicdo do ITCMD mesmo em hipdteses vedadas no art. 155, § 1°, I1I, da Constituicéo
Federal. 4. Auséncia de omisséo, contradicdo ou obscuridade. 5. Embargos de Declaragdo rejeitados. Acesso em
04 de junho de
2024:https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordacs&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSi
ze=10&queryString=adi%206830&sort=_score&sortBy=desc
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razoavel sobre projeto de lei em tramitacdo. Precedente: ADI n° 3.682/DF. 3. Acédo
direta de inconstitucionalidade por omissdo julgada procedente, declarando-se a
omissdo inconstitucional na edicdo da lei complementar a que se refere o art. 155, §
1°, inciso 11, da Constituicdo Federal e estabelecendo-se o prazo de 12 (doze) meses,
a contar da data da publicacéo da ata de julgamento do mérito, para que o Congresso

Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprir a omissao.

Ressalta-se que o0 julgamento da referida ADO 67 também baseou-se no
supramencionado RE 851108 (Tema 825 da repercussdo geral), a qual assentou a
impossibilidade de os Estados e o Distrito Federal instituirem o ITCMD sem a edigdo de lei
complementar, a fim de evitar-se potencial conflito federativo.

Contudo, ndo obstante a existéncia de propostas de lei complementar (“PLPs”) prevendo
a cobranca do ITCMD, passados os dozes meses da data da publicacdo da ata de julgamento do
mérito, nenhuma dessas propostas foi convertida em lei, ndo tendo, portanto, na pratica, nenhum
efeito o julgamento da ADO 67.

Vale a indagacdo, a titulo de esclarecimento e para o enriquecimento do presente
trabalho, sobre os efeitos da ADO (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo) em
nosso ordenamento juridico, porquanto, tendo em vista o exemplo do julgamento da ADO 67,
ser ostensiva a dificuldade de serem implementadas na pratica as medidas propostas em sede
de julgamento de uma ADO. Sobre a ADO, o art. 103, §2° da CFRB/88 estabelece:

Art. 103, § 2°: Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogédo
das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo

em trinta dias

Como dispde o referido artigo, 0 STF podera dar apenas ciéncia ao Poder competente
para a adocdo das providéncias necessarias, nao tendo o poder coercitivo de obriga-lo a assim
proceder, pois, caso contrario, estaria violando-se o principio da separacéo de poderes (art. 2°
da CFRB/88%).

Nesse sentido, apesar do julgamento da ADO 67 estabelecer um prazo para o0 Congresso
Nacional editar a referida lei complementar necessaria para a cobranca do ITCMD em doacdes
e herancas advindas do exterior, tal prazo ndo foi estabelecido compulsoriamente ao Poder

Legislativo, mas meramente como um suplicio de teor moral ou politico. Nesse diapasédo é o

50 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario
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entendimento do Min. Luis Roberto Barroso® sobre os efeitos do julgamento de uma ADO:

“A literalidade do §2° do art. 103 e a resisténcia do Supremo Tribunal Federal em dar-
Ihe sentido mais abrangente, sob o fundamento de que ndo pode tornar-se legislador
positivo, transformaram a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo em um
remédio juridico de baixa eficacia e, consequentemente, de uso limitado. A reduzida
valia da mera ciéncia da ao instituto um efeito essencialmente moral ou politico,
proprio para quem busca uma declaracdo de principios, mais insuficiente para a tutela

objetiva do ordenamento constitucional, quando vulnerado em sua supremacia”

l.e, apesar da ADO 67 impor um prazo para a atuacdo do Congresso Nacional em
legislar nacionalmente sobre uma exacgdo tributaria prevista desde a promulgacdo da
Constituicdo em 1988, tal diretiva teve um efeito essencialmente moral ou politico, insuficiente
para a tutela objetiva do ordenamento constitucional. De tal modo que, passado o prazo previsto
pelo julgamento em 09 de junho de 2023, o0 impasse quanto a necessidade de lei complementar
para a cobranca de ITCMD sobre herangas e doacbes advindas do exterior permaneceu-se

presente em nosso ordenamento juridico tributario.

3 REFORMA TRIBUTARIA (EC n°132/23) e 0 ITCMD

Tecidos os comentérios sobre a evolucdo da legislacdo e da jurisprudéncia no tocante a
cobranca do ITCMD sobre herancas e doacdes de bens corporeos/incorpéreos localizados no
exterior, passaremos a uma andlise dos impactos gerados nessa hipdtese de incidéncia em
decorréncia da recém aprovada Reforma Tributaria do Consumo (EC 132/23).

Primeiramente, contextualizaremos as movimentacdes e deslindes da aprovacdo da
Reforma Tributéria para posteriormente nos debrucarmos sobre as mudangas trazidas pela
Reforma no ITCMD, até chegarmos as mudancas sobre o ITCMD incidente sobre herancas e

doacGes advindas do exterior.

3.1 Contexto geral da Reforma Tributaria

Elaborado na década de 1960, quando o Brasil ainda estava sob o regime de uma ditadura

51 BARROSO Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 52 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 290.
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militar, 0 nosso sistema tributéario foi fixado sob a premissa de um pais ainda desatento a
integracdo comercial e econdémica no pais, privilegiando-se o pacto federativo entdo vigente de
modo a permitir que os entes federativos tivessem competéncia propria para a criacdo de
tributos.>

De tal modo que o sistema tributario nacional, nas palavras do Professor Gabriel
Quintanilha®, passou a ser um confuso emaranhado de normas nas diversas esferas de poder,
as quais, ndo obstante garantirem a arrecadacdo para os entes federativos, colocaram o
contribuinte em constante situacao de risco, porquanto pode ser apenado com uma multa severa
se ndo observar a miriade de regras tributérias instituidas pelos Estados, Municipios e a Unido.

Resultando-se o sistema tributario brasileiro como um sistema complexo, confuso e
desarmonizado, objeto de diversas criticas por parte de toda a sociedade e fonte de uma enorme
judicializacdo, impactando na alocacdo de recursos no pais e na produtividade dos contribuintes
que devem seguir esse mar de normas tributérias.

Em decorréncia dessas premissas que as movimentacdes para uma Reforma Tributaria do
entdo vigente sistema tributario brasileiro passaram a ganhar forca, até culminar na aprovacéo
da EC n°®132/23, que restou apelidada de “Reforma Tributaria sobre o Consumo”. A EC 132/32
ganhou esse apelido tendo em vista que teve como um dos seus principais objetivos alterar os
tributos que atualmente incidem nos fatos geradores que tangenciam o consumo de produtos e
servicos (ICMS, ISS, IP1, PIS e COFINS). Consoante matéria veiculada pelo Senado Federal®*:

O principal efeito da aprovacéo é a unificaco, a partir de 2033, de cinco tributos —
ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins — em uma cobranca Unica, que sera dividida entre os
niveis federal (CBS: Contribuicdo sobre Bens e Servicos) e estadual/municipal (IBS:

Imposto sobre Bens e Servicos).

Ou seja, partindo-se da premissa de simplificacdo do entdo confuso e complexo sistema
tributério vigente, a Reforma Tributaria teve como principal evento a unificagdo dos tributos
incidentes sobre o consumo em uma cobranga unica por meio do IVA Dual (Imposto sobre
Valor Agregado), dividida entre os niveis federal (CBS) e estadual (IBS).

Contudo, cumpre salientar que a Reforma Tributaria, além das alteragdes promovidas na

52 QUINTANILHA, Gabriel Sant’Anna. Reforma tributaria brasileira: tributos sobre o consumo. 1. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2024, Introducdo.

53 QUINTANILHA, Gabriel Sant’Anna. Op, cit, Introducéo.

% SENADO FEDERAL. Reforma tributaria promulgada: principais mudancas dependem de novas leis. Agéncia
Senado, 2024: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-
principais-mudancas-dependem-de-novas-leis
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tributacdo do consumo, também trouxe algumas alteracBes na tributacdo do patriménio,
impactando as regras entdo vigentes sobre o ITCMD, conforme sera melhor demonstrado no

sub-capitulo seguinte.

3.2 Reforma tributariae o ITCMD

A Reforma Tributaria do Consumo, como esclarecido supra, ndo obstante ter tido como
foco alterar o entdo vigente sistema de tributagdo do consumo em nosso pais, acabou por trazer
alteracdes em outros tributos previstos em nossa Constituicdo, como o IPVA, e objeto do
presente estudo, o ITCMD.

No que tange as normas do ITCMD, a EC 132/23 trouxe alteracBes nas regras relativas
ao local onde o imposto sera devido, impbs a adogdo obrigatoria da progressividade nas
aliquotas do imposto, passou a prever novas regras sobre imunidade especifica do tributo, e por
fim, objeto do nosso estudo, passou a prever novas regras sobre a tributacdo nos casos de
doacBes e herancas advindas do exterior — razdo pela qual tal mudanca sera analisada em

subcapitulo especifico.

3.3 Herancas e doacdes advindas do exterior

Conforme ja devidamente delineado acima, as leis estaduais que instituiam imposto sobre
doagcOes e herancas, a partir de 2021 foram objeto de diversos julgamentos pelo STF,
consolidando-se o entendimento pelo qual as referidas leis estaduais sdo consideradas
inconstitucionais enquanto ndo houver prévia mediacdo de lei complementar enderecando essa
hipdtese de incidéncia tributaria.

Entretanto, com a aprovacao da EC 132/23, essas diversas decisfes do STF que impediam
a incidéncia do tributo passaram a ser gquestionadas pela entrada em vigor do art. 16 da EC
132/23, o qual prevé expressamente que:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1° Ill, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hip6teses de que trata o referido
dispositivo competira;

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da situagao do bem,
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ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatério tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar
0 bem ou ao Distrito Federal,

I11 - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver domicilio

0 sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Quer dizer, o citado artigo que passou a integrar a nossa ordem constitucional tributaria,
passou a dispor que “até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°, 1ll, da
Constituicdo Federal”, os Estados e o Distrito Federal terdo competéncia para tributar o ITCMD
nas hipoteses de doagdes e herangas advindas do exterior.

Em sintese, o art. 16 passou a dispor que referidos entes tributantes terdo competéncia para
instituir o imposto da seguinte forma: (i) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos,
ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal; (ii) no caso de doador com domicilio ou
residéncia no exterior: a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal; b)
se o donatério tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar 0 bem ou
ao Distrito Federal; (iii) e relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior,
ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver
domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

De modo que com a aprovacao da Reforma Tributéria, a cobranga do ITCMD nas hip6teses
referidas acima passou a prescindir da entdo lei complementar necessaria e imprescindivel para
a cobranca do imposto, contrariando o entendimento do STF manifestado nos diversos

julgamentos analisados acima. Nas palavras de Gabriel Quintanilha®®:

Como se pode ver, até que seja editada a lei complementar regulamentado a
possibilidade de cobranga do ITCMD caso o inventario seja processado no exterior
ou caso o dador esteja no exterior, 0s Estados poderdo cobrar o imposto por forga da
regra constitucional. Nesse caso, a lei complementar foi substituida pela emenda a

Constituicao para efetivar a possibilidade de cobranga do tributo pelos Estados.

N&o obstante o advento do art. 16 pela EC 132/23 dispondo sobre a desnecessidade de
lei complementar regulamentado a cobranca de herancas e doagbes advindas do exterior,

% QUINTANILHA, Gabriel Sant’ Anna. Op, cit. p. 42
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insurge-se 0 questionamento se tal disposi¢do constitucional teria 0 conddo de superar as varias
decisbes do STF, em especial as 24 ADIs que declararam inconstitucionais — e nulas de pleno
direito, portanto - as disposicdes das leis estaduais que previam a cobranca.

Isto é, se essa nova norma constitucional (art. 16 da EC 132/23), faz com que (i) tais
normas julgadas inconstitucionais automaticamente retomam a sua validade e vigéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Ou, se ainda, (ii) tal norma possui eficacia plena de modo a
permitir a cobranca imediata pelos entes fazendarios de cada Estado e o Distrito Federal.

Tais questionamentos serdo enderecados no capitulo seguinte reservado especialmente
para essa discussdo, analisando-se ainda essa alteracdo conjuntamente com o0s principios

tributarios da anterioridade e da seguranga juridica.

4 APLICACAO NO TEMPO DAS MUDANCAS NO ITCMD SOBRE
BENS E HERANCAS ADVINDOS DO EXTERIOR IMPOSTAS PELA

REFORMA TRIBUTARIA

Como supramencionado no capitulo anterior, nos debrucaremos sobre a aplicacdo no
tempo do art. 16 da EC 132/23, analisando se tal disposi¢cdo constitucional teria o condédo de
superar as varias decisdes do STF, em especial as 24 ADIs que declararam inconstitucionais —
e nulas de pleno direito, portanto - as disposic¢des das leis estaduais que previam a cobranca do
ITCMD nas hipoteses aqui estudadas.

Isto €, analisaremos quando e como essa hova norma constitucional (art. 16 da EC
132/23) passard a surtir efeitos em nosso ordenamento juridico tributario. Para tanto,
analisaremos brevemente os conceitos estabelecidos pela melhor doutrina sobre a existéncia,
validade e eficicia das normas juridicas, e sobre a repristinacéo e os efeitos repristinatorios das
normas juridicas, finalmente para respondermos as indagacfes se (i) tais normas estaduais
julgadas inconstitucionais automaticamente retomam a sua validade e vigéncia no ordenamento
juridico brasileiro, e, se ainda, (ii) tal norma constitucional (art. 16 da EC 132/23) possui
eficacia plena de modo a permitir a cobranga imediata pelos entes fazendarios dos Estados e do
Distrito Federal.

Por fim, faremos um paralelo com o principio da seguranca juridica no direito tributéario,
analisando se as indagacdes mencionadas acima estariam em conformidade com o aludido

principio.
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4.1 Existéncia, Validade, e Eficacia das normas juridicas

Sendo as normas juridicas o alicerce do ordenamento juridico de uma sociedade,
estabelecendo direitos e deveres entre os individuos, e fundamental entender o seu alcance,
compreendendo os conceitos de vigéncia, validade e eficacia das normas. Como bem destaca
Miguel Reale, € indispensavel para uma norma se estruturar no ordenamento juridico que ela
cumpra os requisitos de validade — os quais, segundo o autor, classificam-se em vigéncia
(validade formal), eficacia (validade social) e o da validade ética (fundamento). Nas palavras

do mestre®®:

Nao basta que uma regra juridica se estruture, pois é indispen- savel que ela satisfaca
a requisitos de validade, para que seja obrigatoria. A validade de uma norma de direito
pode ser vista sob trés aspectos: o da validade formal ou técnico-juridica (vigéncia),

o0 da validade social (eficacia ou efetividade) e o da validade ética (fundamento)

Primeiramente, nos debrucando sobre a vigéncia de uma norma juridica, podemos dizer
que ela refere-se ao periodo durante o qual ela estd em vigor e pode produzir efeitos no mundo
juridico. Em outras palavras, é o lapso temporal em que a norma possui eficacia e pode ser
aplicada aos casos concretos.

Consoante o art. 1°7da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”),
salvo disposicdo em contrario, a lei comeca a vigorar (leia-se, produzir efeitos no mundo
juridico) em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada. Isto &, caso a
lei ndo especifica um prazo pelo qual ela passara a vigorar no mundo juridico, a LINDB
estabelece um prazo minimo de 45 dias. Passado esse prazo (de 45 dias ou outro fixado pela
propria lei), a legislacdo comeca a produzir efeitos no mundo juridico.

Por sua vez, a validade de uma norma juridica diz respeito a conformidade desta com
0s requisitos formais e materiais estabelecidos pelo ordenamento juridico para sua criacdo. Em

outras palavras, uma norma é valida quando for elaborada de acordo com os procedimentos e

%6 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito, 272 edi¢do. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2013, p. 132.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502136847/. Acesso em: 07 jun.
2024.

ST LIDNB. Art. 1° Salvo disposicdo contréaria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.
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principios estabelecidos pela Constituicdo e demais leis do pais. Conforme estabeleceu
Norberto Bobbio®®:

A pertinéncia de uma norma a um ordenamento é aquilo que se chama validade.
Vimos anteriormente quais sdo as condi¢des pelas quais se pode dizer que uma norma
é valida. Tais condigBes servem justamente para provar que determinada norma
pertence a um ordenamento. Uma norma existe como norma juridica, ou é

juridicamente valida, enquanto pertence a um ordenamento juridico.

E por fim, a eficacia de uma norma juridica refere-se a capacidade da norma juridica de
produzir efeitos concretos no mundo real, ou seja, de regular, in concreto, as condutas e relacbes
sociais conforme seus mandamentos. Uma norma pode ser eficaz em diferentes graus, variando
de acordo com diversos fatores, como a clareza de sua redacao, a existéncia de mecanismos de
aplicacdo e controle, e a aceitacdo social.

Como brilhantemente expds Miguel Reale>, ao propor uma diferenciacio entre o

conceito de vigéncia e eficacia:

A eficacia, ao contrario, tem um carater experimental, porquanto se refere ao
cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao “reconhecimento”
(Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais
particularizadamente, aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu

cumprimento

Em sintese, a vigéncia, validade e eficacia das normas juridicas sdo aspectos essenciais
para compreender o funcionamento, alcance e limites das normas juridicas veiculadas em nosso
ordenamento juridico, a fim de que seja garantida a seguranca juridica e a aplicacdo adequada

do Direito.

4.2 Repristinacao e efeitos repristinatorios: a retomada de validade das

normas revogadas

Num mundo em que a sociedade esta em constante evolucdo, a dinamica legislativa de

58 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia : Ed. Polis/Universidade de Brasilia, 1989, p.
60.
% REALE, Miguel, Op, cit, p. 141.
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dado ordenamento juridico, muitas vezes, envolve a revogacao de normas juridicas anteriores
para dar lugar a novas disposicdes legais para acompanhar os anseios sociais naquele dado
momento historico.

Dentro desse contexto de constantes mudancas legislativas que acabou surgindo o
conceito da repristinacdo das normas juridicas, e, em paralelo, o conceito dos efeitos
repristinatorios de uma norma (inconfundiveis, conforme detalharemos a seguir), os quais
estabelecem que uma norma anteriormente revogada, volte a ter vigéncia em decorréncia da
revogacdo, ou declaracao de inconstitucionalidade, da norma que a revogou.

Em nosso ordenamento juridico, a repristinacdo das normas juridicas possui previsao
no art. 2°, 8 3° da LINDB. Referido artigo estabelece que a lei revogada somente se restaura
nos casos em que a lei revogadora perde a sua vigéncia e houver disposicao expressa nesse

sentido:

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 30 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Em sintese, a repristinacdo € um instituto previsto pela legislagdo brasileira (art. 2°,8
3° da LINDB) e o qual envolve a vigéncia de trés atos normativos, todos validos. E, como
dispde o LINDB, tal instituto deve ocorrer necessariamente de maneira expressa.

Aléem da repristinacdo propriamente dita, existe também o efeito repristinatorio,
conceito o qual possui nuances que o diferenciam da supramencionada repristinacédo. Nesse
sentido, dispdem Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira e Eduardo Alexandre Young Abrahdo,
em artigo intitulado “O Efeito Repristinatorio no Controle Difuso de Constitucionalidade e

Vedagdo de Decisdes Supresa”®’:

(...) repristinacéo e efeito repristinatério sdo vocdbulos inconfundiveis, pois “a termos
diversos ndo se deve atribuir o mesmo contetido.” Clémerson Cléve aponta as
diferencas entre os institutos. O efeito repristinatorio ¢ “O fendmeno da reentrada em
vigor da norma aparentemente revogada. JA a repristinagdo, instituto distinto,
substanciaria a reentrada em vigor da norma efetivamente revogada em funcgéo da

revogacao (mas nao anulagido) da norma revogadora.”

8 ABRAHAO, Eduardo Alexandre Young e FERREIRA ALVES, Olavo Augusto Vianna. O Efeito
Repristinatorio no Controle Difuso de Constitucionalidade e Vedagdo de Decisdes Supresa. Revista de Opinido
Juridica de Fortaleza: ano 15, n. 20, p.231-254, jan./jun. 2017



50

Dessa forma, por sua vez, o fendmeno do efeito repristinatorio é o instituto pelo qual
estdo envolvidas duas leis e uma decisdo judicial do Poder Judiciario em controle de
constitucionalidade. Tal efeito surge de uma decisdo sem que seja mencionada qualquer
retomada de efeitos da entdo lei revogada, de modo que € chamado também de efeito
repristinatorio tacito.

Tal fendmeno ocorre, como dispdem Olavo Vianna e Eduardo Young®, quando uma
norma é declarada inconstitucional, de modo que considera-se nao ter sido apta para revogar
validamente a lei anterior que tratava da mesma matéria, uma vez que, por ser inconstitucional,
nasceu nula.

Concluindo, a repristinacdo e os efeitos repristinatorios das normas juridicas sdo
conceitos, que, embora distintos, compartilham de certas semelhancas, mormente o seu poder

de impactar significativamente a seguranca juridica e a estabilidade do ordenamento juridico.

4.3 O art. 16 da EC 132/23: efeitos repristinatorios vs. constitucionalidade

superveniente

Devidamente delineados os conceitos de validade, vigéncia e eficacia das normas
juridicas e os institutos da repristinacdo e dos efeitos repristinatorios, passaremos para uma
analise dos referidos ao objeto do nosso estudo. Para tanto, analisaremos se o art. 16 da EC
132/23 teria 0 condao de trazer a vigéncia novamente das leis estaduais que previam a cobranca
do ITCMD no exterior.

Para relembrar, o art. 16 da EC 132/23 passou a prever que até que lei complementar
regule o disposto no art. 155, §1°, 111, da Constituicdo Federal, o imposto incidente nas
hipdteses de bens e herancgas advindos competira:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, ao Estado da situagdo do bem,
ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar
0 bem ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado

61 ABRAHAO, Eduardo Alexandre Young e FERREI ALVES, Olavo Augusto Vianna. Op, cit, p.234


file:///G:/Raíra.doc%23_Toc277026676
file:///G:/Raíra.doc%23_Toc277026676
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A71iii

51

onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde

tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Desse modo, como ja mencionado acima, a cobranca do ITCMD nas hipéteses referidas
acima passou, segundo a redacgdo do art. 16, a prescindir da entdo lei complementar necessaria
e imprescindivel para a cobranga do imposto, contrariando o entendimento do STF manifestado
nos diversos julgamentos analisados acima — em especial nas 24 ADIs que julgaram
inconstitucionais, e portanto, nulas de pleno direito, as disposi¢fes das legislagbes estaduais
que previam a incidéncia do ITCMD nessas hipoteses.

Primeiramente, cumpre salientar que o advento do art. 16 da EC 132/23 ndo trouxe a
vigéncia das disposicbes das leis estaduais pelo instituto da repristinagdo, porquanto esse
instituto apenas verifica-se quando presentes trés leis (lei revogada, lei revogadora e terceira lei
revogadora).

E em segundo lugar, apesar de primeira vista parecer, também nao trouxe a vigéncia das
disposicdes das leis estaduais pelo instituto dos efeitos repristinatorios, porquanto, apesar de
envolver decisdo do poder judiciario em controle concentrado de constitucionalidade, in casu a
lei revogadora ndo perdeu a sua vigéncia por ter sido julgada inconstitucional em sede de
controle de constitucionalidade.

Na realidade, 0 que temos é que as normas estaduais que impuseram o ITCMD sobre
herancas e doacdes no exterior ndo foram revogadas por lei, mas sim declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. De modo que temos, no D+0, leis declaradas
inconstitucionais, e no D+1, uma alteracdo no bloco de constitucionalidade.

Dessa forma, o fenbmeno que analisaremos, para entender se o art. 16 da EC 132/23
teria 0 condao de recuperar as disposi¢des das legislacdes estaduais julgadas inconstitucionais,
é 0 da constitucionalidade superveniente.

Ad Initio, ja devemos consignar que é sabido que o STF ja assentou inexistir, no
ordenamento juridico nacional, a constitucionalidade superveniente.5? Foi o que ocorreu no
julgamento da ADI 2.158/PR, o qual tem um plano de fundo muito semelhante ao nosso caso.

Em sintese, no aludido julgado, uma lei estadual que criou a contribui¢éo de inativos no Estado

62 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS INATIVOS — LEI N° 6.915, DE 1995, DO ESTADO DA
BAHIA - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 2003 — CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE
— IMPOSSIBILIDADE. Lei estadual que instituiu contribuicdo de inativo, inconstitucional quando da edicdo,
ndo se torna valida em razdo de mudanca do parametro normativo superior. O Supremo ja assentou inexistir,
no ordenamento juridico nacional, a constitucionalidade superveniente. Precedentes — A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.158/PR, relator ministro Dias Toffoli, Diario da Justica de 16 de dezembro de 2010.
(Al 620557 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25-03-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-071 DIVULG 09-04-2014 PUBLIC 10-04-2014)
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do Parané foi julgada inconstitucional ao tempo de sua edi¢do, e posteriormente, foi aprovada
uma Emenda Constitucional (EC 41/2003), permitindo a tributacdo nesse caso. E o Supremo

entendeu que a essa lei estadual continuava sendo inconstitucional:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n° 12.398/98-Parana. Decreto
estadual n® 721/99. Edicdo da EC n° 41/03. Substancial alteragdo do pardmetro de
controle. Nao ocorréncia de prejuizo. Superagao da jurisprudéncia da Corte acerca da
matéria. Contribuicdo dos inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n° 20/98.
Precedentes. 1. Em nosso ordenamento juridico, ndo se admite a figura da
constitucionalidade superveniente. Mais relevante do que a atualidade do parametro
de controle é a constatacdo de que a inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que
se refira a dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em vigor.
Caso contrario, ficaria sensivelmente enfraquecida a prépria regra que proibe a
convalidagdo. 2. A jurisdigdo constitucional brasileira ndo deve deixar as instancias
ordinérias a solugdo de problemas que podem, de maneira mais eficiente, eficaz e
segura, ser resolvidos em sede de controle concentrado de normas. 3. A Lei estadual
n° 12.398/98, que criou a contribui¢do dos inativos no Estado do Parand, por ser
inconstitucional ao tempo de sua edicdo, ndo poderia ser convalidada pela Emenda
Constitucional n°® 41/03. E, se a norma néo foi convalidada, isso significa que a sua
inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que se refira a dispositivos da
Constituicdo Federal que ndo se encontram mais em vigor, alterados que foram pela
Emenda Constitucional n® 41/03. Superada a preliminar de prejudicialidade da a¢&o,
fixando o entendimento de, analisada a situagdo concreta, ndo se assentar o prejuizo
das a¢Bes em curso, para evitar situacfes em que uma lei que nasceu claramente
inconstitucional volte a produzir, em tese, seus efeitos, uma vez revogada as medidas
cautelares concedidas ja ha dez anos. 4. No mérito, é pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que ¢ inconstitucional a incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98,
de contribui¢do previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos inativos e
dos pensionistas, como previu a Lei n® 12.398/98, do Estado do Parana (cf. ADI n®
2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 12/4/02; e RE n°
408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 25/4/08). 5.
E igualmente inconstitucional a incidéncia, sobre os proventos de inativos e
pensionistas, de contribuigdo compulséria para o0 custeio de servicos médico-
hospitalares (cf. RE n® 346.797/RS-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Primeira Turma, DJ de 28/11/03; ADI n° 1.920/BA-MC, Relator o Ministro Nelson
Jobim, DJ de 20/9/02). 6. Declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento das
normas impugnadas do decreto regulamentar, em virtude da relacdo de dependéncia
com a lei impugnada. Precedentes. 7. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.

(ADI 2158, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2010,
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DJe-247 DIVULG 15-12-2010 PUBLIC 16-12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-
00010 RTJ VOL-00219-01 PP-00143 RT v. 100, n. 906, 2011, p. 410-426 RSJADV
abr., 2011, p. 40-49) (grifos nossos)

Nas palavras do Min. Relator, Dias Toffoli, no caso concreto “a Lei estadual n°
12.398/98, que criou a contribui¢do dos inativos no Estado do Parand, por ser inconstitucional

ao tempo de sua edic¢do, ndo poderia ser convalidada pela Emenda Constitucional n® 41/03”.

Portanto, fazendo paralelo com 0 nosso caso, as disposi¢Oes das legislagdes estaduais
que dispdem sobre bens e herancas advindos do exterior, julgadas inconstitucionais pelas 24
ADlIs, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, manter-se-iam inconstitucionais,
porquanto, no ordenamento juridico brasileiro, a declaracdo de inconstitucionalidade de uma
norma a torna nula. Nas palavras de Rodrigo Padilha®: “Diferentemente do que acontece na
Austria, onde a inconstitucionalidade produz efeitos de anulabilidade, no Brasil e na maioria

dos paises do mundo a inconstitucionalidade produz efeitos de nulidade da norma”.

4.4 O art. 16 da EC 132/23 e sua eficacia no ordenamento juridico

Analisaremos, adiante, se, ndo obstante o fendmeno da constitucionalidade
superveniente ser vedado em nosso ordenamento juridico, de modo que as legislagdes estaduais
ndo voltariam a ser consideradas vigentes, o art. 16 da EC 132/23, independentemente teria
eficacia plena de modo a permitir a tributacdo imediata pelos Estados e o Distrito Federal.

Primeiramente, insta salientar que existem trés espécies de normas constitucionais,
conforme estabelece George Salom&o Leite ao citar o mestre José Afonso da Silva®: (a) normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata, (b) normas constitucionais de
eficacia contida e aplicabilidade imediata e (c) normas constitucionais de eficacia limitada e
aplicabilidade mediata.

As normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata sdo aquelas cujo
suporte fatico contempla todos os elementos necessarios para uma incidéncia direta. S&o,

portanto, normas completas, independentemente de um auxilio supletivo da lei.®® Por sua vez,

83 STF, ADI 2158, de 15 de setembro de 2010.

% PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, p. 125

E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 08 jun.
2024.

8 LEITE, George Saloméo. Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais / George Salo mdo Leite. --
Brasilia : Senado Federal, Conselho Editorial, 2020. 160 p. 64.

% |EITE, George Salomé&o. Op, cit, p. 65.
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as normas de eficacia contida, apesar de também possuirem aplicabilidade imediata,
diferenciam-se das normas de efic&cia plena pela possibilidade de contencdo dos efeitos da
norma constitucional em decorréncia da superveniente existéncia de uma norma integradora.®’

Trazendo a discussao para 0 nosso caso e analisando-se o art. 16 da EC 132/23, constata-
se que, por sua finalidade (distribuir a competéncia para a cobran¢a do ITCMD sobre bens e
herangas advindos do exterior), referido dispositivo possui eficdcia direta e imediata,
porquanto, cumpre a sua funcdo de fixar as competéncias no Direito Tributario. Porém,
restringe-se nesse ponto, concernente na delimitacdo das regras de competéncia tributaria; ndo
tém o condado de servir como norma estadual (lei ordinéria), a qual permitiria a cobranca do
ITCMD nas hip6teses analisadas.

Em brilhante artigo sobre o tema intitulado “Reforma tributaria: quando o ITCMD

podera ser exigido sobre bens no exterior?”’%, o advogado Pedro Furtado assim dispos:

No caso em questdo, constata-se que a finalidade do artigo 16 da Emenda
Constitucional n° 132/2023 é distribuir a competéncia para a institui¢cdo de hipdtese
de incidéncia do ITCMD sobre herangas e doagdes em que haja conexdo geogréafica —
objetiva ou subjetiva — com o exterior. E o que se extrai tanto de sua prépria redagéo,
como da letra do artigo 155, § 1°, 111, da CF (ainda vigente e indissocidvel da nova
norma derivada) e da propria decisdo tomada pelo STF no Tema 825.

()

Logo, o dispositivo em analise ndo tem sequer a pretensdo de instituir hipdtese de
incidéncia de imposto, de modo que atribuir a ela tais efeitos seria descabido. De outra
forma ndo poderia ser, ja que as normas constitucionais em matéria tributaria ndo sao
vocacionadas a instituicdo de imposto, “apenas fixam as competéncias para que os
gravames sejam criados”

Assim, é de se concluir que o multicitado artigo 16 é, sim, dotado de eficécia plena e
aplicabilidade direta e imediata; porém, constrito aos seus proprios limites
teleoldgicos: delimitar a competéncia para que os entes federativos responsaveis

instituam o tributo.

Em sintese, o art. 16 da EC 132/23, embora dotado de eficacia plena e de aplicagéo

imediata, ndo possui o conddo de instituir a cobranca do ITCMD no exterior, que, como ja €

7 LEITE, George Salomé&o. Op, cit, p. 65.

% FURTADO, Pedro. Reforma tributaria: quando o ITCMD poderé ser exigido sobre bens no exterior?. Conjur:
ano 24, 28 de marco de 2024. Acesso em 08 de junho de 2024:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-28/reforma-tributaria-quando-o-itcmd-podera-ser-exigido/
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sabido, cabe somente aos entes federados competentes segundo as disposi¢des constitucionais

(Estados e o Distrito Federal).

45 O art. 16 da EC 132/23 e 0 Principio da Seguranca Juridica

Por fim, analisaremos se uma interpretacdo favoravel a restauracdao das leis estaduais
julgadas inconstitucionais de modo a permitir a cobranca imediata de ITCMD sobre bens e
herancas no exterior estaria em conformidade com o principio da seguranca juridica, tdo caro
ao nosso ordenamento juridico, e em especial, para 0 nosso arcabouco juridico fiscal. Desse
modo, primeiramente, faz-se mister trazer breves reflexdes sobre o conceito de seguranca
juridica para o Direito Tributério.

Nas licdes de Leandro Poulsen quid Humberto Avilla®®, o principio da seguranca
juridica é imprescindivel para garantir o sentimento de previsibilidade dos efeitos juridicos
(futuro) e a certeza dos fatos juridicos ja consumados, dos direitos adquiridos e da coisa julgada

(passado), in verbis:

O principio da seguranga juridica demanda que o Direito seja compreensivel,
confiavel e calculavel o que s ocorre quando o individuo conhece e compreende 0
conteido do Direito, quando tem assegurados no presente os direitos que conquistou
no passado e quando pode razoavelmente calcular as consequéncias que serdo

aplicadas no futuro relativamente aos atos que praticar no presente.

Adentrando sobre o conceito do principio da seguranca juridica no Direito Tributario,
nas li¢cbes de José Francisco Bianco no artigo “Seguranga Juridica e o Principio da Legalidade
no Direito Tributario”’®, a seguranca juridica no Direito Tributario esta diretamente ligada a

certeza na determinacgéo das condic6es de exigibilidade do tributo:

Hé& uniformidade na doutrina no sentido de a seguranca juridica no Direito Tributéario

69 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. S&o Paulo. SRV Editora LTDA, 2024, p. 42.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620906/. Acesso em: 08 jun.
2024.

0 BIANCO, Jodo Francisco. Seguranca juridica e o principio da legalidade no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Direito Tributario, Direito Tributario Atual, S&o Paulo, n. 19, p. 16-23, 2005. Acesso em 08 de
junho de 2024

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167491
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estar intimamente ligada a certeza na determinacéo das condicdes de exigibilidade do
tributo. A existéncia de dispositivos legais com regras claras e estaveis para a apuragao
e pagamento dos valores devidos ao Fisco é condigdo indispensavel ao funcionamento

de um sistema normativo tributario que garanta seguranga juridica aos contribuintes.

Dessa forma, sO teremos ressalvado o principio da seguranca juridica no direito
tributério quando existir certeza sobre as condi¢fes da exigibilidade de um tributo. Em outras
palavras, somente restara assegurada a seguranca juridica nas relagdes juridico-tributérias
guando devidamente verificadas a previsibilidade e certeza sobre a exa¢édo tributaria que ira
impactar o patriménio dos contribuintes. Destarte, sem essa certeza e previsibilidade da norma
tributéria, ndo ha seguranca juridica no direito tributario.

No presente caso, portanto, pelo fato de ndo ter sido o art. 16 da EC 132/23 veiculado
no ordenamento juridico de forma a ndo surgirem questionamentos sobre a sua vigéncia e
aplicacdo, mormente pelo fato de diversos julgamentos do STF sobre o tema, e pelo fato do
instituto da constitucionalidade superveniente ter sido vedado em nosso ordenamento juridico,
ressalta-se que uma possivel retomada de vigéncia das disposicGes das leis estaduais julgadas

inconstitucionais estaria em desacordo com o principio da seguranca juridica.

Por fim, ainda ressaltamos que a EC 132/23, ao dispor que o art. 16 sera aplicado as
sucessOes abertas a partir da data de sua aplicacdo, também estaria violando os principios da
anterioridade anual e nonagesimal, corolarios do principio da seguranca juridica, haja vista que
“o0 contribuinte ndo pode ser surpreendido por uma carga tributaria superior aquela que se

programou para suportar’*”’,

5 CONCLUSAO

Apbs a ardua pesquisa legal, doutrinaria e jurisprudencial buscando entender o instituto
juridico do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) na sua hipotese de
incidéncia sobre bens e herancas advindos do exterior, com destaque para as consequiéncias
geradas pela aprovacgéo da Reforma Tributaria (EC 132/23), chegamos na conclusédo do presente

trabalho.

I QUINTANILHA, Gabriel Sant’Anna. Op, cit, p. 42.
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Iniciamos nosso estudo abordando a evolugdo histérica do ITCMD e seus aspectos da
sua hipotese de incidéncia tributéria trazidos pela CFRB/88, em seu art. 155, 1, nos debrugando,
ainda, sobre suas regras de competéncia entabuladas pela nossa Constituicéo (art. 155, 81°, I, Il
e 111) e suas regras definidoras dos conflitos de competéncia entre os entes federados.

Em seguida, nossa analise, direcionando-se ao objetivo do nosso estudo, deu enfoque a
hipotese de incidéncia do ITCMD sobre bens e herangas advindos do exterior, prevista no art.
155, §1°, 111, “a” e “b”.

Para tanto, foi objeto de analise a evolucéo da jurisprudéncia, da doutrina e da legislacéo
sobre o tema, em especial as disposic¢oes da legislacdo paulista prevendo a cobranga de ITCMD
sobre bens e herancas advindos do exterior (Arts. 3%, 8° 1°e¢ 4° 1, “a” e “b”, e II, “a” ¢ “b” da
Lei n° 10.705/00); o julgamento paradigmatico do RE n° 851.108 do STF (Tema 825 de
Repercussdo Geral); o julgamento das 24 ADIs pelo STF; e o julgamento da ADO n° 67 pelo
STF; julgamentos os quais estabeleceram a necessidade de lei complementar mediando as
regras de competéncia para a cobranca de bens e herangas vindos do exterior, declarando
inconstitucionais as disposi¢@es estaduais que previam essa cobranca.

Logo adiante, analisamos os impactos da Reforma Tributaria em nosso ordenamento
juridico tributario, em especial, seus impactos na materialidade do ITCMD, com enfoque sobre
0 seu impacto na hipétese de incidéncia concernente nas transmissdes de bens e herangas
advindos do exterior. E com destaque para os efeitos e conseqliéncias do art. 16 da EC 132/23,
gue trouxe a dispensa da lei complementar para a cobranca do ITCMD nos bens e herancas
advindos do exterior

Analisando, por fim, os efeitos do art. 16 da EC 132/23 em nosso ordenamento juridico
tributario, fizemos uma breve analise dos conceitos de vigéncia, validade e eficicia das normas
juridicas, sobre os diferentes tipos de normas constitucionais (de eficacia plena, contida ou
limitada), e sobre os fenémenos juridicos da repristincdo de efeitos das normas juridicas, dos
efeitos repristinatorios decorrentes de decisdes judiciais em sede de controle concentrado, e
sobre o0 conceito da constitucionalidade superveniente em nosso ordenamento juridico.

Para entdo chegarmos a nossa conclusdo de que o: (i) o art. 16 da EC 132/23, nédo
obstante possuir eficacia plena e imediata, tem como finalidade fixar a competéncia para a
cobranca do ITCMD, e ndo a finalidade de ja instituir a cobranca em si do imposto, a qual é
reservada para os entes competentes (Estados e Distrito Federal); (ii) o art. 16 da EC 132/23
ndo possui efeitos repristinatorios e tampouco traz a repristinacdo das disposi¢fes das normas
estaduais que previam a cobranga do ITCMD sobre bens e herangas advindos do exterior

julgadas inconstitucionais; (iii) o art. 16 da EC 132/23 nédo faz com que as normas estaduais
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sejam consideradas constitucionais pela alteragdo do bloco de constitucionalidade, porquanto é
vedado, em nosso ordenamento juridico, o instituto da constitucionalidade superveniente; (iv)
o art. 16 da EC 132/23, se de alguma forma permitir a cobranca imediata do ITCMD sobre bens
e herancas no exterior, estaria em desconformidade com o principio da seguranca juridica no
Direito Tributério.

Diante das conclusdes apresentadas, é imperativo que a Reforma Tributéria e seus
impactos no ITCMD sobre bens e herangas advindos do exterior seja objetivo de estudos mais
profundos, vislumbrando-se os impactos na seguranca juridica, no ambito dos planejamentos
patrimoniais e sucessorios, e sobre as nuances do novo ambiente tributério que foi instaurado
no Brasil. Para tanto, a colaboracéo entre diferentes atores, incluindo o estudo da doutrina, da
sociedade civil, do governo e do poder legislativo sera fundamental para encontrar solucGes que
equilibrem os interesses divergentes e promovam um sistema tributario transparente e eficiente,

capaz de impulsionar o crescimento sustentavel e a inclusdo social

BIBLIOGRAFIA

ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de incidéncia tributaria. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1975

BARROSO Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢cdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 5% edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011
BIANCO, Jodo Francisco. Seguranca juridica e o principio da legalidade no Direito Tributario.
Instituto Brasileiro de Direito Tributério, Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 19, p. 16-23,
2005. Acesso em 08 de junho de 2024: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167491

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Ed. Polis/Universidade de Brasilia, 1989

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 332 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2023

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 34* Ed. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024



59

. Reflex@es sobre a obrigacéo tributaria. 12 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e cddigo tributario nacional.
1. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

DAL POZZO, Augusto Neves e FERREIRA DA ROCHA, Silvio Luis. Curso de direito

administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2024

FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves; ABRAHAO, Eduardo Alexandre Young. O efeito
repristinatério no controle difuso de constitucionalidade e a vedacdo de decisdes
surpresa. Revista Opinido Juridica (Fortaleza), Fortaleza, v. 15, n. 20, p. 231-254, 2017. DOI:
10.12662/2447-66410j.v15i20.p231-254.2017. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/1320. Acesso em: 9 jun.
2024,

FURTADO, Pedro. “Reforma tributaria: quando o ITCMD poderé ser exigido sobre bens no
exterior?”. Conjur: ano 24, 28 de marc¢o de 2024. Acesso em 08 de junho de 2024:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-28/reforma-tributaria-quando-o-itcmd-podera-ser-

exigido/

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 3: Responsaibilidade Civil — Direito de Familia—
Direito de Sucessdes; coordenado por Pedro Lenza. 10? Ed. Séo Paulo: SaraivaJur, 2023

KIGNEL, Luiz, SETTI Marcia, LONGO, José Henrique. Planejamento sucessorio. 42 ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2023

LEITE, George Salomdo. Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais / George
Salo mao Leite. -- Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2020. 160 p. 64.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011

MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributacdo das herancas e doacdes. 12 ed. Sdo Paulo: IBDT, 2021



60

NEVES, José Roberto de Castro. Como os advogados salvaram o mundo: a histéria da

advocacia e sua contribuicdo para a humanidade. 32. Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2020.

PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019, E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 08 jun.
2024,

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. Sdo Paulo. SRV Editora LTDA,
2024, E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553620906/. Acesso em: 08 jun. 2024.

QUINTANILHA, Gabriel Sant’ Anna. Reforma tributaria brasileira: tributos sobre o consumo.
12 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito, 272 edicdo. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA,
2013, E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502136847/. Acesso em: 07 jun. 2024

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 4% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014
SENADO FEDERAL. Reforma tributaria promulgada: principais mudancas dependem de

novas leis. Agéncia Senado,
2024:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-

promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis. Acesso em 04 jun. 2024

SOARES, Milton Delgado. O IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOA(;AO (TTCMD) E AS SUAS HIPOTESES DE INCIDENCIA NOS PROCEDIMENTOS
SUCESSORIOS. 12 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006

XAVIER, Alberto Pinheiro. Direito Tributario Internacional do Brasil. 12 Ed. Ed. Forense: 2010

. Direito Tributario Internacional. 22 Ed. Coimbra: Almedina,
Atualizada até 31.12.2006



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/21/reforma-tributaria-promulgada-principais-mudancas-dependem-de-novas-leis

61

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

DAL POZZO, Augusto Neves e FERREIRA DA ROCHA, Silvio Luis. Curso de direito

administrativo. 12. Ed.



