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RESUMO

A problematica do acesso a educagdo para a populagdo carcerdria representa um cendrio critico,
intrinsecamente ligado aos direitos humanos e a eficacia do sistema prisional. O presente estudo
visa explorar os obstaculos enfrentados pelos detentos no caminho do aprendizado e
desenvolvimento educacional. A superlotagdo, a falta de recursos, estigma social e negligéncia
institucional emergem como desafios proeminentes que comprometem a implementacao efetiva
de programas educacionais dentro das prisdes. A auséncia de investimentos adequados ndo
apenas limita o acesso a oportunidades educacionais, mas também perpetua um ciclo de
marginaliza¢do, dificultando a reintegragdo desses individuos a sociedade. Este trabalho
buscara examinar criticamente esses desafios, destacando a importancia de supera-los para
promover a reabilitagdo, quebra do ciclo criminal e, em ultima instancia, a defesa dos direitos

humanos no contexto carcerario.

Palavras-chave: Educacdo; Direito Fundamental, Acesso; Desafios; Sistema prisional;

Populacao Carceraria.



ABSTRACT

The issue of access to education for the prison population represents a critical scenario,
intrinsically connected to human rights and the effectiveness of the prison system. The present
study aims to explore the obstacles faced by inmates on the path to learning and educational
development. Overcrowding, lack of resources, social stigma, and institutional neglect emerge
as prominent challenges that compromise the effective implementation of educational programs
within prisons. The absence of adequate investments not only limits access to educational
opportunities but also perpetuates a cycle of marginalization, hindering the reintegration of
these individuals into society. This work will critically examine these challenges, highlighting
the importance of overcoming them to promote rehabilitation of inmates, break the cycle of
crime, and ultimately uphold human rights within the prison context.

Keywords: Education; Fundamental Right; Access; Challenges; Prison System; Prison
Population.
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INTRODUCAO

Objeto de estudo e justificativa

A escolha do tema "Os desafios do Acesso a Educagdo pela Populacio Carcerdria no
Brasil” ¢ motivada pela urgéncia em compreender e abordar uma problematica social complexa.
O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios significativos, e a auséncia de oportunidades
educacionais para os detentos ndo apenas perpetua desigualdades, mas também viola principios

fundamentais dos direitos humanos.

Investigar esses desafios ¢ essencial para compreender como as desigualdades pré-
existentes se agravam no contexto carcerdrio, impactando os direitos fundamentais desses
individuos. Além disso, a pesquisa busca explorar a conexao entre a falta de acesso a educagao,
a alta taxa de reincidéncia e a necessidade de programas educacionais eficazes para promover

a reabilitacao.

Dado que a educagao ¢ um direito humano, sua disponibilidade ndo deve ser condicionada
a cultura, posicao social, género ou origem étnico-racial da pessoa. Isso se estende igualmente
aos individuos privados de liberdade, uma vez que o artigo 10 da Lei 7.210/1984, conhecida
como Lei de Execugdo Penal, estipula a obrigagdo do Estado em prover assisténcia ao preso.
Essa assisténcia inclui a garantia de acesso a educagdo para o recluso, com o propdsito de

orientar seu retorno a convivéncia em sociedade.

Considerando que a reinser¢do desses individuos na sociedade pode ser facilitada por
meio do investimento em sua formagao educacional, este trabalho de conclusao de curso busca
refletir sobre a importancia da educacio e do ensino no sistema penitenciario. Esse tema ¢ de
grande relevancia para o contexto social, uma vez que estd diretamente ligado a reintegracao

dos detentos na sociedade e na sua convivéncia com os demais individuos.

Objetivos

Ao abordar essa tematica, o trabalho tem como intuito identificar obstaculos, assim como

propor solugdes e estratégias que possam melhorar a eficécia do sistema prisional brasileiro. A



analise aprofundada desses obstaculos ressalta a urgéncia de reformas, como também contribui
para um didlogo informado sobre a importancia da educacdo como um direito fundamental,
mesmo no contexto penitencidrio, destacando como a educagdo pode ser uma ferramenta
transformadora, capaz de romper o ciclo de repeticao criminal e contribuir para a reintegragao

social.

Para tanto, os objetivos deste estudo serdo: compreender a historia do sistema prisional
de forma geral e no Brasil através das obras que discutem a tematica em questdao; compreender
a historia da educacdo no sistema penitenciario; abordar as dificuldades do acesso a educagao
enfrentadas pelos detentos; compreender a importancia da educagdo prisional para as pessoas
em privagdo de liberdade; discutir a educacao prisional como forma de ressocializagdo dos
prisioneiros reclusos; discutir a importancia da educagdo prisional como possibilidade na

ressocializagdo das pessoas em privacao da liberdade.

Metodologia

Neste trabalho, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica e qualitativa,
perspectiva a ser adotada uma vez que destaca, de maneira especifica, a exploracdo da
bibliografia, buscando conhecer a conceituagdo legal do direito a educacdo, a perspectiva da

populacdo carceraria no Brasil atualmente e a elaboracado e efetividade das politicas publicas.

Portanto, a coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa bibliografica extensiva,
abrangendo documentos legais, artigos académicos e livros dos autores que fazem tal discussdo,
além de relatorios de organizagdes nacionais e internacionais, bem como dados estatisticos
relacionados ao acesso a educag@o por detentos no Brasil. A andlise dessas fontes possibilitara
uma contextualizacdo do acesso ao direito a educacao para essa populagdo no atual cenario do

pais.

Sera discutido o direito dos detentos a educagdo, enfatizando o papel da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) em proporcionar a conclusao da educagdo basica para aqueles que nao
a completaram na idade apropriada. Bem como, serdo examinadas as principais dificuldades
enfrentadas pelos professores nas penitencidrias brasileiras, que envolvem problemas

estruturais, desafios administrativos e questoes de seguranca.



Além disso, sera abordado também as politicas publicas implementadas para garantir que
os presidiarios também usufruam do direito a educacao, dentre algumas que serdo tratadas estao
o Programa Educagao nas Prisdes, Programa de Escolas Associadas da Organizacgéo das Nacdes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (PEA-UNESCO), e men¢do aos trabalhos

realizados por iniciativa de organizagdes ndo governamentais (ONGs).

Para tal finalidade, esta Monografia sera organizada em quatro capitulos, o primeiro faz
uma breve apresentacdo da historia das prisdes e o sistema penitenciario no Brasil; o segundo
apresenta a educagdo no sistema prisional brasileiro, sua origem, conceito ¢ legalidade; o
terceiro apresenta as dificuldades enfrentadas pela populagdo carceraria no acesso a educagao
e, por fim, no quarto capitulo vai se discutir a importancia da educagdo prisional ¢ como ela

impacta na ressocializacdo de pessoas em privagdo de liberdade.



1. PRIMEIRO CAPITULO

1.1. O SISTEMA PRISIONAL: PANORAMA HISTORICO

O conceito de prisdao como forma de punigdo teve sua origem nos mosteiros durante a
Idade Média. Inicialmente utilizado para disciplinar monges e clérigos que nao cumprissem
com suas obrigacdes, os infratores eram for¢ados a se recolherem em suas celas, dedicando-se

a meditagdo e ao arrependimento por suas a¢des, numa busca pela proximidade com Deus®.

A consolidacao dos primeiros sistemas penitenciarios como locais de encarceramento
ocorreu a partir do século XIX nos Estados Unidos. A primeira prisdo norte-americana foi
construida em Walnut Street Jail, sendo seguida pela constituicdo da Western Pennsylvania

Penitentiary em 1829 e, posteriormente, pela Eastern State Penitentiary no ano de 19182,

Este modelo de prisdao ficou conhecido como o sistema Pensilvanico, marcado
principalmente pelo isolamento do prisioneiro em uma cela, no qual o condenado nao poderia
receber visitas que ndo fossem do sacerdote ou dos funcionarios®. No sistema Pensilvanico, a
religido era considerada um meio de reabilitagdo para os detentos, que ndo tinham permissao

para se comunicar, apenas podiam permanecer em siléncio, praticando meditacdo e oragao.

Paralelamente, no século XIX, surgiu na Inglaterra o sistema progressista, que
enfatizava a observa¢do do comportamento ¢ do desempenho dos presos, avaliando suas
condutas e trabalho. O sistema dividia o periodo de encarceramento em estagios, com a

possibilidade de liberdade condicional ao completar todas as fases de maneira satisfatoria®,

O Cdédigo Penal Francés em 1791 instituiu o conceito de prisdo como método de

punicdo, que posteriormente foi disseminado globalmente. Isso reflete a ideia de uma nova

! MACHADO, Ana Elise Bernal; SOUZA, Ana Paula dos Reis; SOUZA, Mariani Cristina de. Sistema
Penitenciario Brasileiro- Origem, atualidade e exemplos funcionais. Revista do curso de direito da Faculdade de
Humanidades e Direito, v. 10, n 10, ano 2013.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
ano 2010.

3 FONSECA, Carlos Eduardo Prates; RUAS, Jodo Esteves. O Método APAC — Associacdo de Protecdio e
Assisténcias aos Condenados — Como Alternativa a Crise do Sistema Prisional Brasileiro. Revista de direitos
sociais e politicas publicas (UNIFAFIBE), VOL. 4, N. 2, ano 2016.

4 MACHADO, Ana Elise Bernal; SOUZA, Ana Paula dos Reis; SOUZA, Mariani Cristina de. Sistema
Penitenciario Brasileiro- Origem, atualidade e exemplos funcionais. Revista do curso de direito da Faculdade de

Humanidades e Direito, v. 10, n 10, ano 2013.
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legislagdo que concebe o poder punitivo como uma func¢do geral da sociedade, aplicada de

maneira uniforme a todos os seus membros.

Foucault (1987) argumenta que a prisao se baseia na "privacao de liberdade", destacando
que a liberdade ¢ um direito universal, cuja perda representa um custo igual para todos. Assim,
¢ vista como uma forma mais eficaz de puni¢dao do que as multas, permitindo a quantificagdo

da pena com base no tempo:

“Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a
idéia de que a infragdo lesou, mais além da vitima, a sociedade inteira.”
(FOUCAULT, 1987, p. 261)°

A mengdo da primeira institui¢do prisional no Brasil remonta & Carta Régia de 1769,
referindo-se a Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro. No entanto, foi somente apds a promulgacao
da Constituicao do Império de 1824 que as penitencidrias passaram a separar os réus conforme
o tipo de crime cometido. Em 1890, o cddigo penal estabeleceu novas modalidades de prisao,
abolindo as penas perpétuas e coletivas, e restringindo as penas que privavam da liberdade

individual®.

O Sistema Prisional brasileiro inicialmente baseou-se no modelo inglés progressivo,
avangando posteriormente para o sistema Pensilvanico, que consistia em trés etapas: isolamento
inicial, trabalho em conjunto e liberdade condicional. Atualmente, os presos podem cumprir

suas penas em trés regimes diferentes: fechado, semiaberto e aberto’.

Durante o periodo de encarceramento, ¢ responsabilidade do Estado transformar o
individuo em um membro capaz de se reintegrar a sociedade. Portanto, o sistema penitenciario
deve funcionar ndo apenas como um instrumento disciplinador estatal, mas também garantindo

os direitos fundamentais do detento ¢ facilitando sua ressocializagao.

No entanto, ao longo do século XX, o sistema penitenciario brasileiro enfrentou uma

série de desafios e crises. A superlotagdo, a violéncia, as condi¢des insalubres e a falta de

> FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; tradu¢do de Raquel Ramalhete. Petropolis, Vozes,
ano 1987.
® ARRUDA, Sande Nascimento de. Sistema Carcerdrio brasileiro: a ineficiéncia, as mazelas € o descaso presentes
nos presidios superlotados e esquecidos pelo poder publico. Revista Visdo Juridica, Sdo Paulo, ano 2011.
" ADORNO, Sérgio. Sistema penitenciario no Brasil - Problemas ¢ desafios. Revista USP, n° 9, ano 2000.
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recursos tornaram-se problemas generalizados nas prisdes brasileiras. Além disso, a corrupgao,
a falta de investimento em programas de ressocializagdo e a viola¢ao dos direitos humanos dos

detentos contribuiram para a perpetuacao de um ciclo de criminalidade e reincidéncia.

Nas ultimas décadas, tem havido esfor¢os para reformar o sistema penitencidrio no
Brasil, com a implementagao de politicas de desencarceramento, investimentos em programas
de educagdo e capacitagdo profissional para os detentos, € a promogao de alternativas a prisao
para crimes nao violentos. No entanto, muitos desses esfor¢os t€ém enfrentado resisténcia
politica e desafios estruturais, e o sistema penitenciario brasileiro continua a enfrentar

problemas significativos de superlotacdo, violéncia e falta de recursos.

Além disso, questdes como o encarceramento em massa, o tratamento desigual de
diferentes grupos sociais dentro do sistema prisional e a seletividade do sistema de justica
criminal continuam a ser temas importantes de debate e critica dentro da sociedade brasileira.
Esses problemas ndo apenas questionam a eficécia e a justica do sistema penal brasileiro, mas

também destacam a importancia de uma abordagem mais humana e inclusiva.

1.2.  CARACTERIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO ATUAL

O sistema prisional brasileiro apresenta uma realidade complexa e desafiadora que
reflete ndo apenas as questdes locais, mas também os contextos globais que moldam as politicas
de justica criminal. Atualmente, o Brasil ocupa uma posicdo de destaque no cenario
internacional como detentor da terceira maior populacdo carceraria do mundo, ficando atras
apenas dos Estados Unidos e da China, segundo o World Prison Brief®, do Instituto de Pesquisa

de Politica Criminal da Universidade de Londres.

Essa estatistica alarmante ndo apenas evidencia a magnitude dos problemas enfrentados
pelo sistema prisional brasileiro, mas também aponta para a necessidade urgente de
compreender e analisar profundamente as caracteristicas que definem o contexto carcerario
nacional. Para isso, estabeleceram-se departamentos especializados para regulamentar o

funcionamento do sistema penitenciario em diferentes areas.

8 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. World Prison Brief. Highest to Lowest — Prision
Population Total. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field region taxonomy tid=All>
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O Sistema de Informacdo do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) ¢ a
plataforma designada para a coleta de dados referentes ao sistema penitenciario brasileiro,
centralizando informac6es sobre os estabelecimentos prisionais e a populagéo carceraria. Sua
criagdo foi motivada pela necessidade de cumprir as disposi¢des da Lei n°® 12.714/2012, que
regulamenta o acompanhamento da execucdo das penas, da priséo cautelar e das medidas de

seguranca aplicadas aos detentos do sistema penal do pais.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) obtém informacGes sobre os
estabelecimentos penais por meio do Formulédrio de Informagdes Prisionais, respondido
eletronicamente através do SISDEPEN. Este formulario é preenchido semestralmente por
servidores designados pelas administracGes prisionais dos Estados, do Distrito Federal e do

Sistema Penitenciario Federal.

De acordo com o ultimo levantamento feito pela SENAPPEN, os dados mais atualizados
do sistema penitenciario brasileiro sdo referentes ao “15° Ciclo de Levantamento de
Informacgdes Penitenciarias” do segundo semestre de 2023, os quais revelam que o total da
populacdo em cumprimento de pena no Brasil é de 852.010 presos, sendo estes 650.822 em

celas fisicas e 201.188 em prisdo domiciliar (com e sem monitoramento eletrénico).

A proposito, € possivel verificar os seguintes dados estatisticos do Sistema

Penitenciario:

13



Informacoes gerais do 15° ciclo
31/12/2023

POPULACAO PRISIONAL

2023/2

Estadual 644316
Presos em celas
fisicas Federal 517
650822

Presos em carceragens de PC/PM/CBM/PF

5.989

Com Monitoramento Eletronico
Pessoas em prisao 100.755

domiciliar

201.188

Sem Monitoramento Eletrénico 100.433

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Dados consolidados em 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen

Quantidade total de pessoas no Sistema
Penitenciario do Brasil

Sistema Penitenciario (Unidades Fisicas e Domiciliares) e Carceragens (Outras Prisdes*)
Data de refer 31/12/2023

atalhdes de Policias e Bombeiros Militares.

Total Sistema Penitenciario Total de presos - Outras prises (que estdo

(Presos nos estabelecimentos e sob custédia das Policias Judicidrias, OUt ras PI'ISOGS
Pessoas em prisdo domiciliar) BatalhBes de Policias e Bombeiros Militares)

Masculino * Feminino

846.021 5.989 115 (1,92%)

Quantidade total de pessoas (Sistema Penitenciarios « Outras prisdes)

852.010

ponderam: 5.874 (98,08%)
- PC: AL, PA, SC, SE.
- PM: A PI, SC, SE.
-CBM: AL, MA, MS, PA, SC.

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Dados consolidados em 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
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Complementarmente, 0 SENAPPEN dispbe de dados relevantes em relagdo ao grau de
instrugdo dos presos, revelando um cenario marcado pela baixa escolaridade, diretamente
associado a exclusdo social. Além disso, também sdo fornecidas informacdes sobre as
atividades educacionais para a populacéo prisional (incluindo a educacéo escolar e ndo escolar),

especialmente em relacdo aos presos sob pena privativa de liberdade em celas fisicas:

Escolaridade do Preso
Data de referéncia: 30!06 {1" semestre} ou 31/12 (2" semeslre) -

oo

Celz fizica

Municipio iclique abaixo para pesquisar] Nome do Estabelecimentn {dique abaixn para pesquisar)
Todos e Todos

Escolaridade ndo informada Ensina Médio incompleto Escolaridade do preso

2 5.9 9 5 1 U 9 4 66 BAD6 {1,4%) 25,905 {4,33%)

Analfabetos Ensino Médio completo ESE ]
Mo informaco

14.366 78.853 i

109456 Fundamatal Incompiate

Alfabetizado (sem cursos requlares) Ensino Superior incompleta {1B.24%) _
Fundamenital Coemplata

23.652 8.406 I

Média Complotn

Ensino Fundamantal incomplato Enzino Superior complato
. . . TO618 (11.77%)
Enzino Fundamental complato Acima de superior completo H7.031 {47,83%)

70.618 471

Escolaridade do preso
Mao infomade  Analfabetc | Fundamental ncomplitc  Fundamental Complto  Médio complsic  Midio Complto @ Superior ncomplito  Superkor Completo Adma de Supericr Completo
32438 S

290248 28854 267031 281901 204363 e

107002 104518 | 101526 100309 7 8045 83122
| ~ 84030 746 :
e 73.996 Mata cagli  TOEIE 71796 7 b e TRERe TR
0 589

29490 27! 27500 26925 26376 25005 2, 21226 200 onsar o508 il g

E187 5.2 277 6028 17 6800 L406 L 2 E500 7233 E533 6.207

201672 201941 201872 20171 20181 201772 202311 201972 202372 2023/2 202172 202111 20221 202041 20202

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Dados consolidados em 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
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Atividades Educacionais

SE Penodo de referem:la Iongo de todo 1° ou 2° semestre
by custodia ¢ Julici 3 Bombeiros Militares - (C

mmmm-mmmm
Total de atividades educacionais
o amrsa cometar 1327 141

Celz fizica

Municipio {clique abaixo para pesquisar] Nome do Estabelecimentn idique abaixo para pesquisar)

Todos o Todos Y
Pessoas matriculadas em educagao escolar Atividades de educag3o ndo-escolar Populagao Prisional x Total de Alividades Educacionais Realizadas

Total de Pessoas matriculadas em educacio Total de Atividades de educacao n3o-escolar 20581%
escolar SR

128.053 1.199.088 1327141

Alfabetizacio Ensino Fundamental Capacitagdo profissional (acima de 140h aula)
19.080 65.525 23.246

Ensina Médio Ensino Superior Atividades Complementares 1.199.088 644,833

38308 2_759 866 502 Populachs Prislonal ¥ Total de Pesseas matriculadas e educagio escolar
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Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Dados consolidados em 2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen

Da anélise dos dados apresentados acima, é possivel observar que apenas 20% da
populacdo carcerdria tem acesso a educacdo escolar. Dos mais de 650 mil presos em celas
fisicas de todo o pais, mais de 2% sdo analfabetos, 47% ndo chegaram a concluir o ensino
fundamental e 18% ndo concluiram o ensino médio. Ndo chega a 1% os que completaram o

ensino superior.

Para mais, ao verificar a populacao prisional em relacao ao total de pessoas matriculadas

em educagdo escolar, ou seja, aquela que ocorre dentro de espagos escolares especificos,

16


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen

corresponde somente a 19,86% o niimero de detentos inscritos, embora seja uma das maiores

taxas nos ultimos anos.

Os dados apresentados revelam uma disparidade preocupante entre a populagdo
carcerdria ¢ a falta de oportunidades educacionais dentro do sistema prisional. Além disso, a
baixa representatividade da populacdo prisional em relagdo ao total de matriculados nas escolas
¢ um reflexo das barreiras enfrentadas pelos detentos para ingressar ou permanecer na educagao

formal.
2. SEGUNDO CAPITULO
2.1.  POR QUE A EDUCACAO E UM DIREITO?

Diversas concepgdes sobre educagdo tém sido perpetuadas ao longo da historia e podem
ser encontradas em diversas disciplinas, como a pedagogia, sociologia, politica e outras areas
do conhecimento. Embora essas perspectivas variem, ¢ universalmente reconhecida a
importancia de se garantir o acesso a educagdo para todos, sem exce¢dao, como um direito

fundamental.

A educagdo ¢ considerada um direito social fundamental, uma vez que ¢ essencial para
o desenvolvimento individual humano. A educagdo precisa abranger aspectos que vao além da
simples instru¢cdo de conteidos académicos, pois uma vez reconhecida como uma heranca
cultural, ela capacita o individuo a internalizar padrdes formativos e cognitivos que promovem

uma maior participagdo social.

O filoésofo Paulo Freire defendia que a definicdo de educagdo nao poderia ser dissociada
da reflexd@o sobre o ser humano, pois, em sua concep¢ao, o ser humano era considerado um ser

inacabado, em constante busca por aprimoramento por meio da educacdo®. Em suas palavras:

“[...] transformar a experiéncia educativa em puro treinamento técnico é
amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio educativo:
0 seu carater formador. Se se respeita a natureza do ser humano, o ensino
dos contetdos ndo pode dar-se alheio a formacao moral do educando. Educar
¢ substancialmente formar.” (FREIRE, 1996, p. 33)

® FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios a pratica educativa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1996.
17



Adicionalmente, ¢ fundamental destacar a educagdo como um direito coletivo, pois €
um direito que pertence a toda sociedade e a cada individuo, o que demanda que o Estado adote
medidas proativas para garantir o s recursos essenciais a sociedade, possibilitando que ela

alcance seus objetivos.

A educagdo ¢ imprescindivel para que os individuos compreendam seus direitos
politicos e ¢ historicamente reconhecida como essencial para a ampliagdo de outros direitos.
Ela instrui as pessoas a entenderem suas liberdades, direitos e responsabilidades, sendo
indispensavel para alcangar os objetivos fundamentais dispostos no artigo 3° da Constituigdo: a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o fomento do desenvolvimento nacional;
a eliminacdo da pobreza e marginaliza¢do, com a reducdo das disparidades sociais e regionais;
e a promoc¢ao do bem-estar de todos, sem discriminagdo de origem, raga, sexo, cor, idade ou

qualquer outra forma.

2.1.1 Legalidade:

A legalidade do acesso a educacdo ¢ respaldada pela Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a educagao como um direito fundamental de todos os cidadaos, sem distingao de
condigdo social ou juridica, como uma questdo de direitos humanos fundamentais e sociais. A

proposito:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

1II - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.” (BRASIL, 1988, grifo proprio)

Além disso, o texto do artigo 6° da Carta Magna estabelece a educagao como o primeiro

dos direitos sociais de segunda dimensao, reiterando o dever de intervengdo ativa do Estado
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para com a educacgdo. Nesse sentido, ¢ inaceitavel que a condi¢do de encarcerado prive o

cidadao desse direito, tendo em vista sua incontestabilidade:

Ainda:

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infdancia, a assisténcia aos desamparados, na mesma forma desta
constituicdo.”

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

>

qualificacdo para o trabalho.’

Adicionalmente, com a promulgacdo da Lei de Execuc¢do Penal (Lei n°® 7.210/1984) foi

previsto que a assisténcia educacional deve ser oferecida aos detentos como parte dos

programas de ressocializacdo, contribuindo para sua reinser¢do social e para a reducdao da

reincidéncia criminal:

“Art. 1°A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposic¢oes de sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integrag¢do
social do condenado e do internado.

[-]

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndao
atingidos pela sentenca ou pela lei.”

Outrossim, fica evidente que ¢ de responsabilidade do Estado assegurar a efetividade

desses direitos, como assim dispde os artigos a seguir:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia serd:

I - material;
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Il - a saude;

1l -juridica;

1V - educacional;
V - social;

VI —religiosa.” (BRASIL, 1984, grifo proprio)

Em complemento, os artigos 17 a 21 da Lei de Execucao Penal tratam da assisténcia
educacional no sistema prisional, compreendida pela instru¢do escolar e a formacao

profissional do preso, discorrendo sobre a administragdo do ensino e sua regularizagao.

Outro diploma legal implementado para garantir a educacdo escolar, incluindo-se a
educacdo de jovens e adultos, foi a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB). Ela determina que toda a populacdo brasileira
tem direito ao ensino gratuito, sendo assegurado inclusive aos que ndo tiveram acesso na idade

adequada ou estejam em privacdo de liberdade:

“Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

1V - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os
que ndo os concluiram na idade propria;

Ainda:

“Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria e constituira instrumento para a educa¢do e a aprendizagem

>

ao longo da vida.’

A Resolucao do Conselho Nacional de Educagao (CNE/CEB) n° 02/2010 estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no ambito do sistema

prisional, refor¢ando o compromisso do Estado em fornecer educagdo a esse grupo especifico.

Dentro dessa circunstancia, a implementagdo da EJA destina-se a individuos que nao

puderam iniciar, dar continuidade ou concluir sua Educacdo Bésica na idade apropriada,
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visando garantir acesso a educag¢do formal e promover o desenvolvimento da sociabilidade,

inclusdo social e educacional.

No contexto do Direito Internacional, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948 j4 enfatizava o papel crucial da educacao como um direito humano fundamental, conforme
delineado no artigo 26. Este prevé que a instru¢do primaria ¢ universalmente gratuita, ndo

importando a idade, garantindo assim acesso a alfabetizagcdo e educacao para todos.

Em seu predmbulo, a Declaracdo Universal convoca os Estados a trabalharem
ativamente na promog¢do dos Direitos Humanos por meio do ensino e da educacio,
reconhecendo sua funcdo instrumental na garantia e prote¢do dos demais direitos, como o ideal

comum a ser atingido por todos os povos e nagdes.

2.2.  AEDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL

2.2.1 Conceito:

Conforme elucidado acima, a educacdo € um direito de todos e dever do Estado, dessa
forma, sua oferta também sera direcionada para aqueles que estdo sob privacdo da liberdade,
sem distin¢do. Essa abordagem € de grande relevancia tendo em vista a funcdo da educacao

como uma ferramenta de transformacao e reinsercao social dos detentos.

O principal objetivo da educacao prisional € proporcionar oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento pessoal aos individuos encarcerados. Isso inclui a oferta de programas
educacionais que visam aumentar suas habilidades académicas, profissionais e sociais. Além
disso, a educacao prisional também busca promover a reflexdo sobre comportamentos passados

e incentivar mudancas positivas de atitude e valores através da informacéo.

Os programas educacionais dentro do sistema prisional podem incluir aulas de
alfabetizacdo, educacgéo basica, cursos profissionalizantes, ensino médio e até mesmo ensino
superior em alguns casos. Essas oportunidades educacionais ndo apenas visam fornecer aos
detentos habilidades préaticas para a reintegracdo a sociedade ap6s o cumprimento da pena, mas

também ajudam a abaixar o volume de reincidéncia criminal.
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2.2.2 Contexto:

A insercédo da educacédo no contexto do sistema prisional brasileiro esta intrinsecamente
ligada a evolucdo das concepcbes sobre o propdsito da pena e o papel das instituicdes
correcionais na sociedade. Historicamente, as prisdes no Brasil, assim como em muitos outros
lugares do mundo, foram inicialmente concebidas como locais de punicdo e retribuigdo, onde
os individuos condenados eram simplesmente reclusos para pagar por seus crimes, sem

considerar estratégias para sua reabilitacdo ou reinsercéo na sociedade.

Com o passar do tempo e o surgimento de movimentos de reforma penal e
humanitarismo, comecaram a surgir as primeiras discussdes sobre a necessidade de transformar
o sistema prisional em um ambiente mais voltado para a ressocializacdo e reintegracdo dos
individuos. Nesse contexto, a educacdo foi gradualmente reconhecida como uma ferramenta
crucial para alcangar esses objetivos, que até a década de 1950 ndo era ofertada aos detentos.

Segundo Foucault:

“A educagéo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigagdo para
com o detento, ela é a grande for¢a de pensar.” (FOUCAULT, 1987, p. 297).

No entanto, a implementacdo efetiva da educacdo no sistema prisional brasileiro
enfrentou - e ainda enfrenta - diversos desafios. Mesmo com a promulgacéo da Lei de Execucéo
Penal em 1984, que estabeleceu a assisténcia educacional como um direito dos detentos, fatores
como a falta de investimento, a superlotacdo das prisGes, a burocracia e outras questdes
estruturais dificultaram a oferta de programas educacionais de qualidade de forma consistente
em todo o pais.

Apesar desses desafios, que serdo mais bem explorados no decorrer deste trabalho, ao
longo das ultimas décadas, tem havido esforgos por parte do Estado, de organizacGes da
sociedade civil e de instituicdes de ensino para expandir 0 acesso a educacao dentro do sistema

prisional.

Isso inclui programas de alfabetizacdo, ensino fundamental e médio, educagédo

profissionalizante e até mesmo iniciativas de ensino superior em algumas instituicbes
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prisionais, no intuito de promover a educagdo como uma ferramenta fundamental para a
transformagdo positiva dos detentos e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

inclusiva.

2.3.  EDUCACAO PRISIONAL NA PRATICA

A educacdo prisional no Brasil representa uma das principais estratégias para a
ressocializacdo e reintegracdo dos detentos a sociedade. Este capitulo aborda o funcionamento
pratico da educacdo nas prisdes brasileiras, examinando a estrutura dos programas
educacionais, os métodos de ensino utilizados, bem como as politicas publicas que sustentam

essas iniciativas.

Ao explorar as dindmicas e as experiéncias vividas dentro das salas de aula prisionais,
o intuito é fornecer uma compreensdo abrangente do esforco e atencdo presentes nas ideias para
a implementacdo da educagdo em um ambiente de recluséo, ressaltando sua importancia como

ferramenta para a construcdo de um sistema penal mais humanizador e eficiente.

A priori, sabe-se que os Estados sdo responsaveis por desenvolver um Plano Estadual
de Educacao nas Prisdes a ser apresentado a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo e ao Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica. Este plano faz parte da proposta para obter apoio financeiro, com
recursos do Plano de AcOes Articuladas e/ou do Fundo Penitenciario Nacional, visando a

ampliacédo e qualificagdo anual da oferta de educagao nos estabelecimentos penais.

Em presidios que oferecem escolas, 0s detentos interessados em frequentar as aulas
podem se matricular, com prioridade para aqueles que ainda ndo concluiram seus estudos e o
processo de alfabetizacdo. Se ndo houver vagas disponiveis, eles sdo colocados em uma lista de
espera, salvaguardando que tenham a oportunidade de participar assim que novas vagas

surgirem.

Nesse contexto, destacam-se as escolas localizadas em unidades prisionais brasileiras

que integram o Programa de Escolas Associadas da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
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Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (PEA-UNESCO). Ser uma escola associada a UNESCO
significa que a instituicdo se compromete a incorporar os ideais da organiza¢ao em suas praticas
educacionais e a contribuir para a promo¢do de uma cultura de paz e desenvolvimento

sustentavel, além de terem acesso a recursos educacionais fornecidos pela UNESCO.

Essas escolas seguem as mesmas diretrizes, procedimentos e curriculos das demais
instituicbes de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) dentro da mesma rede. No entanto, na
educacdo prisional, é ainda mais crucial abordar questdes relacionadas aos direitos humanos e

aos diversos contextos de vida dos alunos.

A Escola Olga Benario Prestes, localizada na Comunidade da Coldnia Penal Feminina
do Recife (PE), é um exemplo de instituicdo prisional que evidencia o trabalho das PEA-
UNESCO. De acordo com dados obtidos em setembro de 2019, escola era composta por 328
alunas, na faixa etaria de 18 a 63 anos, divididas em 11 turmas e com 11 professores'’.

Além de oferecer o curriculo regular do EJA, a escola adota uma abordagem que visa
conscientizar suas alunas sobre a importancia do respeito e dos direitos humanos. Essa conduta
é guiada pelas experiéncias e vivéncias dessas mulheres, envolvendo atividades praticas,
discussbes sobre filmes e leituras de obras contemporéaneas, a fim de tornar as aulas mais

atrativas e relevantes para as estudantes.

Diante das circunstancias, existe a necessidade de adaptar as aulas para evitar a excluséo
que muitas educandas ja sofreram em outras escolas fora do presidio. Grande parte das mulheres
ali, tiveram que abandonar os estudos para trabalhar e sustentar suas familias, muitas delas
lidando com uma gravidez, assim como outras ndo se adaptaram ao modelo tradicional de

ensino que frequentemente ndo atende as suas realidades e interesses.

O que essas mulheres, assim como praticamente todos os outros detentos precisam é de
oportunidade. Muitos nunca assistiram a um filme, manusearam um livro ou seguraram um

pincel, nunca tiveram a chance de se sentar em um lugar, ter tempo e condi¢bes para se

10 UNESCO. Coordenagio  Nacional Rede das  Escolas  Associadas.  Disponivel em:
<https://peaunesco.wixsite.com/website>.

1 MATUOKA, Ingrid. A educagio prisional e o ensino para a liberdade. 19 de setembro de 2019. Disponivel em:
< https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-prisional/>.
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concentrar e ler. Por essa razdo é que esses incentivos escolares se revelam tdo importantes,

tornando-se essencial motiva-los a desenvolver o habito da leitura e do estudo.

2.4  EFEITOS REAIS

Conforme denotado anteriormente no presente trabalho, a educacdo permite que 0s
detentos transformem seu tempo ocioso em tempo produtivo. Para mais, a educacdo diminui
significativamente a ocorréncia de rebelides dentro dos presidios, promovendo atividades de
interacdo e reflexdo que oferecem melhores perspectivas acerca do futuro, como afirma Novo
em sua dissertacio!2. O mesmo também esclarece que os presos podem ter suas penas reduzidas

através do estudo na prisao:

“A adesdo dos presos a uma modalidade de educacéo é ainda uma forma de
reduzir o tempo da pena cumprida e, por consequéncia, uma maneira de
diminuir a superlotacdo dos presidios. 1sso porque a Lei de Execucéo Penal
determina que 12 horas de frequéncia escolar equivalem a um dia a menos de
pena.” (NOVO, 2021, n./p.)

Essa possibilidade da remicdo da pena pelo estudo esta prevista na Lei de Execucao
Penal, na qual seu artigo 126 dispGe que, a cada 12 horas de aula frequentadas por um detento,
ele tem o direito de reduzir 1 dia de sua pena, sendo essas horas divididas em, no minimo 3

dias®®.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica através da Resolugdo n° 391 de 10 de maio de
2021, estabeleceu os procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para

0 reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em

12 NOVO, Benigno Nufiez. A importancia da educagio prisional para a recuperagdo de detentos no Brasil € na
Espanha. Direito Net, 17 de jul. 2021. Disponivel em: < https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/12195/A-
importancia-da-educacaoprisional-para-a-recuperacao-de-detentos-no-Brasil-e-na-Espanha>. n/p.

13 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

§ 12A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés)
dias;”
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unidades de privacdo de liberdade!®. Considerando como condutas as atividades escolares, as

praticas sociais educativas ndo-escolares e a leitura de obras literérias.

A Resolucdo estipula um programa de leitura no qual, os detentos registrardo o
empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da unidade prisional e, terdo o prazo de até
30 dias para realizar a leitura, devendo apresentar, nos 10 dias subsequentes a este periodo, um
relatorio a respeito da obra, consoante roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou

Comissao de Validacéo.

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), criado pela Lei n® 12.106/2009, ¢é a unidade
do Conselho Nacional de Justica responsavel pelas iniciativas relacionadas ao sistema

carcerario, a execucdo penal e a execucdo de medidas socioeducativas.

Nessa mesma toada, as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) desempenham um
papel crucial na promocdo da educacdo para a populacdo carcerdria, atuando como
intermediarias que preenchem lacunas deixadas pelo sistema publico. Elas desenvolvem e
implementam programas educacionais que vdo desde a alfabetizagdo bésica até a formagéo
profissional, adaptados as necessidades especificas dos detentos.

Além de fornecer recursos materiais e humanos, essas organiza¢es também promovem
uma abordagem mais humanizada e inclusiva, muitas vezes mobilizando voluntérios e
especialistas para ministrar aulas e oferecer suporte psicolégico. As ONGs contribuem
significativamente para a reintegracao social dos detentos, ajudando a reduzir a reincidéncia
criminal e promovendo a justica social ao oferecer oportunidades de desenvolvimento pessoal

e profissional para individuos historicamente marginalizados.

Consequentemente, percebe-se que essas medidas ndo apenas incentivam o interesse do
apenado pela escolarizacdo, mas também motiva uma participacdo mais ativa e comprometida
nos programas educacionais oferecidos. Ao reconhecer que o estudo pode contribuir para a

reducdo de sua pena, 0 detento encontra um incentivo concreto para se dedicar aos estudos, o

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n.° 391, de 10 de Maio de 2021. Estabelece procedimentos
e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remicéo de pena por meio

de praticas sociais educativas em unidades de privagdo de liberdade. Brasilia, DF, 2021.
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que, por sua vez, facilita sua reintegracdo social e aumenta suas chances de sucesso fora do

sistema prisional.

3. TERCEIRO CAPITULO

3.1. OACESSO A EDUCACAO: RESISTENCIA INSTITUCIONAL

Sabemos que, a Constituicao Federal e os tratados internacionais garantem o direito a
educagao como um direito social fundamental. No entanto, para a populacao encarcerada, esse
direito muitas vezes nao é reconhecido de maneira adequada. Enquanto as camadas mais pobres
da sociedade s3o frequentemente privadas de acesso a uma educagdo de qualidade, essa
privagao se torna ainda mais evidente e preocupante quando se trata de pessoas condenadas

pelo sistema de justica penal.

No Brasil, ¢ evidente e inegavel que o sistema de encarceramento apresenta diversas
falhas, operando de maneira seletiva e sem oferecer alternativas adequadas e suficientes para a
reintegracdo social. Ao contrario do que muitos acreditam, o cerne do problema ndo esta na
quantidade excessiva de prisdes, mas sim na qualidade duvidosa e no propdsito questionavel

dessas instituig¢des.

Pesquisas recentes indicam que mais de 60% da populagdo carcerdria ¢ composta por
reincidentes, ou seja, individuos que sairam do sistema prisional e posteriormente retornaram,
caracterizando um cendrio de reinclusdo. Esse dado destaca, entre outros fatores, o papel
extremamente deficitario desempenhado pelo chamado tratamento penal nas unidades

prisionais do pais.

Em muitas institui¢des penais no Brasil, os servicos educacionais sdo inexistentes,
insuficientes ou de baixa qualidade, assim como outros direitos que, na teoria, deveriam ser
assegurados a todos, incluindo aqueles privados de liberdade. Infortunadamente, este fato ainda
¢ agravado por regulamentos e politicas que ndo incentivam ou até mesmo impedem a

participacao dos detentos em atividades educacionais.

3.2.  DESAFIOS E OBSTACULOS
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Diversos s3o os fatores que contribuem para que este cenario venha sendo perpetuado
ao longo do tempo. Um dos principais ¢ a caréncia de investimentos, dado que o sistema
prisional no Brasil enfrenta deficiéncias cronicas de financiamento, o que acaba por restringir
os recursos disponiveis para programas educacionais. Os cortes orcamentarios frequentemente

tém um impacto direto na oferta de educagao dentro das prisdes.

A educagao prisional muitas vezes nao ¢ uma prioridade na agenda politica, o que resulta
em politicas publicas inadequadas e falta de apoio governamental para a implementacdo de
programas educacionais eficazes dentro das prisdes. Essas dificuldades contribuem para um
cenario em que o acesso a educagdo pelos encarcerados no Brasil ¢ limitado e muitas vezes

inadequado para atender as necessidades de reabilitacdo dos detentos.

Outro ponto de extrema relevancia reside no fato de que diversas instituigdes prisionais
no Brasil apresentam infraestrutura precaria, caracterizada pela falta de salas de aula
apropriadas, escassez de material didatico e caréncia de acesso a tecnologias educacionais. O
problema da estrutura fisica das salas de aula, que j4 ¢ bastante conhecido nas escolas publicas,
torna-se igualmente — ou até mais — evidente dentro dos presidios em todo o Brasil. Ademais,
a auséncia de condigdes basicas de higiene e seguranca também podem prejudicar o ambiente

de aprendizagem.

A desestruturag¢do do sistema prisional compromete a confianga no que diz respeito a
prevencao e a reabilitagdo dos individuos condenados, em um contexto em que multiplos fatores
contribuem para a precariedade do sistema carcerario. Um exemplo disso ¢ a disposi¢do do
artigo 88 da Lei de Execugdo Penal, que determina que a pena privativa de liberdade deve ser
cumprida em cela individual com area minima de seis metros quadrados, porém, ¢ notdrio e

sabido que essa normativa ndo ¢ devidamente observada nas prisoes do pais.

Além disso, o artigo 85 da Lei de Execugdo Penal exige que a estrutura fisica do presidio
seja compativel com sua capacidade de lotacdo, no entanto, o excesso de capacidade
estatisticamente comprovado nas prisoes, ndo apenas viola as normas da Lei de Execucao Penal,
mas também principios constitucionais. O que nos leva a outro aspecto de grande relevancia, a

superlotagdo.
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A superlotagdo nas prisdes brasileiras ¢ um problema grave que resulta em violagdes
dos direitos humanos dos detentos, sobrecarga do sistema penitenciario e aumento da violéncia
dentro das prisdes. As condi¢des precarias, como falta de espago pessoal, higiene inadequada e
dificuldade de acesso a servigos basicos, contribuem para um ambiente hostil e insalubre. Além
do que, a superlotacgdo dificulta a implementagdo de programas educacionais eficazes e aumenta

o risco de conflitos entre os detentos.

Outro desafio significativo, que demanda uma abordagem profunda e critica em relacao
a estrutura prisional, reside na sua natureza disciplinar. A énfase na manuten¢do da ordem a
qualquer custo e na imposi¢ao de disciplina aos detidos resulta na perda de autonomia e na
supressao da subjetividade dos individuos encarcerados. O ambiente prisional, ao desencorajar
a expressao do pensamento ¢ da individualidade, promove uma cultura em que a conformidade

¢ valorizada em detrimento da reflexdo critica.

Isso se deve, em parte, ao fato de que a ndo conformidade pode resultar em punigdes
disciplinares que, por sua vez, podem afetar negativamente a possibilidade de acesso a direitos
que conferem maior liberdade durante o cumprimento da pena, como a progressdo de regime,

o livramento condicional ou até mesmo o indulto.

Nesse contexto, pode-se argumentar que a prisdo ¢ fundamentalmente um ambiente que,
na realidade, desencoraja a educagdo. Sua dindmica vai de encontro a liberdade de pensamento
e a autonomia individual. Ao contrario, o foco primordial da prisdo ¢ assegurar a ordem interna,
suprimindo expressoes de ideias, discordancias ou até mesmo o didlogo entre os individuos que

a habitam.

No que tange o efetivo alcance de atividades educacionais, evidente que muitas vezes
ele ¢ dificultado por burocracias e procedimentos administrativos complexos dentro do sistema
prisional. Os detentos podem enfrentar adversidades para se inscrever nos limitados cursos
disponiveis, acessar recursos educacionais, ou até mesmo obter permissdes para participar

devido a barreiras institucionais e regulamentacdes internas.

Diferentemente de uma sala de aula convencional, exercer a docéncia dentro do sistema

penitencidrio ndo ¢ uma tarefa amplamente desejada por muitos professores, tampouco ¢é facil,
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devido as dificuldades inerentes ao ambiente prisional. Isso infelizmente resulta em uma

escassez de profissionais qualificados disponiveis para lecionar dentro das prisdes.

Essa falta de professores e instrutores capacitados € outro obstaculo significativo para a
oferta de educacdo prisional de qualidade. Muitos educadores ndo estdo dispostos a trabalhar
em ambientes prisionais devido as condi¢des de trabalho desafiadoras e ao estigma associado

ao sistema carcerario.

Para que o professor possa desempenhar suas fungdes no sistema penitenciario, ¢ preciso
superar uma série de dificuldades. Isso inclui lidar com a escassez de recursos adequados, a
falta de estrutura nas salas de aula e o desafio de motivar alunos que, por serem detentos, muitas

vezes se encontram desanimados e desinteressados.

Dessa forma, torna-se evidente a urgéncia de enfrentar os desafios que impedem a
efetivacao do direito a educagdo para a populacao encarcerada. A desestruturagao do sistema
penitenciario, aliada a superlotagdo, a precariedade da infraestrutura e a natureza disciplinar
opressiva, cria um ambiente desfavoravel para o desenvolvimento educacional dos detentos.
Além disso, a burocracia, a falta de recursos, investimento e a escassez de profissionais
qualificados representam barreiras significativas para a implementagdo de programas

educacionais eficazes dentro das prisoes.

E fundamental reconhecer que a educagio desempenha um papel crucial na reintegragio
social e na reducdo da reincidéncia criminal. Portanto, ¢ imperativo que o Estado e a sociedade
empreendam esfor¢os conjuntos para superar esses obstaculos e garantir que os detentos tenham
acesso a educagdo de qualidade durante o cumprimento de suas penas. Isso ndo apenas
promovera a dignidade e os direitos humanos dos individuos encarcerados, mas também

contribuira para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

3.3.  REPERCUSSAO DA ADPF 347 DO STF SOBRE O DIREITO A EDUCACAO DOS
PRESOS

Conforme evidenciado anteriormente neste capitulo, desde sua origem, o sistema
prisional brasileiro tem sido caracterizado pela violéncia e pelas violacdes de direitos. O
significativo aumento da populacdo carceraria piorou ainda mais as condigdes precérias e
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desumanas das prisdes, tanto em termos de infraestrutura quanto de assisténcia material. Falta
distribuic@o de itens essenciais & sobrevivéncia, como alimentos e produtos de higiene bésica,

além da garantia de servicos vitais, como assisténcia médica e juridica.

Nessa mesma diregdo de reforcar a obrigacdo do Estado em prover acesso a educacao
também dentro do sistema prisional, no ano de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
ingressou com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, no
Supremo Tribunal Federal (STF), que teve como objetivo discutir a existéncia de um estado de

coisas inconstitucional nos presidios no Brasil.

Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento da ADPF 347,
identificando uma violagdo massiva dos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro,
bem como a falta de agdo dos poderes politicos diante dessa situagdo®®. O tribunal estabeleceu
um prazo de seis meses para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolvam um
plano de intervencdo, com diretrizes para combater a superlotacéo das prisées, reduzir o nimero
de detentos em prisdo provisoria e limitar a permanéncia em regimes mais rigorosos ou por

periodos além da pena estabelecida.

A decis@o do STF ressaltou a importancia da educacdo como um direito fundamental e
reconheceu que a privacao desse direito durante o cumprimento da pena pode perpetuar o ciclo
de criminalidade e dificultar a reintegracdo social dos detentos. Sendo assim, a ADPF 347
contribuiu para ampliar o0 acesso a educacao nas prisdes, enfatizando a necessidade de politicas
publicas mais efetivas, voltadas para a ressocializacdo dos presos e, a atuacéo ativa e eficiente

do Poder Publico para garanti-las.

O impacto desse julgamento sobre os direitos fundamentais dos presos foi significativo,
pois reforcou a obrigacdo do Estado em prover além da educacdo, condicGes dignas para a
populacdo carceraria. A ADPF n°® 347 representou um avanco importante na prevencao e
combate a tortura nos presidios brasileiros ao estabelecer a obrigatoriedade das audiéncias de

custodia em todo o pais.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, Relator(a):
Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acérddo: Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023, Processo
Eletronico DJe-s/n Divulgado em 18-12-2023, publicado em 19-12-2023.
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Antes dessa determinacdo, 0s presos aguardavam meses até serem apresentados ao
poder judiciario. Com a nova exigéncia, tornou-se obrigatdrio que toda pessoa detida fosse
apresentada a um magistrado no prazo de 24 horas, conforme ja estabelecido pela Convencao
Americana sobre Direitos Humanos®6. E necessario enfatizar que, a audiéncia de custodia é
fundamental para garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade, tendo um impacto

direto na realidade de qualquer individuo que possa vir a ser preso.

O julgamento da ADPF 347 foi um marco importante ao reconhecer formalmente a
inconstitucionalidade do estado atual do sistema prisional brasileiro. Esta decisdo ndo apenas
identificou a gravidade e a extensdo das violagdes de direitos humanos dentro das prisdes, mas
também atribuiu responsabilidade direta a todos os Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario — que, ao longo de décadas, falharam em tomar medidas efetivas para resolver os
problemas ou, pior, adotaram a¢des que contribuiram para o agravamento das condicfes

carcerarias.

As raras tentativas do Poder Publico de melhorar o sistema prisional geralmente
envolvem a construcao ou privatizacdo de unidades penitenciarias. Tais politicas, no entanto,
ndo abordam as violagbes ocorridas dentro das prisdes, em vez disso, dispersam a
responsabilidade e falham em assegurar a integridade fisica e psicoldgica das pessoas sob

custddia estatal.

O STF destacou a omissdo sistematica e a falta de comprometimento das autoridades
em enfrentar a superlotacdo, a violéncia, a falta de assisténcia médica, juridica e educacional, e
outros abusos sofridos pelos detentos, enfatizando a necessidade de uma intervencdo imediata

e coordenada para reverter este quadro de desrespeito aos direitos fundamentais.

Dado o prazo de seis meses para a apresentacdo do plano nacional de intervencéo, é
essencial que organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais cobrem as institui¢coes
responsaveis para concretizar essa decisdo. O enfrentamento das violagcBes cometidas nas
prisdes € urgente e necessario, e ndo pode ser novamente negligenciado pelo Poder Publico,

que ja se omitiu tanto.

16 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Americana de Direitos Humanos (“Pacto de
San José de Costa Rica”), 1969.
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4. QUARTO CAPITULO
4.1. A IMPORTANCIA E O IMPACTO DO ENSINO NAS PRISOES

Anteriormente, acreditava-se que apenas a detengdo poderia provocar mudangas
significativas nos individuos encarcerados. A expectativa era que eles reconstruissem suas vidas
enquanto estivessem na prisdo, preparando-se para reintegrar-se a sociedade. No entanto, essa
abordagem revelou-se ineficaz. Os indices de criminalidade e reincidéncia nao diminuiram, e a
maioria dos presos ndo passou por transformacgdes significativas. A realidade da prisdo e seus

efeitos concretos destacaram-se como um "grande fracasso do sistema penal"’.

Nesse sentido, a educagdo e os programas educacionais destacaram-se como estratégias
cruciais para capacitar os detentos a se reintegrarem com sucesso a sociedade, uma vez que, a
entrada no sistema carcerario frequentemente envolve pessoas com baixo nivel educacional, o
que limita suas oportunidades de emprego ap6s a libertagdo. O investimento em educagao
prisional tem uma série de importancias e impactos positivos, tanto para os individuos

encarcerados quanto para a sociedade como um todo, conforme o disposto a seguir.

A principio, tem-se em mente que o ensino nas prisdes € uma forma de reabilitagao, pois
oferece aos detentos a oportunidade de adquirir habilidades, conhecimentos e educa¢do formal,
o que pode ajudar na sua reintegracao a sociedade apds o cumprimento da pena. Esse acesso a
educagdo ndo apenas capacita os individuos a encontrarem emprego e a se sustentar de maneira
licita, mas também desempenha um papel significativo na reducdo das taxas de reincidéncia

criminal.

O baixo nivel educacional das pessoas que ingressam no sistema carcerario
frequentemente diminui suas chances de inser¢cdo no mercado de trabalho. Isso indica que
programas educacionais podem ser essenciais para preparar os detentos para uma reintegragao
bem-sucedida na sociedade. Isso porque ela os capacita de encontrar empregos estaveis e adotar

comportamentos legais apos a liberagao.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete. Petropolis, Vozes,
1987.
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Reconhecendo essa necessidade, a Lei de Execug@o Penal prevé que os detentos tenham
acesso a oportunidades de estudo, com énfase na educacdo escolar priméria — conforme
mencionado anteriormente. Essa abordagem ndo apenas beneficia os individuos em questao,
mas também contribui para a redugdo geral da criminalidade, resultando em economias nos

custos associados a aplicacdo da lei e ao sistema prisional.

O presidio ¢ um sistema fechado no qual o detento ¢ forcado a conviver
permanentemente com outros individuos, cujas indoles variam de semelhantes a
significativamente diferentes, tanto melhores quanto piores. A cordialidade nem sempre esta
presente, e a animosidade ¢ frequente, resultando em um clima constante de medo e

preocupacao.

A maior parte dessa angustia enfrentada pelos detentos surge da auséncia de ocupagio,
de uma atividade que preencha seu tempo, desvie sua atenc¢ao e os estimule a acreditar em um
futuro mais promissor. A vista disso, a implementacdo de programas educacionais também pode

desempenhar um papel fundamental na melhoria do proprio ambiente prisional.

Ao oferecer oportunidades de aprendizado e desenvolvimento pessoal, tais programas
tém o potencial de cultivar um clima mais positivo dentro das penitenciarias. Isso se traduz na
reducdo de conflitos entre os detentos e no aprimoramento das relagdes interpessoais com os
guardas e demais funcionarios. Um ambiente mais harmonioso e propicio a ressocializacdo
facilita a gestdo das prisdes € melhora as condi¢des de vida dos encarcerados, contribuindo

também para sua recuperacao.

Do ponto de vista econdmico, a educacdo prisional pode resultar em economias
substanciais a longo prazo para o sistema de justi¢a criminal. Ao reduzir a reincidéncia e o
numero de individuos que retornam ao sistema prisional, diminui-se a pressdo sobre o
or¢amento publico, uma vez que ha uma redugdo na demanda por recursos carcerarios € uma

menor necessidade de financiamento para o funcionamento do sistema de justi¢a criminal.

Investir na educagdo dos detentos também significa investir na economia, pois

individuos capacitados estdo mais aptos a ingressar no mercado de trabalho. A possibilidade de
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conseguir oportunidades de emprego permite que ex-detentos contribuam economicamente

para a sociedade, promovendo um ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento.

Além dos beneficios praticos, investir em educagao para os detentos ¢ uma questao de
justica social. Em muitos casos, a populagdo carceraria ¢ composta por individuos provenientes
de comunidades carentes e historicamente marginalizadas, que enfrentam desigualdades
estruturais desde o inicio de suas vidas. Proporcionar oportunidades de desenvolvimento
pessoal e social para uma populacao frequentemente marginalizada ¢ um passo essencial para

a constru¢do de uma sociedade mais equitativa.

A falta de recursos nas areas periféricas, onde os indices de criminalidade sao mais altos,
agrava a exclusdo social. A educacdo ndo ¢ apenas uma ferramenta de capacita¢do individual,
mas também um instrumento poderoso para corrigir esses desequilibrios sociais, oferecendo

uma chance real de mudanga para os individuos mais vulneraveis.

Pode-se perceber, portanto, que a educacdo prisional surge como uma estratégia
essencial para reverter o fracasso das abordagens tradicionais de detengdo, que se mostraram
ineficazes na reducgdo da reincidéncia e na promocgao de transformacgdes significativas entre os
detentos. Investir no ensino dos apenados ¢ uma questdo de eficiéncia e economia, além de
imperativo de justica social, oferecendo a esses individuos a chance de superar desigualdades

estruturais e contribuir positivamente para a sociedade.

42. EDUCACAO: FORMA DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

A compreensdo dos fatores que motivam a criminalidade, como a desigualdade social,
a pobreza e a caréncia de educacgdo, ¢ o primeiro passo crucial para sua prevengdao. Como ¢
possivel observar diante das estatisticas e do histérico social do Brasil, a maior parte da
populagdo carceraria ¢ composta por pessoas socioeconomicamente desfavorecidas e grupos

étnico-raciais marginalizados.

Seguindo essa perspectiva, Onofre (2007) destaca a relagdo entre a parte predominante
da populacgao carceraria e o desamparo que esses individuos enfrentam tanto por parte do Estado

quanto da sociedade:
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“Os presos fazem parte da populagdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econémicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais de
vida. ldeologicamente, como os 'pobres’, sdo jogados em um conflito entre as
necessidades basicas vitais e os centros de poder e decisdo que as negam.
Sdo, com certeza, produtos da segregagdo e do desajuste social, da miséria e
das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios. Pela condigdo de
presos, seus lugares na pirdmide social sdo reduzidos a categoria de
'marginais’, 'bandidos', duplamente excluidos, massacrados, odiados.”
(ONOFRE, 2007, p. 12)18

Isso revela a presenca marcante da desigualdade social nas celas dos presidios, onde a
maioria dos detentos que estdo 14 sdo pessoas de baixa renda que, de alguma forma, ndo tiveram
acesso adequado a educagdo. A auséncia de oportunidades educativas e o desamparo por parte

do Estado e da sociedade criam um ciclo vicioso de exclusdo e marginalizagao.

Nesse contexto, impende ressaltar aqui também, a importancia da educagdo como uma
ferramenta a ser utilizada para prevencao da criminalidade. O ensino se sobressai como uma
das principais estratégias para oferecer solugdes e contribuir significativamente para a reducao
da ocorréncia de crimes, cooperando também com a construcdo de uma sociedade mais

equitativa.

A educagdo desempenha um papel estratégico na prevengao de delitos, proporcionando
oportunidades de desenvolvimento pessoal e criando um ambiente propicio ao crescimento
individual. Uma formagao educativa s6lida promove habilidades complexas, raciocinio critico,
cumprimento de regras e empregabilidade, aspectos que ndo apenas interrompem o ciclo da

criminalidade, mas também incorporam valores morais e responsabilidade nos individuos.

Um problema recorrente na criminalidade ¢ a alta taxa de jovens infratores, uma questao
que se manifesta desde a adolescéncia. Esses individuos, muitas vezes, sdo vitimas de um
sistema excludente que os empurram para a criminalidade como uma forma de sobrevivéncia.
O abandono escolar tem uma estreita relagdo com a criminalidade, sendo a escola fundamental

para a formacdo dos adolescentes e para conter 0 aumento da violéncia.

18 ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. Escola da prisdo: espago de construgio da identidade do homem
aprisionado. Educag@o escolar entre as grades. Sdo Carlos: EQUFSCar, 2007. p. 12.
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A falta de uma educacdo adequada ndo apenas limita suas chances de desenvolvimento
pessoal e profissional, mas também os deixa mais vulneraveis as influéncias negativas. Deixar
os estudos pode servir como uma porta de entrada para o envolvimento em atividades

criminosas, como o0 envolvimento com drogas e atividades ilicitas.

Para combater isso, diversos projetos e programas educacionais foram elaborados com
o objetivo de promover o desenvolvimento social, melhorar a educagdo e aperfeigoar as
habilidades necessarias para enfrentar os desafios da vida moderna. Esses programas educam
sobre bons comportamentos e cidadania, desempenhando um papel essencial na reducdo das

infracdes ao valorizar e reconhecer as potencialidades de cada individuo.

Além do mais, a melhoria ¢ o estimulo dos espagos escolares sdo componentes
fundamentais na educagdo para a mitigagao de crimes, ja que a escola € onde os jovens passam
uma parte significativa do seu tempo. Esse ambiente tem o potencial de influenciar de maneira
decisiva a vida dos alunos, tanto positiva quanto negativamente. Portanto, programas
educacionais focados no controle da criminalidade tornaram-se essenciais, pois prevenir €

muitas vezes mais econdmico e eficaz do que remediar.

Outro aspecto crucial ¢ o empoderamento econdomico proporcionado pela educagdo. O
acesso a uma educagcdo de qualidade estd fortemente correlacionado com melhores
oportunidades de emprego e renda. Individuos com maior nivel educacional tém mais chances
de encontrar trabalho estavel e bem remunerado, reduzindo assim a motivacdo para recorrer a

criminalidade como meio de subsisténcia.

Embora a ideia de que todos possam usufruir da educacgdo para alcancar sua realizacao
pessoal e profissional seja utdpica, visto as condigdes desiguais claramente presentes no
contexto social brasileiro, ainda assim, ¢ importante realizar campanhas de orientagdo,

disseminagdo de informagdes e incentivo aos programas educacionais.
E importante recordar que os estudantes sdo cidaddos em formagdo, e as ligdes

aprendidas na escola devem prepard-los ndo apenas para a vida académica, mas também para

desempenharem um papel positivo e saudavel na sociedade. Dessa forma, as principais
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autoridades responsaveis por governar e administrar as sociedades devem priorizar a

valorizacdo da educagdo como uma ferramenta fundamental para a prevengao de crimes.

CONCLUSAO

A ressocializacdo de detentos ¢ um imperativo tanto moral quanto pratico para uma
sociedade que busca a segurancga e a justi¢a social. Reconhecido como um direito consagrado
na Constitui¢ao Federal e na Lei de Execugao Penal, o investimento na educa¢ao de individuos
privados de liberdade emerge como uma ferramenta crucial para a humanizacdo do sistema

carcerario ¢ a reducao de conflitos.

Nesse contexto, ¢ essencial que o Estado assuma a responsabilidade de proporcionar
uma educagao de qualidade dentro do sistema penitenciario e socioeducativo. A criagdo de
escolas com uma abordagem educacional que priorize a formagao de cidadaos conscientes de
sua realidade social ¢ fundamental. Esta ndo ¢ apenas uma questdo de cumprimento de
obrigagdo legal, mas também uma medida preventiva contra futuras reincidéncias e um passo

em direcao a reinser¢ao efetiva na sociedade.

Para alcangar esse objetivo, € necessario um esfor¢o conjunto entre o Ministério da
Justi¢a e outros o6rgdos relevantes, como os Ministérios da Educagdo, da Satde e da Cultura.
Juntos, devem definir diretrizes nacionais para o tratamento penitencidrio e socioeducativo,

visando a construg¢do de politicas publicas que promovam a alfabetizacdo e a elevacdo da

escolaridade da populacao carceraria e egressa.

A efetivagdo do direito a educagdo requer a colaboragdo dos trés poderes. Nessa
perspectiva, o controle governamental das politicas publicas € crucial para garantir a realizagao
desse direito assegurado constitucionalmente. A judicializagdo desempenha um papel
importante na reducdo das disparidades sociais, garantindo acesso equitativo a educacdo de

qualidade.

Complementarmente, o Poder Publico, enquanto impulsionador da educacao, deve agir
nao apenas no ambito executivo, formulando politicas publicas, e no legislativo, criando leis,

mas também no judiciario, atuando como guardido e fiscalizador desse direito fundamental.

38



Nessa mesma logica, conforme verificado anteriormente, o julgamento da ADPF 347
pelo Supremo Tribunal Federal veio para representar um marco crucial no reconhecimento das
graves violagdes de direitos humanos no sistema prisional brasileiro. A decisao do STF nao
apenas exp0s a inconstitucionalidade e a desumanidade das condi¢des carcerarias, mas também

atribuiu responsabilidades claras aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

No entanto, para que essas medidas tenham efeito concreto, ¢ imprescindivel que a
sociedade civil e os movimentos sociais mantenham pressao constante sobre as autoridades
responsaveis. A omissdo do Poder Publico ndo pode mais ser tolerada. E necessario um
compromisso firme para transformar o sistema prisional, garantindo condi¢des dignas e
respeitando os direitos fundamentais dos detentos. A efetivagao das diretrizes estabelecidas pelo
STF ¢ um passo essencial para corrigir décadas de negligéncia e abuso, e para construir um

sistema prisional que realmente contribua para a justica.

Para mais, a experiéncia tem demonstrado que a educagao formal desempenha um papel
crucial na reabilitacdo e ressocializagao dos detentos. Além de contribuir para a reducdo de
rebelides e conflitos dentro das proprias instituigdes, a educagdo também ¢ um mecanismo
poderoso na luta contra a discriminagdo social, oferecendo aos individuos uma chance de

reconstruir suas vidas de maneira mais digna e produtiva.

A maioria dos individuos encarcerados ndo teve acesso a oportunidades significativas
ao longo de suas vidas, especialmente em termos de educacdo para um futuro promissor.
Portanto, o tempo passado na prisdo deve ser utilizado para oferecer essas oportunidades, por
meio de educagdo formal, a educagdo ndo formal, assim como do trabalho profissionalizante.

Além das tarefas rotineiras de manutengdo, € crucial proporcionar aos detentos a
oportunidade de expressarem seus talentos artisticos, como pintura, escultura, marcenaria, entre
outros. Essas atividades ndo apenas ocupam o tempo do preso, mas também ajudam a elevar

sua autoestima e oferecem uma visao de esperanca para o futuro além das grades.

E fundamental reconhecer que a educacgdo prisional ndo se limita apenas ao aspecto

académico, mas também deve estar integrada ao trabalho. Essa combinacdo de educacgdo e
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oportunidades de emprego ¢ essencial para preparar os detentos para uma reintegracdo bem-

sucedida na sociedade ap6s o cumprimento de suas penas.

Portanto, ¢ evidente que a educagdo prisional desempenha um papel crucial na
ressocializacdo e no desenvolvimento de habilidades dos detentos. Ao fornecer-lhes as
ferramentas necessarias para reconstruir suas vidas e contribuir de forma significativa para a
sociedade, estamos investindo ndo apenas na reabilitagdo individual, mas também na

construgdo de um futuro mais justo e seguro para todos.
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