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RESUMO

AMARAL, Pedro Orfaly Vargas do. Politica Criminal contra a Criminalidade
Organizada.

O objetivo do presente trabalho foi o de analisar a importancia de se pensar uma
Politica Criminal como uma Politica Estatal inteligente e eficiente. E, mais
especificamente, no que se refere ao combate da Criminalidade Organizada, vista como
uma ameaga ao Estado Democratico de Direito e um dos grandes desafios das sociedades
contemporaneas. Para tanto, explorou-se as causas e consequéncias que fizeram o crime
organizado crescer no Brasil e no Mundo e se buscou analisar o que tem sido feito em
termos politico-criminais para enfrentd-lo. Nesse contexto, questionou-se: se o Direito
Penal Classico ainda ¢ inteiramente capaz de lidar com esses novos tipos de
criminalidade; e, em contrapartida, como encontrar um sistema punitivo que seja efetivo,
mas, a0 mesmo tempo, respeite os limites constitucionais e os principios do Estado de
Direito. Ao final, buscou-se encontrar propostas para uma possivel Politica Criminal
contra a Criminalidade Organizada.

A metodologia utilizada consiste em trés principais fontes: (i) robusto estudo e
pesquisa de material académico; (ii) leitura de recentes noticias jornalisticas relacionadas
ao tema; e (iii) analise de legislacdo e projetos de lei sobre o tema.

A partir da extensa andlise sobre os conteudos estudados, pode-se concluir que a
criminalidade mudou e ndo ¢ possivel combater a Criminalidade Organizada apenas com
as ferramentas do Direito Penal tradicional. Contudo, isso ndo significa que a solugao seja
se valer de medidas punitivistas. Deve-se aprender com o que ja foi feito, no Brasil e no
Mundo, em termos de Politica Criminal de combate ao Crime Organizado, a fim de
encontrar propostas inteligentes, realizdveis e em consondncia com o ordenamento
juridico vigente, no que diz respeito a direitos e garantias fundamentais. O Estado deve
se afastar de medidas populistas, a curto prazo, e que ndo resolvem nada na pratica e
buscar implementar medidas a médio e longo prazo, que promovam mudangas estruturais
ndo apenas no ambito juridico, mas também no socioecondmico, cultural e educacional.

Palavras-chave: politica criminal; politica estatal; criminalidade organizada; direito
penal; direito processual penal.



ABSTRACT
AMARAL, Pedro Orfaly Vargas do. Criminal Policy against the Organized Crime.

The aim of this work was to analyze the importance of a Criminal Policy as an
intelligent and efficient State Policy. And, more specifically, in relation to combat the
Organize Crime, seen as a threat to the democratic State and one of the biggest challenges
in modern societies. For that, we explored the causes and consequences that made the
Organized Crime grow in Brazil and around the world, and we sought to examine what
have been done, in terms of criminal policy, to fight it. In this context, it was questioned:
if the Classic Criminal Law is still entirely able to deal with the new types of crime; and,
on the other hand, how to find a punitive system that is effective, but also respects the
constitutional limits and principles of the democratic State. In the end, we searched for
possible proposals for a successful Criminal Policy against the Organized Crime.

The methodology adopted consist of three main sources: (i) deep study and
research of academic materials; (ii) the reading of recent news, related to the theme; and
(ii1) the analysis of laws and bills related to the theme.

Through extensive analysis of the content covered, it can be concluded that
criminality has changed, and it is not possible anymore to combat the Organized Crime
only with the tools provided by the traditional Criminal Law. However, that doesn’t mean
the solution is to draw on punitive measures. We must learn from what has been done, in
Brazil and around the World, in terms of Criminal Policy against Organized Crime, and
with that, we can find intelligent and doable proposals, that are compatible with the
current legal system and also respects fundamental rights and legal guarantees. The State,
instead of choosing short-term and populists measures, should opt for medium- and long-
term proposals, that promote profound changes, not only in the legal area, but also in the
socioeconomic, cultural and educational sphere.

Keywords: criminal policy; state policy; organized crime; criminal law; criminal
procedure law.
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APRESENTACAO

O presente trabalho foi motivado, principalmente, por uma experiéncia muito
enriquecedora que pude vivenciar durante o meu bacharelado em Direito. No 8° semestre
do curso, tive o privilégio de realizar um intercAmbio académico e estudar por um
semestre na histérica Universidad de Salamanca, que ostenta mais de 800 anos de
tradicao.

Tive a oportunidade de passar meses vivendo na pequena e simpatica cidade de
Salamanca, no interior da Espanha, e estudando em uma das mais consagradas
universidades do mundo, frequentando aulas nas faculdades de Direito e de Criminologia.
Nesta ultima, cursei aulas de Politica Criminal, nas quais pude estudar o impacto dos
diferentes tipos de criminalidade e quais as medidas eficazes e ineficazes para combaté-
las — com maior foco na Europa e na Espanha.

Estudar sobre criminalidade e politicas criminais europeias me instigou a querer
“importar” aquilo que aprendi para a realidade brasileira. Soma-se a isso, a seguranca
publica que testemunhei vivendo na Europa, mesmo em grandes metrdpoles, como Madri.
Por 6bvio que os desafios no Brasil, um pais de dimensdo continental, sdo muito
amplificados. Porém, enquanto vivi por 14 e, especialmente, quando regressei, nao pude
deixar de me questionar: por que a diferenga entre os indices de criminalidade de paises
europeus e latino-americanos € tdo acentuada?' Que politicas criminais estamos
escolhendo por aqui? O que podemos fazer para rumar para uma sociedade mais
desenvolvida e com menores indices de criminalidade?

E claro que, em se tratando de um trabalho de conclusdo de curso, ndo pretendo,
aqui, prepotentemente responder com completude a todas essas perguntas — alids, isso
talvez nem seja possivel. Mas, espero poder contribuir com as discussdes acerca do tema
e ajudar na busca por um futuro mais prospero, tomando como basilares, os direitos

fundamentais consagrados pela Constituicao Federal de 1988.

! BRASIL lidera ranking de homicidios no mundo, mostra estudo da ONU. Terra, 08 dez. 2023.
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/brasil-lidera-ranking-de-homicidios-no-mundo-mostra-estudo-
da-onu,66fce2c84af2fa9e6961eab566b6a9335rz1ku28.html. Acesso em 12 mai. 2024.




INTRODUCAO

O Direito Penal e o Direito Processual Penal sdo matérias obrigatorias e estudadas
profundamente em qualquer curso de Direito pelo pais. Contudo, pouquissimo se fala em
“Politica Criminal”, salvo exce¢des em matérias optativas. Assim, inimeros bacharéis
em Direito se formam, todos os anos, sendo plenamente capazes de tipificar crimes,
calcular a dosimetria das penas, identificar irregularidades processuais, dentre outras
habilidades que certamente sdo fundamentais para qualquer profissional do Direito da
area criminalista. Mas, afinal, qual € a finalidade do Direito Penal? Quais sdo os objetivos
sociais, que nos, como sociedade, pretendemos alcangar com o nosso sistema juridico
penal?

Primeiramente, ¢ preciso diferenciar Direito Penal de Politica Criminal. Nas

palavras de Roxin:

(...) o direito penal sé sera ciéncia juridica em sentido proprio, enquanto se ocupar da

analise conceitual das regulamentacdes juridico-positivas e da sua ordenagao no sistema.

A politica criminal, que se importa com os conteudos sociais e fins do direito penal,

encontra-se fora do &mbito do juridico®.

Portanto, enquanto o Direito Penal (e, por extensdo, o Direito Processual Penal)
se ocupa do conjunto normativo e do sistema juridico no qual essas normas sao aplicadas,
a Politica Criminal se preocupa com os fins sociais e os impactos desse sistema fora do
mundo juridico; “o Direito penal é muito mais a forma, através da qual as finalidades
politico criminais podem ser transferidas para o modo da vigéncia juridica” (ROXIN,
2002, p. 82).

Neste trabalho, procura-se, primeiramente, demonstrar a importancia da Politica
Criminal como uma Politica de Estado, e o porqué de ser crucial a preocupacao do Estado
com os impactos sociais do seu Sistema Penal. Além disso, promover a reflexdo de que,
muitas vezes, as respostas para o combate a criminalidade ndo estdo, necessariamente, no
Direito Penal.

Em uma segunda instancia, busca-se focar na Criminalidade Organizada no
Brasil: recapitulando o seu contexto historico, entendendo como ela escalonou e quais
foram as diferentes Politicas Criminais adotadas pelo Estado brasileiro — eficazes ou

ineficazes — que resultaram na realidade atual.

2 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema do direito penal. Traducdo Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. 2? tiragem, 2012, p. 12.



Avangando, pretende-se comparar um pouco daquilo que foi e ¢ adotado em
outros lugares do mundo, com um recorte para o ocidente, principalmente, paises
europeus e os Estados Unidos.

Nesse ponto, busca-se abordar o problema da Criminalidade Organizada como um
dos grandes obstaculos de desenvolvimento das sociedades contemporaneas. E, nesse
contexto, enxergar o combate a esse tipo de criminalidade em conflito com a vulneragao
dos direitos fundamentais, como um dos grandes desafios dos Estados Democraticos de
Direito contemporaneos.

A Criminalidade Organizada representa, hoje, ndo apenas mais um “tipo de
criminalidade”, a qual pode ser mapeada, pontualmente combatida e erradicada. Pelo
contrario, deve-se enxergar a Criminalidade Organizada como um verdadeiro “fendmeno

multifacetado’

, que se manifesta através do cometimento de inimeros tipos de delito.

Trata-se de uma verdadeira estrutura social, uma rede articulada que ocupa os
mais diversos ambitos da sociedade, estando presente, inclusive, no proprio aparato
estatal. As grandes Organiza¢des Criminosas, as Facgdes, consistem em estruturas
sofisticadissimas que estdo sempre se atualizando e se fortalecendo, de forma que ficou
muito dificil para o Estado combaté-las apenas com o Direito Penal tradicional.

E aqui, faz-se um questionamento crucial: como enfrentar essas estruturas
criminosas tao sofisticadas com o Direito Penal Classico? E se ele ndo ¢ mais suficiente
para combater esse tipo de criminalidade, como adotar “outras velocidades” do Direito
Penal, como o Direito Penal do Inimigo® sem vulnerar os direitos fundamentais
consagrados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e os principios do proprio
Estado Democratico de Direito?

Por fim, pretende-se encontrar algumas propostas para uma Politica Criminal de
combate a Criminalidade Organizada que, a0 mesmo tempo, sejam viaveis, eficazes, mas
que ndo violem os limites juridicos estabelecidos pela Carta Magna no que diz respeito a
direitos humanos e fundamentais. Propostas essas de cunho juridico, penais e extrapenais,

mas também no ambito extrajuridico: socioecondmico, cultural e educacional.

3 PREVENCAO ao Crime e Justica Criminal. United Nations Office on Drugs and Crime, 2024.
Disponivel em https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/crime/index.html#:~:text=Trata%2Dse%20de%20um%20fenémeno.lavagem%20de%20dinheiro
%2C%20entre%200utros. Acesso em: 12 mai. 2024.

4 Conceito que sera aprofundado mais adiante.




1. POLITICA CRIMINAL COMO POLITICA ESTATAL

Qualquer Estado, independente das visdes ideoldgicas do governo vigente, tem
politicas estatais (politicas publicas) a implementar. Em outras palavras, para que o
Estado funcione — se desenvolva, prospere — € preciso estabelecer metas a cumprir e tragar
a melhor forma de cumpri-las. Sabe-se que, infelizmente, ao menos no Brasil, a maioria
das politicas publicas sdo politicas de governo, ou seja, sdo medidas implementadas das
quais se espera colher os frutos a curtissimo prazo, de preferéncia dentro do periodo de
mandado do governante que as propoe.

Assim, as medidas propostas dificilmente produzem mudancas profundas na
estrutura social vigente, os problemas sdo meramente tangenciados e superficialmente
enfrentados, perpetuando as mesmas mazelas por décadas. E com as politicas criminais
ndo ¢ diferente. O problema da criminalidade no Brasil ndo ¢ algo recente, ha décadas
vemos o aumento exponencial na criminalidade e violéncia na sociedade brasileira,
causando cada vez mais a sensac¢do de inseguranca publica e medo na populacdo — o que
se amplifica através de uma visdo, muitas vezes, sensacionalista da midia.

Diante desse cendrio, muitos politicos se aproveitam para propor diversas medidas
de “combate a criminalidade”, mas que, em sua grande maioria, tratam-se de movimentos
populistas e pautados por um “direito penal simbolico”. Isso €, medidas que sdo vendidas
como grandes solu¢des, mas ndo passam de propostas vazias, que pouco impactam na
pratica. Sao utilizadas por aqueles agentes politicos que t€ém o unico objetivo de dar a

. Um bom exemplo sdo

“impressdo tranquilizadora de um legislador atento e decidido
os reiterados movimentos de aumento das penas de diversos delitos ou a criagdo de novos
tipos penais que dificilmente sdo verificados na pratica. A tipificacdo de delitos e a
fixacdo de penas proporcionais sdo importantes, mas sdo o ponto de partida. Nunca
conseguiriam, por si s0, resolver qualquer problema politico-criminal.

Dai a necessidade de se pensar em uma Politica Criminal de Estado. Combater a
criminalidade, em especial a Criminalidade Organizada, exige a implementagdo de
medidas a longo prazo e com o esfor¢o dos diversos governantes que estiverem no poder
durante esse periodo. Assim, uma Politica Criminal ndo pode nunca ser carregada em

demasiado por um viés ideologico. Caso contrario, com cada alteragdo no governo, a

Politica Criminal sofre altera¢des radicais, tornando-se inocua.

5 JAKOBS, Gunther. MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal Do Inimigo: No¢oes e Criticas. Livraria do
Advogado Editora. Edi¢do do Kindle, p. 68.



A Politica Criminal brasileira deve ter como parametros, primeiramente, a
Constituicao Federal de 1988. Esta sim ¢ imutdvel e tem os seus principios e limites muito
bem estabelecidos ha mais de 30 anos. Contudo, mesmo sob a vigéncia da Constituicdo
no Brasil, o que se notou nas ultimas décadas foi muito mais a pratica de uma Politica
Criminal de governo do que de Estado — independente da ideologia do governo vigente.

Para analisar a Politica Criminal de um Estado, identificando os pontos bons e os
ruins e, posteriormente, sugerir, inclusive, novas propostas, € preciso, primeiro, definir o
que ¢ Politica Criminal. Em complemento aquela defini¢do ja brevemente abordada na
introdugdo deste trabalho, traz-se aqui mais caracteristicas desse conceito. Também

Roxin:

(...) por politica criminal entiendo, no sélo la eleccién de las sanciones preventivo
especiales (o incluso para otras concepciones fundamentales, preventivo generales) mas
eficaces para la prevencion del delito, sino también el conjunto de los aspectos
fundamentales que segtin nuestra Constitucion y el Cédigo penal deben presidir la fijacién
y desarrollo de los presupuestos de la penalidad asi como las sanciones. De esta forma,
también los elementos limitadores de nuestro Ordenamiento juridico penal, como el
principio nullum crimen o el de culpabilidad, son parte de la politica criminal del Estado
de Derecho®.

Ao seu ver, a Politica Criminal consiste ndo apenas na escolha dos mecanismos
de prevencgao geral e especial mais eficazes para tal e qual crime, mas também os aspectos
que, dentro da logica do ordenamento juridico, dizem respeito a propria finalidade da
pena. Assim como os limites e principios do ordenamento juridico também englobam a
Politica Criminal de um Estado de Direito, ndo podendo ser transgredidos. Outro

interessante conceito ¢ o de Baratta:

(...) hasta un pasado no muy lejano ésta (politica criminal) se entendid constantemente
como la finalidad de controlar la criminalidad, es decir, reducir el nimero de infracciones
delictivas. A partir del desarrollo de estudios victimologicos, y en particular por la
preocupacion acerca de las necesidades de la victima, de su ambiente social y de la
sociedad, el campo de accion de la politica criminal se extiende (por lo menos
potencialmente) también hacia el control de las consecuencias del crimen, ademas de su
prevencion’.

¢ ROXIN, Claus. La evolucién de la Politica Criminal, el Derecho penal y el Proceso penal. Tirant lo
Blanc: Valencia, 2000, p. 58.

7 BARATTA, Alessandro. Politica Criminal: entre la politica de seguridad y la politica social, p. 01.
Tirado do libro intitulado Delito y Seguridad de los Habitantes. Programa Sistema Penal Derechos
Humanos de ILAND y Comisién Europea. Siglo XXI, México, D.F., 1997.
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Percebe-se, portanto, uma preocupagdo também com as consequéncias do crime e
ndo apenas com a sua prevenc¢ao, restando nitido que os impactos da criminalidade se dao
para além do Sistema Penal. E preciso dar atengdo também ao resultado social, tanto dos
crimes, quanto das penas.

Qualquer medida politico-criminal, antes de ser aplicada, deve levar em
consideragdo os seus possiveis impactos sociais, econdmicos, culturais etc. Por exemplo,
encarcerar indevidamente, além de impactar diretamente o sistema carcerario e o Poder
Judiciario, pode representar um problema socioecondmico, na medida em que
desnecessariamente mantém uma parcela da sociedade economicamente inativa. Por
outro lado, deixar de punir rigorosamente algum delito pode ocasionar um problema
social, na medida em que essa falta de rigor eventualmente geraria uma sensagdo de
impunidade, aumentando a incidéncia de delitos e gerando intranquilidade na populagao.

Em apertada sintese, a Politica Criminal ¢ a principal via pela qual o Estado pode
buscar solugdes para melhorar a sua seguranca publica. Esta, por sua vez, ¢ diretamente
influenciada e influenciavel por questdes sociais, econdmicas, urbanisticas, de saude
publica, de saneamento basico, entre muitas outras. E dizer, uma Politica Criminal ruim
pode vir a causar e/ou agravar problemas de todas essas naturezas. Ao mesmo tempo,
problemas, a principio, de outras esferas também podem ter as suas solugdes principiadas
ou até alcangadas, através de uma boa Politica Criminal. Nesse sentido, a Politica
Criminal sempre €, em Ultima instdncia, uma Politica Publica, de forma que o crime deve

ser concebido como um fendmeno social multifacetado.

1.1. O crime como fenémeno social

O crime ¢ algo que esteve presente em todas as sociedades, desde que o ser
humano passou a viver em conjunto. Todo grupo de seres humanos estabelece, a sua
maneira, um apanhado de regras, codificadas ou ndo, que devem ser seguidas por aquela
comunidade. Portanto, mesmo que esse conceito s6 tenha vindo a ser desenvolvido
séculos depois, desde os primordios a humanidade ja pactuava diversos ‘“‘contratos
sociais”: os comportamentos e atitudes que eram valorizados, tolerados, malvistos ou
proibidos, dentro de cada organizacdo social.

Assim, pode-se dizer que o crime — a transgressdo grave de uma norma social —

também existe desde que os seres humanos passaram a viver em sociedade. Nao a toa,
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que uma das primeiras leis escritas de que se tem registro ¢ o Codigo de Hamurabi, datado
do século XVIII, a.C., no qual estdo previstos diversos crimes e as suas respectivas penas.

Durante os periodos da Idade Média e Moderna, com a forte influéncia da Igreja
Catolica na Europa — o continente dominante — e nas suas coldnias, estabeleceu-se uma
forte associacdo entre crime e pecado no mundo ocidental. Se por um lado aquele que
cometia crimes praticava uma ofensa social, por outro praticava ofensa moral-religiosa.

E, como se sabe, durante todo esse periodo — desde a Idade Antiga, até o fim da
Idade Moderna — a grande maioria das sociedades de que se tem registros tratou a pena,
justamente, como uma retribuicdo do delito cometido. Se um individuo havia cometido
um crime, violando uma norma, fosse ela moral ou juridica, e causando um prejuizo
social, ele devia receber uma punicdo (julgada proporcional) que fizesse com que ele
sofresse do mesmo mal causado. Em outras palavras, a pena era mesmo uma vinganca,
aplicada pela sociedade, em retribuicdo ao mal que aquele individuo causou — em
explicagdo profundamente resumida.

Contudo, houve grande ruptura nesse Direito Penal apenas retributivo com, talvez,
o primeiro crimindlogo da historia, Cesare Bonesana, o marqués de Beccaria. Este
pensador, nascido em Mildo, no século X VIII, publicou, em 1764, a sua obra “Dos Delitos
e das Penas”, que viria a se tornar um grande marco na histéria do Direito Penal
contempordneo, por aplicar os principios iluministas ao sistema juridico-penal. E
interessante notar que, em sua obra, o autor, mesmo vivendo em um contexto de forte
influéncia da Igreja Catolica, inicia um processo, ainda que timidamente, de distinguir o

crime do pecado:

Quanto a mim, s6 falo aqui dos crimes que pertencem ao homem natural e que violam o
contrato social; devo silenciar, porém, sobre os pecados cuja puni¢do mesmo temporal
deve ser determinada segundo outras regras que nio as da filosofia®.

Percebe-se, a diferenciacdo que estabelece entre aqueles crimes “naturais”, que
violam o contrato social e aqueles crimes “sobrenaturais” ou “metafisicos”, por assim
dizer, que violam regras divinas. Esse entendimento foi muito importante para sedimentar
um Direito Penal iluminista, baseado na puni¢ao dos fatos. Em termos bem simplificados:

era possivel pecar em pensamento, mas juridicamente, o individuo s6 responderia pelos

8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Versdo para eBook: Ridendo Castigat Mores, ©2001, p.
61. Disponivel em: www.cbooksbrasil.com. Acesso em 14 mai. 2024.
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crimes que cometesse no mundo natural — essa ¢ uma discussdo muito mais profunda,
mas nao € o objetivo deste trabalho.

Tudo isso para dizer que, o crime, atualmente, dentro de uma perspectiva
cientifica, ¢ um fendomeno social. Nesse sentido, ndo se pode evita-lo, trata-se de um
elemento inerente a convivéncia em sociedade. Se existem normas (juridicas, sociais,
¢ticas etc.) estabelecidas por um contrato social, havera aqueles individuos que irdo
transgredi-las, goste-se ou nao.

E extremamente utopico e irrealista pensar em se “acabar com o crime”.
Infelizmente, a criminalidade é um onus de se viver em sociedade. Contudo, isso nao
significa que devemos nos conformar com isso, pelo contrario. A Politica Criminal,
existe, justamente, para buscar encontrar a melhor forma de se manter os niveis de
criminalidade dentro de um nivel socialmente toleravel. E ¢ isso que se buscara neste

trabalho.

1.2. Possiveis propostas para uma Politica Criminal de Estado inteligente

Como abordado acima, ¢ preferivel para um Estado Nacional buscar uma Politica
Criminal de Estado, em detrimento de uma Politica Criminal de governo, no sentido de
que as primeiras produzam verdadeiras mudancas na estrutura social, e ndo apenas
paliativas. Mas, para além de uma Politica Criminal de Estado, é necessaria também uma
Politica Criminal inteligente. Com isso, significa dizer uma Politica Criminal economica
e realista no sentido de ser financeira e materialmente viavel ao Estado brasileiro no atual
momento. Nao adiantaria em nada propor diversas politicas fabulosas na teoria, mas que
sdo impossiveis de se colocar em pratica.

Ademais, significa dizer uma Politica Criminal atual. Nao se exige aqui politicas
que produzam efeitos da noite para o dia, alids, pelo contrario, entende-se que medidas
eficazes levam tempo para alcangar os seus objetivos. Contudo, ndo quer dizer que essa
seja uma questdo para as geracdes futuras. Os problemas em volta da criminalidade sdo
iminentes e as solugdes, portanto, também devem ser. Por fim, significa dizer uma Politica
Criminal democratica. Nao podemos esquecer, vivemos em um Estado democratico, sob
a égide de uma Constitui¢do Federal elaborada pelo povo. Assim, ndo é possivel,

tampouco, se socorrer de politicas autoritarias ou que violem os direitos fundamentais.
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Quando se fala em “Politica Criminal”, pensa-se, precipuamente, em possiveis
medidas penais e processuais penais. Contudo, uma Politica Criminal ampla alcanca
muito além do ambito juridico-penal e, inclusive, muito além do ambito juridico.

Como ja estabelecido no item anterior, o crime ¢ um fendmeno social. Logo,
combater a criminalidade compreende também atingir problemas sociais e
socioecondmicos. Aqui ndo se faz coro ao discurso falacioso de que os fatores
socioecondomicos podem eventualmente justificar a criminalidade, de maneira que seria
escusavel um comportamento criminoso de um individuo que dispde de condi¢do
financeira menos favorecida. Entretanto, ¢ necessario entender que, muitos dos problemas
criminais do Brasil, t€m sim a sua raiz em problemas sociais — seria, no minimo, obtuso
ignorar tal indicador.

Assim, para alcangar o cerne dos problemas criminais, € preciso compreendé-los,
primeiramente, como problemas sociais e buscar erradicd-los na matriz, antes de
evoluirem para a esfera penal — uma politica preventiva. O Direito Penal, por ser a ultima
ratio do sistema juridico, lida apenas com aquelas condutas mais graves, que ndo puderam
ser tratadas no ambito extrajuridico e nem por outras esferas do sistema juridico. Antes
de se chegar a esfera penal, contudo, ha muitas ferramentas e mecanismos de resolugao
de conflitos.

Ademais, por mais que o crime em si deva ser lidado pela esfera juridica-penal,
deve-se levar em conta também tudo o que circunscreve o delito: a vitima, os impactos

sociais, os impactos econdmicos, o planejamento carcerario etc. Nas palavras de Mulas:

(...) porque no puede ser eficaz una politica criminal que s6lo actia sobre los resultados
sin tener en cuenta las causas de los conflictos sociales. No basta actuar solo sobre las
personas, es necesario hacerlo también sobre las situaciones. No es suficiente, en
definitiva, una politica reactiva (cuya ineficacia todos conocemos), es necesaria también,
y sobre todo, una politica social preventiva’.

Uma Politica Criminal inteligente, portanto, deve levar em consideragdo todas
essas variaveis.

Noutro giro, o Direito Penal ¢ a ultima ratio do sistema juridico. Em outras
palavras, lida apenas com os fatos de maior gravidade, que ndo podem ser resolvidos por
nenhuma outra esfera, seja civel ou administrativa. Contudo, isso ndo significa dizer que

todos os problemas devem chegar a esfera penal.

® MULAS, Maria Nieves Sanz. Politica Criminal. 4. Ed. Salamanca, Espanha: Ratio Legis, 2021, p.37.
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Tomemos como exemplo algo corriqueiro como as infragdes de transito. Em sua
grande maioria, trata-se de infracdes administrativas que, por conseguinte, sdo apuradas
através de um processo administrativo que, por sua vez, ¢ muito mais célere e menos
rigoroso que o processo penal. Uma vez que a ofensa a norma ¢ mais branda e os direitos
atingidos ndo sdo nucleares, as garantias processuais também sdo mais flexiveis e as
sangdes, menos severas.

Imagine-se que todas as infragcdes administrativas de transito passassem a ser
apuradas através do procedimento criminal, com as garantias processuais mais fortes e o
processo mais rigoroso, culminando em penas mais firmes. Seria impraticavel dirigir em
grandes cidades, pois por qualquer infracdo, por menor que fosse, o individuo estaria
sujeito a um processo criminal € sangdes rigorosas.

Assim, as diferentes esferas existem, cada qual com o seu nivel de rigor e de
flexibilizagdo das garantias, para atingir uma finalidade especifica. O Direito Penal deve,
apenas, se preocupar com os atos mais graves ¢ que, de nenhum modo podem ser
solucionados nas outras esferas.

Por fim, chega-se a esfera penal e processual penal. Estas sdo as medidas mais
imediatistas, pois causam grande alarde, como por exemplo a alteragdo de leis. Nessa
toada, sdo as mais suscetiveis de reproduzir um direito penal simbolico. Nao ha nada mais
facil para um politico que esta enfrentando uma onda de crimes patrimoniais propor uma
nova lei que aumenta a pena para esse tipo de delito. No Brasil os exemplos sdo de monte.

Por outro lado, sdo talvez as mudangas mais significativas quando elaboradas e
aplicadas com cautela e seriedade. Se o Direito Penal é a ultima ratio, entdo os seus
mecanismos devem ser os mais efetivos e, por conseguinte, os mais intensos — vide a pena
privativa de liberdade, por exemplo.

Assim, propor politicas penais e processuais exige muita responsabilidade e um
estudo amplo das causas e consequéncias do crime. Nao basta aumentar as penas,
aumentar a a¢ao policial, passar a prender mais e esperar que isso, isoladamente, diminua

a incidéncia do delito.

(...) no basta hacer nuevas prisiones, que también se llenaran. Mas carceles y policias,
junto a leyes mas duras, si incrementan el niimero de personas en prision, pero no
disminuyen la criminalidad, y ademas es tremendamente costoso (...)".

10 1dem, p. 43.
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Portanto, o Estado deve buscar Politicas Criminais verdadeiramente inteligentes:
que sejam econdmicas e aplicaveis na pratica; que produzam efeitos profundos, mas que
resolvam os problemas atuais; e que sejam democraticas, respeitando sempre os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Ademais, o Estado dispde de uma enorme gama de ferramentas e mecanismos
para combater a criminalidade, ndo sendo este limitado a esfera juridico-penal. Muita
coisa pode ser feita no ambito socioecondmico, cultural, educacional etc. Além disso,
dentro do ambito juridico, as esferas civeis e administrativas servem para abranger aquilo
que ndo necessariamente deva chegar na esfera penal. E, finalmente, uma vez na esfera
penal, as Politicas Criminais devem ser cautelosas, mas certeiras, de forma a enfrentar os

problemas em sua totalidade.

2. CONTEXTO HISTORICO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA

2.1. Conceito de Organizacio Criminosa e Legislacio

A primeira lei a tratar sobre organizagdes criminosas no Brasil foi a Lei n.
9.034/1995. Com a criminalidade organizada nacional ainda em seus primoérdios e pouco
conhecida, a lei foi uma interessante e percursora tentativa de se adiantar ao fendmeno.
Em suma, buscava definir “a a¢@o praticada por organizagdes criminosas € 0s meios
operacionais de investigacdo e prova”, trazendo conceitos interessantes e que
posteriormente seriam aprofundados como a “acdo controlada” e a infiltracdo policial.
Contudo, a lei ndo estipulava, propriamente, o que era considerada uma “organiza¢do
criminosa” e acabou sendo inteiramente revogada pela Lei n. 12.850/2013.

O conceito de “organizagdo criminosa” surgiu através do marco legal do combate
ao crime organizado transnacional, a promulgacdo da Conven¢do das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, realizada em Palermo (Italia), no ano de 2000.
O tratado foi internalizado no Brasil através do Decreto n. 5.015/2004 que, dentre
algumas outras terminologias, definiu o que se entendia por “grupo criminoso

organizado”:

(o) grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
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enunciadas na presente Convengdo, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material''.

Percebe-se que, mesmo décadas depois, tal conceito se mantém muito atual, sendo

muito semelhante a terminologia vigente, qual seja, aquela disposta no artigo 1°, §1°, da

presente Lei das Organizac¢des Criminosas (Lei n. 12.850/2013):

Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional'?.

Portanto, uma “organizacdo criminosa’ significa mesmo o agrupamento de quatro
9

ou mais pessoas que se organizam com o objetivo de cometer crimes considerados

“graves” —cuja pena maxima ultrapassa quatro anos, ou que sejam de carater

transnacional.

J& a “Criminalidade Organizada”, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada), pode ser definida como:

O crime organizado ¢ uma forma ampla do fendmeno do crime e da atuacdo de
criminosos. (...) Em primeiro lugar, designa um agrupamento de crimes, os crimes de uma
certa classe. Distinguem-se estes de assassinatos, assaltos (roubos, na linguagem legal),
agressoes corporais, furtos e outros atos praticados por individuos — isoladamente ou em
associacdes de pequeno numero de individuos ou associagdes transitorias. Para contrastar
com o adjetivo ‘organizado’, talvez fosse melhor chamar de ‘crime esparso’ ou ‘crime
fragmentado’ os crimes da classe complementar. (...) Em segundo lugar, a expressao
‘crime organizado’ designa o agrupamento de organizagdes criminosas; refere-se a um
setor do chamado ‘submundo do crime’. Por sua vez, este ¢ a parte mais escondida, bem
como a parte mais perigosa ou mais deletéria, da chamada economia ‘informal’, economia
‘paralela’, economia ‘subterrinea’, economia ‘sombra’, economia ‘precaria’, ou
economia dos ‘mercados negros’. Esta economia abrange atividades e nego6cios com
graus diferentes de ilicitude e extensdes diferentes de recurso a violéncia ou a

corrupgao!?.

Em outras palavras, o “crime organizado” ¢ uma complexa estrutura social

“autossustentavel”, que se financia através de atividades criminosas, gerando lucros para

1 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em 20 mai. 2024,

12

BRASIL. Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em 12 mai. 2024.

13 MELO, Valdir. Crime organizado: uma concepcio introdutéria. 2121 Texto para discuss3o. Instituto

de

Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Brasilia, 2015. p. 07-09. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/artigo/116/crime-organizado-uma-concepcao-introdutoria. Acesso

em 12 mai. 2024.
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os seus membros, além de arcar com as diversas “despesas” que a vida do crime pode
provocar, como advogados, auxilio aos criminosos que sdo presos, auxilio as suas
familias etc.

A forma mais bem estruturada do crime organizado no Brasil sdo as Facgdes
Criminosas, que se estabeleceram ja ha trés décadas e que, nesse meio tempo, se
fortaleceram e estruturaram em altissimos niveis de profundidade. Mas ndo so, pois
segundo a propria defini¢do da lei, ndo € necessaria a constituicdo de uma Fac¢do para
que uma organizagdo seja considerada criminosa. Existem milhares de quadrilhas que,
nao chegam ao nivel de organizagdo das facgdes, mas que sdo consideradas organizagdes
criminosas € ameacam o Estado Democrético de Direito, cada uma em sua proporg¢ao.

Antes de se aprofundar na realidade brasileira, contudo, ¢ necessario entender
como e onde surgiram as primeiras organizagdes criminosas € como, historicamente,

ameagaram a estrutura estatal em seus diferentes contextos.

2.2. A origem historica da Criminalidade Organizada

Quando se fala em “organizagdo criminosa” como um grupo de pessoas, unidas
com o objetivo final de praticar crimes, ¢ possivel identificar grupos assim ja na
Antiguidade e na Idade Média, como por exemplo, os atos de contrabando maritimo e de
pirataria cometidos por grupos de criminosos que ja esbocavam certa estrutura
organizacional.

Porém, quando se pensa na criminalidade organizada ampla e complexa, como ha
nos dias de hoje, entdo o seu nascimento ¢ bem mais recente. As primeiras grandes
organizagdes criminosas, com capacidade de atuacdo regional, nacional e,
posteriormente, transnacional, datam do século XIX e tém origem na Itdlia, com as

Mafias.

(...) ao que se tenha informagao, a organiza¢do “mafiosa” propriamente dita teria surgido
da unido de cidaddos de Palermo, contrabandistas, ladrdes, agricultores, advogados que
se especializaram na “industria da violéncia”, com a finalidade de acumular poder e
riqueza. Estes homens teriam transferido os seus métodos aos seus familiares, e se tornaria
“mafia” quando o Estado italiano tentou reprimi-los. Entdo, por volta de 1875, a mafia ja
tinha a sua estrutura celular, o seu nome, os seus rituais, ¢ um Estado ndo confiavel como
seu concorrente',

14 DICKIE, John. Cosa Nostra: Storia della Mafia Siciliana. Roma-Bari: Laterza, 2006, p. 53. In:
MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 7. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2020, p. 483.
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As mafias eram verdadeiros “clas”, “familias” que eram fortemente fundadas na
lealdade, irmandade e em nogdes como “sangue do meu sangue”. No inicio, as mafias
italianas tinham uma atua¢do majoritariamente regional e, em sua maioria, rural. Era, por
assim dizer, “uma mafia agraria”, que vivia essencialmente do desenvolvimento de uma
atividade parasitaria intermediaria da relacdo existente entre os proprietarios e os
camponeses".

O grande ponto de virada se deu no final do século XIX e inicio do século XX,
com a miséria das regides sul da Italia, esses camponeses (mafiosos) passaram a viajar de
barco dentro da propria Italia e para outros paises em busca de melhores condicdes,
tornando as mafias, transnacionais.

Dentre essas migragdes ocorridas em demasiado no século XX com duas guerras
mundiais, destaca-se a instalacdo de “famiglias” mafiosas nos Estados Unidos. Diferente
da realidade agraria vivenciada pelas mafias italianas em sua origem, esses novos clas
estadunidenses presenciavam uma fase “urbano-empreendedora”, até o final dos anos
1960, proliferando-se e estreitando as relagdes da vida urbana, principalmente no setor de
construgdo civil'®.

Desde entdo, as mafias italianas cresceram e se expandiram na Italia e no mundo
todo, constituindo verdadeiras organizagdes transnacionais. Algumas delas sdo bem
conhecidas, tendo sua origem no século passado, mas perdurando até os dias atuais, como
a Cosa Nostra, a ‘Ndrangheta (La Santa) e a Camorra, que sdo centenarias, ou a Sacra
Corona Unita e a Mdfia da Foggia, que t€m origem mais recente, do final do século.

Além das Mafias Italianas, atualmente existem diversas organizagdes criminosas
transnacionais. Com a globaliza¢do iniciada no século XX e elevada a sua poténcia
maxima no século XXI, atualmente, informacao, pessoas, mercadorias, dinheiro e o que
mais for necessario, se locomovem pelo globo em uma velocidade nunca vista antes na
historia.

Trata dos grandes fluxos do mercado de trafico de drogas (cocaina e heroina), de armas

de fogo, de produtos falsificados, de recursos naturais roubados e de pessoas vitimas de

trafico para fins de exploracdo sexual ou de trabalho for¢ado, bem como de contrabando
de migrantes, de pirataria maritima e de cybercrimes, enfatizando que o crime
transnacional se tornou uma ameacga para a paz, para o desenvolvimento e até mesmo para

a soberania das nagdes, ja que os criminosos usam armas, violéncia e dinheiro para
praticar o suborno a fim de comprar elei¢des, politicos e poder. Com o advento da

1S MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado..., p. 485.
16 Jdem, p. 486.
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globalizagdo, as mafias tém se expandido, estendendo seus tentaculos por todos os cantos

do mundo. Depois de tomarem boa parte do territoério de origem, a sua base, elas se

disseminam para outros pontos territoriais'’.

Assim, desde o século passado tem sido possivel observar o nascimento,
desenvolvimento e expansdo em escala mundial de diversas organizagdes criminosas,
como as mafias russas, chinesas, estadunidenses, japonesas € mexicanas que serdo
abordadas com maior profundidade mais adiante além de, claro, as méfias brasileiras que,
aqui, recebem o nome de fac¢oes criminosas.

A criminalidade organizada hoje ultrapassa qualquer barreira fisica, geografica e
fronteiriga. As grandes organizagdes criminosas ocupam diversos territérios no mundo

todo além de atuar, mesmo a distancia, em todos os continentes.

E o que alguns autores chamam de “globalizagdo inversa”, com fluxo incontrolavel, e
talvez ja irreversivel, por todo o mundo, através de redes de canais ilegais, de drogas,
armas, seres humanos, mercadorias de contrabando, informagdes e, enfim, capitais desta
origem — ilicita, muitas vezes em simbiose com o proprio Estado —, viabilizados através
de outros crimes como corrupcdo, extorsdo etc. dominados, exatamente pelas mafias
transnacionais'®.

As novas tecnologias de locomogao e informagao possibilitam uma profunda rede
de conexdo criminosa que opera por todo o planeta, de forma que as tarefas passam,

inclusive, a ser segmentadas e realizadas em diferentes locais, dificultando a investigagao

e controle desse tipo de criminalidade.

No ambito de determinadas investigagdes criminais, promotores italianos se depararam
com uma forma de lavagem de dinheiro, praticada por agentes mafiosos, na qual
utilizavam chineses para a transferéncia de dinheiro de origem criminosa a China,
mediante a pratica das ja tradicionais formas mafiosas de intimidacdo e ameaca. Tais
chineses, ndo pertencentes as organiza¢des mafiosas (famiglias), mas assim denominados
pelos mafiosos de “associados”, sdo pressionados, mediante ameaga de morte ¢ de
agressoes fisicas, e em absoluto segredo, a enviarem dinheiro de produto de crime para a
China, em nome das pessoas indicadas. O dinheiro ¢ fracionado de forma a despistar a
atenciio das autoridades responsaveis pelo controle'.

Percebe-se, portanto, a complexidade de uma estrutura criminosa que nio atua em
um s6 territorio nacional e, tampouco, de forma una. Além de dificultar a nocdo da

dimensdo dessas organizacdes, mapear as suas zonas de atuagdo e compreender quais 0s

17 1dem, p. 474.

18 MUSCI, Aldo. Tutte le mafie del mondo. Nuovi Equilibri: Stampa Alternativa, 2011, p. 6. In:
MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 7. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2020, p.474.

YMENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado..., p.475.
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melhores locais de combate estratégico, a propria diferenca legislativa ¢ uma grande
barreira.

Ha um grande empecilho quando um crime ¢ praticado em mais de um territorio
nacional, com vérias tarefas sendo executadas em diferentes locais. Fica nitido que, o
combate a criminalidade organizada ndo pode se restringir aos limites fisicos dos Estados
Nacionais, pelo contrario. Cada vez mais a cooperagdo juridica internacional ¢
indispensavel para coibir e diminuir a atuacdo dessas organizagdes que sdo entidades
internacionais. E, dessa forma, a Politica Criminal contra a criminalidade organizada de
um Estado, deve levar em conta também aquelas aplicadas em outros Estados e

internacionalmente, o que sera abordado em capitulos seguintes.

2.3. Criminalidade Organizada no Brasil

Apesar de datarem do século XIX, esses grandes modelos de “mafia” so se
instalaram no Brasil, verdadeiramente, a partir de final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990. Até entdo, o Brasil era um pais onde a criminalidade era presente, mas cujos indices
nem se comparam a realidade enfrentada hoje.

Em termos de nimeros, no ano de 1989 o Brasil registrou 28.767 homicidios. Em
2017, o ano mais violento da histéria do nosso pais, esse nimero atingiu o chocante
patamar de 65.602 e, posteriormente, estabilizando em volta dos 47.847, em 2021 — ano
do ultimo censo?’. Essa progressdo metedrica em poucas décadas se deu, em grande parte,
pelo nascimento, crescimento e estabelecimento das grandes fac¢des criminosas pelo
Brasil. Em especial, as duas maiores, o Comando Vermelho, “CV”, cuja cria¢do data de
meados da década de 1980 e que se estabeleceu majoritariamente no Rio de Janeiro, e o
Primeiro Comando da Capital, “PCC”, com criacdo no inicio da década de 1990 e de
maior atuagdo em Sao Paulo.

Influenciados por organiza¢des criminosas estrangeiras e, unidos por um
sentimento de oposicao ao “Estado opressor”, no inicio, as fac¢des surgiram dentro dos
presidios brasileiros e tinham como grande objetivo encontrar forga na coletividade para

resistir aos abusos sofridos cotidianamente no sistema prisional. E o estopim de tudo isso

20 ATLAS de violéncia. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328. Acesso em 12 mai. 2024.
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se deu com o ‘Massacre do Carandiru’, em 1992, que foi fonte de inspiracdo direta para
a criagdo do “Partido do Crime”, como consta no proprio estatuto do PCC?'.

Esse contexto, contudo, logo escalonou e, no nosso pais, foram se estabelecendo
algumas das maiores organizagdes criminosas do mundo. O PCC, por exemplo, foi
fundado no ano seguinte, a partir de um pequeno grupo de presidiarios no interior do
estado de Sdo Paulo que comegaram como um grupo de futebol e se uniram para matar
dissidentes daquela cadeia®.

Contudo, durante os anos 1990 e inicios dos anos 2000, a fac¢cdo se expandiu
exponencialmente, se firmando como a maior fac¢do brasileira e uma das maiores do
mundo, em nimero de membros. Hoje, trés décadas depois, a estimativa € que contam
com cerca de 100 mil pessoas, entre “irmaos”, batizados pela faccdo e considerados
verdadeiros membros (cerca de 40 mil) e “companheiros”, que prestam servigos diversos
(cerca de 60 mil)*}. Porém, para entender o contexto atual da criminalidade organizada
no Brasil, ¢ preciso também entender as transformacdes socioecondOmicas, culturais e
politicas que a sociedade brasileira presenciou durante esse periodo, apds a
redemocratizacdo do pais.

A origem das facgdes brasileiras estd na unido de alguns poucos presos que
buscavam amparo em uma pequena coletividade para sobreviver ao ambiente hostil dos
presidios brasileiros, principalmente nas décadas de 1980 e 1990. A “sobrevivéncia”,
contudo, em pouco tempo se tornou busca por poder e lucro e, ao longo dos anos, as
facgdes se estabeleceram dentro e fora das prisdes como verdadeiras organizacdes
poderosas e capazes de movimentar enormes valores.

Se por um lado o massacre despertou um principio de consciéncia e organizacao
por parte dos presos, por outro, impulsionou também, por parte da sociedade, uma pressao
para que o Estado repensasse o seu sistema prisional. Entre 1993 e 2013, o numero de
presos aumentou em sete vezes: até 1993, havia 36 unidades e 32 mil presos; ja no fim da

década de 2010, o sistema era formado por 170 unidades e 240 mil presos, quase o dobro

da sua capacidade®.

21 MANSO, Bruno Paes. DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascensio do PCC e o mundo do crime no
Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p. 86.

22 Idem.

23 pcc completa 30 anos com exército de 100 mil a servico do trafico. Metrépoles. /s.d.] Disponivel em:
https://www.metropoles.com/materias-especiais/pcc-completa-30-anos-com-exercito-de-100-mil-a-
servico-do-trafico. Acesso em 13 mai. 2024.

24 MANSO, Bruno Paes. DIAS, Camila Nunes. A guerra..., p. 87.
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Esse grande aumento de ingressos no sistema prisional, com o avanco das
tecnologias de comunicacado e a chegada dos telefones celulares no final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, fez com que a capacidade de organizacdo e articulagdo desses
grupos, até entdo embrionarios, se multiplicasse excepcionalmente. E ndo s6, pois com
os celulares, agora era possivel angariar também pessoas do lado de fora dos presidios,
externas as organizagdes, que prestariam servigos e possibilitariam a estruturagdo das
facgdes. Essa mudancga fez com que, na época, os aproximadamente 240 mil presos atras
das grades afetassem diretamente a vida de mais de um milhdo do lado de fora?.

Todo esse contexto exigia uma ac¢do imediata e contundente do Estado, nesse caso
em especifico, o governo de Sao Paulo, porém nao foi isso que aconteceu. Nos primeiros
anos de organiza¢cdo do PCC as autoridades permaneceram inertes, negligenciando o
“nascimento” de uma fac¢ao criminosa poderosa e capaz de abalar as estruturas do Estado
Democratico de Direito, e isso fez com que, nesse “vacuo” o PCC, como outras

organizagdes criminosas, se estruturassem e conquistassem muitos adeptos.

Depois de 1993, um tnico grupo comegaria a avangar € dominar um nimero crescente de
unidades [prisionais]. Para o secretario e seu braco direito, esse problema aparentemente
ndo existia. A mobilizagdo dos presos e sua capacidade de articulagdo eram vistas com
desdém. Durante os anos, o PCC seria descrito pelos dois chefes do sistema como algo
sem importancia, que eles podiam controlar sem a ajuda de ninguém. “[{O PCC] E uma
ficcao. Uma bobagem. Estou absolutamente convencido disso. Sou secretario ha quase
dois anos e nunca vi qualquer manifestag¢ao desse grupo”, afirmou Azevedo Marques [ex-
secretario da Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo], numa entrevista a Folha de Sao

Paulo em maio de 1997%.

Durante os anos 1990 a sociedade brasileira presenciou diversas rebelides em
presidios brasileiros. Em sua grande maioria, com as mesmas demandas: condig¢des
melhores para os presos. Em 2001, ocorreu a primeira megarrebelido no sistema prisional,
orquestrada pelas liderancas do PCC que, em um dia de visita, contou com cerca de 30
mil presos que fizeram de refém perto de 10 mil familiares. Pela primeira vez houve a
divulgacdo e grande repercussdo na midia brasileira sobre o “Partido do Crime”, de modo
que ndo era mais possivel ignorar a facgdo como uma forga, dentro e fora dos presidios.
O motivo da rebelido, contudo, havia sido a transferéncia de cinco presos da ctpula da

faccdo, entre eles o proprio Sombra, para o anexo da Casa de Custodia de Taubaté, o

“Piranhdo”, cuja desativacao era definida como “prioridade do Comando”. Os cinco
9

% Idem, p. 88.
26 Idem, p. 89.

23



presos do PCC seriam transferidos para 14 em razdo de mortes praticadas contra
integrantes de uma fac¢do rival conhecida como Seita Satanica, no Carandiru. Apds a
rebelido, dezesseis presos considerados inimigos do PCC estavam mortos. Um deles teve
a cabega decepada e espetada em uma vara de bambu?’.

Nos anos que se seguiram esse foi o tom do cendario do crime organizado no Brasil,
Estado e fac¢des criminosas entraram em embate: enquanto o primeiro tentava, através
de medidas, em sua maioria pouco efetivas, coibir o avango e crescimento das ltimas,
enquanto estas, por sua vez, promoviam rebelides e respondiam com violéncia dentro e
fora dos presidios. Para completar esse cenario desfavoravel, as proprias facgdes entraram
em conflito constante, por territorio, rotas de trafico, poder em presidios etc.

Esse contexto escalonou de forma sem precedentes e atingiu o apice da violéncia
em meados da década de 2010, mais especificamente no ano de 2017. A violéncia entre
facgdes rivais presenciou um nivel extremo entre 2016 e 2017, periodo em que ocorreram
diversos conflitos e chacinas por todo o Brasil, dentro e fora das prisdes. O maior deles
ocorreu em 1° de janeiro, de 2017, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj),
em Manaus, onde o PCC era minoria. A partir desse dia a “Familia do Norte” passou a
ser conhecida em todo territdrio nacional, protagonizando um dos maiores espetaculos de

horror da historia brasileira recente, foram 56 homicidios.

O massacre comecou perto das 16 horas do dia 1° de janeiro. Pouco depois, as cenas ja
eram de dominio publico — fotos de corpos decapitados e closes das cabecas seccionadas,
além de videos que davam uma panoramica geral da tragédia, acompanhados do
proselitismo morbido de presos ainda esbaforidos, minutos depois da chacina. Numa
gravacao, um deles usa o celular para filmar o resultado do massacre recém-concluido.
“O que acontece com o PCC? Presta atencao”, ele diz, enquanto outro detento retira de
dentro de um cadaver sem cabega, com a ajuda de um facdo, o coragdo da vitima. O 6rgao
é entio depositado num balde branco e se mistura a outras visceras e pedagos de carne’®.

Entdo, em meio a esse contexto assustador e de violéncia extrema, o Estado
Brasileiro se vé impotente e incapaz de frear os avancos das fac¢des criminosas que se
expandem e se modernizam com o passar dos anos. Se no inicio eram poucos “atores” e

se sabia, mais ou menos, onde eles estavam, hoje esse “mapeamento” estd completamente

fora de controle.

27 Idem, p. 92-93.
28 Idem, p. 34.
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Enquanto isso, essas organizagdes criminosas de propor¢des nacionais e
transnacionais, em alguns casos, permanecem causando temor social, vitimando diversos

inocentes e ameagando o Estado Democratico de Direito e o Sistema Financeiro Nacional.

3. POLITICA CRIMINAL CONTRA A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

3.1. Estados Unidos

Sabe-se que os Estados Unidos sdo, talvez, a maior poténcia economica global
desde o século passado e ¢ visto como um “modelo de desenvolvimento” por muitos
paises. Contudo, em matéria politico-criminal, os estadunidenses ocupam posi¢ao bem
controversa, conduzindo algumas politicas polémicas ao longo das ultimas décadas,
como, por exemplo, a implementac¢do da prisdo de Guantdnamo que, internacionalmente
¢ amplamente criticada por ser um centro de detencdo no qual ndo se respeitam muitas
garantias processuais e direitos humanos.

O contexto da criminalidade nos Estados Unidos ¢ complexo. Como introduzido
no capitulo anterior, as primeiras organizagdes criminosas se instalaram no pais ja no final
do século XIX e inicio do século XX, com a vinda das mafias italianas para o continente
americano. Durante as décadas de 1920 e 1930, o crime organizado alavancou, lucrando
muito com a venda de bebidas alcdolicas durante a lei seca, que proibia o seu consumo
no pais.

Desde essa época o governo estadunidense sempre manteve uma postura
altamente repressiva e punitivista, com politicas como a da “tolerancia zero”, aplicando
legislacdes bem rigidas com puni¢des severas para delitos leves. Um viés dessa Politica
Criminal rigorosa é, por exemplo, a guerra contra as drogas — travada intensamente
durante as décadas de 1970 1980, principalmente nos governos Nixon e Reagan, mas que
perdura até hoje — com uma forte politica proibicionista, mas que divide opinides quanto
a sua efetividade.

De um modo geral, essa linha dura dos Estados Unidos ndo ¢ exatamente um
“modelo a ser seguido” em termos de uma Politica Criminal Estatal inteligente. Para se
manter no exemplo da guerra as drogas, apesar do rigoroso proibicionismo aplicado, o

consumo de drogas no pais aumentou de maneira exponencial. S6 em relagdo a cocaina,
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estima-se que em 1974 eram 1.6 milhdes de consumidores no pais, ja em 1982, o numero
saltou para 4.2 milhdes®.

Contudo, nem toda Politica Criminal estadunidense implementada nesse meio ¢
ruim. Pelo contrario, h4 muito de positivo para se retirar da forma como os Estados
Unidos combatem o crime organizado, principalmente nas tecnologias utilizadas nas
fases investigatorias.

No contexto da criminalidade organizada ¢ muito dificil se obter provas através
de testemunhas ou informantes, em razao do medo das consequéncias. O mesmo se aplica
para membros da organizagado, pois sdo “jurados por siléncio” ou ameacados de morte em
caso de delacdao. Além disso, muitas vezes os integrantes da organizagdo menos influentes
nem sabem muito a respeito das atividades praticadas e seus agentes. Diante dessa
dificuldade, os agentes policiais e promotores estadunidenses desenvolveram o método
de electronic surveillance — utilizagdo de meios eletronicos de investigagdo™.

Em que pese os altos custos de operacdes desse género, as ‘“‘escutas” e
interceptacdes das comunicagdes por meios eletronicos se mostraram a maneira mais
eficiente de se obter informagdes sobre organizagdes criminosas. E claro que,
primeiramente, tais interceptacdes devem ser autorizadas judicialmente, quando

demonstrada a pertinéncia no caso concreto.

Para a obtengdo de uma escuta por meio eletrdnico, seja interceptacdo telefonica
(telephone interceptation ou telephone tap) ou escuta ambiental (wire tap), € necessario
o requerimento de um representante do Ministério Publico ao Juiz, enquanto um pedido
de busca e apreensdo (search and seizure) pode ser requerido diretamente pelo chefe de
Policia. As ordens de interceptagdes e escutas sdo emitidas por 30 dias, prorrogaveis por
mais 30, em caso de necessidade demonstrada. O juiz emite entdo duas ordens, uma para
a Policia, com fins do monitoramento, e outra para a companhia telefonica incumbida das
provisdes técnicas. As companhias telefonicas devem estar capacitadas para dar inicio
e/ou terminar o procedimento de repasse do monitoramento das escutas no prazo de 24
horas do recebimento da ordem e as agéncias de investigacdo (Policia e Ministério
Publico — Law Enforcements) também podem requisitar das companhias acesso técnico
de recursos para procederem diretamente as interceptagdes. As gravagdes devem ser
registradas de forma a manterem proteco de qualquer alteragio®'.

Por outro lado, caso a gravacdo seja realizada por um dos interlocutores da

conversa, ndo se exige uma ordem judicial.

29 DIETER, Vitor Stegemann, A politica penal de drogas proibidas nos EUA e Brasil uma breve
introducao histérica. Revista Direito e Praxis 2, n. 1, 2011, p. 109.

30 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado..., p. 434.

31 Idem.
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A gravagdo das comunicagoes, direta ou ambiental, realizada por um dos interlocutores
dispensa ordem judicial. A Suprema Corte Americana decidiu que nestes casos nao ha
“razoavel expectativa de privacidade” (reasonable expectation of privacy) em conversas
realizadas entre os proprios participantes, que, por assim dizer, dividem e compartilham
entre si das “intimidades” reveladas na conversa®?.

Tais forma de investigagdo sdo, talvez, o que podemos aprender de melhor com
os Estados Unidos, no combate ao crime organizado. Quanto ao alto valor que deve ser
despendido, a conta ¢ mais simples do que parece. Recursos bem gastos em uma
investigacdo realizada dessa maneira e que traga resultados, representa uma economia se
comparado aos altos gastos que se tem, por exemplo, com outras medidas paliativas e

que, quando somadas, custam muito mais aos cofres publicos.

3.2. Europa

Muitos paises europeus, assim como os Estados Unidos, sdo considerados
verdadeiros modelos de paises desenvolvidos. Diferente dos estadunidenses, contudo, os
paises europeus, principalmente apos os horrores vividos pelo continente europeu em
meio a duas guerras mundiais do século passado, sdo mais rigorosos no respeito as
garantias individuais e direitos humanos.

Nesse contexto, € interessante observar que, mesmo dentro desses limites, alguns
paises encontraram solugdes inteligentes e eficientes para o combate a criminalidade
organizada. Vejamos como exemplos a Espanha e a Italia.

A Espanha, apesar de ser um pais com bons indices de seguranga publica, ¢ um
dos paises europeus que mais sofre com a criminalidade organizada. Assim, coube ao pais
encontrar solugdes no combate a esse tipo de criminalidade. Além dos mecanismos
observados nos Estados Unidos, destaca-se também a “‘entrega vigiada”. Trata-se de
medida  investigatoria  especialmente  direcionada ao  “acompanhamento”
(monitoramento) da atividade criminosa, para melhor atingir o objetivo de identificagdo
de participantes de uma organizacdo e o seu modus operandi. No Brasil, poderia ser
chamada de “a¢do monitorada”, comumente utilizada pela Policia, mas sem previsdo
legal. Na Espanha, tal medida esta prevista no artigo 263 bis da Ley de Enjuiciamiento

Penal (equivalente ao nosso Codigo de Processo Penal)*.

32 Idem, p. 437.
33 ESPANHA, Real Decreto de 14 de setembro de 1882. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?1d=BOE-A-1882-6036. Acesso em 13 mai. 2024.
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Trata-se, portanto, de medida legal, requisitada pelo Ministério Publico e
concedida por um juiz. Na pratica, ¢ medida amplamente adotada pela policia brasileira,
mas que esbarra no problema da falta de previsao legal. Assim, ¢ de extrema importancia
que seja editada legislacdo regulamentando-a, para que se torne meio legitimo de
investigagdo — o que sera abordado mais profundamente em capitulo posterior.

Na Itdlia, conforme ja esmiugado no capitulo anterior, as organizagdes criminosas
tém uma raiz forte e algumas delas hoje em dia tém propor¢des universais. Diante disso,
o pais teve que promover politicas criminais que produzissem efeito no combate a
criminalidade organizada.

Um interessante exemplo foram as criagdes da DNA — Direzione Nazionale
Antimafia e a DIA — Direzione Investigativa Antimafia. A DNA consiste num grupo
especial de membros do Ministério Publico Italiano, de sedes diversas, que se coordenam

para realizar a atividade investigatoria em inquéritos conexos.

E, em poucas palavras, a centralizagio da coordenagdo dos trabalhos investigativos,
capazes, desta forma, de atingir maior grau de probabilidade de sucesso. Serve ainda de
guarida a independéncia funcional, j4 que se procura respeitar, 0 mais possivel, as
atribuicdes e a autonomia das procuradorias distritais. Esta atividade é chamada de regra
da coordenag@o horizontal, posto que impde ao procurador nacional, no desempenho das
suas fun¢des e no exercicio dos seus poderes (excetuando algumas situagdes excepcionais
que podem justificar a avocagdo) procure incansavelmente uma coordenagdo continua
com as procuradorias distritais, exercendo inclusive o poder de dirimir conflitos e mesmo
distribuir os casos, conforme a conveniéncia da investigacdo, entre a DNA e os
procuradores distritais, sempre que ndo houver acordo e coordenacdo espontanea entre
eles, ou, mais comumente, em casos de inércia na investigagio®*.

A DIA, por sua vez, trata-se de uma “Policia Especial”, que atua paralelamente a

primeira, e que foi criada especificamente para combater organizagdes criminosas.

O espirito da criag@o desta “Policia Especial” foi o de otimizar o trabalho investigativo
de campo, propiciando a obtengdo de um trabalho estratégico mais coordenado,
especialmente de servigo de informagdes e de seguranga, com caracteres de atividade
informativo-ativa. Na propria legislacdo esta expresso que todos os departamentos de
policia italianos devem todo o auxilio e cooperagdo solicitada pela DIA para o combate a
criminalidade organizada, desenvolvendo com eles conjuntamente, se solicitados, os atos
de investigagdo. Ao teor do Art. 3-7 da Lei, a DIA deve ser composta de integrantes da
Polizia di Stato, dell’arma dei Carabineri e do corpo da Guardia di F inanza’>.

A ideia de criar uma equipe coordenada, com membros de todo o pais, com a

finalidade especifica de investigar as organizagdes criminosas ¢ algo realmente muito

34 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado..., p. 423.
35 Idem, p. 425.
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promissor. Se as organizagdes criminosas cada vez mais ultrapassam as barreiras fisicas
e se expandem para além de cidades e regides inclusive, muitas vezes, para além de um
unico Estado Nacional, entdo ¢ mais do que necessario que ocorra a coordenacio entre
agentes policiais e membros do Ministério Publico de diferentes regides.

Pode se argumentar que, no caso do Brasil, sendo um pais de propor¢des
continentais, seria inviavel tal coordenagdo. Porém, a dimensao territorial brasileira deve
ser apenas mais um argumento a favor da importancia da cooperacao nacional de agentes
de diferentes estados da federacdo. E mais, as atuais tecnologias de comunicagdo
possibilitaram encurtar as distancias e viabilizam, perfeitamente, essa acdo conjunta.

As organizagdes criminosas nao se limitam a estados ou regides, os delitos sdo
cometidos por todos o territorio brasileiro e, inclusive para além dele. Assim, ¢ mais do
que necessario que haja essa coordenagdo entre os Ministérios Publicos e Policias de
diferentes estados, além de ser sempre benéfica a especializacdo dos agentes, com a

criagdo de “Policias Especiais” para o combate a determinados tipos de delitos.

3.3. Cooperaciao Internacional

Se a cooperagdo entre regides de um mesmo pais ja € essencial, maior ainda ¢ a
importancia da cooperacao entre diferentes Estados Nacionais. Como ja abordado, o
crime organizado ndo se limita as fronteiras de um s6 pais. Pelo contrario, a grande
maioria das poderosas organizagdes criminosas hoje atua internacionalmente,
segmentando inclusive, em diferentes territorios, as suas atividades ilicitas.

Tomando como exemplo o Brasil. Sabe-se que grande parte das drogas
consumidas no nosso pais sdo provenientes de paises vizinhos, como Colombia, Peru,
Paraguai e Bolivia. Além de mercado consumidor, o Brasil também ¢ importante
exportador da droga recebida desses paises para destinos como Europa, Asia e Oceania.
Logo, combater o trafico de entorpecentes no Brasil requer, pelo menos o envolvimento
de mais de um Estado Nacional: seja de um pais vizinho, de onde as drogas vém, ou de
um pais de outro continente, para onde as drogas vao.

Ha algum tempo o proprio PCC entendeu que seria muito mais lucrativo, ao invés
de comprar a droga produzida nos paises vizinho e revendé-la, ele mesmo ter
representantes nos locais produtores de drogas. Portanto, se a maior organizag¢do
criminosa brasileira tem diversos membros ou colaboradores em paises fronteirigos, €

nitido que combaté-la exige a cooperagao internacional.E ndo s6. Pois, além da ocupagdo
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de mais de um territério nacional pelas organizagdes criminosas, existe a questdo da
diferenca legislativa. A ONU estabelece pardmetros para o combate o crime organizado
transnacional. Mas, para além de uma diretriz global, ¢ necessario que mais e mais paises,
principalmente aqueles que ocupam o mesmo continente, adiram aos tratados
internacionais de forma a alinhar as suas legislacdes em matéria de crime organizado.

Voltando ao exemplo, de que adiantaria o Brasil proibir certa conduta conexa ao
trafico de drogas, enquanto o Paraguai a permite? Isso apenas favoreceria os criminosos
que, certamente, desenvolveriam as suas atividades nos locais onde a legislagao ¢ mais
benéfica.

Esse ¢ um grande problema dos paraisos fiscais. Grande parte do capital gerado
ilicitamente com atividades criminosas, em todo o mundo, ¢ alocada nos chamados
“paraisos fiscais”, paises onde a legislagdo tributaria ¢ muito mais branda e a fiscalizagao
financeira ¢ quase inexistente. Assim, ndo importam todos os esfor¢os empregados por
um pais no qual uma organizagdo criminosa atua fisicamente, se os lucros com aquelas
atividades serdo transferidos para um paraiso fiscal onde esse pais ndo tem jurisdi¢ao para
atuar. Portanto, ¢ de suma importancia entender que a luta contra o crime organizado
transnacional ¢ dever de todos os paises, que devem dispor de legislagcdes compativeis
entre si, em certo grau, a fim de viabilizar a investigag¢do e persecucdo internacional dos

delitos praticados pelas organizagdes criminosas.

3.4. Brasil

Como aprofundado no capitulo anterior, o crime organizado no Brasil comegou a
tomar propor¢des maiores a partir dos anos 1990, principalmente, com a criagdo do PCC
em 1993. Porém, demorou muito para que o Estado Brasileiro identificasse o problema
da criminalidade organizada como um dos maiores desafios de desenvolvimento do inicio
do século XXI.

Durante a década de 90 e inicio dos anos 2000 a atuagdo estatal de combate ao
crime organizado foi muito timida. Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 e o
contexto de um pais recém redemocratizado, com o recente trauma da ditadura militar no
pais, a agenda criminal brasileira era, justamente, pautada pelos direitos humanos.
Reconhecer a periculosidade e capacidade lesiva dessas organizagdes criminosas que
surgiam estava entre as ultimas preocupacdes do Estado e da sociedade brasileira, de um

modo geral. Porém, esse “negacionismo” custou caro, pois enquanto as organizagdes
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criminosas se estruturaram e se modernizaram, o Estado permaneceu inerte, sem uma
legislag@o habil para combater esse tipo de delinquéncia e sem implementar medidas cujo

frutos pudessem ser colhidos a longo prazo.

Desde a criacdo do PCC, nunca houve uma estratégia clara por parte dos governos

paulistas para lidar com o grupo. As visdes conflitantes dentro do Estado promoveram

disputas politicas entre corporagdes policiais, agentes penitenciarios, promotores € juizes

e foram toleradas pelos politicos, que preferiram se afastar dos embates e deixar esse

assunto impopular para os “técnicos” e “especialistas” da area de seguranga publica. Nas

ultimas duas décadas e meia, enquanto o PCC cresceu e conseguiu costurar uma ampla
rede de parceiros, o Estado permaneceu rachado. A velha rivalidade entre as policias
militar e civil, marcada pela desconfianga miitua entre as corporagdes, que historicamente
buscaram se fortalecer pelo enfraquecimento da rival, esteve no centro de embate politico.

Para piorar, essas corporagdes ndo conversavam com os gestores do sistema

penitenciario, apesar de esse sistema ter se tornado o centro operacional da rede criminal

que ndo parava de crescer*®.

Assim, esses problemas foram se acumulando durante a década de 1990, sem
solugdes, fazendo com que tudo isso “explodisse” no colo do Estado na virada do século.
Se nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 o Estado demorou a tomar medidas contra a
Criminalidade Organizada no Brasil, na década de 2010 esse cendrio quase que se
inverteu. Impulsionado pelo crescimento desenfreado das organizagdes criminosas e
aumento absoluto nos indices de criminalidade por todo o pais, o Estado passou a editar
diversas leis que buscavam combater esse tipo de criminalidade.

Alguns exemplos sdo: a Lei 12.683/2012, que alterou a “Lei de Lavagem de
Dinheiro”; a Lei 12.694/2012, que dispde sobre o processo e julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdi¢do de crimes praticados por organizacdes criminosas; a Lei
12.850/2013, “Lei das Organizagdes Criminosas”, a Lei 12.46/2013, “Lei
Anticorrup¢do”, entre outros. A atualizag¢do da legislagdo, contudo, é apenas o primeiro
passo para o combate ao crime organizado. A partir de uma legislagdo apta, ¢ que se deve
propor as medidas a curto, médio e longo prazo que promoverao as mudangas estruturais.

Entretanto, ndo foi isso o que aconteceu. Apesar da promulgacdo dessas leis, nao
houve uma preocupagdo para se implementar uma Politica Criminal continua. O Brasil
seguiu com um reiterado movimento de “enxugar gelo”, com medidas paliativas a curto
prazo e midiaticas, passando a impressao de “algo esta sendo feito”.

Proximo de sediar uma Copa do Mundo (2014) e uma Olimpiada (2016), o plano

do governo foi mesmo o de promover diversas medidas pontuais que buscavam passar a

3$MANSO, Bruno Paes. DIAS, Camila Nunes. A guerra..., p. 82.
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mensagem para os outros paises de que o Brasil tinha uma linha dura e estava combatendo
a criminalidade em seu territorio. Mas, na pratica, o que se viu foram diversos embates
entre Policia e criminosos, sem um objetivo aparente, a ndo ser o de “mostrar servi¢o”.
E, definitivamente, ndo se viu o esfor¢o estatal para buscar solugdes a médio e longo

prazo.

(...) o modelo de seguranca publica, baseado no patrulhamento territorial e nas incursoes

violentas e constantes aos bairros pobres, permaneceu intacto. Cabe a esses policiais,

como eles proprios reconhecem, a arriscada tarefa de enxugar gelo. O trabalho de

inteligéncia e investigag@o, que permite compreender o funcionamento das quadrilhas e

estruturas criminosas — receptagdo, distribui¢do, lavagem de dinheiro, identificacdo de

contas bancarias, paraisos fiscais —, seguiu desvalorizado®’.

O resultado disso, foi a explosdo dos indices de violéncia que alcangaram o seu
apice no ano de 2017. Desde entdo, em que pese esses nimeros terem diminuido, os anos
passam, diferentes governos assumem e ainda nao ¢ possivel identificar, com seguranga
qual a Politica Criminal Brasileira de Combate ao Crime Organizado. Nos proéximos

capitulos, busca-se demonstrar a profundidade do problema que isso acarreta e quais 0s

desafios para o futuro, além de buscar propor algumas solugdes viaveis.

4. OS PROBLEMAS CAUSADOS PELO CRIME ORGANIZADO E OS
DESAFIOS PARA O FUTURO

4.1. As consequéncias para além do sistema juridico

Como se sabe, o Brasil ¢ um pais socialmente muito complexo, que ostenta altos
indices de desigualdade social. Essa realidade brasileira pode ser testemunhada,
principalmente, nas grandes metropoles, onde as diferengas socioecondomicas chegam a
ser gritantes. Dentre as muitas consequéncias geradas por essa desigualdade social, é
inegavel que uma delas ¢ o aumento da criminalidade, principalmente, crimes
patrimoniais ou que, de alguma forma, movimentam valores, como o trafico de drogas.
Por 6bvio que a situagdo socioecondmica de um individuo ndo pode nunca justificar o
cometimento de um delito, contudo, seria cegueira ndo enxergar que o fator social

contribui muito para crimes economicamente motivados.

3 Idem, p. 127.
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Nesse sentido, a criminalidade e a desigualdade social sdo fendmenos interligados,
atingir um significa atingir o outro, combater um significa combater o outro e,
negligenciar um significa negligenciar o outro — e isso foi feito por muitas décadas pelo
Estado brasileiro. Com o aumento populacional do final do século XIX e crescimento
desordenado dos grandes centros urbanos, a desigualdade social das cidades brasileiras
cresceu e, na incapacidade do Estado de lidar com os problemas sociais, econdmicos,
sanitarios etc., a criminalidade encontrou um ambiente propicio para crescer € se
desenvolver.

Aqui retoma-se aquilo tratado nos ultimos capitulos. O crime organizado surgiu
dentro dos presidios brasileiros, como forma de unido entre os presos para,
primeiramente, se opor ao Estado, mas, posteriormente, a fim de buscar for¢a e poder —
“o crime fortalece o crime”. Contudo, quando tais organizagdes se expandiram para além
dos muros das prisdes, encontraram um cenario plenamente favoravel para o crime se
proliferar nas cidades brasileiras. Aonde o Estado ndo chegava, o crime organizado
chegou. E dessa negligéncia e “vacuo” de atuacdo estatal, o crime organizado encontrou
forca para se estabelecer e expandir.

Tomemos o PCC e a sua estrutura organizacional como exemplo. O “Partido do
Crime” se organiza em células — as “sintonias” — atuantes nas prisdes e nos bairros pobres
de centenas de cidades brasileiras. Essas células estdo conectadas e formam coletivos
decisérios em ambito regional, estadual, nacional e internacional. O PCC também ¢
composto por sintonias “tematicas”: Sintonia dos Gravatas (contratacdo de advogados),
Sintonia da Ajuda (distribui¢do de cestas basicas), Sintonia do Cadastro (batismo dos
membros), Sintonia do Progresso (atividades que envolvem os lucros da fac¢ao), Sintonia
do Bob (comércio de maconha), Sintonia do 100% (comércio de cocaina), Sintonia da
Cebola (recolhimento de mensalidade), entre outras®.

Dentre as muitas “Sintonias”, duas chamam a atencdo: a “Sintonia dos Gravatas”
e a “Sintonia da Ajuda”. Dentro da sua légica de estrutura criminosa o PCC despende
recursos para, literalmente, ajudar os membros e seus familiares, seja com o pagamento
de advogados para responder aos eventuais processos, seja com a distribui¢ao de cestas
basicas e demais auxilios. Percebe-se o profundo grau de seducao que envolve a filiagao

a uma organizagao criminosa como essa.

3 Idem, p. 14-15.
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Imaginemos um bairro pobre, no sentido literal do termo, com pouquissimas
oportunidades de emprego e de obtencdo de renda para os seus moradores. Ainda por
cima, a sua infraestrutura ¢ extremamente precaria: moradias, saneamento basico, rede de
transporte publico etc. O Estado falhou com essa comunidade. Falhou, inclusive, com o
compromisso constitucional de assegurar todos esses direitos fundamentais: moradia,
saude, transporte etc.

Por outro lado, o crime organizado vé uma oportunidade perfeita para angariar
membros e colaboradores. Um individuo, responséavel por sustentar sua familia, que esta
desempregado e ndo consegue nenhuma outra forma de obter renda, mas tem a opgao se
filiar ao “Partido do Crime”, vendendo drogas, por exemplo. Com essa atividade ele
provavelmente recebera muito mais, em um curto periodo, do que receberia em muitos
outros empregos que eventualmente arranjasse. Em paralelo a isso, agora filiado, desfruta
de todos os beneficios de ser “membro”, como o servigo de advogado caso seja preso e a
ajuda de custas para a sua familia. E um cenario, realmente, muito sedutor.

E aqui ndo se procura justificar a filiagdo a uma organizagdo criminosa como
“Uinica saida” para pessoas nessa situa¢do socioecondmica. Mas, a0 menos, ¢ preciso
entender essa tendéncia no “macro”, para entender o fendmeno da criminalidade
organizada como algo muito mais complexo do que “um tipo de criminalidade”. O crime
organizado ao mesmo tempo altera e ¢ alterado pela realidade socioecondmica. Assim,
enfrentar a criminalidade organizada e propor uma Politica Criminal inteligente de
combate a ela envolve, sem sombra de duvidas, politicas socioecondmicas. Ao mesmo

tempo, as consequéncias dessas politicas também atingem o ambito social

4.2. As consequéncias dentro do sistema juridico

4.2.1. As ramificac¢des delituosas do crime organizado

Apesar de existir a tipificacdo para a conduta de “formar organizagao criminosa”,
o “crime organizado” vai muito além desse tipo penal. Uma fac¢do criminosa comete
inumeros delitos cotidianamente, seja com atividades criminosas que arrecadam fundos
para financiar a sua estrutura, seja através de condutas empreendidas para “manter o
poder” e o status quo dessa estrutura criminosa, ou mesmo, através de atividades ilicitas

que “apagam os rastros” das demais.
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Dentre as atividades que financiam a organizagao estao o trafico de entorpecentes
(principal), trafico de armas, furtos, roubos, estelionatos e exploracdo de jogos de azar
e/ou prostituicdo, dentre outras minoritarias. J4 dentre as condutas empreendidas para
manter o poder da organizacdo estdo homicidios, extorsdes, ameagas € agressoes,
atentados, além dos diversos delitos de corrupc¢do —aqueles praticados contra a
Administragdo Publica. Por fim, para dificultar o rastreamento das suas atividades ilicitas,
as organizagdes também cometem delitos de lavagem de dinheiro, falsificacdes e fraudes
(crimes meio da lavagem), entre outros.

Portanto, combater a criminalidade organizada exige, verdadeiramente, um
esforco em conjunto, de diversos setores da Policia e Ministério Publico, que tém
especialidade em lidar com essa gama de delitos. De nada adianta combater fortemente
os crimes que geram lucros a organizacdo, se nada esta sendo feito para evitar que o
dinheiro arrecadado seja “lavado”, ou mesmo em relacdo aos delitos de corrupgdo,
cometidos para acobertar o cometimento dos primeiros. Tomemos como exemplo o

trafico de drogas.

O negocio com a droga € realizado nao somente pela venda, mas também na base de troca,
de bens roubados. Como a produgdo da droga esta mais localizada na Colémbia, Bolivia,
Peru e em alguns paises orientais, outras organizagdes entabulam negocios de troca de
armas, veiculos e outros por droga, tornando-se um “bom negodcio” para ambas as partes,
na medida em que a droga vale menos no pais onde ¢ produzida do que o bem pelo qual
¢ trocada. Ha ligagdes de nivel internacional, permitindo que algumas organizagdes
pratiquem trafico em area onde ndo pretendam agir (por exemplo, pela rigidez da atuacdo
da Policia), e, em troca, recebem permissdo da outra organizagdo criminosa para atuar em
outro ramo de atividade criminosa, como, por exemplo, roubo e receptacdo de veiculos.
O dinheiro capitaneado pela venda da droga serve para sustentar e ser reinvestido na
propria organizagdo criminosa, tendo sido este o principal motivo da movimentagdo da
comunidade juridica internacional em face da criacdo de legislacdo de lavagem de
dinheiro modelo, desencadeada na Convengao de Viena de 1988%.

Assim, para combater as organizagdes criminosas, ¢ preciso se atentar a todas
essas ramificacoes de delitos e entendé-los como um verdadeiro sistema de atividades
criminosas interligadas, e ndo como diferentes crimes ocorrendo separadamente.
Semelhante ao “sistema” de delitos que envolve o trafico de entorpecentes, estd o
“sistema” dos crimes de corrupcdo. Trata-se, propriamente, de esquemas criminosos, que
envolvem muitas pessoas, em diferentes cargos e funcdes, mas que devem atuar em

sincronia para que a estrutura suceda.

39 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado..., p. 58.
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A pratica da corrupg@o envolve praticamente todas as formas de organizagdes criminosas,
das que agem no ambito dos crimes de colarinho branco, especialmente, ¢ que podem
envolver altos valores, mas também naquelas que atuam na pratica de crimes de mais
baixos, como, por exemplo, de furtos de veiculos para desmanche e/ ou venda, ou
falsificagdes de documentos, de CNHs, com todo o envolvimento de funcionarios
pubicos. E, por assim, dizer, a “seguranga” dos criminosos que se apoiam em funcionarios
publicos, ndo menos criminosos, com suas fungdes e fé publicas e para a consecugdo dos
crimes que praticam*’.

Logo, o crime organizado produz diversos tipos de criminalidade, em diversos
ambitos da sociedade. Mas ndo sd, pois a sua atuacdo tem impacto em todo o sistema
juridico, ndo apenas no sistema penal e prisional. Isso, pois das atividades ilicitas surgem
consequéncias também nas esferas administrativa e civel, além da apuragao dos delitos
no ambito criminal, sendo necessdria uma acdo em conjunto com outras esferas de

responsabilidade para, verdadeiramente, diminuir tais praticas ilicitas.

4.2.2. Repercussoes no sistema penitenciario

Nem ¢ preciso dizer o quanto o crime organizado impacta o sistema penitenciario
nacional, inclusive, talvez, sua influéncia dentro do sistema seja até maior do que fora
dele. Como j4 abordado, o surgimento de muitas fac¢des, como € o caso do PCC, se deu
a partir da unido de alguns detentos, dentro dos presidios. Ao longo dos anos, em que pese
as organizagdes criminosas terem se expandido também para fora deles, ¢ fato que as
principais liderangas permaneceram dentro das cadeias, transmitindo ordens através de
aparelhos de comunicagdo, que facilitaram muito a atuagdo das organizacdes criminosas
de dentro dos presidios.

Se a situacdo nos presidios ja ndo era favoravel, ela se tornou muito pior a partir
do quase que pleno controle das facgdes criminosas na maioria dos presidios brasileiros,
sendo excecdo, talvez, apenas os de seguranga maxima. E sabido que quase todos os
presidios no Brasil, hoje, sofrem com algum grau de superlotagdo. Segundo dados
publicados no “Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica”, em 2022, no Brasil, existiam
826.740 (oitocentos e vinte e seis mil, setecentos e quarenta) presos, para 634.469
(seiscentas e trinta e quatro mil, quatrocentas e sessenta e nove) vagas, representando um

déficit de 230.578 (duzentas e trinta mil, quinhentas e setenta e oito) vagas*!.

40 Idem, p. 35.
4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
Sdo  Paulo:  Forum  Brasileiro de  Seguranga  Publica, 2023.  Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 13 mai. 2024.
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Além de superlotados, na esmagadora maioria dos presidios, ha a atuagdo de
facgdes criminosas, o que, muitas vezes gera conflitos sangrentos. A verdade ¢ que o
mesmo movimento de negligéncia estatal que ocorreu fora dos presidios, se repetiu dentro
deles. Retornemos ao contexto dos anos 1990 e a situacdo presenciada nas prisdes
brasileiras que tiveram os holofotes apontados apds o Massacre do Carandiru. Naquele
momento, ap6s grande pressdo da sociedade por condigdes basicas de ocupacao dentro
dos presidios, o Brasil procurou melhorar essa situagdo. Contudo, duas décadas depois,
em que pesem os significativos avancgos, ainda ndo ¢ possivel dizer que a questdo foi
solucionada.

Nesse contexto entdo, de superlotagdo e luta por sobrevivéncia dentro das prisoes,
grande parte dos detentos opta por se vincular as organizagdes criminosas que ali sdo
maioria. E o restante que ndo se “filia”, com certeza se submete as ordens por eles
estabelecidas, e o Estado pouco pode fazer. Chega a ser covardia cobrar a imposi¢ao de
ordem por meio dos agentes penitencidrios, que sdo absoluta minoria em relagdo ao
numero de presos, estdo em perigo constante diante das eminentes rebelides e ndo
dispdem dos recursos necessarios para combaté-las.

E claro que também ha abusos de poder por parte dos agentes de seguranga, como
também ¢ amplamente noticiado — e que aqui ndo se pretende justifica-los. Contudo,
devemos analisar a questdo sob uma o6tica estrutural, que definitivamente esta fadada ao
fracasso. Em uma prisdo, com baixa infraestrutura, condi¢des insalubres e superlotada ¢
dificil ndo haver conflitos violentos entre os presos e/ou a ocorréncia de rebelides.
Paralelamente, também ¢ dificil exigir exceléncia no trabalho dos agentes penitenciarios
que estdo em grande minoria, em constante perigo de vida e sem os recursos necessarios
para lidar com essa realidade das prisoes.

O resultado disso tudo ¢ que as penitenciarias, ao invés de cumprirem uma fungao
utopica de reabilitagdao do preso e veicular o seu processo de ressocializagdo, servem, do
contrario, para afundar os detentos mais profundamente na vida do crime. Nao a toa as
prisdes sdo tidas, atualmente, como verdadeiras “escolas do crime”, nas quais adentram
muitos criminosos primarios, muitas vezes presos preventivamente, ou quando
condenados, por crime ndo violentos (na grande maioria trafico de drogas) e que, durante
o periodo passado 14 dentro, se filiam a fac¢des criminosas, se tornam individuos mais

violentos e retornam a sociedade como criminosos muito mais perigosos.
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Como exemplo, alguns dos principais lideres do Primeiro Comando da Capital (PCC)
ingressaram no sistema sem qualquer historico de criminalidade violenta. sequer um
homicidio havia na vida pregressa destas pessoas. No entanto, forcados & adocdo de
posturas radicais depois da internacdo penitenciaria, em razao direta da tensdo existente
no sistema, hoje comandam rebelides, influenciam no dia-a-dia dos detentos e de seus
reféns, ditando o rumo de vidas, comandando mortes, com execugdes violentas e bizarras.

E for¢oso concluir que, além de nao ressocializar o interno, o sistema penitencidrio

acabou se transformando em fator permanente de tensdo social. aqui reside o fato que

explica as rebelides e a grande articulagdo das facgdes criminosas. Bem ocupado, o

detento, também dignamente tratado, se ocuparia exclusivamente do cumprimento de sua

pena, para ganhar a liberdade, que, de resto, ¢ o grande almejo de todos envolvidos com

o carcere. Agredido na dignidade humana, desrespeitado, volta-se para a perpetuacao do

crime, fato que traz por si proprio todas as consequéncias ja conhecidas*?.

Portanto, pensar em Politicas Criminais de combate ao crime organizado exige,
inevitavelmente, olhar para o sistema carcerario brasileiro. Nesse contexto, ¢ diante das
evidéncias de que o encarceramento em massa ndo resolveu o problema da criminalidade
no Brasil, devemos repensar o modo como se pune, a quem se pune € com que rigor €

aplicada essa punicdo, a fim de se propor uma Politica Criminal eficaz.

4.3. A dificuldade de se combater uma estrutura criminosa organizada apenas com

o Direito Penal Tradicional e o Direito Penal do Inimigo

Nao ¢ de hoje, mas ja ha algum tempo os grandes pensadores, tedricos e
praticantes do Direito Penal perceberam que o Direito Penal Cléssico, teorizado segundo
os ideias iluministas no século XIX ndo ¢ mais inteiramente compativel a criminalidade
nas sociedades atuais, na era da globalizag¢do, também chamadas de “sociedades de risco”.

Tal preocupacgdo se intensificou muito a partir do final do século XX e inicio do
século XXI, com a crescente onda de atentados terroristas ocorrendo em diversos paises,
com destaque para o mais impactante, o atentado contra as Torres Gémeas em Nova
Iorque, em 11 de setembro de 2001.

Os terroristas surgiram como uma nova categoria de criminosos, que nao seguiam
os padrdes de nenhum tipo ja conhecido. Em outras palavras, os Estados Democraticos
se viram sem mecanismos legais para combater e prevenir esse tipo de crime.
Semelhantemente, estdo os criminosos organizados, pertencentes as grandes mafias. Se

trata de um criminoso extraordindrio, cujos motivos da delinquéncia sdo ideoldgicos; sao

42 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. Rio de Janeiro: Atlas, 2008, p. 103.
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criminosos “profissionais” que desprezam totalmente o pacto social, cometendo crimes,
justamente, para abalar a estrutura democratica e financeira de um Estado.

Como prevenir contra esse tipo de delinquente e criminalidade? O Direito Penal
Cléssico, as fungdes classicas da pena, prevengdo geral, prevencdo especial: sdo
mecanismos suficientes para lidar com essa nova forma de delinquéncia?

Diante desse cenario, alguns teorizadores se aventuraram na missao de propor um
novo Direito Penal que, diferente do Classico, com os seus limites e garantias que
“engessavam” o Estado na propositura de politicas criminais, conseguisse combater esse
tipo de delinquéncia, principalmente, em atos anteriores ao cometimento do delito.

Dentre eles, se destacou o filosofo e jurista alemao, Giinther Jakobs, e a sua teoria
do Direito Penal do Inimigo. Tal teoria publicada, no inicio do século, através de livro
homonimo, pode ser considerada ao mesmo tempo inovadora e interessante, mas muito
polémica. Conforme explica no prologo da obra, um dos principais motivos que levou o
autor a desenvolver a teoria foi a sua percep¢ao de que o Direito Penal contemporaneo
ndo era mais inteiramente capaz de lidar com as novas caracteristicas da criminalidade.
Em suas palavras: “quando um esquema normativo, por mais justificado que esteja, ndo
dirige a conduta das pessoas, carece de realidade social™®.

Em seu entendimento, portanto, o sistema normativo penal e processual penal
vigente, por mais preciso e sofisticado que fosse, com respeito as garantias processuais e
direitos fundamentais, ainda assim, se tornou incompativel com a realidade social
enfrentada pelos Estados Democraticos de Direito nessa nova era de globalizagao.

Diante disso, Jakobs propde um novo sistema punitivo, que chamou de Direito
Penal do Inimigo, em oposicao aquele que enxergava ineficaz para combater esses novos
criminosos (terroristas, mafiosos, ...). Esse sistema permaneceria em vigéncia para
continuar a enfrentar a criminalidade comum, o que se chamou de Direito Penal do
Cidaddo. Ao seu ver, ndo se trataria de contrapor essas duas esferas isoladas do Direito
Penal, mas “de descrever dois polos de um s6 mundo ou de mostrar duas tendéncias
opostas em um sé contexto juridico-penal”*.

Assim, Jakobs faz essa distingdo entre os inimigos e cidaddos. Os primeiros,
podem ser concebidos como individuos cujas condutas violam as regras do ordenamento

juridico, o pacto social e as normas sociais de convivéncia em um nivel muito profundo

43 JAKOBS, Gunther. MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal Do Inimigo..., p. 10.
4 Idem, p. 19.
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e essencial, sendo considerados verdadeiros inimigos daquela estrutura sociopolitica. Os
cidaddos, por outro lado, ainda que venham a transgredir normas e delinquir, tém as suas
condutas abrangidas pelo sistema juridico-penal vigente, sendo possivel submeté-los as
consequéncias legais e crer na sua ressocializa¢do. Em outras palavras, o cidadao faz parte
da sociedade e estd abrangido por suas normas, mas o inimigo ndo, ¢ agente externo
aquele contexto social e as suas condutas ameacam a estrutura socioecondmica € o

ordenamento juridico. Nas palavras do autor:

(...) Hobbes e Kant conhecem um Direito Penal do cidaddo — contra pessoas que ndo
delinquem de modo persistente por principio — e um Direito Penal do inimigo contra quem
se desvia por principio. Este exclui e aquele deixa incolume o status de pessoa. O Direito
Penal do cidaddo ¢ Direito também no que se refere ao criminoso. Este segue sendo
pessoa. Mas o Direito Penal do inimigo € Direito em outro sentido. Certamente, o Estado
tem direito a procurar seguranca frente a individuos que reincidem persistentemente na
comissdo de delitos. Afinal de contas, a custddia de seguranca ¢ uma institui¢do juridica.
Ainda mais: os cidaddos tém direito de exigir do Estado que tome medidas adequadas,
isto ¢, tém um direito a seguranga, com base no qual Hobbes fundamenta e limita o
Estado: finis oboedientiae est protectio. Mas neste direito ndo se encontra contido, em
Hobbes, o réu de alta traicdo; em Kant, quem permanentemente ameaga; trata-se do
direito dos demais. O Direito Penal do cidaddo é o Direito de todos, o Direito Penal do

inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é so coa¢do

fisica, até chegar a guerra™.

Portanto, o Direito Penal do Inimigo consiste em um conjunto de principios e
normas punitivas diferentes do Direito Penal Cléassico. H4 quem classifique-o, inclusive,
como a “terceira velocidade do Direito Penal”.

Em linhas bem breves, temos que o Direito Penal pode ser aplicado em
“velocidades” distintas. A primeira velocidade, seria aquele setor do ordenamento que
apura as condutas mais graves, repreendidas com penas privativas de liberdade e no qual
sdo aplicados de modo estrito os principios processuais classicos, sendo abarcadas todas
as garantias. A segunda velocidade, por sua vez, lida com os delitos de menor potencial
ofensivo, com penas mais brandas, como penas restritivas de direito e pecuniarias. Nesse
caso, o processo penal € mais flexibilizado e célere, cabendo, inclusive, a justica negocial,
mas em contrapartida, hd menos garantias processuais. Por fim, a terceira velocidade seria
aunido das penas rigorosas da primeira velocidade com a flexibilizagdo processual e falta
de garantias da segunda.

Por se tratar de delitos de perigo e que ameacam o ordenamento juridico na sua

esséncia, seria possivel aplicar penas rigidas em um processo mais célere € com menos

4 Idem, p. 24-25.
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garantias ao processado, de forma a garantir a seguranga da sociedade, em detrimento dos
direitos do delinquente. O Direito Penal do Inimigo pode ser -caracterizado,

principalmente, por trés elementos:

(...) em primeiro lugar, constata-se um amplo adiantamento da punibilidade, isto €, que
neste ambito, a perspectiva do ordenamento juridico-penal & prospectiva (ponto de
referéncia: o fato futuro), no lugar de — como ¢ o habitual — retrospectiva (ponto de
referéncia: o fato cometido). Em segundo lugar, as penas previstas sdo
desproporcionalmente altas: especialmente, a antecipagdo da barreira de punicdo ndo ¢
considerada para reduzir, correspondentemente, a pena cominada. Em terceiro lugar,
determinadas garantias processuais sio relativizadas ou inclusive suprimidas*S.

Assim, pode-se dizer que enquanto o Direito Penal do Cidaddao busca manter a
vigéncia do ordenamento juridico, o Direito Penal do inimigo tem o comprometimento
de garantir a seguranca dos cidaddos, ainda que isso venha a custar a vulneragdo de
algumas garantias processuais ao acusado — ¢ nesse ponto que a teoria recebe a maioria
de suas criticas. O Direito Penal Iluminista Classico foi inovador e ¢ enaltecido por se
tratar de um Direito Penal dos fatos, isso €, que responsabiliza o agente por seus atos,
cometidos ou tentados. O Direito Penal do Inimigo, por outro lado, trata-se,
essencialmente, de um Direito Penal do Autor, ou seja, o agente ¢ responsabilizado muito
mais por uma caracteristica intrinseca a ele do que por um ato cometido, se aproximando
muito de um Direito Penal Autoritario que, justamente, foi combatido pelo Direito Penal
Classico.

Pois bem. Dentre os muitos criticos da teoria de Jakobs podemos destacar
Zaffaroni que reconhece a inten¢do do alemao na busca de uma solucio para o combate
a criminalidade atual e a preservacdao do Estado Democratico de Direito. Porém, entende
que a aplicacdo dessa teoria ndo apenas representaria a supressdo de garantias, mas

vulneraria o proprio cerne do Estado de Direito, que se pretende preservar.

Cabe esclarecer que a proposta de Jakobs — a exemplo de muitas anteriores — ¢ da mais
absoluta boa fé quanto ao futuro do Estado constitucional de direito. Afinal, como
assinalamos, quando ele propde habilitar o poder punitivo sob a forma de mera contengao
para ndo pessoas (entes perigosos), fa-lo imaginando que, desse modo, seria possivel
impedir que todo o direito penal fosse contaminado e se afastasse do inimigo e, por
conseguinte, que todo o poder punitivo fosse exercido sem limitagdes. Ao mesmo tempo,
permitiria que ambos funcionassem no marco do Estado de direito, com o que ndo se
alteraria uma tradi¢@o pacifica na doutrina penal, que sempre o admitiu sem reparar na
contradi¢do que comporta®*’.

46 Idem, p. 76.
47 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal. Editora Revan: Rio de Janeiro, 2007, p. 159.
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E segue defendendo o seu ponto de que, o Direito Penal do Inimigo seria um
primeiro passo para aceitarmos, novamente, um Direito Penal Autoritario e o Estado de
Policia, representando um enorme regresso em matéria politico-criminal.

O direito penal de garantias ¢ inerente ao Estado de direito porque as garantias
processuais penais e as garantias penais ndo sdo mais do que o resultado da experiéncia
de contengdo acumulada secularmente e constituem a esséncia da capsula que encerra o
Estado de policia, ou seja, sdo o proprio Estado de direito. O direito penal de um Estado
de direito, por conseguinte, ndo pode deixar de esforgar-se em manter e aperfeicoar as
garantias dos cidaddos como limites redutores das pulsdes do Estado de policia, sob pena
de perder sua esséncia e seu conteudo. Agindo de outro modo, passaria a liberar poder
punitivo irresponsavelmente e contribuiria para aniquilar o Estado de direito, isto €, se
erigiria em ramificacdo cancerosa do direito do Estado de direito*®.

Pois bem. O Direito Penal do Inimigo apresenta pontos positivos € negativos como
uma proposta politico-criminal de enfrentamento da criminalidade organizada. Mas seria
a sua aplicagdo legitima, em um Estado Democratico de Direito? Ou significaria sacrificar
os principios e garantias processuais conquistados, regressando a um Direito Penal
Autoritario? Ou entdo, ¢ possivel uma Politica Criminal de Estado inteligente e eficaz no
combate a criminalidade organizada, sem recorrer ao Direito Penal do Inimigo e outras
medidas que colocam em xeque principios e garantias constitucionais? E o que se buscara

responder.

5. PROPOSTAS PARA UMA POLITICA CRIMINAL DE COMBATE A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

5.1. Politicas sociais

Primeiramente, devemos retomar aquilo discutido no ultimo capitulo, acerca das
causas e consequéncias sociais que envolvem o crime organizado no Brasil hoje. Sabe-se
que, infelizmente, a criminalidade organizada ¢ muito sedutora e atrativa para tantas
pessoas pelo pais, justamente pela falta de oportunidades para uma condi¢do
socioecondomica melhor.

Em uma instancia muito basica e essencial, combater o crime organizado envolve,
em primeiro plano, procurar, a0 menos, “equilibrar” essa disputa entre a perspectiva
financeira de uma vida no crime e de uma vida “honesta”, que retira o seu sustento de

atividades licitas. Assim, os mesmos problemas enfrentados por décadas pelo Estado

8 Idem, p. 173.
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brasileiro, em outras esferas, repercutem diretamente aqui. Deve-se buscar reduzir as
desigualdades, gerar mais empregos, fornecer moradia digna, saneamento basico, basica,
lazer etc. Com tudo isso garantido, a tendéncia pela escolha de uma vida no crime
diminui.

Atualmente, a grande maioria das pessoas que se filia ou contribui com as
atividades criminosas das grandes fac¢des sao jovens, que enxergam, no mundo do crime,
uma oportunidade de “ganhar dinheiro rapido e facil”, independente do risco que se corra.
Isso evidencia o qudo desequilibrada est4 essa disputa, pois hd quem prefira arriscar sua
vida e sua liberdade cometendo delitos, a exercer atividade licita para o seu sustento. E
preciso mudar essa realidade.

Além da realidade socioecondmica, € necessario se atentar também ao discurso
ideoldgico, tdo sedutor quanto. Fazer parte de uma organiza¢do criminosa € ser um
criminoso profissional ndo significa apenas uma oportunidade de lucrar facil e
rapidamente. Hoje em dia, isso se tornou uma questao de sfatus, um motivo de respeito e
admira¢do em muitos contextos sociais. E o que se vé, por exemplo, em algumas musicas,

em sua grande maioria produzidas e cantadas por muitos jovens Brasil afora.

Numa das letras de jovens do PGC de Joinville, inspiradora e cheia de mensagens
positivas, a cena criminal & apresentada como um caminho de sucesso (...) O clipe ¢é
repleto de armas, assaltos e tiros. Como se, para essa garotada, o crime fosse além da
violéncia e da ostentacdo, representando uma “caminhada’ que faz mais sentido do que a
estrada que a sociedade pavimentou, cheia de obstaculos e armadilhas. As politicas
publicas foram determinantes para a producdo desse cenario. Elas criaram a ideia de que
0 pais estava em guerra, colocando o Brasil a caminho de um retrocesso civilizatdrio. As
instituicdes democraticas se fragilizaram. Os grupos armados se fortaleceram,
defendendo as suas proprias vontades nos territorios que agiam, subjugando os demais
pela ameaca de morte®,

E dever do Estado, mas principalmente da sociedade civil, “desglamourizar” essa
realidade da “vida do crime”, a fim de evitar que mais e mais jovens enxerguem na
criminalidade, ndo apenas um meio de sustento viavel, mas preferivel, por toda a
conotagdo positiva que esse “estilo de vida” adquiriu nas ultimas décadas. Tal movimento
deve ser feito, principalmente, através da educacao.

Percebe-se, portanto, que combater o crime organizado em sua raiz envolve, para
além do sistema juridico, muitas medidas socioecondmicas e socioculturais. E preciso,

no ambito do Estado, promover politicas publicas a fim de proporcionar condigdes

4 MANSO, Bruno Paes. DIAS, Camila Nunes. A guerra..., p. 231.
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minimas e dignas, garantindo direitos basicos e fundamentais a todos. Isso, no intuito de
diminuir o nimero de pessoas em situacdes de extrema vulnerabilidade socioeconomica,
para que ndo sejam seduzidas a se filiarem ou contribuirem com as organizagdes
criminosas, em busca de um retorno financeiro facil e imediato. Além disso, é necessario
trabalhar para “desglamourizar” essa cultura e ideologia da vida do crime, que atrai tantos

jovens, sendo a melhor maneira, oferecer uma educacao basica de qualidade.

5.2. Propostas juridicas extrapenais

O Direito Penal, dentro do sistema juridico ¢ considerado a ultima ratio. Isso
significa que, incumbe a seara do Direito Penal apurar apenas aquelas condutas mais
graves. Em outras palavras, deve incumbir ao Direito Penal dirimir apenas os conflitos
que ndo puderam ser resolvidos nas instancias civil ou administrativa.

Essa nogdo, contudo, atualmente, muitas vezes se v€ invertida, de forma que se
quer delegar ao Direito Penal até aquilo que nao deveria lhe incumbir. E qual a relevancia
disso sob a otica do combate a criminalidade organizada? O crime organizado nao se
exaure em uma atividade criminosa apenas, pelo contrario, as grandes organizacdes
atuam em diversos setores, cometendo inumeros ilicitos, que muitas vezes estdo,
inclusive, interligados.

Nesse contexto, dentre a gama de atividades ilicitas praticadas por essas
organizagdes, existem muitos delitos, por 6bvio, mas também existem condutas que
representam, no maximo um ilicito civel, ou administrativo. Muitas vezes o raciocinio ¢
o de tratar, inclusive, tais ilicitos civeis e administrativos através da ética criminal, sob o
argumento de que, em se tratando de condutas praticadas por uma organizagao criminosa,
a tolerancia deve ser zero.

O problema, que nao ¢ considerado, é que o Direito Penal, a0 mesmo tempo que
dispde das sanc¢des mais graves, respeita também o rito processual mais rigido, com mais
garantias e menor possibilidade de flexibilizacdo. Em outras palavras, o processo penal é
mais demorado, mais custoso e mais rigoroso. Isso, muitas vezes, prejudica a breve
apuracao e punicao que poderia ser viabilizada nas outras esferas.

Pensemos em exemplos praticos. Como ¢ sabido, ¢ muito comum, no modus
operandi das grandes organizagdes criminosas, o envolvimento de “laranjas”, isso &,
pessoas que, normalmente, ndo integram a organiza¢do criminosa, mas colaboram e

contribuem com as atividades delituosas. Sdo pessoas, normalmente, sem antecedentes
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criminais e sem interesse nisso, mas vém uma possibilidade de ganhar um dinheiro, ou
mesmo, sdo coagidos a se envolver, sob ameagas mais severas.

Muitos dos atos praticados por esses “laranjas” ndo se enquadram,
indiscutivelmente, em tipos penais, como por exemplo, o fornecimento de dados ou de
conta bancaria para algum ato relacionado a lavagem de dinheiro, como a compra de um
imovel.

Responsabilizar criminalmente tais condutas, que podem muito bem ser lidadas
pelas esferas administrativa e civel, representa uma demora e rigidez na apuragdo e
punigio dos atos. E dizer, punir esses individuos com uma pena privativa de liberdade
causaria um impacto quase nulo no modus operandi da organizagao criminosa. Os lideres
da organizacdo permanecem inatingiveis, enquanto a eventual prisdo dessas pessoas serve
apenas para ingressa-las no sistema prisional. Ao passo que a organizagdo simplesmente
recorrera a outro “laranja” para o proximo ato.

Portanto, ¢ preciso fazer essa divisdo entre os atos que devem ser apurados pela
esfera criminal e aqueles que podem ser esclarecidos e punidos nas esferas administrativa
e civel. O procedimento ¢ mais célere e a puni¢cdo mais adequada, impedindo que atos
pouco ofensivos ao ordenamento juridico, entrem nesse “bolo” de atividades ilicitas
cometidas pelas organizagdes criminosas € recebam punicdo igualmente rigorosa, de
maneira desproporcional. Dessa forma, o Estado ¢ mais rdpido e gasta menos recursos
com esse tipo de ato mais brandos e foca os seus recursos e os mecanismos do Direito

Penal para os atos realmente graves.

5.3. Propostas processuais penais: a entrega vigiada como exemplo

Como ja exposto, o crime organizado ¢ uma questdo a ser enfrentada no Mundo
todo. Assim, o Direito Comparado serve para observar aquilo que foi e esta sendo feito
de negativo e de positivo, nos outros paises. Nesse espectro, alguns paises desenvolveram
métodos sofisticados e que se demonstram eficientes no combate ao crime organizado,
principalmente no que diz respeito a investigagdo dos delitos cometidos pelas grandes
organizagdes. Algumas dessas técnicas ja sdo implementadas e utilizadas no Brasil, mas
ainda ha muito mais que desenvolver.

Primeiramente, cumpre destacar a importancia da especializacdo dos 6rgdos que
investigam e processam as organizagdes criminosas, as Policias e o Ministério Publico.

J& ha alguns anos ¢ possivel perceber, no Brasil, a instituicdo de diversas delegacias,
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departamentos da Policia Civil, grupos do Ministério Publico, entre outros, todos
especializados para o combate ao crime organizado. Para além da especializacdo dos
orgdos, ¢ essencial também, a formagao especializada desses agentes.

As organizagdes criminosas estdo sempre se modernizando e elaborando novos
meios para cometer delitos e para encobri-los. Pensando na lavagem de dinheiro, por
exemplo, atualmente existem esquemas elaboradissimos e complicados de serem
desmembrados, sendo crucial que os agentes encarregados desses casos tenham
consideravel dominio financeiro e contabil.

Nesse ponto, entram também as novas tecnologias. Se os criminosos estdo se
modernizando e dispondo das melhores ferramentas para praticar os delitos, ¢ dever do
Estado estar sempre, ao menos, com “forcas equiparadas” para combaté-los. De nada
adiantaria ter profissionais especializados e capacitados, sem o equipamento
correspondente para que exer¢am as suas fungoes.

Com profissionais especializados ¢ com o equipamento adequado, resta
desenvolver os métodos investigativos, viabilizados pelos mecanismos legais, a fim de
investigar e prevenir os delitos cometidos pelas organizagdes criminosas. Dentre os
métodos que se mostraram eficientes e, a0 mesmo tempo, constitucionais, um merece
destaque: a “entrega vigiada”. Trata-se de técnica amplamente utilizada em paises como
Estados Unidos e Espanha, mas que no Brasil diverge opinides em relagdo a sua previsao
legal e a possibilidade da sua aplicagao.

A entrega vigiada, segundo Rascovski, ¢ o método investigativo consistente em
permitir que remessas ilicitas ou suspeitas de entorpecentes ou outras substiancias
proibidas circulem pelo territorio nacional, bem como dele saiam ou nele ingressem, sem
interferéncia impeditiva da autoridade ou seus agentes, mas sob sua vigilancia. Isso, com
o objetivo de descobrir ou identificar individuos envolvidos no cometimento de delitos
de elevada gravidade, bem como prestar auxilio a autoridades estrangeiras nesses mesmos
fins. Nesse sentido, sua finalidade precipua ¢ a obtenc¢do de significativos elementos de
prova incriminadores contra os responsaveis de uma organizagao criminosa e, sobretudo,
a inten¢do de penetrar profundamente nessa organizacdo dedicada ao cometimento de
delitos, para individualizar seus integrantes. Assim, visa a descoberta de crimes

relacionados ao trafico internacional de entorpecentes ou outros objetos ilicitos, bem
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como ao desmantelamento da rede criminosa, descobrindo a forma de acdo desses
agentes®’.

Fazendo uma breve recapitulagdo legislativa, a primeira previsdo legal sobre a
entrega vigiada ¢ o Convénio de Schengen de 1985, mas ainda de forma passageira. Na
sequéncia, na Convencdo de Viena de 1988 contra o trafico ilicito de entorpecentes, o
instituto recebeu definicdo mais completa. Posteriormente, também, recebeu defini¢do e
regulamentacdo pela Convencdo Interamericana de Washington de 1997 (CIFTA),
Convencdo da ONU de Palermo de 2000, contra o crime organizado e pela Convengdo da
ONU contra a corrupgdo em 2003,

No Brasil, contudo, a doutrina diverge quanto a sua internalizagdo e
regulamentacdo na legislagdo patria. Em que pese o Brasil ter ratificado e internalizado
em seu ordenamento juridico a Convengdo de Viena de 1988, ndo fez como outros paises,
a exemplo de Espanha, que criou previsdo legal expressa na sua legislagdo nacional?.

Alguns doutrinadores sustentam que o Brasil teria previsto a entrega vigiada em

sua legisla¢do no artigo 53, inciso II, da Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas):

Art. 53. Em qualquer fase da persecugao criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei,
sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacgdo judicial e ouvido o
Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:

()

IT - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou
outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territorio brasileiro,
com a finalidade de identificar e responsabilizar maior numero de integrantes de
operagoes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Outros, contudo, sustentam que referido artigo prevé, na verdade, a “agdo
controlada”, instituo semelhante, mas diferente da entrega vigiada. Rascovski faz a

comparagdo entre os institutos, apontando as suas diferencas essenciais:

A redacao prevista na Lei de Drogas: a) tem como verbo central “a ndo atuacao policial”;
b) tem previsdo de aplicagdo apenas no ambito interno; c) refere-se tdo somente aos
ilicitos relacionados a (portadores de) drogas; d) tem por agente a policia; e) prevé a
necessidade de autorizagao judicial. A agdo controlada, segundo o mesmo raciocinio, tem
como caracteristicas: a) “retardar a¢@o policial”’; b) previsao de aplicagdo também apenas
no ambito interno; c) refere-se aos ilicitos relacionados com agdo praticada por
organizagdes criminosas ou a ela vinculada; d) tem por agente a policia; e) ndo requer a
autorizacdo judicial. Por fim, a entrega vigiada: a) tem como verbo central “deixar que

%0 RASCOVKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime organizado. Sio
Paulo: Saraiva Jur, 2013, p. 26

1 Idem, p. 17-20.

52 Conforme mencionado no Capitulo 3.
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remessas ilicitas ou suspeitas transitem”; b) tem aplicabilidade tanto no dmbito interno

como internacional; c) refere-se a ilicitos de objetos variados (drogas, armas etc.); d) faz

referéncia a vigilancia por autoridades competentes, o que significa que ndo ¢ realizada
obrigatoriamente apenas por policiais; €) entende-se necessaria a autorizagdo judicial ou
de outra autoridade considerada competente, que a legislagio venha a apontar™.

Diante disso, conclui-se que, de fato, o instituto previsto no art. 53, I, da Lei de
Drogas mais se assemelha a a¢do controlada, de forma que ndo ha previsdo legal sobre a
entrega vigiada no ordenamento patrio.

Assim, sem a devida regulamentagdo, encontra-se enorme dificuldade na
aplicacdo do método investigativo, sem que isso venha a violar direitos fundamentais. Em
se tratando de técnica de investigacdo que acompanha e vigia o individuo durante o
cometimento do delito, ¢ certo que haverd grande conflito com os seus direitos a
intimidade, inviolabilidade do sigilo da sua comunicacao, entre outros. Assim, ¢ de suma
importancia que todo o procedimento seja, previamente, autorizado por um juiz e

fiscalizado pelo Ministério Publico, sendo imprescindivel, para tanto, uma legislagao

atual e eficiente.

5.4. Propostas penais: a questio das drogas como exemplo

Como ja amplamente discutido, na atualidade ¢ muito comum perceber
movimentos punitivistas, com vasto apoio popular, consolidados em projetos de leis
“milagrosos” de politicos que se aproveitam de um temor social, para emplacar medidas
carregadas de um Direito Penal simbdlico que pouco produzem na pratica.

Tal movimento, alids, ndo se limita a uma ideologia, pelo contrario. E possivel
perceber politicos de “direita”, “centro” e “esquerda” se aproveitando de acontecimentos
midiaticos para sugerir medidas populistas, mas politico-criminalmente muito rasas:
criagdo de tipos penais insignificantes, aumento de penas, criacdio de majorantes e
qualificadoras etc.

Tudo isso enfraquece a Politica-Criminal de um Estado e desvia o foco e os
recursos que deveriam estar sendo direcionados ao verdadeiro combate da criminalidade
perigosa. Ao mesmo tempo, estas medidas populistas criam uma falsa sensagdo de

seguran¢a na populagdo, com politicas “linha dura” e de alto rigor, que historicamente

ndo vém solucionando os verdadeiros problemas e, ainda por cima, as vezes os agravam.

33 RASCOVKI, Luiz. Entrega vigiada..., p. 21.
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Um bom exemplo dessa contradicdo “rigor-punitivo vs eficiéncia politico-
criminal” ¢ a questdo das drogas. Seria possivel escrever uma monografia inteira apenas
sobre a questdo das drogas no Brasil e sobre qual a melhor Politica Criminal de
enfrentamento desse problema. Em que pese ndo ser esse o intuito do presente projeto, €
impossivel falar sobre crime organizado e de uma Politica Criminal de enfrentamento
desse tipo de criminalidade, sem ao menos tangenciar o tema do trafico ilicito de
entorpecentes.

No Brasil, a criminaliza¢ao do uso, porte e comércio de substancias entorpecentes
aparece, primeiramente, ja nas Ordenacdes Filipinas (Livro V, Titulo LXXXIX). Apds
um hiato sem a meng¢do desse tipo de proibicdo durante o Codigo Penal Brasileiro do
Império (1830), a criminalizagdo foi retomada com a edi¢do do Cddigo da Republica
(1890)*. Durante todo o século XX houve um aumento exponencial do consumo de
drogas em todo pais, o que veio acompanhado da edicdo de novos decretos que
regulamentassem a proibi¢ao do uso e venda dessas substancias. Na primeira metade do
século, pode-se identificar os Decretos n. 780/36 e n. 2.953/38, sendo considerado esse o
primeiro grande impulso na luta contra as drogas no Brasil. E, a partir da década de 1940,
se verifica o surgimento da uma politica proibicionista sistematizada, sendo criado um
sistema repressivo proprio, com a edi¢cdo dos mencionados decretos na década de 1930 e
com o ingresso do pais no modelo internacional de controle (Decreto-Lei n. 891/38)°°.

Com a publicac¢do do Cdodigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/40) foi recodificada, em
seu artigo 281, a proibicdo do comércio e uso de entorpecentes. Mais adiante, contudo,
através do Decreto-Lei n. 4.720/42 e da Lei n. 4.451/64, se inicia na legislacdo patria
amplo processo de descodificacdo, que culmina na Lei n. 6.368/1976. Esta concentrou as
medidas de prevencao e repressdo ao trafico e uso de entorpecentes, revogando o art. 281
do Codigo Penal e suas demais disposi¢des sobre drogas. Décadas depois, foi promulgada
também a Lei n. 10.409/2002, dispondo sobre preven¢do, tratamento, fiscalizacdo,
controle e repressdo do uso e comércio de entorpecentes. Contudo, ambas foram
inteiramente revogadas com a edi¢do da Lei 11.343/2006, a atual Lei de Drogas, que
instituiu o “Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad”.

Chega-se, entdo, a atual conjuntura. As grandes organizag¢des criminosas, como

as fac¢des, cometem diversos ilicitos, cada um com um propdsito dentro da ldgica da

% CARVALHO, Salo. Politica Criminal de drogas no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p.
54.
%5 Idem, p. 55-56.
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estrutura operacional criminosa. Nesse contexto, o trafico ilicito de entorpecentes
desempenha papel crucial sendo, indubitavelmente, a maior fonte de renda das
organizagdes e que financia, em grande parte, as demais atividades perpetradas. Assim,
pensar em uma Politica Criminal de combate a criminalidade organizada exige pensar na
questao das drogas e quais as melhores estratégias para abordar o problema.

Um fato € que, a Politica Criminal brasileira como ¢, atualmente, ndo apresenta
qualquer resultado positivo ou indicador de que mudangas estruturais estdo sendo
promovidas. Em outras palavras, a guerra as drogas travada entre Estado e facgdes ha
décadas, ndo demonstra qualquer sinal de ser uma Politica Criminal efetiva. O trafico de
drogas e os seus delitos conexos s3o os principais motivos pelos quais se encarcera no
pais, mas nem por isso eles estdo diminuindo e, nesse meio tempo o consumo de drogas
e a violéncia tampouco foram reduzidos. Pelo contrario, houve aumento dos indices de
homicidios dolosos>®, a0 mesmo tempo que o consumo de drogas s6 aumentou no
Brasil®’, enquanto os criminosos continuam a lucrar bilhdes com tudo isso.

O primeiro passo, entdo, ¢ entender que o que foi feito até aqui ndo foi efetivo e
buscar solu¢des no Direito comparado. Uma primeira conclusdo que se chega ¢ que a
estratégia da “tolerancia zero”, fortemente aplicada nos Estados Unidos, por exemplo,
ndo funcionou e ndo funciona como medida de reducao do trafico ilicito de entorpecentes.
Em linhas bem breves, tal politica consiste na puni¢ao rigorosa de todo e qualquer ato
relacionado ao trafico de drogas. Assim, mesmo as condutas mais leves sdo punidas com
alto rigor e penas severas.

Tal movimento, assim como outras vertentes criminalizadoras punitivistas, sao
carregadas por um direito penal simbolico e de pouca efetividade na pratica. Ademais,
segundo Salo de Carvalho, “ao primarem pelo recrudescimento dos aparatos repressivos,
optam pela legitimagdo de um sistema politico-criminal estruturado na maximizagdo dos
poderes, dirimindo, por consequéncia, direitos e garantias fundamentais™®,

Assim, o que se tem ¢ a abdicacdo de direitos e garantias, sem um retorno positivo

na pratica. Encarcera-se milhares de pessoas, ingressando-as e perpetuando-as no sistema

% ATLAS de violéncia. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328. Acesso em 12 mai. 2024.

57 NUMERO de pessoas que usaram drogas em 2020 é 26% maior do que em 2010. Na¢des Unidas Brasil.
28 jun. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/188056-nimero-de-pessoas-que-usaram-drogas-
em-2020-é-26-maior-do-que-em-
2010#:~:text=05%20dados%20mostram%20que%?20cerca,1%2C4%20milhdoes%20com%20HIV. Acesso
em 14 mai. 2024.

8 CARVALHO, Salo. Politica Criminal de drogas no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p.
167.
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prisional, enquanto o problema permanece. E o que muitos chamam de “enxugar gelo™:
prende-se muitas pessoas que ndo desempenham papéis importantes na organizacao e
apreende-se quantidades de drogas insignificantes quando comparadas ao que ainda
circula na rua, sem esquecer das muitas mortes que ocorrem no meio do caminho. O
resultado € que a estrutura criminosa permanece inabalada e o fluxo de drogas ndo
diminui de forma significativa.

Entretanto, além de analisar as politicas-criminais de drogas que falharam, ¢
necessario também perceber os poucos movimentos, sobretudo em outros paises, que, de
fato, apresentam resultados eficientes no combate ao trafico ilicito. Trata-se das politicas
de flexibiliza¢do, descriminalizacdo e legalizagdo das drogas.

Aqui ndo se pretende penetrar profundamente nesse tema que ¢ amplo, complexo
e muito polémico. Contudo, objetiva-se a0 menos apresentar alternativas para uma
Politica Criminal diferente da que ¢ levada a cabo hoje no Brasil e que, definitivamente,
nao € um sucesso.

No Mundo existem alguns paises que praticam algum modelo de flexibilizacao,
descriminalizacdo ou até de legalizacdo de drogas, como Canadd, Portugal, Holanda,
Uruguai, entre outros. Bem como Espanha e Estados Unidos, nos quais tais medidas
foram instauradas apenas em algumas regides ou estados federativos. De qualquer forma,
o fato € que, nesses locais, os indicadores sdo positivos em termos de politica-criminal e
de saude publica, significando que os numeros relacionados a criminalidade diminuiram
sem que houvesse qualquer crise ou colapso de satde relacionado ao uso das drogas®°.

Primeiramente, por certo que as conjunturas demograficas, socioecondmicas e
politicas de todos esses paises sdo diferentes das do Brasil, ndo sendo possivel
simplesmente “copiar e colar” esses modelos que sdo sucesso no exterior para a realidade
nacional. Entretanto, ¢ necessario enxergar que ¢ uma tendéncia mundial de sucesso.
Como ja mencionado, o combate a criminalidade organizada exige a cooperagdo
internacional e diretrizes nas legislagdes nacionais e internacionais. A compatibilidade
entre as legislacdes dos diferentes Estados Nacionais ¢ benéfica para o combate ao trafico
internacional de drogas. Nesse sentido, ¢ do interesse do Brasil seguir as tendéncias

mundiais nessa matéria.

% CASEMIRO, Poliana. Maconha: veja paises que derrubaram restri¢des e o que o cenario indica
como possivel tendéncia para o Brasil. Gl. 26 ago. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/08/26/maconha-veja-paises-que-derrubaram-restricoes-e-o-que-
o-cenario-indica-como-possivel-tendencia-para-o-brasil.ghtml. Acesso em 14 mai. 2024.
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E importante entender, também, que existem muitos niveis de flexibilizacio,
descriminalizacdo e legalizagdo. E aplicar essas medidas exige tempo, estudo dos
impactos e paciéncia dos governos e da populagdo. Uma politica-criminal em matéria de
drogas deve ser, acima de tudo, uma politica de Estado, e ndo apenas de governo,
portanto, incorporada a longo prazo. Seria muito prejudicial que com cada troca de
governo no poder, o pais mudasse radicalmente sua postura frente ao problema. Assim,
deve ser estabelecida uma diretriz a longo prazo que seja implementada aos poucos e com

parciménia. E o que defende Salo de Carvalho:

Nao por outro motivo os autores da criminologia definem a (des)criminalizacdo como
processo, ou seja, indicam o sentido de constancia e gradual alteragdo do panorama
repressivo. Inexoravelmente, conforme se pode perceber nas mais diversas matrizes
teoricas e ideologicas que atuam neste ramo, a op¢ao pela maximizagdo ou minimizagao
do sistema de punitividade implicara decisivamente nos rumos da politica criminal
oficial, (re)direcionando suas fun¢des e modificando substancialmente a estrutura do
controle social formal ou informal (estatal ou societdrio, respectivamente)®.

Pensando no Brasil, um primeiro passo importante que ja foi dado foi o principio
da descriminalizacdo do porte para uso da droga, através do art. 28, da atual Lei de Drogas
(Lei n. 11.343/2006)%!. Tal artigo prevé medidas alternativas as penas privativas de
liberdade para quem “‘adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar”.

Essa politica ja foi implementada também em diversos outros paises, apresentando
resultados positivos, tratando-se de medida oposta a da “tolerancia zero”. Punir o usuario
da droga com rigor, através de penas privativas de liberdade, ndo representa a redugao no
consumo de drogas, pelo contrario. Ao mesmo tempo, isso significa encher o sistema
prisional de individuos com baixa periculosidade social no momento de ingresso, mas
que, com certeza, deixardo o sistema mais imersos no mundo do crime — sem falar nos
elevados custos que isso acarreta ao Poder Judicirio e ao sistema penitencidrio.

Ha que se fazer essa diferenciagdo entre os atos praticados: a conduta de consumir
drogas ¢ muito menos ofensiva do que a conduta de as comercializar. Assim, o consumo

ndo deve ser tratado sob uma 6tica criminal, equiparada ao trafico. Fazer isso, seria aplicar

um verdadeiro Direito Penal do Autor, colocando no mesmo “bolo” usuarios e traficantes.

80 CARVALHO, Salo. Politica Criminal..., p. 178.
61 BRASIL. Lei n. 11343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em 14 mai. 2024.
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O consumo de drogas deve ser problematizado e enfrentado sim, mas como uma questao
de satde publica, podendo muito bem ser resolvida nas esferas civel ou administrativa.

Ensina Zaffaroni:

(...) se argumenta que cualquier consumidor es un ‘traficante en potencia’, lo que resulta

inexacto especialmente en los casos de drogas que no generan dependencia rigida y, en

general, importa una presuncion juris et de jure de ‘tipo de autor’, lo cual viola la legalidad

y la igualdad ante la ley, entre otros derechos, sin contar con que no todo tenedor es

consumidor y con que el consumo forma parte de derecho de disposicion sobre la propia

persona, que no puede ser afectado, pues se trata de bien juridico del proprio
consumidor®,

Contudo, atualmente, o Brasil parece querer voltar atrés e regredir nesse quesito,
através do Projeto de Emenda Constitucional n. 45/2023%. Tal projeto, que ja foi
aprovado no Senado Federal e serd votado em dois turnos na Camara dos Deputados,
pretende alterar o artigo 5° da Constituicdo Federal, “para prever como mandado de
criminalizag¢do a posse e o porte de entorpecentes e drogas afins sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”. Portanto, justamente, medida no
sentido contrario do que se pratica no resto do mundo e que aponta para ser o inicio de
uma solucdo frente ao problema do tréfico ilicito de entorpecentes.

Assim, a aprovacdo desta Emenda Constitucional seria muito problematica em
termos politico-criminais, indo na contramao das tendéncias mundiais e promovendo um

punitivismo radical, que desvia o foco e os recursos que devem ser destinados ao combate

do verdadeiro crime organizado.

5.5. O direito Penal do Inimigo no combate ao Crime Organizado

Conforme ja esmiugado no capitulo anterior, o “Direito Penal do Inimigo”
consiste em um modelo punitivo distinto do “Direito Penal Classico”, que ndo negligencia
este ultimo, mas limita a sua esfera de atuag@o. Assim, o Direito Penal do Inimigo estaria
reservado aos criminosos tidos como inimigos do Estado Democratico de Direito, sendo-
lhes concedidos menos direitos e garantias. Ao passo que o Direito Penal Cléssico
continuaria sendo normalmente aplicado aos demais criminosos, entendidos, dentro da

loégica penal, como meros cidaddos que transgrediram a norma. Mas, afinal, qual a

62 ZAFFARONI, Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina. Buenos Aires: Depalma,
1986, p. 27. In: CARVALHO, Salo. Politica Criminal..., p. 397.

8 BRASIL. Proposta de FEmenda Constitucional n. 45, de 2023. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160011. Acesso em 14 mai. 2024.
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legitimidade ¢ a verdadeira efetividade de se aplicar um Direito Penal do Inimigo no
combate ao Crime Organizado?

Quanto a sua legitimidade, em parte j& foi respondido no capitulo anterior, quando
listadas as criticas feitas a esse modelo. E muito perigoso suspender direitos e garantias
penais e processuais penais, dentro da otica constitucional de um Estado Democratico de
Direito. Isso, pois se arrisca regressar a um Direito Penal Autoritario, no qual ndo existem
parametros, juridicamente seguros, para se definir “quem ¢ o inimigo”. Percebe-se a
temeridade que seria implementar esse modelo de punicdo dentro da l6gica constitucional
brasileira.

Assim, pergunta-se: Quem sdo os inimigos do Estado? Seriam os criminosos
organizados? Mas exatamente quem se enquadra nessa classificagdo, qualquer
integrante de uma organizagdo criminosa? E quem ndo é integrante, mas colabora? Ou
seriam apenas os lideres da organizagdo? Até que “nivel hierdrquico” de uma
organizagdo criminosa seria possivel considerar o individuo um “inimigo”?

Percebe-se que a legislagdo ndo nos garante seguranca juridica para responder a
essas perguntas, cabendo a completa discricionariedade dos agentes policiais, membros
do Ministério Publico e juizes definir quem seriam os “inimigos”, que estariam sujeitos a
essa forma diferenciada de tratamento. Isso significaria um retorno a um Estado
Autoritario que, justamente, foi superado pelo Estado de Direito.

Nesse sentido, a teoria de Jakobs é também contraditéria em certa medida. Isso,
pois ainda que o seu objetivo principal seja combater esse novo tipo de criminalidade que
ameaca o Estado de Direito, o modelo por ele proposto acarreta, justamente, regredir a
um Estado Autoritario.

Além de ser ilegitimo, sob a 6tica da nossa Constituicdo Federal, o modelo
proposto por Jakobs, na pratica, também ¢ muito problematico, ndo tendo demonstrado
efetividade como diretriz politico-criminal.

Em muitos paises ¢ possivel identificar algumas medidas lastreadas em um Direito
Penal do Inimigo. No Brasil um bom exemplo ¢ o “Regime Disciplinar Diferenciado”, ou
“RDD”, implementado através da Lei n. 10.792/2003. Em apertada sintese, o RDD
consiste em um regime de execucdo de pena mais rigoroso, com menos garantias e
direitos ao preso, sendo aplicado, por exemplo, a membros de fac¢des criminosas.

Na pratica o grande problema que surgiu foi a revolta dos presos com a
implementagdo desse regime, resultando em rebelides e violéncia dentro e fora dos

presidios. Aqui, importante recapitular o forte discurso ideologico das fac¢des, que se
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colocam como polos de “resisténcia a opressdo estatal”. Percebe-se, portanto, que a
implementagdo de medidas assim inflama e fortalece esse tipo de discurso distorcido,

gerando mais raiva e violéncia por parte dos criminosos. Conforme ensina Moraes:

Tratar o criminoso comum como ‘criminoso de guerra’ € tudo o que ele necessita, de
outro lado, para questionar a legitimidade do sistema (desproporcionalidade,
flexibilizacdo de garantias, processo antidemocratico etc.); temos que afirmar que seu
crime ¢ uma manifestagdo delitiva a mais, ndo um ato de guerra. A logica da guerra (da
intolerancia excessiva, do “vale-tudo”) conduz a excessos. Destroi a razoabilidade e
coloca em risco o Estado Democrético. Nao é boa companheira da racionalidade®.

Portanto, a aplicacdo de um Direito Penal do Inimigo perpetua esse eterno embate
entre Estado e fac¢des. O Estado, de um lado, impde medidas rigorosas, reduzindo
direitos e garantias dos criminosos, tratando-os como inimigos. Por outro lado, esses
criminosos verdadeiramente incorporam o papel de inimigos e travam uma guerra contra
o Estado, se tornando mais violentos e perigosos. E quem sofre com esse conflito
sangrento € a sociedade civil, que ndo tem seguranca publica e vive submetida e coagida
pela criminalidade organizada.

Entretanto, € necessario colocar um “asterisco’ nessa analise. Em que pese a teoria
do Direito Penal do Inimigo de Jakobs se demonstrar incompativel com o Estado
Democratico de Direito e, na pratica, tampouco parecer ser efetiva, o fato € que o jurista
alemdo tem razdo quando identifica a necessidade de realizar essa distingdo entre dois
tipos de criminalidade: a criminalidade “comum” e a criminalidade que ameaga o Estado
Democratico de Direito (criminalidade organizada, terrorismo etc.).

Assim, € necessario entender que os delitos cometidos por organizagdes
criminosas ndo podem ser tratados como delitos quaisquer, ao passo que o Direito Penal
Classico ndo ¢ plenamente capaz de enfrentar esse tipo de criminalidade. Contudo, o
combate a essa criminalidade ndo deve, nunca, extrapolar os limites constitucionais € 0s
principios do Estado Democratico de Direito, sob o risco de legitimar o discurso

criminoso de que “o Estado ¢ opressor”, justificando essa guerra travada contra o Estado.

E inevitavel, segundo se verifica em todo o planeta, a adogdo de um Direito Penal de
terceira velocidade, maxime porque a adocdo de alternativas de controle social demanda
tempo, e a criminalidade, sobretudo organizada e transnacional, ndo pode neste momento,
ser enfrentada com a dogmatica tipicamente classica. Contudo, a construg@o de Giinther
Jakobs tem de enfrentar um sério dilema, maxime em paises subdesenvolvidos: como

8 MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal. Curitiba: Jurua, 2008, p. 251.
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definir, e em que circunstancias, quem ¢ ‘inimigo’ ¢ como excluir um individuo do

conceito juridico de ‘pessoa’ quando, por exemplo, o proprio Estado impediu a sua

socializagdo, obstando quaisquer garantias cognitivas essenciais®.

Portanto, o Estado deve buscar alternativas ao Direito Penal Classico para
enfrentar as organizagdes criminosas. Entretanto, ndo pode se valer de diretrizes e
politicas que violam os principios constitucionais ¢ do Estado Democratico de Direito.
Assim, o Direito Penal do Inimigo ndo parece ser o melhor caminho no enfrentamento

das organizacdes criminosas: ¢ preciso encontrar o meio termo.

6. CONCLUSOES

Para a proposicao de uma Politica Criminal eficiente ¢ necessario, primeiramente,
compreender a importancia da Politica Criminal como uma politica publica. Dentre as
politicas publicas adotadas por um Estado estdo politicas econdmicas, sociais,
educacionais etc., estando presente também as politicas criminais.

Apesar da seguranga publica ser o principal alvo das politicas criminais, estas nao
devem se limitar a atingir apenas problemas dessa natureza, pelo contrario. A
criminalidade tem a sua origem, muitas vezes, em fatores sociais, economicos, culturais
etc. Da mesma forma, as consequéncias geradas pela criminalidade e pelo combate a ela,
também repercutem em todas essas esferas. Nesse contexto, uma Politica-Criminal
inteligente deve estar munida de propostas e medidas que ndo se limitam as esferas penais
€ processuais penais.

Ademais, a Politica-Criminal deve ser também uma politica publica “de Estado”,
em detrimento de uma politica “de governo”. Para que uma Politica-Criminal seja
verdadeiramente efetiva, exige-se tempo para a sua implementagdo —as medidas que
causam maior impacto sdo aquelas aplicadas a médio e longo prazo. Portanto, deve-se
rechacgar aquelas politicas carregadas de um direito penal simbolico e que prometem
promover mudangas a curtissimo prazo, e priorizar politicas que alavancam verdadeiras
mudangas estruturais.

Chegando ao tema da Criminalidade Organizada, tem-se que esse ¢ um dos
grandes desafios mundiais enfrentados atualmente, sendo uma ameaga contundente ao

Estado Democratico de Direito. Suas consequéncias, inclusive, reverberam para além do

8 Idem, p. 332.
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sistema juridico-penal. As grandes facgdes criminosas representam hoje grandes
estruturas organizadas, agindo muitas vezes em nucleos sociais ignorados pelo Estado,
sendo muito sedutoras, principalmente, para jovens em busca de uma condi¢do financeira
melhor. Isso representa um grande problema socioeconémico, na medida em que se tem
uma significativa parcela de cidaddos optando por obter o seu sustento no “mundo do
crime”, ao invés de escolher atividades licitas.

Dentro do sistema juridico-penal as repercussdes também sdo graves.
Primeiramente, no sistema penitenciario ocorre uma dominancia dos presidios pelas
facgdes, transformando as cadeias em verdadeiras zonas de guerra entre facgdes inimigas,
além do conflito permanente travado entre detentos e agentes de seguranca. Os presidios
colapsados e com algum grau de superlotagdo, se mantém longe de exercer qualquer
fungdo ressocializadora da pena. De maneira oposta, funcionam como verdadeiras
“escolas do crime” e, quando ndo recrutam os novos detentos para se filiar as
organizagdes, submetem-nos as regras por eles estabelecidas. Assim, os individuos que
ingressam no sistema prisional com baixa periculosidade social, deixam-no muito mais
perigosos.

Enquanto isso, fora dos muros, as Organiza¢des Criminosas movem bilhdes de
reais e criam uma cadeia de delitos que s3o cometidos para manter a l6gica criminosa e a
estrutura da organizacdo. Assim, a criminalidade se retroalimenta, criando um circulo
vicioso, no qual delitos sdo cometidos para gerar lucro, acobertar outros delitos ou mesmo
para manter o status quo da organizac¢do criminosa.

Diante desse cenario, questiona-se a capacidade do Direito Penal Cléssico para
combater esse tipo de criminalidade. Conclui-se que o direito penal tradicional ndo ¢é
inteiramente capaz de enfrentar os novos tipos de criminalidade como o terrorismo e a
criminalidade organizada. Isso, pois ele foi concebido em um contexto muito distinto, em
uma sociedade muito diferente. Hoje, com a globalizagdo, as novas tecnologias e a
capacidade destrutiva desses novos tipos de criminalidade, o Direito Penal Cléssico se vé
“de maos atadas”. Maxime, pois dispde de um sistema rigido de respeito a direitos e
garantias, enquanto esse novo tipo de criminalidade exige, muitas vezes, a intervengao
estatal em atos antecessores ao cometimento dos delitos, para a sua prevengao.

Em que pese ser necessaria a distingdo entre a criminalidade comum e a
criminalidade organizada, ndo se tem ainda um modelo que tenha se mostrado legitimo
ou mesmo eficaz. O Direito Penal do Inimigo, demonstra uma preocupagdo pertinente: a

protecdo do Estado Democratico de Direito. Contudo, ao propor o tratamento do
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criminoso como um inimigo, sob o argumento de estar resguardando a seguranga do
cidaddo, a teoria se aproxima muito de um Direito Penal do Autor e, consequentemente,
um Direito Penal Autoritério, ja superado pelo Direito Penal Cléassico. Sendo assim, ¢
contrario aos principios do proprio Estado Democratico de Direito e, mais
especificamente, incompativel com a Constitui¢do Federal brasileira.

Além de se mostrar ilegitimo em uma Estado de Direito, o Direito Penal do
Inimigo tampouco aparenta ser eficiente no combate ao crime organizado. Os exemplos
de medidas embasadas nessa teoria, implementadas no Brasil e no Mundo, ndo trouxeram
indicadores positivos. Pelo contrario, muitas vezes, movimentos assim apenas fazem
legitimar um discurso ideoldgico por parte dos criminosos de “resisténcia”, gerando mais
conflito e violéncia.

Diante de tudo isso, chega-se a algumas possiveis propostas para uma Politica
Criminal de Estado inteligente no combate ao Crime Organizado. Primeiramente, cumpre
destacar a importancia da cooperacdo internacional no combate a esse tipo de
criminalidade, afinal, hoje em dia se trata de um problema transnacional. As grandes
organizagdes criminosas ultrapassam barreiras fisicas, geograficas e fronteirigas,
portanto, ¢ fundamental a atuagdo em conjunto dos diferentes Estados Nacionais, seja
através da aproximacao das suas legislacdes na matéria (tratados, Convengdes etc.), seja
pela acdo coordenada de agentes de dois ou mais paises em operagdes internacionais.

Passando as politicas sociais, o Estado deve enfrentar os problemas
socioecondmicos em sua raiz, ndo permitindo que evoluam para problemas politico-
criminais. Isso significa, por exemplo, buscar diminuir as desigualdades sociais e atuar,
principalmente, nos bairros mais pobres com a promocao de medidas que contemplem
educagdo, satde, sancamento basico etc. Quanto menos individuos houver em situagdo
de vulnerabilidade socioecon6mica, menores serdo as chances de o “mundo do crime”
angaria-los.

No ambito juridico, ¢ preciso fazer a distingdo entre as condutas que
necessariamente devem ser apuradas na seara criminal e aquelas que podem ser lidadas
pelas esferas civel e administrativa. E sabido que no modus operandi das organizagdes ¢
comum o envolvimento de “laranjas”, pessoas que ndo necessariamente pertencem as
organizagdes, mas que colaboram com as suas atividades de alguma maneira. Ocorre que
as condutas praticadas por eles, nem sempre se tratam, indiscutivelmente de delitos,

podendo ser apuradas, muitas vezes pela esfera administrativa ou civel.
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O Direito Penal ¢ a ultima ratio e deve se ocupar apenas daquilo que
verdadeiramente lhe incumbir, afinal o processo penal ¢ rigido, demorado e custoso.
Assim, deve ser reservado a ele apenas a apuragdo daquelas condutas que realmente
exigem uma punicdo grave e que, em contrapartida, demandam a presenca de mais
garantias processuais. Caso contrario, pode-se recorrer as esferas civel e administrativa
para um processo mais rapido e menos custoso, que acarretard uma puni¢do mais branda
e adequada a conduta cometida.

Por fim, chegamos as propostas penais e processuais penais. Estas sdo aquelas
capazes de produzir as mudancas mais profundas e significativas, mas por outro lado
exigem mais tempo para a sua implementag@o. No ambito processual, ¢ possivel aprender
com o direito comparado e procurar implementar os sofisticados métodos de investigagao
utilizados em paises como Espanha e Estados Unidos, além da organiza¢do e
especializacdo dos agentes policiais e membros do Ministério Publico, como ocorre
estruturalmente na Italia. Ademais, o investimento deve ser bem direcionado. Ao invés
de desperdicar recursos em politicas populistas, mas pouco efetivas, o Estado deve
concentrar o seu foco em inteligéncia policial. Associado a isso, entretanto, € preciso uma
legislacdo atualizada e habil, para que esses métodos estejam sempre dentro da legalidade
e, em ultima instancia, sob a égide da Constituicdo Federal. Um bom exemplo ¢ o instituto
da entrega vigiada, que carece de legislagdo especifica e necessita regulamentacao para
que possa ser mais bem implementada na pratica.

Em matéria penal, deve-se manter distancia de medidas embasadas em um direito
penal simbolico, carregadas por um punitivismo vazio € que prometem causar impacto a
curtissimo prazo. Deve-se fazer também uma distingdo das condutas que devem ser
tratadas com rigor e apenadas com a pena privativa de liberdade e aquelas que podem ser
punidas com penas alternativas. Caso contrario, apenas se lotara mais ainda o sistema
penitencidrio que, por sua vez, ao invés de proporcionar qualquer ressocializacdo dos
presos, os aproxima ainda mais do “mundo do crime”.

Nesse sentido, um bom exemplo é a questio das drogas. E fundamental distinguir
o ato de trafico do ato de consumo. Tratar consumidores como traficantes ¢ aplicar uma
politica de “tolerancia zero” e um Direito Penal do Autor, politicas que ja demonstraram
ser um fracasso em diversos paises, inclusive no Brasil. Parece muito mais promissor se
aproximar da tendéncia mundial de flexibilizagdo, descriminalizacdo e legalizagdo de
algumas drogas. Claro, com a cautela e cuidados necessarios que a conjuntura politica e

social brasileira exige.
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A luta contra o crime organizado ¢ muito complicada e estd longe de terminar.
Contudo, passou do momento de o Estado Brasileiro buscar medidas verdadeiramente
eficientes nesse combate. E dever do Estado implementar politicas publicas, que
constituam uma diretriz politico-criminal inteligente e vidvel na atual conjuntura

brasileira. E ¢ dever da sociedade fiscalizar e cobrar essa postura estatal.
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