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RESUMO

A presente monografia aborda a longa jornada de marginalizacdo e discriminacdo enfrentada
pelas pessoas com deficiéncia ao longo da historia. Em grande parte, esse grupo de pessoas foi
excluido e banido do convivio social devido a percepg¢des equivocadas que associavam sua
condicdo a uma suposta incapacidade intrinseca. Apesar de representarem uma significativa
parcela da populacdo global, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar consideraveis
desigualdades sociais, muitas vezes negligenciadas pela sociedade. Este estudo tem como
objetivo principal analisar a evolugédo dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente
no contexto juridico brasileiro, destacando as politicas publicas e normativos direcionados a
esse grupo. Além disso, busca-se ressaltar a importancia de reconhecer e garantir os direitos
desses individuos, conforme estipulado pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU. Ao explorar as bases internacionais e constitucionais que regem esses
direitos, bem como os desafios enfrentados na efetivacdo das leis devido a falta de fiscalizacao
do Poder Publico, este estudo contribui para uma compreensdo mais profunda e critica da luta

pela igualdade e inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Palavras-Chave: Pessoas com Deficiéncia. Deficiéncia. Inclusdo Social. Acessibilidade.

Dignidade Humana. Direitos Fundamentais. Igualdade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study addresses the long journey of marginalization and discrimination faced by people
with disabilities throughout history. To a large extent, this group of people has been excluded
and banished from social life due to misperceptions that associated their condition with a
supposed intrinsic disability. Despite representing a significant portion of the global population,
people with disabilities continue to face considerable social inequalities, often neglected by
society. The main purpose of this study is to analyze the evolution of the rights of people with
disabilities, especially in the Brazilian legal context, highlighting the public policies and
regulations aimed at this group. It also seeks to highlight the importance of recognizing and
guaranteeing the rights of these individuals, as stipulated by the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. By exploring the constitutional and international bases governing
these rights, as well as the challenges faced in implementing the laws due to the lack of
oversight by the public authorities, this study contributes to a deeper and more critical

understanding of the fighting for equality and inclusion of people with disabilities in society.

Key words: People with disabilities. Disability. Social Inclusion. Accessibility. Human
Dignity. Fundamental Rights. Equality. Public policies.
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INTRODUCAO.

As pessoas com deficiéncia, ao longo da histdria, enfrentaram diferentes formas de
tratamento pela sociedade, na maioria das vezes o tratamento era desrespeitoso, excluindo e
banindo este grupo de pessoas do convivio social.

A percepcdo da deficiéncia, no curso da historia, foi permeada por preconceitos,
associando equivocadamente, este grupo a uma incapacidade supostamente intrinseca, de forma
que esses estigmas resultam na marginalizacdo deste grupo na sociedade.

Ainda que represente 16% (dezesseis por cento) da populagdo mundial, o grupo das
pessoas com deficiéncia ainda € marcado pela grande desigualdade social enfrentada em todo
0 mundo. Por mais que as situacdes de desigualdade vivenciadas e seus impactos sejam
reconhecidos pela sociedade, pouco se fala e se estuda sobre a realidade das pessoas com
deficiéncia. Este tema ainda ndo ganhou o espago merecido dentro dos estudos a respeito de
desigualdade, como j& vem ocorrendo com as desigualdades de outras naturezas, como raca,
género e classe social.

Por conseguinte, a presente monografia tem como objetivo apresentar a evolucdo dos
direitos de pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, nas Constituicbes brasileiras e em
documentos internacionais assinados pelo Brasil. Para tanto, serd observada e analisada a forma
em que as desigualdades sdo reconhecidas nas politicas publicas direcionadas as pessoas com
deficiéncia. Além disso, 0 presente estudo pretende, por meio do exame de normativos
direcionados a este grupo, apresentar a devida importancia que deve ser dada as pessoas com
deficiéncia e aos direitos pertinentes a estes individuos.

O termo “pessoa com deficiéncia” passou por diversas tentativas de definicdo, no
entanto, até hoje ndo ha um consenso para o conceito. Em 2006, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), por meio da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
apresentou a definicdo que aparenta ser a mais correta. De acordo com tal documento “pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 3° os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, sendo eles (i) a constituicdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria; (ii) a garantia do desenvolvimento nacional; (iii) a erradicacdo da pobreza e da

marginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais; e (iv) a promocgao do bem de



todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo (BRASIL, 1988).

Segundo Alexandre de Moraes, o rol de objetivos do artigo supramencionado nao é
taxativo, tratando-se somente da previsdo de algumas finalidades primordiais a serem
perseguidas pela Republica Federativa do Brasil, de forma que os poderes publicos devem
buscar os meios e instrumentos para promover condi¢Ges de igualdade real e efetiva e ndo
somente contentar-se com a igualdade formal, em respeito a construcdo de uma sociedade justa.
Sendo assim, deve-se implementar uma politica legislativa e administrativa que ndo se limite a
mera igualdade legal, adotando normas especiais que visem corrigir as disparidades resultantes
do tratamento igualitario entre aqueles que sdo desiguais, com o objetivo de alcancar a
verdadeira igualdade social (2023, p. 20).

Nesse sentido, o Brasil é signatario da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, comprometendo-se a realizar as alteraces legislativas e a efetivar as politicas
publicas necessarias para, conforme apontou o Supremo Tribunal Federal,

“inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade
de oportunidades e a humanizacdo das relagdes sociais, em cumprimento aos

fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se

concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcangados” (MORAES,
2023, p. 20).

Diante do exposto, 0 presente estudo visa apresentar o surgimento, ao longo da historia,
dos direitos de pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico, trazendo os dispositivos
constitucionais, bem como os tratados com status de emenda constitucional e demais
documentos elaborados por organizagfes intergovernamentais. Outrossim, a presente
monografia tem como objetivo expor a inutilizacdo das leis que seriam aplicaveis para garantir

o direito de pessoas com deficiéncia por falta de fiscalizacdo do Poder Publico.

1. UMA TENTATIVA DE CONCEITUAR O TERMO “PESSOAS COM
DEFICIENCIA”.

No entendimento da ONU, exposto na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncial, “deficiéncia” é um conceito em evolucdo, resultado da interagio entre a

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Setembro de 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-

c&category slug=documentos-pdf&Itemid=30192
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deficiéncia de uma pessoa e 0s obstaculos que impedem sua participagdo na sociedade. Nao
importa se a deficiéncia é fisica, mental, sensorial, multipla ou resultante da vulnerabilidade
etaria, mede-a pelo grau da impossibilidade de interagir com o meio da forma mais autbnoma
possivel.

Até hoje, o conceito de “pessoas com deficiéncia” ndo ¢ unanime. O termo ja foi
analisado por diversos pesquisadores e entusiastas do tema. De acordo com Vicente Junqueira
Moragas, ao longo da histéria, a compreensao da deficiéncia evoluiu de um ponto de vista
médico para uma concepcao biopsicossocial. O modelo médico abordava o fenémeno bioldgico
e individual, enxergando a deficiéncia como conjunto de impedimentos ocasionados por lesdes
ou alteracbes nas estruturas e funcbes corporais. A partir dos anos 2000, surge uma nova
perspectiva conhecida como modelo social da deficiéncia®.

Colin Barnes, um dos fundadores do modelo social da deficiéncia, em entrevista dada a
Débora Diniz, em 2013, expde que este modelo representa o afastamento do foco tradicional
nos impedimentos individuais como causa da desvantagem para a forma como a sociedade
responde a grupos particulares de pessoas. Nesse sentido, Barnes defende que enquanto o
modelo da tragédia pessoal entende a deficiéncia como uma questdo individual, o modelo social
defende que n6s devemos mudar a maioria da sociedade, mudar a forma como a sociedade é
organizada para aceitar a realidade da diferenca humana (2013, p. 239 e 245)3.

Vaérias sdo as expressdes usadas para representar a pessoa com deficiéncia, entre elas
“pessoa portadora de deficiéncia”, “pessoa portadora de necessidades especiais”, “pessoa
deficiente”, “excepcional”, “deficiente” ou “pessoa especial”. O Dicionario Aurélio define
“deficiente” como: “de.fi.ci.en.te [Lat. Deficiente] adj2g. 1. Em que h& deficiéncia. S2g. 2.
Pessoa que apresenta deficiéncia fisica ou psiquica.”.

A expressio “excepcional” foi utilizada na Emenda Constitucional de 1969°, aduzindo
uma ideia ligada a deficiéncia mental. Ainda hoje, é comum tratarem as pessoas mentalmente
comprometidas como sendo “excepcionais”, motivo pelo qual ndo se deve utilizar tal expressao

para se referir as pessoas com deficiéncia.

2 MORAGAS, Vicente Junqueira. Qual ¢ a definicdo de pessoa com deficiéncia. TIDFT, 2022. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-inclusao/qual-e-a-definicao-de-pessoa-com-
deficiencia. Acesso em: 15 de abril de 2024

3 DINIZ, Débora. Deficiéncia e politicas sociais — Entrevista com Colin Barnes. Revista Ser Social, v. 15, n.32, p.
239 e 245, set. 2013.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa; coordenagdo Marina
Baird Ferreira. — 82 ed. rev. Atual. — Curitiba: Positivo, 2010.

> BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
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Por seu turno, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada pela
Assembleia Geral da Organizagdo das NagBes Unidas, em 19755, utiliza o termo “pessoas
deficientes”, o qual refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 20047, faz uso do termo “pessoa portadora de
deficiéncia”, considerando que é aquela que possui limitacdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra como deficiente fisico, deficiente auditivo, deficiente
visual, deficiente mental ou com deficiéncia multipla.

Por sua vez, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 2006, define como “pessoa com deficiéncia” aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em
interacdo com diversas barreiras, podem ter obstruida sua participacdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condicdes com as demais pessoas®. A Lei Brasileira de Inclusédo de
Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015°, traz em seu artigo 2° este mesmo
conceito.

Hoje, recomenda-se o uso da expressdo “pessoa com deficiéncia”, a qual é adotada pela
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006). Por meio de uma
analise da Convencdo, entende-se que a deficiéncia resulta da combinacdo entre impedimentos
clinicos que estdo nas pessoas e obstaculos que estdo ao seu redor, em outras palavras, € uma
condicdo social que pode ser minimizada, conforme a sociedade se veja como capaz de eliminar
0s obstaculos existentes. Os termos “pessoas deficientes”, “pessoa portadora de deficiéncia”,
“pessoa portadora de necessidades especiais”, bem como os demais termos apresentados acima,

que nao o “pessoa com deficiéncia”, cairam em desuso por serem considerados erroneos.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes, 1975. Disponivel
em:  https://www.ct.ufpb.br/lacesse/contents/documentos/legislacao-internacional/declaracao-dos-direitos-das-
pessoas-deficientes-onu-1975.pdf/view

" BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com  mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm

& Ar 1° da Convencdo  sobre os  Direitos das  Pessoas  com Deficiéncia:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192

® BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/Iei/113146.htm
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2. HISTORICO DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

Os direitos de pessoas com deficiéncia ndo foram tratados desde os primeiros textos
constitucionais.

A primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, ainda durante o periodo imperial, previa
um rol de direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado. Em seu artigo 179, garantiu a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, detalhando em seus
incisos os direitos fundamentais. No entanto, na época, ainda existia a escravidao e o direito de
voto somente aos homens livres e proprietarios, ou seja, a contrario sensu da situacdo esperada
os direitos fundamentais, ndo se aplicavam a todos os brasileiros, mas apenas a elite aristocrata.

Em 1891 foi promulgada a primeira Constituicdo ap6s o advento da Republica, a qual
também assegurou os direitos fundamentais. Em seu artigo 72, garantiu aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, tendo em vista que todos sdo iguais perante a lei, como
prevé o seu paragrafo segundo®?,

Na sequéncia, a Constituicdo de 19342, fruto da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
disciplinou sobre os direitos fundamentais e trazendo para o0 seu texto a garantia do direito a
igualdade, bem como plantou a ideia do direito a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
onde a deficiéncia era denominada de “desvalia”, ao prever em seu artigo 138 o que em seguida

transcreve-se:

“Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis

respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, creando servicos especializados e
animando 0s servigos sociaes, cuja orientacdo procurardo coordenar; b) estimular a
educacao eugeénica; e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra
o0 abandono physico, moral e intellectual; f) adoptar medidas legislativas e

administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de

10 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824. Manda observar a Constituicdo
Politica do Império, offerecida e jurada por Sua Magestade o Imperador. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

11 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Nos, os
representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e
democrético,  estabelecemos,  decretamos e  promulgamos a  seguinte.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm

12 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Nds, os
representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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hygiene social, que impecam a propagacdo das doencas transmissiveis; g) cuidar da

hygiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociaes.”.

Dessa forma, enquanto as Constituicdes de 1824 e 1891 previram apenas o principio da
igualdade, a Constitui¢do da Republica de 1934 foi o primeiro texto constitucional brasileiro a
tratar da questdo da deficiéncia, da “desvalia”, cabendo a Unido, Estados ¢ Municipios
assegurar amparo aos desvaliados por intermédio de servicos especializados e sociais.

Com a revogacéo da Constituicdo de 1934, apds o golpe de Estado aplicado por Getulio
Vargas, foi promulgada a Carta Constitucional do Estado Novo, em 19373, A partir do inicio
da ditadura no pais, os direitos humanos foram suprimidos, sendo assim, por mais que o artigo
122 da Carta reconhecesse os direitos individuais e protegesse a igualdade, ndo houve
efetivacdo desses direitos, dado que, com a ditadura, houve a concentracdo de poder.

Posteriormente ao final da ditatura Vargas, foi promulgada a Constitui¢io de 19464, a
qual ndo levou adiante a ideia plantada pela Constituicdo de 1934, porém garantiu a protecéo
ao direito a igualdade por meio de seu artigo 122, inciso |, assegurando aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,

tendo em vista que todos séo iguais perante a lei (DIB, 2021, p. 27-28).

2.1. Primeira mencéo expressa aos direitos de pessoas com deficiéncia na Constituigéo,

a Constituicdo de 1967 e suas emendas.

A primeira mencao expressa a protecdo dos direitos de pessoas com deficiéncia aparece
no paréagrafo 4°, artigo 175, incluido pela Emenda n° 1 a Constituico de 1967%°, tal dispositivo
faz o uso do termo “excepcionais” e garante que “lei especial dispord sobre a assisténcia a

maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacao de excepcionais”.

13 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Resolve assegurar a Nagdo
a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e
social, as condicfes necessarias a sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte
Constituicdo, que se cumprirh desde hoje em todo o Pais. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

14 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Nos, os representantes do
povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um regime
democrético, decretamos e promulgamos a seguinte. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm

15 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o0 novo texto da Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
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Entretanto, ¢ com a Emenda n° 12 a Constituicdo de 1967, promulgada em 17 de
outubro de 1978, que se d& o maior avango quanto a protecdo dos direitos de pessoas com

deficiéncia, conforme observado abaixo:

“Artigo unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicéo social e
econdmica especialmente mediante: | - educacdo especial e gratuita; Il - assisténcia,
reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do pais; Ill - proibicdo de
discriminacdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico e a

salarios; 1V - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.”

Em raz&o da promulgacao dessa emenda constitucional, comeca a conscientizacdo sobre
as pessoas com deficiéncia enquanto sujeito de direitos iguais aos demais membros da
sociedade, com o objetivo de extinguir a discriminacéo.

De acordo com Luiz Alberto David Aradjo, a Emenda n° 12 foi considerada como a
base para uma série de medidas judiciais. Vale ressaltar que a insercéo da protecao dos direitos
das pessoas com deficiéncia so surgiu apos a efetivacdo dos direitos sociais nos diplomas
constitucionais modernos. E a partir da Segunda Guerra Mundial que se verifica a necessidade
das prestacdes positivas do Estado, momento em que, diante da quantidade de vitimas do
conflito, surge a necessidade de proteger a pessoa com deficiéncia. No quadro constitucional
brasileiro, a consagracdo s6 ocorreu em 1978, com a promulgacdo da Emenda n® 12 a
Constituicao de 1967 (2011, p. 69-70).

3. A PESSOA COM DEFICIENCIA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

A Constituicdo Federal de 19887 tratou de proteger de forma bastante explicita o grupo
de pessoas com deficiéncia, que corresponde a 10% da populacdo brasileira (ARAUJO;
JUNIOR, 2021, p. 563).

Como ensina Flavia Piovesan, a Constituicdo Federal de 1988 demarca, no ambito

juridico, o processo de democratizacdo do Estado brasileiro, ao consolidar a ruptura com o

16 BRASIL. Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. Assegura aos Deficientes a melhoria de sua
condigdo social e econdmica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm

17 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nos, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
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regime autoritario militar, instalado em 1964. Além disso, Piovesan defende que a Constituicéo
Federal de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico democréatico no Brasil,
introduzindo indiscutivel avango na consolidacdo legislativa das garantias e direitos
fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os
direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-se a Constituicdo Federal de 1988
como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado
no Brasil.

A Constitui¢ao Federal de 1988 constituiu o Estado Democratico de Direito, “destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)”. Dentre os fundamentos que alicercam o Estado
Democratico de Direito brasileiro, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 11 e H11).

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa
humana;” (BRASIL, 1988)

Por seu turno, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, constituem os objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, previstos pelo art. 3° da Constituicdo de 1988 (PIOVESAN, 2023, p. 39-40).

A nova Constituicdo adotou o ideal de integracdo, incluséo e protecdo das pessoas com
deficiéncia. O termo utilizado pela carta foi “pessoa portadora de deficiéncia”, que € encontrado
ao longo do texto constitucional, em seus artigos 7°, XXXI; 23, II; 24, XIV; 37, VIII; 203, IV
e V; 208 11I; 227, 8§10, Il e §2° e 24418,

18 Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicio

social: XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador

portador de deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da sadde

e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protegéo e

integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social, e tem por objetivos: IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
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Tal expresséo, a época, era a mais correta a se usar, extinguindo os termos “desvalia”,
“excepcional”, “deficiente”, utilizados pelas Constitui¢des anteriores. Enquanto “excepcional”
da a ideia de algo fora do comum, uma excecao, contrario ao normal, ou seja, entendiam que
as pessoas com deficiéncia eram anormais, “deficiente” alude a ideia de defeito, falha, inserindo
as pessoas com deficiéncia em um patamar inferior (DIB, 2021, p. 33).

A Constituicdo de 1988, além de garantir o principio da igualdade por meio de seu art.
591% tem como objetivo garantir a ndo discriminacéo e inclusdo de pessoas com deficiéncia,
prevendo no inciso XXXI de seu art. 7° regra especifica de igualdade em relacdo as pessoas
com deficiéncia.

Ainda que haja a proibicdo de discriminagdo na admissdo do trabalhador com
deficiéncia, estabelecida pelo artigo 7°, deve-se atentar para o fato de que determinadas
deficiéncias podem ser limitantes para o0 exercicio de alguns cargos, o grau de
comprometimento da deficiéncia pode impedir o exercicio de algumas funcbes e por
conseguinte o acesso a alguns cargos. Para que haja a aplicagéo correta da norma, a funcdo a
ser desempenhada no cargo desejado deve ser compativel com a deficiéncia apresentada pela
pessoa.

Na sequéncia, o0 texto constitucional estabelece que compete, de forma concorrente, a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, bem como legislar sobre a protecéo e integracéo social das pessoas com deficiéncia.

promocgao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: 11l - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado promovera programas
de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: Il - criagdo de programas de
prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminacdo. § 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, § 2°,

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Mais adiante, o artigo 37, em seu inciso VIII, prevé que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo. Desse modo, tal dispositivo tem como objetivo a garantia da participacao de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e efetiva insercdo na sociedade, eliminando a
discriminagéo.

No artigo 203, incisos IV e V, o texto constitucional garante o direito a habilitacéo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, e a promoc¢éo de sua integracdo a vida comunitaria,
assim como garante aos que comprovarem que nao possuem meios de prover a propria
subsisténcia ou té-la provida por sua familia, o direito de um salario minimo de beneficio
mensal.

A garantia ao beneficio mensal baseia-se no principio da dignidade humana, uma vez
que se trata de assisténcia econémica as pessoas com deficiéncia que sdo hipossuficientes, na
tentativa de assegurar sua a existéncia.

No que diz respeito ao direito a educacdo, a Constituicdo de 1988 estabelece que a
educacdo é dever do Estado e sera efetivado mediante a garantia de diversas acfes sociais,
inclusive, o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. Este atendimento especializado, de preferéncia na
rede regular de ensino, tem como objetivo combater o preconceito, a discriminacdo e a
segregacdo do grupo de pessoas com deficiéncia, ao inseri-las em ambiente comunitario com
condicdes para o desenvolvimento igualitario e convivio social.

A preferéncia pela rede regular tem como argumento a necessidade da integracao das
pessoas com deficiéncia na sociedade e a preparacdo de todas as escolas para a recepgéo deste
grupo de pessoas. Inserir pessoas com deficiéncia em escolas especializadas e voltadas somente
para elas ndo permite a inclusdo social dessa classe. Muitos professores (e muitos pais)
insurgem-se contra essa determinacdo. Afirmam que as pessoas com deficiéncia tém
dificuldades de adaptacdo que impedem o franco desenvolvimento de seus filhos. Os
argumentos devem ser rejeitados. As escolas que tratam, de forma integrada, a educacéo, além
de desenvolver uma capacidade criativa de seus professores, revelam excelentes graus de
integracdo entre seus alunos, aumentando a produtividade (ARAUJO; JUNIOR, 2021, p. 565).

A seguir, o0 artigo 227, em seu paragrafo primeiro, determina que o Estado devera
promover a criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do

adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
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convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstéaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

Outrossim, o paragrafo segundo do dispositivo supracitado, assim como o artigo 244,
também da Constituicdo vigente, prevé que cabe ao Poder Publico editar normas relativas a
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir o devido acesso as pessoas com deficiéncia. Tais
normativos visam a realizacdo de adaptacdes em imoveis e meios de transporte publico para
garantir que pessoas com deficiéncia tenham amplo acesso a esses recursos.

Diante do exposto, infere-se que ao Poder Publico e aos seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

O atual texto constitucional é pioneiro no Brasil ao consagrar o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, apresentado como principio fundamental a reger as relacdes
internacionais do pais®.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 45 de 20042, introduziu na Constituicéo de
1988 0 §3° do art. 5°, que dispde que: “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”.
Desse modo, todos os tratados sobre direitos humanos aprovados pelo quérum estabelecido
para as emendas constitucionais, terdo status de Emenda Constitucional. A Convencao sobre os
Direitos de Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) foi a primeira convencao a ser aprovada no
Brasil pelo quérum qualificado, estabelecido acima, e por isso, ter status de emenda
constitucional.

Com o objetivo de fortalecer os ideais constitucionais e concretizar 0S cCompromissos

firmados internacionalmente, foram diversas as previsdes infraconstitucionais sobre o tema.

20 Art. 4° da Constitui¢io Federal de 1988: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: 11 - prevaléncia dos direitos humanos;”

2L BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98,99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm
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O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 199922, por exemplo, tem previsdes sobre
direitos a salde, educacéo, acesso ao mercado de trabalho, familia, entre outros, que devem ser
assegurados as pessoas com deficiéncia.

Em paralelo a Lei n° 7.853%, de 24 de outubro de 1989, estabeleceu normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, considerando os valores béasicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-
estar, e outros, tudo para ratificar a Constituicdo ou sendo justificados pelos principios gerais
de Direito.

Finalmente, conclui-se que, por mais que ainda haja omissao sobre diversas questdes
relacionadas aos direitos de pessoas com deficiéncia, a Constituicdo de 1988 possui dispositivos
especificos para assegurar a protecdo adequada a tais direitos, com o intuito de garantir o
principio da dignidade da pessoa humana, por meio da inclusdo social e vedagdo a
discriminagéo.

Tamanha foi a preocupacdo do legislador, que, por vezes, as normas e ideais

constitucionais foram reproduzidos no texto infraconstitucional.

4. DECLARACOES UNIVERSAIS SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
4.1. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de dezembro de
1948% pela aprovacio de 48 Estados, com 8 abstencdes. A Declaragio consolida a afirmagio
de uma ética universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem
seguidos pelos Estados. Dessa forma, cabe dizer que o instrumento visava delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos

universais. Desde seu preambulo, afirma que “todas as pessoas nascem livres e iguais em

22 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispOe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
23 BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20ap0i0%20%C
3%A0s,P%C3%BAblico%2C%20define%20crimes%2C%20e%20d%C3%A1
24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Organizagdo das
Nagoes Unidas, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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dignidade e direitos”, de modo que a condigdo de pessoa ¢ o requisito unico e exclusivo para a
titularidade de direitos.

Além disso, ressalta-se que a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948
introduz a chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos, baseada na universalidade,
uma vez que clama pela extenséo universal dos direitos humanos, e na indivisibilidade, porque
a garantia dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa, desses direitos, tendo como fundamento ético o valor da
dignidade humana.

Com efeito, a Declaracdo se impde como um cddigo de atuacdo e de conduta para 0s
Estados integrantes da comunidade internacional. Seu principal objetivo é consagrar o
reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados, consolidando um parametro
internacional para a protecdo desses direitos. A Declaracdo ainda exerce impacto nas ordens
juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela previstos tém sido incorporados por
Constituicbes nacionais e, por vezes, servem como fonte para decisdes judiciais nacionais
(PIOVESAN, 2023, p. 76-79).

Diante do exposto acima, diz-se que a partir da proclamacéo da declaracao, disseminou-
se no mundo a importancia da protecdo dos direitos humanos, enfatizando a relevancia da tutela
desses direitos, incluindo, mas ndo se limitando, ao direito a dignidade humana. Com isso,
reconheceu-se que a dignidade é um direito de todos, o individuo é um sujeito de direitos
inalienaveis e igualitario e a efetivacdo e concretizacdo das garantias fundamentais é essencial.

Portanto, todos os seres humanos ao nascer, independentemente do local onde tal fato
se verifique, ou de qualquer outro fator como sexo, raga, religido, existéncia ou ndo de
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, ou qualquer outra condicdo, ja se
encontram sob a égide da protecéo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (CORREA,
2020, p. 82).

E evidente pelos arts. 1° e 2° da Declaragéo a garantia aos direitos de forma igualitaria,
e por mais que ndo haja a expressa mencgdo as pessoas com deficiéncia, infere-se que estes

individuos estio abarcados pela expressao “qualquer outra condi¢do”, prevista pelo art. 2°.
“Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S8o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade;
Artigo 2. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,

riqueza, nascimento, ou gualguer outra condigdo.”.
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4.2. A Declaragéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental de 1971.

A Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental® foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU na Resolucdo 2.856, na XXV sessédo, em 20 de dezembro de 1971.

Ja em seus primeiros artigos, a Declaracdo determina que o deficiente mental deve
gozar, no maximo grau possivel, os mesmos direitos os demais seres humanos, reafirmando o
direito a igualdade, e que o deficiente mental tem o direito a atengdo médica e ao tratamento
fisico exigidos pelo seu caso, como também a educacdo, a capacitacdo profissional, a
reabilitacdo e a orientacao que lhe permitam desenvolver ao maximo suas aptiddes e poténcias.

Pode-se dizer que essa Declaracdo foi influenciada pelo modelo médico, uma vez que
traz a ideia do que pode ser feito no individuo com deficiéncia intelectual para que ele pudesse
ser integrado a sociedade. Além de mitigar os direitos humanos do grupo ao estabelecer que
tem os mesmos direitos “no maximo grau possivel”.

No entanto, por mais que haja essa mitigacdo, o normativo traz a preocupacdo do
convivio da pessoa com deficiéncia com a familia, ou seja, que ndo sejam retirados da familia

e depositados em instituicdes especiais, ao estabelecer que:

“Sempre que possivel o deficiente mental deve residir com sua familia, ou em um lar
que substitua o seu, e participar das diferentes formas de vida da sociedade. O lar em
que vive deve receber assisténcia. Se for necessario interna-lo em estabelecimento
especializado, o ambiente e as condi¢fes de vida nesse estabelecimento devem se

assemelhar a0 maximo aos da vida normal.”.

Dessa forma, ressalta-se que a Declaracdo propds por meio do modelo médico, as
intervencgdes possiveis nas pessoas com deficiéncia intelectual para que elas pudessem ser
incluidas a sociedade, instituindo a protecdo desses individuos contra qualquer tipo de
exploracdo e abuso (CORREA, 2020, p. 105-110).

4.3. A Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Deficientes de 1975.

A Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Deficientes foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU na Resolugédo n° 30/84, na XXX sessédo, em 09 de dezembro de 1975.
Tal declaracdo, em seu primeiro item o define que o termo “pessoa portadora de

deficiéncia”, caracteriza aquele individuo que, devido a seus déficits fisicos ou mentais, ndo

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental,
de 1971. Disponivel em: https://ampid.org.br/site2020/onu-pessoa-deficiencia/#mental
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estd em pleno gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial, suas
necessidades vitais e sociais, como faria um ser humano plenamente capaz.

Na sequéncia, garante que os direitos proclamados nessa declaracdo sdo aplicaveis a
todas as pessoas com deficiéncias, sem discriminacdo de idade, sexo, grupo étnico,
nacionalidade, credo politico ou religioso, nivel sécio cultural, estado de satde ou qualquer
outra situacdo que possa impedi-la de exercé-las, por si mesmas ou através de seus familiares.

Mais uma vez, a universalidade dos direitos humanos é ressaltada, ao assegurar 0s
mesmaos direitos civis e politicos que os demais cidaddos as pessoas com deficiéncia, em seu

item 4.
4.4. Declaragdo de Viena de 1993.

A Declaracio de Viena, adotada em 25 de junho de 19932, reiterando o que foi previsto
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, estabeleceu que todos os direitos
humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com
0S mesmos parametros e com a mesma énfase (PIOVESAN, 2023, p. 81).

No que diz respeito as pessoas com deficiéncia, a Declaracdo de Viena apontou para a
necessidade de afastar a discriminagdo, garantindo-se os direitos humanos e liberdades
fundamentais a tais pessoas, a propiciar a participacdo em sociedade, conforme disposto pelo
parégrafo 22:

“Havera que prestar ateng@o especial para garantir a ndo discriminagdo e o gozo, em

termos de igualdade, de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais por

parte de pessoas com deficiéncia, incluindo a sua participacdo ativa em todos 0s
aspectos da vida em sociedade.”.

O paragrafo 29 também traz disposi¢do sobre o grupo, ao prever o que abaixo segue:
“[...] A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos esta profundamente preocupada
com as violagBes dos Direitos Humanos que ocorrem durante os conflitos armados,
afetando a populacdo civil, sobretudo mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncias. [...]”.

A expressa meng¢do as pessoas com deficiéncia, impondo a “atencdo especial” e a

preocupacdo da violacdo de seus direitos humanos perante a guerra, é visto como um sinal

% ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS. Convengdo de Viena de 1993. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7
%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direito
s%20HuUmMan0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf

22


https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf

positivo, no sentido de se apresentar a necessidade de especificagéo dos direitos em relacéo a
tal grupo de pessoas.

Mais adiante, a Declaracdo de Viena traz um capitulo especifico para a protecdo das
pessoas com deficiéncia, os paragrafos reforcam a universalidade dos direitos humanos
inclusive em relagéo a este grupo, bem como releva a influéncia do modelo social de se
considerar a deficiéncia, ao abordar que para a plena participacdo social das pessoas com
deficiéncia, é preciso eliminar todos os obstaculos existentes na sociedade que se revelam
exclusivos ou restritivos (CORREA, 2020, 86-88).

“6. Direitos da Pessoa com Deficiéncias

63. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que todos os Direitos
Humanos e liberdades fundamentais sdo universais neles se incluindo, por
conseguinte, e sem quaisquer reservas, as pessoas com deficiéncias. Todas as pessoas
nascem iguais tendo os mesmos direitos & vida e ao bem-estar, & educagdo e ao
trabalho, a viverem com independéncia e a participarem ativamente em todos o0s
aspectos da vida em sociedade. Assim, qualquer discriminacdo direta ou outro
tratamento discriminatério negativo de uma pessoa com deficiéncia constitui uma
violacdo dos seus direitos. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos
Governos para que, quando tal seja necessario, adotem ou adaptem a legislacéo
existente por forma a garantir o acesso das pessoas com deficiéncias a estes e outros
direitos.

64. As pessoas com deficiéncias devem ter lugar em toda a parte. Devera ser garantida
a igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncias através da eliminagdo de
todas as barreiras socialmente impostas, quer sejam estas fisicas, financeiras, sociais
ou psicoldgicas, que excluam ou limitem a sua participagdo plena na vida em
sociedade.

65. Relembrando o Programa de Agdo Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncias,
adotado pela assembleia Geral na sua trigésima sétima sessdo, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos apela a assembleia Geral e ao Conselho econémico e Social
para que adotem, nas suas reunifes de 1993, o projeto de regras gerais sobre a

igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncias.”.

Contudo, ressalta-se que a Declaracdo de Viena de 1993 foi de suma importéancia para
a concretizacdo da importancia da efetiva protecao dos direitos de pessoas com deficiéncia.
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5. CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS COM
STATUS CONSTITUCIONAL.

A partir de 2004, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 4527, houve a
constitucionalizacdo dos tratados sobre direitos humanos, pela insercdo do 83° ao art. 5° da
Constituigdo Federal de 1988, o qual dispoe: “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.”.

Sendo assim, ficou definido que os tratados sobre direitos humanos que forem
aprovados pelo quérum qualificado, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Apds a
entrada em vigor do referido dispositivo, dois tratados sobre direitos de pessoas com deficiéncia
foram aprovados pelo quérum definido acima e passaram a ter status de emenda constitucional,
nos itens a seguir ambos os tratados seréo explorados.

Em vista do exposto, conforme defendido por Flavio Martins, ingressando no Brasil
com forca de norma constitucional, como ocorre com os tratados com status de emenda
constitucional, ¢ Constitui¢do, faz parte do “bloco de constitucionalidade”, e, por isso, Se uma
lei infraconstitucional qualquer for incompativel com o seu conteudo, sera invalida,
inconstitucional (2023, p. 224).

5.1. A Convencéo Internacional sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
respectivo Protocolo Facultativo foram assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. O
Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008,
com o procedimento previsto pelo §3° do art. 5° da Constituicdo Federal?®. Por conseguinte,
referidos documentos ingressaram no Direito brasileiro por meio do Decreto presidencial n°
6.949, de 25 de agosto de 2009 (MARTINS, 2021, p. 1656).

Tendo em vista que segundo dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil possui mais de 45 milhdes de Pessoas com Deficiéncia, pode-se

27 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constitui¢do
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm

28 Art. 5°. [...] § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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dizer que um dos principios constitucionais mais importantes é o principio da “igualdade
material”, 0 qual determina que, por parte do Estado, deve-se haver tratamento desigual aos
desiguais, a fim de que a igualdade ndo seja “apenas” perante a lei, mas perante os fatos
(MARTINS, 2021, p. 1657).

A definicdo de “pessoa com deficiéncia”, estabelecida pelo art. 1° da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, atualmente, é considerada a mais
correta: “/...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com
as demais pessoas.”.

Nos termos do art. 4° da Convencdo, os Estados Partes assumem uma série de
compromissos, dentre os quais destacamos ‘“adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, para assegurar 0s direitos previstos na
Convencdo”. Sendo assim, o Estado deve implantar medidas legislativas, administrativas ¢ de
quaisquer outras naturezas para implantar medidas legislativas, administrativas e de quaisquer
outras naturezas para implantar os direitos as pessoas com deficiéncia.

Por conseguinte, foi editada no Brasil a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual serd analisada no Capitulo 6. Tal lei é
destinada a ‘““assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania”® (MARTINS, 2021, p. 1659).

Mais adiante, nos termos do art. 5° da Convencgéo, “0s Estados proibirdo qualquer
discriminacéo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva
protecdo legal contra a discriminac@o por qualquer motivo”, adicionalmente, a Convengao
autoriza a realizacdo de acdes afirmativas, também chamadas de discriminac6es positivas, de
modo a assegurar a efetiva igualdade, em prol das pessoas com deficiéncia.

Como exemplos de agOes afirmativas, pontua-se (i) o art. 37, VIII, da Constituicdo
Federal, segundo o qual “a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”; (ii) o art. 93 da Lei
n°® 8.213/91, segundo o qual “a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a

preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios

29 Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em condi¢gBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.
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reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte proporcao: I - até 200
empregados - 2%; Il - de 201 a 500 - 3%; 11l - de 501 a 1.000 - 4%; IV - de 1.0001 em diante -
5%” (MARTINS, 2021, p. 1660).

Através do art. 12 da Convencéo, assegura-se que os Estados devem reconhecer que as
pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢Ges com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida. Por este motivo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
alterou o Codigo Civil, revogando a expressao “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
nao tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos” do rol dos absolutamente
incapazes.

A acessibilidade € um dos aspectos mais importantes levantados pela Convencao,

trazido pelo art. 9°, de acordo com o item 1 do referido artigo:
“a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente ¢
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagfes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural”.

Outrossim, a Convencdo dispde em seu art. 24 sobre o direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia, aspecto de grande relevancia, previsto também pela Constituicdo Federal em
seu art. 208, de acordo com o dispositivo supramencionado, os Estados Partes devem assegurar
as pessoas com deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, de forma que
tal grupo possa ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem,

Para garantir o previsto acima, os Estados devem adotar medidas apropriadas, como
facilitacdo do aprendizado do Braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunica¢do aumentativa e alternativa, facilitacdo do aprendizado de lingua de sinais e
promogcé&o de identidade linguistica da comunidade surda, entre outros.

Além de assegurar a educacdo, a Convencéo prevé que os Estados devem promover a
realizacdo do direito ao trabalho, aspecto também previsto pela Constitui¢cdo, em seu art. 37,
VIII, adotando medidas apropriadas para proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia,
empregar pessoas com deficiéncia no setor publico; e promover 0 emprego de pessoas com
deficiéncia no setor privado, mediante “programas de acdo afirmativa” (MARTINS, 2021, p.

1664-1665).
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Dentre os principais assuntos tratados pela Convengdo, vale ressaltar o direito a
assisténcia social, que no texto constitucional brasileiro esta garantido no art. 203, V¥. De
acordo com o art. 28 da Convencao, os Estados devem assegurar as pessoas com deficiéncia
programas de protecdo social e reducdo da pobreza.

Por forca da referida Convengéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
foi elaborada a Lei n° 13.1246, de 6 de julho de 2015%! (o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
que determina, entre outras coisas, que as escolas recebam criancas com deficiéncia, sem Ihes
recusar as matriculas. E também ficou estabelecido que as escolas ndo poderiam cobrar valores
diferenciados pelo fato de os alunos terem deficiéncia (ARAUJO; JUNIOR, 2021, p. 556).

A referida Lei tem como objetivo dar o devido apoio as pessoas com deficiéncia no
convivio social, regulando as relacdes, almejando a diminuicdo da desigualdade frente as
barreiras sociais existentes, a fim de que ndo se sintam inferiores ou excluidas (DIB, 2021, p.
68).

Buscando a protegéo constitucional prevista, em seu art. 40, a lei supracitada assegura
“a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover sua subsisténcia nem de té-la
provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) saldrio minimo” (MARTINS, 2021, p.
1666).

A acessibilidade destinada a este grupo, vem sendo constantemente tratada em politicas
publicas e legislativas do Estado brasileiro. O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
em seus arts. 19, 81°, e 38, por exemplo, estipula prazo méximo para adaptacdo de prédios de
uso publico ja existentes e prazo e condicBes para a acessibilidade em transportes publicos,
respectivamente.

Por meio da ratificacdo da Convencdo da ONU e da instituicdo da Lei n° 13.146/2015,
a busca pela acessibilidade representou um avanco no combate a discriminacdo e meio de

insercdo desse grupo minoritario na sociedade (DIB, 2021, p. 18-19).

30 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

31 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm

32 BRASIL. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de
2000, que dé& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiencia ou com  mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
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5.2. O Tratado de Marraqueche, de 2013.

Em 27 de junho de 2013, foi firmado o Tratado de Marraqueche, o qual foi aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 261, de 25 de novembro de 2015,
com o procedimento previsto pelo §3° do art. 5° da Constituicio Federal®®. Na sequéncia, em 8
de outubro de 2018, o Tratado de Marraqueche ingressou no ordenamento juridico brasileiro,
com status de norma constitucional, através do Decreto presidencial n® 9.522 (MARTINS,
2021, p. 1657).

O normativo foi instaurado em prol dos desafios prejudiciais ao desenvolvimento pleno
das pessoas com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso,
que limitam a sua liberdade de expressao, incluindo a liberdade de procurar, receber e difundir
informacBes e ideias de toda espécie em condi¢cbes de igualdade com as demais pessoas
mediante todas as formas de comunicacéo de sua escolha, assim como o0 gozo do seu direito a
educacéo e a oportunidade de realizar pesquisas.

Nas palavras de Valerio Mazzuoli,

“o instrumento representa o culminar das lutas empreendidas pelas pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou outras dificuldades de leitura (por exemplo, dislexia) para
ter amplo acesso a cultura, para o que retira direitos autorais (limitando o sistema de
copyright) em prol da garantia de leitura acessivel a essa categoria de pessoas. O
Tratado de Marraqueche, conforme fica claro, busca implementar mecanismos de
inclusdo e acessibilidade aos beneficios da cultura, das artes e das ciéncias para as

pessoas com incapacidade visual ou com outras dificuldades para acessar textos

. 34
impressos” ~ .

De acordo com Flavio Martins, o tratado visa equilibrar dois direitos fundamentais: os
direitos dos titulares de direitos autorais sobre suas respectivas obras e a acessibilidade de tais
obras as pessoas com deficiéncia visual (2021, p. 1669).

Nos termos do art. 3° do Tratado de Marraqueche, sdo beneficiarias as pessoas cegas,
que tenham deficiéncia visual ou outra deficiéncia de percepcdo ou leitura e também as pessoas
impossibilitadas, por conta de deficiéncia fisica, de sustentar ou manipular um livro.

Por fim, vale ressaltar o art. 4° do Tratado, o qual prevé que os Estados devem dispor,

na legislagdo nacional dos direitos do autor (lei de direitos autorais), uma limitagéo aos direitos

33 Art. 5°. [...] § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

3 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Entra em Vigor Tratado que Facilita Acesso para Cegos a livros. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2016-out-06/entrou-vigor-tratado-facilita-acesso-cegos-livros.
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de reproducéo e distribuicdo, para facilitar a disponibilidade de obras em formatos acessiveis
aos beneficiarios, por meio de tal dispositivo, fica estabelecido que podera o Estado, sem a
autorizacdo do titular dos direitos do autor, produzir um exemplar em formato acessivel da obra,
por qualquer meio (MARTINS, 2021, p. 1669).

6. CONSEQUENCIAS DA FALTA DE FISCALIZACAO NA APLICACAO DAS LEIS.

Conforme ensinado por Luiz Alberto David Aradjo, existem diversos dispositivos
constitucionais que so terdo eficacia mediante uma legislacdo integrativa. Em outras palavras,
sdo medidas que dependem de legislacdo ordinaria. Todavia, hd um grupo de providéncias
consagradas em nivel constitucional, que exigem manifestagdes concretas dos Municipios,
Distrito Federal, Estados Membros, Territorios e Unido Federal, providéncias estas de ordem
executiva, ndo normativa (2011, p. 111).

Para a analise que sera feita ao longo deste capitulo, é importante tratarmos sobre a
competéncia de execucdo, aquelas que excluem qualquer conteudo legislativo, como previsto
no art. 24 da Constituicdo Federal®, cuidando de determinar obrigacOes de execucio para os
administradores publicos.

Nesse sentido, o art. 23 da Constituigdo Federal prevé:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios: [...] Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; [...] Paragrafo Gnico. Leis complementares fixaréo
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito

nacional.”.

Posto isto, infere-se que se trata de responsabilidade deferida as entidades especificadas
na cabeca do artigo 23 da Lei Maior, que tém, em pé de igualdade, as tarefas determinadas em
seus incisos. Verifica-se que existe uma responsabilidade solidaria passiva entre os Municipios,
os Estados, o Distrito Federal e a Unido na consecucdo das tarefas descritas. Os responsaveis
pelas obrigagdes constitucionalmente descritas no artigo 23, inciso 1, s&o Municipio, Estado,
Unido Federal ou Distrito Federal, conjuntamente e de forma solidaria (pois estdo em pé de
igualdade na obrigacdo de desempenhar suas fungdes) (ARAUJO, 2011, p. 144-115).

35 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: X1V - protecéo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Sendo assim, uma vez que estamos falando de competéncia comum, conclui-se que ha
uma responsabilidade solidaria entre os entes politicos Unido Federal, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, no tocante as prestacbes necessarias para a protecao e garantia
das pessoas com deficiéncia. De forma que, sendo competéncia comum, qualquer dos 6rgaos
politicos se toma responsavel pelo cuidado e garantia, constitucionalmente determinados
(ARAUJO, 2011, p. 116).

Diante do exposto acima, por mais que haja essa responsabilidade solidaria entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda existe uma falta de fiscalizacdo quanto a correta
utilizacdo dos normativos relativos a protecao dos direitos de pessoas com deficiéncia. Diversas
Leis ndo sdo utilizadas por falta de fiscalizacdo, ou seja, enquanto o Poder Publico néo
supervisionar o uso efetivo das leis, as pessoas com deficiéncia ndo terdo o devido acesso ao
que merecem.

Ainda existem diversos locais publicos e privados que ndo possuem acesso apropriado
para pessoas com deficiéncia, de modo que, enquanto ndo houver acessibilidade integral, ndo
havera inclusdo social universal, enquanto existirem obstaculos para que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso ao mundo, o resultado pretendido para a inclusdo social ndo sera
alcancado. E clara a auséncia de conscientizacio da sociedade e de supervisao do Poder Publico.

Importante ressaltar que muitas vezes se passa desapercebido que rotineiramente
frequenta-se locais sem a estrutura adequada e acessivel para receber e atender pessoas com
deficiéncia.

Ineficaz a existéncia de multiplas leis e dispositivos constitucionais que garantem
acessibilidade se néo tivermos uma fiscalizagdo, a falta de fiscalizagdo gera a inutilidade da lei.
Em uma palestra dada por Tabata Contri e Katya Hemelrijk da Silva, ambas enfatizaram sobre
inutilizacdo da Lei n° 10.098/2000, conhecida também como a Lei da Acessibilidade, causada
pela falta de fiscalizacdo, € frustrante termos uma lei com dispositivos importantes para garantir
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia que ndo tem uso por falta de supervisionamento do
Poder Publico.

Em entrevista dada ao jornal “O Globo”, em 6 de setembro de 2005, Andrei Bastos,
importante jornalista militante do direito das pessoas com deficiéncia, defendeu que falta aos
governos municipal, estadual e federal a vontade politica para fazer com que as leis que
defendem os direitos das pessoas com deficiéncia sejam cumpridas e com que as normas de
acessibilidade sejam efetivamente adotadas. Ainda, pontua que apesar de terem tomadas boas

iniciativas na area parlamentar no sentido de ampliar a campanha pela incluséo, é preciso que
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0s outros setores da sociedade, tanto publicos quanto privados, se engajem nesse processo de
conscientizacao sobre as questdes da acessibilidade, lembrando sempre que esse € um conceito
muito mais amplo do que uma simples rampa ou dnibus adaptado®®.

E importante que o Poder Pablico e a sociedade engajem ativamente na conscientizacéo
e implementacdo de medidas que garantam a acessibilidade e a incluséo plena das pessoas com
deficiéncia. Afinal, a verdadeira inclusdo vai além da mera adaptacdo fisica dos espacos,
abrangendo uma transformacdo cultural e social que sé sera alcancada com esforcos
coordenados e persistentes de todos 0s segmentos da sociedade.

Perante o exposto, conclui-se que a falta de fiscalizagdo compromete a efetividade das
legislacOes existentes, como mencionado acima a inutilizagéo de leis importantes, como a Lei
da Acessibilidade, devido a auséncia de supervisdo governamental, reflete ndo apenas uma
lacuna no sistema legal, mas também uma falta de vontade politica para promover a inclusdo
social. Assim, o Estado deve se empenhar para que os dispositivos constitucionais e legislativos
sejam nao apenas criados, mas também aplicados e fiscalizados de forma efetiva, garantindo
que as pessoas com deficiéncia sejam plenamente integradas na sociedade em igualdade de

condicdes.

7. OS DESAFIOS ENFRENTADOS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA NO DIA A
DIA.

Foi amplamente demonstrado que, no decorrer da histéria o Estado buscou, e ainda
busca, gradativamente, proteger cada vez mais as pessoas com deficiéncia. Contudo, é fato
previsivel que os representantes do Estado, por ndo vivenciarem, subjetiva e pessoalmente a
realidade dos individuos com deficiéncia, ndo conseguem prever ou evitar todos os desafios
corriqueiros.

O ponto central a ser aqui tratado, é que, as pessoas sem nenhum tipo de limitagdo ndo
veem qualquer dificuldade real nos pequenos obstaculos do dia a dia, como uma escada mal
projetada ou uma calgada sem rebaixamento.

E possivel metaforizar, portanto, de que os desafios enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia sdo desafios silenciosos, situacdes que a olhos alheios sequer pareceriam desafios.
Uma calgcada mal preservada, por exemplo, que aos olhos de um cidaddo comum ndo seria

sequer motivo de cuidado ou da minima atencdo por ja ser costumeira a precariedade, pode

3% BASTOS, Andrei. O deficiente transporte coletivo. O Globo, Rio de Janeiro, 6 set. 2005. Opinido.
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fazer com que uma pessoa com deficiéncia evite ir a um determinado local ou a0 menos mude
seu caminho, muitas vezes por um caminho mais longo.

No mesmo sentido, pode-se muitas vezes, deixar de utilizar-se de um transporte pablico,
que, a despeito da legislacdo, ndo conte com acessibilidade. Passa, portanto, a utilizar o
transporte particular, por ser inevitavelmente mais acessivel, mas demandando maiores
recursos financeiros.

E indubitavel, para quem vive tal realidade de forma préxima, que a existéncia dos
dispositivos legais é muito positiva; de todo modo, a realidade dos fatos impera, demonstrando
que a mera previsdo legislativa é insuficiente, e que sdo necessarias agfes concretas; €
necessaria a continuidade da adaptacdo dos prédios publicos, uma acdo mais contundente para
adaptacdo do transporte publico, o aperfeicoamento dos programas de cotas que buscam inserir
este grupo no cenario académico e no mercado de trabalho.

Inescapével reiterar que os desafios diarios e rotineiros enfrentados por pessoas com
deficiéncia séo desafios silenciosos, desafios que por diversas vezes, as pessoas que néo
ostentam tal condicdo ndo sdo capazes de prever ou imaginar. E natural, portanto, que ao se
conviver proximamente com pessoas nesta condicdo, perceba-se que pequenas intercorréncias
do dia a dia, como barreiras fisicas e arquitetbnicas, se tornam um problema relevante e
merecedor de atencéo.

Além dos desafios de natureza fisica e mais palpavel, lida-se também com os desafios
de ordem psiquica. A autoaceitacdo das diferencas e das limitacdes impostas ndo é tarefa
simples, sobretudo nos periodos da infancia e adolescéncia em que os individuos buscam a
autoafirmacéo, a aceitacdo e a insercdo em grupos socais.

E no cenario de dificuldades supra apresentado que as politicas afirmativas de governo
parecem ter muita valia. Isto porque, a entrada numa universidade, o ingresso num bom
emprego, seja no setor publico, seja no setor privado, tem o conddo de diminuir o estigma de
incapacidade seja subjetiva, seja objetivamente.

Se um individuo, apesar de sua limitacdo aparente, possui boa formacéo, relevante grau
de instrugdo, ou um bom emprego, que o remunere de forma justa, permitindo-lhe uma vida
digna e socialmente ativa, tanto as impressdes alheias de incapacidade, quanto o0s

questionamentos internos a respeito do proprio valor perdem forca de maneira relevante.
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CONCLUSAO.

Embora a questdo da deficiéncia ndo seja nova, é crucial destacé-la dada a importancia
e a urgéncia de abordar esse tema, uma vez que as pessoas com deficiéncia formam uma das
maiores minorias globais. Considerando que este grupo de pessoas, que requer atencdo e
protecdo, € uma realidade presente em nossa sociedade, ¢ impossivel ignora-lo, dado que
enfrentam desafios para exercerem seus direitos dentro da estrutura social estabelecida.

A evolucéo do entendimento sobre o conceito de deficiéncia, conforme delineado pela
ONU na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reflete uma mudanca
significativa na percepcdo e na abordagem desse grupo de individuos na sociedade. Esta
convencao estabelece que a deficiéncia é uma condicdo em constante evolucdo, resultante da
interacdo entre as limitacdes de uma pessoa e as barreiras que impedem sua plena participacdo
na comunidade. A transicdo do modelo médico para 0 modelo social da deficiéncia destaca a
importancia de reconhecer e abordar as barreiras sociais que impedem a incluséo plena das
pessoas com deficiéncia.

A escolha das terminologias adequadas para se referir a esse grupo de pessoas também
evoluiu ao longo do tempo, com a expressao “pessoa com deficiéncia” sendo amplamente
recomendada e adotada em legislacBes nacionais e internacionais. Esta terminologia reflete uma
compreensdo mais inclusiva e respeitosa da diversidade humana, reconhecendo que a
deficiéncia ndo reside apenas nas caracteristicas individuais, mas também nas barreiras sociais
e ambientais.

Portanto, é fundamental reconhecer que a deficiéncia é uma questdo social complexa e
dindmica, e que o uso de terminologias adequadas e a promocdo de politicas inclusivas sao
passos essenciais para garantir a plena participacédo e os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia em todas as esferas da vida.

A andlise histdrica dos primeiros textos constitucionais do Brasil revela um percurso
gradual na incorporacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no arcabouco legal do pais.
Desde a Constituicdo de 1824 até a Constituicdo de 1946, observamos um progresso na incluséo
desses direitos nos documentos legais do pais e no reconhecimento dos direitos fundamentais,
embora a questdo da deficiéncia tenha sido amplamente negligenciada nesse periodo.

A Constituicdo de 1934 foi um marco importante nesse processo, ao reconhecer pela
primeira vez a necessidade de amparo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Ao referir-

se a “desvalia” e estabelecer a responsabilidade da Unido, Estados e Municipios na garantia de
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servigos especializados e sociais, essa Constituigdo sinalizou um compromisso inicial com a
protecdo e promogdo dos direitos desses individuos.

No entanto, a instabilidade politica e os periodos de ditadura no Brasil representaram
desafios significativos para a efetivacdo desses direitos. A Carta Constitucional do Estado
Novo, promulgada em 1937, e outros momentos de autoritarismo no pais resultaram na
supressdo dos direitos humanos e na concentracdo de poder, impedindo avangos concretos na
protecao das pessoas com deficiéncia.

Apesar disso, as Constituices posteriores, como a de 1946, mantiveram o principio da
igualdade e a prote¢cdo dos direitos individuais, embora n&o tenham avancado
significativamente na questdo especifica da deficiéncia.

Foi somente com a Emenda n°® 12 a Constituicdo de 1967, promulgada em 1978, que
ocorreu um avango significativo na protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Essa emenda estabeleceu medidas concretas para melhorar a condicdo social e econdmica
desses individuos, incluindo educacdo especial, assisténcia, reabilitacdo, proibicdo de
discriminacdo e acesso a edificios publicos.

Esse marco legislativo representou nao apenas um reconhecimento formal dos direitos
das pessoas com deficiéncia, mas também um compromisso real com a promogdo da igualdade
e da inclusdo na sociedade brasileira. A partir desse momento, iniciou-se um movimento
crescente de conscientizacdo e mobilizacdo em prol dos direitos desses individuos, marcando
uma mudanca significativa na percepcdo e na abordagem da deficiéncia no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 marca um ponto de suma importancia na historia dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, ao instituir de forma explicita medidas de
protecdo e garantias para esse grupo, que representa cerca de 10% da populacéo brasileira.

A adocdo do termo “pessoa portadora de deficiéncia”, a Constituicao de 1988 representa
uma evolucdo significativa em relacdo aos termos pejorativos e estigmatizantes utilizados
anteriormente. Além disso, a carta magna estabelece uma série de dispositivos que visam
promover a igualdade, a inclusdo social e o pleno exercicio dos direitos dessas pessoas em
diversos aspectos da vida em sociedade.

Ademais, ao reconhecer a importancia da integracdo, da igualdade de oportunidades e
do respeito a dignidade humana, a Constituicdo de 1988 consolida 0 compromisso do Estado
brasileiro com a promocao dos direitos humanos de todos os cidadaos.

No entanto, apesar dos avangos conquistados, ainda ha desafios a serem enfrentados

para garantir a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ainda h& lacunas e
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omissdes que precisam ser superadas, bem como a necessidade de politicas publicas eficazes e
0 engajamento da sociedade civil na luta pela inclusdo e pela igualdade de oportunidades.

No que diz respeito as declaracGes universais sobre pessoas com deficiéncia, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948, representa um momento
historico importante na afirmacdo dos valores universais e na consolidacdo dos direitos
humanos como um pilar fundamental das relagdes internacionais. Desde entéo, esse documento
tem servido como guia ético, orientando os esfor¢os da comunidade internacional na protecédo
e promocao dos direitos fundamentais de todos os seres humanos, independentemente de sua
origem, raca, religido, sexo, ou qualquer outra condigé&o.

Ao estabelecer que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos, a
Declaracdo Universal proclama a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos,
ressaltando que a condicdo de pessoa € 0 Unico requisito para a titularidade desses direitos,
visdo a qual tem sido fundamental na luta contra a discriminagdo e na promocéo da igualdade
e da justica em todo o mundo.

No contexto especifico das pessoas com deficiéncia, a Declaracdo de Viena de 1993
desempenhou um papel significativo ao reiterar a importancia da ndo discriminacdo e da
igualdade de oportunidades para esse grupo. Ao destacar a necessidade de eliminar barreiras
fisicas, financeiras, sociais e psicoldgicas que limitem a participacdo plena das pessoas com
deficiéncia na vida em sociedade, a Declaracdo de Viena reforgou o compromisso internacional
com a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Com a insercdo do 8§3° ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, os tratados internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo
Congresso Nacional com quérum qualificado passaram a ter equivaléncia as emendas
constitucionais. Esse importante marco legislativo reforcou o compromisso do Brasil com os
principios universais dos direitos humanos e abriu caminho para a efetivacao desses direitos em
ambito nacional.

Atualmente temos dois tratados com status constitucional, a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em 2008, e o Tratado de Marraqueche,
de 2013, os quais sdo exemplos claros desse avango legislativo. Esses instrumentos
internacionais, apos a devida ratificacdo pelo Congresso Nacional, adquiriram status de norma
constitucional, estabelecendo diretrizes essenciais para a protecdo e promogéo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.
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A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao definir o
conceito de pessoa com deficiéncia e estabelecer uma série de compromissos para os Estados
Partes, impulsionou a criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, garantindo a
inclusdo social e a cidadania desse grupo vulnerdavel. Da mesma forma, o Tratado de
Marraqueche representou um avango significativo ao equilibrar os direitos autorais com a
acessibilidade das obras para pessoas com deficiéncia visual, ampliando o acesso a cultura, as
artes e as ciéncias.

A Constitucionalizacdo desses tratados representa um passo importante na promocéo da
justica social e na consolidagdo do Estado Democrético de Direito, onde os direitos humanos
ocupam um lugar central na protecdo dos individuos e na promogdo do bem-estar coletivo.

Alinhada aos padrées da Convencdo da ONU, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de 2015, reforcou a perspectiva dos
direitos humanos e da igualdade, estabelecendo a incluséo social e a cidadania como objetivos
centrais. Ao definir o termo “pessoa com deficiéncia”, o Estatuto reconhece a diversidade desse
grupo e reforca a importancia de proteger seus direitos em todas as suas particularidades.

Assim, ao longo das décadas, o Brasil avancou significativamente na promoc¢do da
inclusdo e na garantia de direitos para as pessoas com deficiéncia, fortalecendo os principios de
justica social e respeito a dignidade humana.

Entretanto, a auséncia de fiscalizacdo compromete a eficacia das legislagdes existentes,
como evidenciado pela subutilizacdo da Lei da Acessibilidade, resultando em obstaculos
significativos para a plena inclusdo social das pessoas com deficiéncia. A falta de vontade
politica para promover a inclusdo social se reflete ndo apenas na lacuna no sistema legal, mas
também na ineficiéncia em implementar medidas préaticas para garantir acessibilidade e
igualdade de condicGes.

E crucial que tanto o Estado quanto a sociedade se engajem ativamente na
conscientizacao e implementacao de medidas que garantam a acessibilidade e a incluséo plena
das pessoas com deficiéncia. 1sso implica ndo apenas em adaptar fisicamente 0s espagos, mas
também em promover uma mudanca cultural e social que so sera alcangada com esforgos
coordenados e persistentes de todos os setores da sociedade.

Dessa forma, é fundamental que o Estado assuma seu papel de supervisao e fiscalizacéo,
garantindo que os dispositivos constitucionais e legislativos sejam ndo apenas criados, mas
também aplicados de forma efetiva. Somente assim poderemos avangar verdadeiramente em

direcdo a uma sociedade inclusiva, onde todas as pessoas, independentemente de suas
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habilidades ou limitagdes, possam participar plenamente e desfrutar de seus direitos
fundamentais.

No que concerne aos desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia no dia a dia,
ressalta-se que muitas vezes esses desafios sdo imperceptiveis para aqueles que néo
compartilham dessa realidade, sdo barreiras existentes silenciosas e invisiveis aos olhos dos ndo
deficientes, as quais vao além das barreiras fisicas e arquitetonicas, abrangendo também
questdes psicoldgicas, como a autoaceitacdo e a busca por insercédo social.

Diante dessas dificuldades, as politicas afirmativas desempenham um papel crucial ao
oferecer oportunidades de educagdo e emprego que ajudam a diminuir o estigma e promovem
a inclusdo efetiva dessas pessoas na sociedade.

Todavia, € importante destacar que a legislacdo por si s6 ndo € suficiente para superar
esses obstaculos. Sdo necessarias acdes concretas, como a adaptacdo de prédios publicos, o
aprimoramento do transporte pablico e a implementacdo de programas de cotas mais eficazes.
Somente assim poderemos garantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso igualitario
aos direitos e oportunidades, contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva para todos.

Finalmente, conclui-se que, embora os avangos tenham sido significativos, ainda ha
muito a ser feito para garantir a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Até
hoje, essas pessoas enfrentam obstaculos e discriminacdo em muitas areas da vida, incluindo
acesso a educagdo, ao emprego, a saude e a participacdo politica. Portanto, é fundamental que
os Estados e a comunidade internacional continuem a trabalhar em conjunto para garantir que

os direitos das pessoas com deficiéncia sejam plenamente respeitados e protegidos.
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