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RESUMO

A presente monografia visa demonstrar ao leitor a aplicabilidade das denominadas medidas
executivas atipicas como meio de garantir a efetividade na fase de execugao do processo civil.
Para tanto, apresenta um panorama geral do processo civil brasileiro, com a apresentagao: dos
procedimentos comumente realizados nas fases de conhecimento e execugdo do processo civil;
da crise de efetividade que permeia a execucao civil brasileira; das medidas executivas adotadas
durante a fase de execugao, tipicas e atipicas; para entdo discutir algumas diretrizes importantes
de serem observadas para a adog¢ao das medidas executivas atipicas. Por fim, o presente trabalho
analisa os ditames até entdo estabelecidas pelas principais Cortes Superiores brasileiras em
relagcdo a aplicacao dos instrumentos processuais em comento. A monografia justifica-se pela
controvérsia existente acerca da constitucionalidade na aplicagdo das medidas atipicas nas
acoes que tenham por objeto prestagdo pecunidria. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
basica, descritiva, em que se utilizou de pesquisa bibliografica e de estudo de casos para sua
concretizagao. Em conclusao, os resultados obtidos foram favoréaveis a aplicacao das medidas
atipicas no processo civil brasileiro, desde que respeitadas diretrizes fundamentais, conforme
sera demonstrado a seguir.

Palavras-chave: Medidas executivas atipicas. Art. 139, inc. IV, CPC/15. ADI 5.941/DF. Tema

1.137 do STJ. Efetividade da execugao civil. Processo civil brasileiro.



ABSTRACT

This monograph aims to demonstrate to the reader the applicability of so-called atypical
enforcement measures as a means of guaranteeing effectiveness in the enforcement phase of
civil proceedings. To this end, it presents an overview of Brazilian civil procedure, with the
presentation: of the procedures commonly carried out in the knowledge and execution phases
of the civil process; the crisis of effectiveness that allows Brazilian civil execution; executive
measures adopted during the execution phase, typical and atypical; to then discuss some
important guidelines to be observed when adopting atypical executive measures. Finally, this
work analyzes the rulings previously established so far by the main Brazilian Superior Courts
in relation to the application of the procedural instruments in question. The monograph is
justified by the existing controversy regarding the constitutionality of the application of atypical
measures in actions aimed at pecuniary benefits. This is a qualitative, basic, descriptive study,
which used bibliographical research and case studies for its realization. In conclusion, the
results obtained were favorable to the application of atypical measures in Brazilian civil
procedure, as long as fundamental guidelines are respected, as will be shown below.

Keywords: Atypical executive measures. Art. 139, inc. IV, CPC/15. ADI 5.941/DF. STJ Theme

1.137. Effectiveness of civil enforcement. Brazilian civil procedure.
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1 INTRODUCAO

A efetividade na fase de execucdo civil € crucial para garantir o adimplemento das
obrigacdes determinadas em sentenga ¢ a concretizagdo dos direitos dos credores. Nesse
contexto, as medidas executivas, tanto tipicas quanto atipicas, ttm um papel fundamental.
Enquanto as medidas tipicas, tradicionalmente previstas na legislagdo processual, muitas vezes
mostram-se insuficientes para compelir os devedores ao cumprimento de suas obrigagdes, as
medidas executivas atipicas t€ém emergido como alternativas capazes de tornar mais eficaz a

fase de execucgdo civil.

Recentemente, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto o Superior Tribunal de
Justica (STJ) t€m se posicionado sobre a aplicabilidade dessas medidas, despertando debates e

reflexoes acerca de sua constitucionalidade e eficacia.

Esta pesquisa propde-se a investigar a viabilidade e o impacto das medidas executivas
atipicas no contexto do direito processual civil brasileiro. A andlise buscard abordar,
inicialmente, a estrutura do processo civil, com foco na sua fase de execucao, identificando a

crise de efetividade enfrentada nessa etapa.

Em seguida, serdo exploradas as medidas executivas tipicas e atipicas, destacando-se a
controvérsia acerca de sua constitucionalidade, especialmente apds o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.941/DF e da afetacao de recursos repetitivos a Corte

Especial do STJ para definir a tese do Tema 1.137.

Além disso, a pesquisa se dedicara a analisar casos praticos e atuais que evidenciam a
aplicacdo e os desafios para a adogdo das medidas executivas atipicas no contexto juridico

brasileiro.

O objetivo deste estudo ¢ fornecer uma visdo abrangente sobre a eficicia das medidas
executivas atipicas, explorando sua relevancia para impulsionar o cumprimento das obrigagcdes

e responder a questdes cruciais sobre sua aplicabilidade no sistema juridico nacional.

Ao longo da pesquisa, buscar-se-4 responder questdes especificas, como: Qual ¢ o
impacto das medidas executivas atipicas perante os credores e devedores? Como a
jurisprudéncia e os julgamentos recentes t€ém influenciado a compreensao e aplicacdo dessas

medidas no contexto juridico brasileiro?
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A investigacao desses aspectos fundamentais permitird a compreensao aprofundada do
potencial das medidas executivas atipicas como ferramentas para garantir a efetividade da fase

de execucao civil.

Sendo assim, o trabalho ¢ desenvolvido em cinco capitulos. O primeiro deles expde
nogoes gerais acerca do que ¢, para que serve e como funciona o processo civil brasileiro. Nele,
¢ apresentada a divisdo entre as fases de cogni¢do e execucdo, suas particularidades e o

procedimento comumente exercido em ambas as fases processuais.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da crise de efetividade atualmente existente na
execugao civil brasileira. Discorremos sobre a baixa eficacia de resolugdo tanto dos processos
de cumprimento de sentenga, quanto dos processos de execugao de titulo extrajudicial, inclusive

com numeros fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica.

No terceiro capitulo, serdo expostas as medidas executivas propriamente ditas. Isto €, os
instrumentos processuais disponiveis ao exequente, pelo processo civil brasileiro, a fim de que
a obrigacao se dé por satisfeita. Neste capitulo, fala-se das medidas tipicas, bastante conhecidas
e até um pouco ultrapassadas ou ineficientes. Fala-se também das medidas atipicas, nem tao

conhecidas e utilizadas, principalmente para satisfacdo de obrigagdes de pagar.

No quarto capitulo discute-se sobre a controvérsia a respeito da constitucionalidade,
admissibilidade e validade das medidas executivas atipicas como meio executivo, haja vista

que o tema desperta posicionamentos distintos tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

J& no quinto capitulo, faz-se uma analise acerca do quanto decidido em sede da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.941/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
fevereiro de 2023, onde se reconheceu a legitimidade e legalidade da aplicacao de medidas

executivas atipicas pelos juizes.

Ainda neste capitulo, aborda-se a discussdo do assunto pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede do Tema 1.137, em que se definira a possibilidade de utilizagdo das ferramentas

citadas como meio executivo subsidiario ou nao.

Conclui-se o presente trabalho com as consideragdes finais deste autor a respeito da

aplicabilidade das medidas acima referidas, como propde o tema da monografia.
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2 UM COMPENDIO DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Em meio a complexidade das relagdes sociais, inevitavelmente, surgem os conflitos de
interesses entre os cidadaos, ou entre estes e o Estado. Sendo impossivel a vida em sociedade
sem uma normatiza¢ao do comportamento humano, surge o Direito como conjunto das normas

disciplinadoras da vida social.

Com o objetivo de manter a ordem juridica e alcangar a pacifica¢ao social, o Estado
proibe que a justica seja feita pelas proprias maos dos envolvidos e sub-roga-se na
responsabilidade de solucionar os conflitos de interesse originados de pretensdes resistidas, as
lides ou litigios. O Estado, portanto, ao exercer tal missdo, define a vontade concreta da lei
perante o caso em discussdo e assim restabelece a paz entre os particulares, com vistas a manter

também a paz entre a sociedade.

Ao aplicar a lei ante os conflitos, e, consequentemente, vedar a justica privada, o Estado
assume a responsabilidade de prestar a tutela jurisdicional aos titulares de direito subjetivo
violado ou ameacado. Para tanto, utiliza-se do processo, sendo que, aquele que comprovar a
necessidade da protecdo juridica estatal para restaurar sua legitima situagdo de direito serd o

beneficiado com a sentencga proferida pelo Estado-juiz.

Segundo Francesco Carnelutti (1956), o processo ¢ o método utilizado pelo Estado para
promover a atuacao do Direito diante da lide. Recebe denominagao de civil, penal, trabalhista,
administrativo, entre outros, conforme o ramo do direito material acerca do qual se debruga o
interesse protegido. Nele, desenvolve-se, com a colaboragao das partes, uma atividade de
orgaos publicos destinada ao exercicio de uma fungao estatal, que ¢ a de prevenir ou solucionar

o conflito de interesses conforme a vontade da lei, denominada funcao jurisdicional.

Para Calamandrei (1945), o processo se revela como a “série de atos coordenados
regulados pelo direito processual, através dos quais se leva a cabo o exercicio da jurisdigdo”,
de sorte que, conforme Pontes de Miranda (1975), “o fim do processo € a entrega da prestagao
jurisdicional, que satisfaz a tutela juridica” em que se sub-rogou o Estado ao avocar o

monopdlio da justica.

O processo civil, especificamente, ¢ o instrumento geral de exercicio da funcao
jurisdicional diante dos conflitos de todas as ordens, excetuados os litigios penais ou regulados

por legislacdo especial, e € normatizado, no Brasil, principalmente, pelo diploma do Codigo de
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Processo Civil (CPC/2015), instrumentalizado pela Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de
2015).

Em sintese, a tutela jurisdicional civil instrumentalizada por esse Cdédigo pode ser
invocada e obtida com a dupla finalidade: (i) de conhecer a vontade da lei perante o caso
concreto, perfazendo a fase “de conhecimento” (Livro I da Parte Especial do Codigo de
Processo Civil de 2015); ou (ii) de executar algum tipo de obrigacdo a que a parte tem direito,

consumando a fase “de execucao” (Livro II da Parte Especial).

Nesse sentido, as fases de conhecimento e de execugdo diferenciam-se pelos distintos
provimentos judiciais proferidos no processo. Isso, pois, na fase de conhecimento ha
necessidade de resolver a situacdo juridica controversa e o provimento judicial visado ¢ a
sentenca de mérito que defina a vontade concreta da lei ante o pedido do autor. Por outro lado,
a fase de execucao demanda a materializagao do direito liquido, certo e exigivel ja reconhecido
em favor da parte exequente, de modo que o ato judicial almejado ¢ a medida pratica que garanta

a efetiva satisfagdo do direito da parte.

Sendo assim, o “’processo’ de conhecimento e o de execugdo sdo independentes entre
si e a fase executiva prescinde da fase cognitiva e vice-versa. Isso porque, € possivel que se
busque a execucao forcada de obrigagdo nao reconhecida anteriormente por sentenga, como no
caso da execugdo de titulos extrajudiciais; bem como que a atividade jurisdicional cognitiva
satisfaca plenamente a prestagao jurisdicional invocada, caso em que ¢ desnecessario o uso da
coacdo estatal pratica, como diante de sentengas declaratorias, constitutivas ou do

adimplemento voluntario da parte sucumbente apds a condenagao.

A despeito da interdependéncia entre as duas fases do processo civil, existe um
movimento que entrelaga as fungdes cognitiva e executiva, de modo que em uma mesma relagao

processual verifica-se o exercicio de atividades tipicamente de conhecimento e de execugao.

Nesse sentido, merece destaque a tutela provisdria (cautelar, satisfativa ou de evidéncia),
que no Cddigo de 2015 condiz a atividades judiciais que, fundamentalmente, nao se diferenciam
das defini¢des feitas na fase de conhecimento, nem das medidas praticas tomadas na fase de
execugdo. A atividade cautelar visa aplicar qualquer medida pratica capaz de afastar a situagao

de risco em que as partes se veem envolvidas.

Ademais, goza a atividade cautelar de certa autonomia — semelhantemente as atividades

cognitiva e executiva, tendo em vista que a decisdo que concede ou nao a tutela proviséria nao



13

vincula a sentenc¢a de mérito a respeito do pedido do autor, vide art. 310 do CPC/2015. Ou seja,
aresolugdo do mérito resta inteiramente reservada para a fase de conhecimento ou de execucao,
de forma que, independentemente do comando da decisdo liminar proferida, ndo ha reflexo

algum sobre a decisao meritoria.

Eis os principios universais e norteadores do processo civil brasileiro, a saber: a) o
principio do devido processo legal; b) o principio da verdade real; c) o principio do duplo grau
de jurisdi¢do; d) o principio da economia processual; e €) o principio da eventualidade e da

preclusdo. Em brevissima sintese, passamos a conceituar cada um deles.

Preliminarmente, merece destaque o principio do devido processo legal, assim

brilhantemente comentado por Theodoro Junior (2022):

A justa composi¢do da lide so pode ser alcan¢ada quando prestada a tutela
Jjurisdicional dentro das normas processuais tra¢adas pelo Direito Processual Civil,
das quais ndo é dado ao Estado declinar perante nenhuma causa (CF, art. 5°, LIV e
Ly).

Em segundo plano, porém nido menos importante, temos o principio da verdade real,

assim definido por Alves da Silva (2014):

A obrigagdo do juiz de perseguir a veracidade das versoes apresentadas, por meio de
varios deveres e de uma atuagdo oficial na condugdo da produgdo probatoria, sem
que isso implique qualquer viola¢do da imparcialidade e da independéncia do
Estado-Juiz.

E complementado por Barbosa Moreira (1984):

Se a verdade absoluta ndo pode ser alcan¢ada pelo juiz, ao menos seu compromisso
haverda de ser com a perquiri¢io da verdade possivel, dentro dos limites da
capacidade humana.

Em terceiro lugar, temos o principio da recorribilidade e do duplo grau de jurisdigao que
viabiliza a impugnac¢do das decisdes proferidas pelo Judiciario, de forma a permitir a revisao
do provimento judicial por outro juiz (geralmente), e assim prevenir ou emendar os erros € as

falhas intrinsecas aos julgamentos humanos.

Outro principio € o da economia processual, que determina que o processo deve se dar
em duragdo razoavel, de forma célere, em respeito ao inciso LXXVIII, do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988 (acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 30.12.2004),
€ com o menor custo possivel para as partes litigantes. Nas palavras de Echandia (1974), “’deve

tratar-se de obter o maior resultado com o minimo de emprego de atividade processual”’.
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Por fim, o principio da eventualidade ou preclusdo ¢ o que orienta que o ndo exercicio
de um direito processual no momento adequado ocasiona a perda da oportunidade de pratica-

lo posteriormente.

2.1 Da fase de conhecimento

Na fase de conhecimento do processo civil, a agdo cognitiva pode manifestar-se através

de trés espécies: (1) acao declaratoria; (i1) agdo condenatoéria; e (iii) agdo constitutiva.

A acdo declaratéria visa uma declarag¢do judicial sobre a existéncia, inexisténcia, ou
modo de ser de uma relagdo juridica, ou sobre a autenticidade ou falsidade de determinado

documento.

Por sua vez, a agdo condenatéria almeja uma imposicao judicial de prestagcdo (sangdo)
capaz de reparar a violagdo de direito subjetivo comprovadamente cometida por uma das partes
em relagdo a outra, com vistas a sanar a infracdo cometida, e geralmente forma titulo executivo
judicial.

Por fim, a acdo constitutiva se presta a criacdo, modificagdo ou extin¢gdo de um estado

ou relacdo juridica material existente entre as partes e declaradamente de direito de pelo menos

uma delas.

Pois bem. O processo civil ndo assume uma tUnica forma, pelo contrario, pode
manifestar-se de variados modos, conforme as particularidades do pedido do autor e da defesa
do réu. Nesse sentido, uma agdo de cobranga nao se desenvolve da mesma forma que uma agao
de inventario, tampouco como uma acao possessoria. A forma pela qual se desenrola o processo,
conforme as especificidades de cada caso, ¢ denominada procedimento, ou, ainda, rito do

processo.

Logo, nota-se que processo e procedimento sao conceitos distintos € que nao se
confundem. Processo, conforme supracitado, ¢ o método pelo qual o Estado soluciona o litigio,
enquanto procedimento ¢ a forma material com que o processo se realiza em cada caso concreto.
O processo se desenvolve por diferentes formas e feicdes, em funcao de diversos fatores, como
o pedido do autor, a natureza do direito material discutido, o valor da causa etc. Sendo assim, o
procedimento ¢ a forma pela qual se exterioriza a relagao juridico-processual e pode assumir

diversos modos de ser.
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De acordo com o Coddigo de Processo Civil de 2015, basicamente, a fase de
conhecimento pode tomar duas formas ou ritos, a saber, o do procedimento comum e o dos
procedimentos especiais. O procedimento comum € o rito geral, aplicavel a todas as causas que
ndo possuem rito proprio ou especifico instituido pelo Codigo. Ja os procedimentos especiais
sdo os ritos proprios e especificos para o processamento de determinadas causas selecionadas
pelo legislador no Titulo III, do Livro I, da Parte Especial do Codigo de Processo Civil e em

leis extravagantes.

Em outras palavras, o procedimento comum ¢ o rito padrao do processo civil brasileiro,
que deve ser observado inclusive quando a lei exigir que o processo se desenvolva pelo extinto
procedimento sumario, conforme disposi¢do do art., 1.049 do CPC/2015, razao pela qual € o
unico procedimento que ¢ ordenado de forma completa e exaustiva pelo diploma processual, na
medida em que os procedimentos especiais sdo regulados apenas nos pontos em que se

diferenciam do procedimento-padrdo, aplicados, pois, subsidiariamente.

Nesse sentido, afirma Theodoro Junior (2022): “’o procedimento comum ¢ o mais
completo e o mais apto a perfeita realizagdo do processo de conhecimento”. Tal fato decorre
das amplas armas que o procedimento comum oferece as partes e ao juiz a fim de revelarem a

verdade real e definir a justa solugdo para a lide.

Tipicamente, o procedimento comum desenvolve-se em quatro fases, a saber: 1) a
postulatéria, que compreende desde o pedido do autor até a resposta do réu; ii) a saneadora, que
corresponde a0 momento, prévio ao ingresso na apreciacao do mérito, de analise e definicao
acerca de questdes meramente processuais ¢ formais; iii) a instrutéria, que € o periodo
especifico aberto para a producdo e coleta dos elementos de prova e iv) a decisoria, etapa em

que se resolve o mérito da causa.

Tais fases ndo se apresentam nitidamente separadas em todos os litigios e por vezes se
interpenetram. Entretanto, o que caracteriza cada uma delas ¢ a predominancia de um tipo de

atividade processual desenvolvida pelas partes e/ou pelo juiz.

Nesse sentido, a fase postulatdria é composta pela peticdo inicial, feita pelo autor; a
citacdo do réu; a realizagdo de audiéncia de conciliagdo e mediagdo; a contestacdo, que € a

defesa eventualmente apresentada pelo réu; e a réplica a contestacao.

A fase saneadora, por sua vez, corresponde ao momento processual destinado: a emenda

ou complementagdo da peti¢ao inicial, nos termos do art. 321; as “providéncias preliminares”,
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definidas nos arts. 347 a 353; e ao saneamento e organizagdo do processo a fim de vé-lo apto
para julgamento ou extingui-lo sem resolu¢ao do mérito, conforme art. 357. Destaca-se que a
depender das condic¢des do caso concreto, pode ocorrer nesta fase o julgamento antecipado do

mérito, ocasido em que se dispensa a instrucao, e o saneamento se da junto a fase decisoria.

A fase instrutoria, por seu turno, abre a oportunidade para as partes produzirem todas as
provas em direito admitidas, a fim de instruir, comprovar e sustentar os fundamentos de fato

alegados ou controvertidos.

Por fim, a fase decisodria realiza-se apds o encerramento da instru¢do e a apresentacao

das alegacodes finais, e culmina com a prolagdo da sentenga de mérito.

Sendo assim, de acordo com os ditames do Codigo de Processo Civil, o procedimento

comum pode ser esquematizado da seguinte forma:

e Inaugura-se com a propositura da peticao inicial pelo autor, sob as regras do art. 319;

e Deferida a inicial, o réu, executado ou interessado ¢ citado (art. 238) para comparecer a
audiéncia de conciliagdo ou de mediacao (art. 334), se for da vontade do autor; ou, para
apresentar defesa no prazo legal de 15 (quinze) dias (art. 335);

e Apos tal prazo, o juiz verifica se houve revelia e seus efeitos (arts. 344 e 345), ou, se
deve tomar as providéncias preliminares (art. 347) com vistas a corrigir irregularidades
ou vicios sandveis constatados no processo (art. 352);

e Cumpridas as providéncias preliminares, ou nao havendo necessidade delas, o juiz
realiza o julgamento conforme o estado do processo (art. 353), seja para: (i) extinguir o
processo, sem resolucao do mérito (art. 485); (ii) extinguir o processo, com resolucao
do mérito, por ocorréncia de decadéncia ou prescricao (art. 487, II) ou por homologacao
da autocomposi¢do entre as partes (art. 487, I1); (iii) julgar antecipadamente o mérito,
pela desnecessidade de mais provas (art. 355, I) ou pela ocorréncia de revelia (art. 355,
IT); (iv) sanear e organizar o processo, quando este deva prosseguir, por ndo ter sofrido
extingdo sem resolugdo do mérito, nem ter sido objeto de julgamento antecipado (art.
357);

e Se o processo ndo foi extinto na fase de julgamento conforme o estado do processo,
prossegue para a que as partes o instruam produzindo as provas que reputarem devidas

para comprovagao dos fatos e direitos alegados e;
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e Apos a instrucdo do feito, o processo vai a conclusdo do juiz a fim de que profira a
sentenca de mérito, a qual transita em julgado se nao for objeto de recurso pela parte

interessada, pondo fim ao processo.

2.2 Da fase de execucio

No plano do direito material, as obrigagcdes sdo vinculos juridicos que conferem ao
sujeito ativo o poder de exigir do sujeito passivo determinada prestagdo. Caso o sujeito passivo
deixe de prestar a obrigagdo em favor do sujeito ativo, incorre no inadimplemento. Em face do
inadimplemento, o processo civil faculta ao credor a opgao da execugao forgada, a fim de poder

restaurar o seu direito subjetivo violado ou ameacgado.

Nessa toada, sdo duas as vias de execug¢do for¢ada disponibilizadas pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, a saber: (i) o cumprimento de sentenga (previsto nos arts. 513 a 538) e;

(1) a execugdo dos titulos extrajudiciais (arts. 771 a 925).

Em regra, as sentengas declaratérias e constitutivas contém toda a eficacia esperada da
prestacdo jurisdicional, logo, ndo precisam ser objeto de execugdo forcada. Contudo, a sentenga
condenatoria, ao revés, além de definir a vontade da lei diante do caso concreto, condena a parte
vencida a prestagao de algum tipo de obrigagao em favor da parte vencedora, o que pode vir a

ser objeto de execucao forcada.

Isso, pois, ndo € raro que a parte vencida deixe de prestar espontaneamente a obrigacao
a que foi condenada, e, considerando que o devedor nao pode, impunemente, abster-se de
cumprir a obrigagado a que foi condenado, a sentenca condenatdria, nesses casos, torna-se fonte
da execugdo forcada e da direito ao credor de requerer as medidas executivas com vistas a

satisfacdo de seu direito.

Portanto, a atividade jurisdicional ndo esta limitada a defini¢do da vontade da lei perante
o caso concreto. O processo civil vai além e disponibiliza, em face do inadimplemento,
remédios que permitem a intromissdo do 6rgdo judicial na esfera juridica do condenado para o

efetivo cumprimento da prestacdo definida no acertamento condenatoério.

Nesse caso, diante da auséncia de prestacdo voluntéria pela parte vencida, permite-se a
parte vencedora a instauragdo de um incidente processual denominado cumprimento de

sentenca, sem a necessidade de ajuizar nova agao para satisfazer o seu crédito.
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Todavia, para o processamento desse incidente, exige o Codigo de Processo Civil que a
obrigagdo obedeca a trés requisitos, quais sejam: (i) certeza; (ii) liquidez e; (iii) exigibilidade.
Em sintese, se a sentenca proferida ao final da fase de conhecimento nao definir o objeto, o
valor e o alcance da obrigagao, o credor deve previamente instaurar procedimento de liquidacao

para assim especificar a obrigagdo que pretende executar.

Assim como na execucao de titulo extrajudicial, o cumprimento de sentenga pode se
desdobrar em diferentes procedimentos a depender do tipo de obrigagdo, se de pagar quantia

certa; (ii) de fazer e ndo fazer; e (iii) de entrega de coisa.

No cumprimento de sentenga relativa a obrigacao de fazer, ndo fazer ou de entregar
coisa, o juiz expede um mandado ao executado determinando o cumprimento da obrigagao,
resolvendo-se a lide com o acatamento pelo vencido. O descumprimento da prestacdo enseja
multa periddica progressiva (astreintes) e permite a execucdo de medidas coercitivas para o
cumprimento da obrigagdo, como, por exemplo, busca e apreensdo, remocao de pessoas €

coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, entre outras.

Por outro lado, no cumprimento de sentenga que condena a obrigacao de pagar quantia
certa, a falta do pagamento espontaneo do débito, o devedor serd intimado a cumprir a obrigagao
no prazo de quinze dias tteis, apos o qual havera acréscimo de multa e honorarios advocaticios
de dez por cento cada, além de executar-se uma série de atividades que visam a afetagdo e
avaliacdo de bens que estejam no patrimonio do devedor, os quais apds rigoroso tramite legal

podem ser expropriados e transformados em dinheiro, em satisfagdo do crédito do exequente.

Para a execucdo dos atos expropriatorios no cumprimento de sentenca relativa a
obrigacdo de pagar quantia certa, hd de se observar as medidas e os procedimentos
correspondentes a execucdo de titulos extrajudiciais, encontrados precipuamente nos artigos
831 e seguintes do CPC/2015. Alids, as normas que regulam a execugdo de titulo extrajudicial
devem ser aplicadas subsidiariamente nos processos de cumprimento de sentenga, ‘’'no que

couber”, conforme art. 513 do Codigo.

Vale mencionar, ainda, que a expressdo cumprimento de sentenga utilizada no Codigo
de Processo Civil de 2015 ¢ genérica, uma vez que os titulos judiciais passiveis de execugao
extrapolam as sentengas em sentido estrito. De acordo com o art. 515, inc. I, sdo titulos
executivos judiciais quaisquer decisdes proferidas no processo civil que reconhegam a

exigibilidade de obriga¢do de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa.
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Sendo assim, podem ser objeto do incidente de cumprimento de sentenca as decisdes
interlocutdrias do juiz de direito, as decisdes monocraticas do relator, os acordaos dos tribunais,
as sentencas declaratorias, as constitutivas, as decisOes relativas as tutelas de urgéncia, de
evidéncia, desde que em qualquer um desses atos de pronunciamento judicial reconhega-se a

exigibilidade de obrigagao.

Repisa-se, todavia, que o principal titulo executivo judicial ¢ a sentenga condenatoria,
apesar de também possuirem forca executiva a decisao homologatoria de autocomposicao, o
formal de partilha, a sentenga penal condenatéria, a sentenca arbitral, a sentenga estrangeira
homologada pelo Superior Tribunal de Justica, a decisdo interlocutoria estrangeira e o crédito
de auxiliar de justica. Todos os titulos ora mencionados t€m entre si uma caracteristica comum,

que ¢ a autoridade da coisa julgada, o que torna seu conteudo imutavel e indiscutivel.

Ademais, a competéncia para o julgamento do cumprimento de sentenga ¢, em regra, do
juizo da causa, isto €, aquele que apreciou a lide em primeira ou Unica instancia e formou a
relagdo processual (autor-juiz-réu), seja juiz de primeiro grau ou tribunal. Destaca-se que a
competéncia ¢ do juizo, isto ¢, do 6rgdo judicial representado pelo juiz, e ndo da figura do

magistrado em si.

Sendo assim, ainda que o objeto da execucao seja acordao proferido pelo tribunal em
grau de recurso, o cumprimento de sentenga deve ser processado perante o juiz de primeiro
grau. Entretanto, se o acorddo for proferido em a¢do de competéncia origindria de tribunal, €

diante deste que deve se processar a fase de execucao.

No que diz respeito a defesa do executado, em respeito ao principio do contraditorio, €
dada ao devedor oportunidade para se defender de ilegalidades, excessos ou quaisquer
irregularidades ocorridas diante dos atos executivos postos em pratica. Assim, propicia-se as
partes o controle de legalidade dos atos processuais executivos, que devem obedecer a

requisitos dispostos em lei.

Ato continuo, a pega basica de defesa do executado ¢ a impugnagao ao cumprimento da
sentencga, que pode ser apresentada no prazo de quinze dias tUteis contados a partir do dia
seguinte ao prazo fatal para cumprimento voluntario da sentenga e pode versar tanto sobre a
substancia do débito como a vicios formais do processo de cumprimento de sentenga, como,
por exemplo: inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagdo; penhora incorreta ou

avaliagdo erronea; excesso de execucao ou cumulacio indevida de execucdes; incompeténcia
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absoluta ou relativa do juizo da execucdo; qualquer causa modificativa ou extintiva da

obrigagdo, como pagamento, novacao, compensagao, transagao ou prescri¢ao; entre outros.

E, ainda, resguardado ao executado, ao longo da fase de execugdo, a possibilidade de se
manifestar em face dos atos processuais supervenientes ao prazo estipulado para apresentacao
de impugnacgao, por meio de simples peti¢do, em quinze dias contados da ciéncia do fato ou da
intimagao do ato, conforme dispoe o art. 525, § 11, do CPC/2015, em obediéncia aos principios

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
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3 DA CRISE DE EFETIVIDADE NA FASE DE EXECUCAO

Nas palavras do jurista Rui Barbosa (1947): “Justica tardia ndo € justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”. A morosidade do processo judicial ¢ fato conhecido e notério entre os
brasileiros. Tal chaga ¢ um, entre os varios, fatores que geram o descrédito de alguns dos

jurisdicionados no Poder Judiciario brasileiro.

De acordo com o relatério de 2021 do Indice de Confianga na Justiga no Brasil (ICJ
Brasil) - projeto de pesquisa elaborada pela Escola de Direito de Sdo Paulo, da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) - 61% dos entrevistados consideram que o Judiciario ¢ pouco ou nada

competente para solucionar os casos.

O dado, revelador, aponta também que, dentre os principais problemas do Poder
Judiciario, na visdo dos brasileiros, o pior ¢ a morosidade na prestacao jurisdicional. No periodo
analisado, de novembro de 2020 a janeiro de 2021, 83% dos entrevistados responderam que o
Judiciario resolve as lides de forma lenta ou muito lenta. Seguido a esse fator, estd o custo
processual, citado por 77% dos entrevistados, e a dificuldade de acesso a Justi¢a, que alcangou

o patamar de 73% dos entrevistados.!

No entanto, a morosidade processual ndo ¢ um problema restrito ao cenario brasileiro.
Em verdade, a demora nos tramites judiciais aflige também na¢des econdmica e socialmente
mais desenvolvidas do que o Brasil. Dados obtidos no site da Corte Europeia de Direitos
Humanos? demonstram que s3o inimeros os casos em que se constata a violagdo da razoavel

duragdo do processo no Poder Judiciario de variados Estados europeus.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 garante aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, em seu art. 5°, inc. XXXV, que a lei ndo excluird da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Trata-se do direito fundamental de acesso a justica, ou,
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, que visa garantir, ndo apenas o mero direito

formal de acesso a Justica, mas também a efetiva prestacao da tutela jurisdicional.

De acordo com Kazuo Watanabe (2011):

O principio de acesso a Justiga, inscrito no inc. XXXV do art. 5.° da CF/1988
(LGL\1988\3), ndo assegura apenas acesso formal aos 6rgdos judiciarios, e sim um

' Dados disponiveis em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/82935cd1-3393-4262-80a6-
e8e39570caf7/content. Acesso em: 11 mar. 2024.

2 Pesquisa realizada no banco de dados da Corte Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"violation":["6-1"]. Acesso em: 13 mar. 2024.



22

acesso qualificado que propicie aos individuos o acesso a ordem juridica justa, no
sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, nao
necessariamente um conflito de interesses, uma atenc¢do por parte do Poder Publico,
em especial do Poder Judiciario.

[...]

Ora, o inc. XXXV do art. 5° da Constitui¢ao Federal deve ser interpretado, como ficou
acima sublinhado, ndo apenas como garantia de mero acesso aos orgaos do Poder
Judicidrio, mas como garantia de acesso a ordem juridica justa, de forma efetiva,
tempestiva e adequada.

A Carta Magna brasileira garante ainda, no inciso LXXVIII do seu artigo 5°, tanto no
ambito judicial, quanto no administrativo, a razoavel duracdo do processo € os meios que

garantam a celeridade de sua tramitagao.

Os legisladores optaram por fazer mencdo a este principio também no Cddigo de
Processo Civil, em seu art. 4°, assim ementado: ‘’As partes t€ém o direito de obter em prazo

razoavel a solu¢do integral do mérito, incluida a atividade satisfativa™.

Na ocasido, o texto infraconstitucional deu ateng¢ao a integralidade da prestacao da tutela
jurisdicional. E dizer, o Cédigo de Processo Civil visa assegurar que a razoavel duracdo do
processo alcance tanto a sua fase de conhecimento, na qual se define o direito, quanto na sua

fase de execugdo, quando se satisfaz o direito.

Isso, pois, de nada adianta comprometer-se com o acesso a justica e a defini¢do do
direito perante o caso concreto, se ndo houver cumprimento efetivo da ordem juridica justa

reconhecida em titulo executivo judicial ou extrajudicial.

E dizer, a preocupacio com a ordem juridica nao pode se limitar a fase de conhecimento
do processo, precisa proteger semelhantemente a sua fase de execugdo, pois, o direito de acesso
a justica encampa o direito do exequente de ter satisfeito o seu crédito, seja ele oriundo de uma
obrigacdo de pagar quantia certa propriamente dita, ou de uma obrigagao de dar, entregar, fazer

ou ndo fazer.

A preocupacdo com a efetividade da atividade satisfativa surge do fato de que na maior
parte das vezes em que o jurisdicionado acessa a Justica e obtém sentenca que lhe ¢ favoravel,
ainda assim ndo conquista o bem da vida objetivado. Nesses casos, além do mero
reconhecimento do direito, faz-se necessario provocar o Poder Judiciario para que a decisao
produza efeitos no mundo dos fatos, o que somente se pode obter através da pratica dos atos

executorios.
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Em outras palavras, ndo basta definir o direito e quem tem razdo, importa que o resultado
proclamado seja efetivado, ainda que o vencido ndo colabore com a efetivagdo. Do contrario,

nao sera de muita valia todo o trabalho jurisdicional até a prolagdo da sentenga.
Segundo Luiz Guilherme Marinoni (2004):

A concepgdo de direito de agdo como direito a sentenga de mérito ndo poderia ter vida
muito longa, uma vez que o julgamento do mérito somente tem importancia — como
deveria ser 6bvio — se o direito material envolvido no litigio for realizado - além de
reconhecido pelo Estado-Juiz. Nesse sentido, o direito a sentenca deve ser visto como
direito ao provimento e aos meios executivos capazes de dar efetividade ao direito
substancial, o que significa direito a efetividade em sentido estrito.

Assim, a falta de efetividade e a consequente morosidade na fase de execugdo violam o
principio da razoavel duragao do processo, €, em ultima escala, o principio da inafastabilidade
da tutela jurisdicional, insculpidos na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos LXXVIII e

XXXV, respectivamente.

O Conselho Nacional da Justica, por meio de seu relatorio <’Metas Nacionais do Poder
Judicidrio — 2019”>°, manifestou como uma de suas metas o impulsionamento de processos a

execucao, pois:

a execugdo das decisoes judiciais é um dos principais desafios do Judiciario
brasileiro, tendo em vista os diversos fatores que interferem na atua¢do da Justica
nessa fase processual, tais como a dificuldade de localizar bens do executado ou a de
indicagdo, pelo credor, de bens do devedor passiveis de execugdo.

Conforme relatorio “’Justica em Numeros — 2023”4, também de autoria do Conselho
Nacional de Justi¢a, o Poder Judiciério finalizou o ano de 2022 com 81,4 milhdes de processos
em tramitagdo. Isto ¢, pela primeira vez na série histdrica, o volume de processos em tramitagao
superou a casa dos 80 milhdes, sendo que mais da metade desses processos (52,3%) se referia

a fase de execugao.

De acordo com tal relatdrio, em todos os segmentos de justica, a taxa de
congestionamento da fase de execugdo supera a da fase de conhecimento, com uma diferenca
que chega a 17 pontos percentuais no total e que varia bastante por tribunal. Enquanto a taxa de
congestionamento na fase de conhecimento ¢ de 66,5%; na fase de execuc¢do o indice alcanga
83,5%, sendo que a maior taxa de congestionamento na execu¢do ¢ do Tribunal de Justica de

Sao Paulo (TJSP), com congestionamento de 90,2% nessa fase processual.

3Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/04/Relatorio_de Metas Nacionais_do Poder Judiciario 2019 2020 04 30.pdf Acesso
em: 19 mar. 2024.

4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf
Acesso em 20 mar. 2024
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Além da frustrag¢do do direito do exequente, a crise de efetividade da execucdo conduz
também a grave consequéncia da inutilidade pratica de toda a atividade jurisdicional prestada

na fase de conhecimento.

A prestagdo da tutela jurisdicional na fase de conhecimento, reconhecidamente
demorada e custosa, ao ndo satisfazer o direito do vencedor ndo significa outra coisa sendo
desperdicio de tempo e recursos das partes e do Estado. A crise da execugdo revela-se, portanto,

como entrave ao exercicio da fungdo pacificadora do processo.

Nesse sentido, elucida Candido Rangel Dinamarco (1993):

Grande parte dos conflitos que envolvem as pessoas expressam-se pela pretensao de
um sujeito ao apossamento de um bem, resistida pelo outro sujeito. Conflitos dessa
ordem so estardo eliminados, e talvez pacificados os sujeitos, quando o primeiro
obtiver efetivamente o bem a que almeja, ou quando definitivamente ficar declarado
que ndo tem direito a ele. Isso quer dizer que a funcdo estatal pacificadora so se
considera cumprida e acabada quando um desses resultados tiver sido obtido.
Enquanto perdurar a insatisfacdo do credor, mesmo tendo sido reconhecido como tal,
o conflito permanece e traz em si o coeficiente de desgaste social que o caracteriza,
sendo também obice a felicidade da pessoa. Assumindo a missdo de executar julgados
e titulos extrajudiciais, ao longo dos tempos o Estado procurou com isso chegar mais
perto do exaurimento de seu dever de pacificagdo social.

A ineficiéncia carregada pela fase de execucao, para além de gerar a frustracdo do direito
do exequente e de representar verdadeiro Obice a pacificagdo social almejada pela tutela

jurisdicional, significa também fator negativo para a economia brasileira.

Com uma execugao civil ineficiente ou inoficiosa se desestimula a concessao de crédito,
bem como os investimentos, nacionais e estrangeiros, além de impulsionar o aumento da taxa
de juros, uma vez que diante de um sistema executorio falho, o credor ¢ exposto a um enorme

risco, qual seja, ndo ver satisfeito seu crédito.

Isso, pois, espera-se que ao acessar o Poder Judiciario para executar uma sentenga, o
devedor, ou executado, cumpra o comando da decisdo sob pena de atentar contra a dignidade
da justica, uma vez que a jurisdigdo € imperativa. Isto €, esgotados os recursos que podem ser
interpostos em face da sentenca, opera-se o transito em julgado da decisdo e nao resta alternativa

ao executado que ndo o cumprimento da sentenca.

Entretanto, como ¢ de sabenga, ndo raro a atividade satisfativa ndo ¢ efetivada. Seja
porque o executado ndo dispde de meios para cumprir a obrigagdao a que foi condenado, seja
porque adota estratégias que frustram as atividades executivas e o direito do exequente de

receber o que lhe foi reconhecido em sentenca.
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Nos casos em que o executado ndo possui condi¢gdes de honrar com suas obrigagdes,
nao ha muito o que possa ser feito. Nesse sentido, o Coddigo de Processo Civil, em seu art. 921,
determina a suspensdo da execu¢dao em determinadas hipoteses, entre elas, quando nao sao

localizados bens passiveis de penhora.

Por outro lado, nas ocasides em que o executado possui condi¢des de honrar com suas
obrigacdes, todavia, ndo cumpre a obrigacdo a que foi condenado, colocando obstaculos ao
desenvolvimento da execucdo ou praticando atos fora do processo no intuito de livrar a si e o
seu patriménio das medidas executivas, hd majoracdo do prejuizo com as medidas e os

acréscimos legais permitidos pela lei.

Por exemplo, quando a obrigagdao ¢ de pagar quantia certa, a auséncia de quitagdo do
débito no prazo legal implica em multa e honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) cada,
além da correcdo monetdria e de juros moratorios sobre o valor da condenagdo. Além disso, a
mora permite ao juiz expedir mandado de penhora e avaliagdo de eventuais bens do executado,

com vistas a expropriagdo deles e consequente satisfacdo do direito do exequente.

Logo, ¢ patente que hd maior conveniéncia ao executado no cumprimento voluntario da
execugdo. Porém, com maior frequéncia do que se deseja, faz-se necessario langar mao da
execucdo forgada. Isto é, o exequente se v€ na obrigacdo de requerer a ado¢ao de medidas
executivas pelo juiz, uma vez que regularmente o executado da de ombros a imperatividade do

comando judicial, como se tal conduta fizesse parte das “’regras do jogo™.

Acerca disso, comenta a Professora Teresa Arruda Alvim (2020):

A resisténcia ao cumprimento de ordens judiciais € um fenémeno cultural muito
comum e, de certo modo, ligado a indisciplina que, em alguma medida, caracteriza o
povo latino e, muito especialmente, o povo brasileiro. Resistimos as ordens.

[.]

A existéncia de um bem engendrado sistema recursal, suficiente para o exercicio da
irresignagdo diante de decisdes desfavoraveis, ndo autoriza a que as ordens judiciais
ativas sejam desconsideradas. Além disso, a necessidade de respeito as instituigdes —
e a decisdo judicial se insere nesse contexto — ¢ um dos fundamentos do Estado de
Direito.

A sociedade atual ndo possui o devido respeito pelas decisdes relativas a execugao civil.
A conduta ilegal do executado faz crer que este ndo se sente mais sujeito a decisdo judicial que
determina a intromissdo do Estado em sua esfera patrimonial. Ou, ainda, que a atividade
jurisdicional de busca, localizagdo e penhora de bens ¢ rasa e ndo lhe constrange de nenhuma

forma. Talvez seja por isso que nos deparamos com frequéncia com execugdes civis frustradas.
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Vale ressaltar que mesmo na fase de execugdo ¢ totalmente garantida a ampla defesa e
o contraditorio ao executado. Contudo, ¢ inaceitavel que o vencido se utilize de estratégias
ilegais para frustrar a execugdo, e, consequentemente toda a funcao jurisdicional exercida até
ali. Nao se pode permitir que a conduta ilegal do executado obste o exercicio do direito
reconhecido em sentenca, ou titulo executivo extrajudicial, do exequente e a pacificagdo social

almejada pelo processo.

Por vezes, a resisténcia ilegal do executado ¢ acompanhada de indicios de prova de que
o padrdo de vida dele ¢ dissonante da situagdo financeira apontada nos autos. O que leva a
concluir que o inadimplemento ndo deriva da sua incapacidade econdmica de cumprir com a

obrigacdo, mas sim de recusa deliberada a satisfacao do direito do vencedor.

Nesses casos, o Codigo de Processo Civil autoriza a aplicacdo de penalidade em
desfavor do executado, como estabelece o paragrafo inico do art. 774, que permite ao juiz a
fixagdo de multa em até 20% (vinte por cento) do valor atualizado do débito exequendo, quando
o executado frauda a execugao; se opde maliciosamente a execugao, empregando ardis e meios
artificiosos; dificulta ou embaraga a realiza¢do da penhora; resiste injustificadamente as ordens
judiciais; intimado, ndo indica ao juiz quais sdo e onde estdo os bens sujeitos & penhora e os
respectivos valores, nem exibe prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de

onus.

Ainda assim, ndo raro, o executado ignora a aplicacdo da multa de 20% do art. 774, e
permanece inerte ao comando judicial de satisfagdo da execugdo. A fim de evitar esse cenario
de descaso com a tutela jurisdicional, faz-se necessaria a utilizagdo de medidas executivas
eficientes, sejam elas tipicas ou atipicas, indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-

rogatorias.

Isto ¢, o processo civil deve estabelecer as ferramentas necessarias e uteis para transpor
a resisténcia ilegal do executado e tornar efetiva a execugao civil. Nao se pode mais admitir que
o Estado nao forneca os instrumentos devidos para satisfazer os direitos que ele mesmo
reconhece. O processo deve garantir maxima exequibilidade aos direitos subjetivos do

vencedor, livrando-os de qualquer lesao ou ameaga.

Na disciplina do cumprimento de sentenca que determina a obrigacdo de prestar
alimentos, dada a importancia do bem tutelado, o legislador demonstrou sua preocupacao com

a efetividade mais nitidamente e, assim, estabeleceu que a mora do devedor pode lhe gerar
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inclusive a prisdo. Alids, trata-se da Uinica hipotese em que ¢ permitida a prisdo por divida no

Brasil.

Por outro lado, na disciplina do cumprimento de sentenga que determina a obrigacao de
pagar quantia certa, por exemplo, o legislador historicamente optou por ndo garantir a mesma
eficiéncia, provavelmente por entender que o bem tutelado nesses casos ¢ de menor grau de
importancia, admitindo para a expropriacdo de bens do devedor tdo somente as medidas
executivas tipicas.

Considerando que as medidas executivas tipicas ndo tém sido eficientes para o fim a que
se destinam, com frequéncia, a execucao € suspensa, com fulcro no art. 921 retromencionado e

0 exequente nao tem seu crédito pago.

A fim de reverter esse cendrio e garantir maior efetividade a fase de execugdo, o
legislador inovou no Codigo de Processo Civil de 2015 ao autorizar a adog¢ao das denominadas
medidas executivas atipicas nas agdes que tenham por objeto prestacao pecuniaria através do

artigo 139, inciso I'V.
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4 DAS MEDIDAS EXECUTIVAS

Para assegurar a satisfacdo do direito reconhecido em um titulo executivo, seja ele
judicial ou extrajudicial, faz-se necessario adotar medidas executivas apropriadas que garantam
a efetivacdo desse objetivo. Somente a criagdo de normas pelo Estado para regular as relagdes
entre os individuos ndo € suficiente, pois ha casos em que essas normas ndo sao cumpridas
voluntariamente. Nesses casos, ¢ permitido ao Estado-juiz intervir na esfera de autonomia do
individuo, através das medidas executivas, para garantir ao titular do direito o bem atribuido

em titulo executivo.

Sendo assim, a efetividade da execugdo, que ocorre quando o direito reconhecido no
titulo executivo € concretamente satisfeito, depende da adequagdo das medidas executivas
adotadas pelo juiz. Geralmente, ndo se pode contar com a cooperagao do executado na execugao
forcada, uma vez que, se ele estivesse disposto a cumprir voluntariamente a prestacdo, a
execugao sequer seria necessaria. Portanto, o resultado da execugdo depende da aplicagao de

medidas que se mostrem eficazes diante das particularidades do caso concreto.

Existem duas categorias de medidas executivas: as tipicas, explicitamente previstas na
legislacao processual; e as atipicas, que ndo estdo legalmente previstas e devem ser aplicadas
pelo juiz de acordo com as circunstancias especificas do caso. As medidas tipicas sao utilizadas
em situagdes predefinidas e seguem procedimento e forma regulados por lei; enquanto as
medidas atipicas, autorizadas pelo artigo 139, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil de 2015,
sao adotadas quando as medidas tipicas se mostram ineficazes, sempre dentro dos limites

constitucionais.

Importa destacar que uma medida pode ser considerada tipica em uma modalidade de
execugdo e, a0 mesmo tempo, atipica em outra. Um exemplo disso sdo as astreintes, que sao
tipicas na execucao de uma obrigagao de fazer, mas atipicas na execu¢do de uma obrigacao de

pagar quantia, como se observard a seguir.

4.1 Das medidas tipicas

Conforme afirmado anteriormente, a execucdo pode ser conduzida por meio da
aplicacdo de medidas executivas expressamente previstas na legislacdo processual. O Codigo
de Processo Civil estabelece, em geral, as condigdes, 0 momento e a sequéncia em que tais

medidas devem ser empregadas. Assim, as partes t€ém conhecimento prévio das medidas que
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serdo adotadas diante da conduta inadimplente do executado. Dessa forma, o proprio executado

pode prever as consequéncias de suas agdes ou omissdes.

Nesse sentido, exporemos aqui algumas medidas tipicas previstas pelo CPC/2015, a

comegar das relativas a execugdo de obrigacao de pagar.

Ap6s o decurso do prazo de 15 dias para pagamento do débito, sem cumprimento
voluntario pelo executado, aplica-se multa de 10% (dez por cento) e honorarios advocaticios

no mesmo percentual, nos termos do art. 523, § 1°, do CPC/2015.

Na mesma ocasido, ¢ expedido mandado de penhora e avaliagdo de bens, seguido dos
atos expropriatorios. Tais medidas servem para permitir a busca de eventuais bens registrados
em nome do executado, os quais, se encontrados, passam por avaliacdo, a fim de terem seus
valores revelados, para entdo ocorrer a penhora com posterior adjudica¢do ou aliena¢do, com

vistas a saldar o crédito do exequente.

Em sintese, se o executado ndo demonstrar disposi¢do para cumprir voluntariamente a
obrigacdo acima indicada, a efetividade da execucdo depende da localizagdo de bens do
executado passiveis de penhora, o que nem sempre ¢ bem-sucedido. A ndo localizagao de bens

penhoréaveis geralmente resulta na suspensdo da execugdo, conforme estipulado pelo art. 921,

inc. III, do CPC/2015.

Adiante, mencionaremos as medidas tipicas aplicadas nas outras modalidades de

execucao.

A desobediéncia do executado a ordem judicial que determina prazo para cumprimento
de obrigacao de fazer ou nao fazer geralmente acarreta a incidéncia de multa diaria por atraso
na realizagdo do dever, também denominada astreintes. Nos termos do art. 538, § 3° do

CPC/2015, tal medida também ¢ tipica na execucgdo de obrigacdo de entregar coisa.

Apesar de a multa diaria ser medida tipica protagonista no cumprimento de obrigagdo
de fazer ou ndo fazer, o Codigo de Processo Civil prevé outras providéncias de cunho ainda
mais pratico, como, por exemplo, busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividades nocivas, colocando a disposi¢do o auxilio
da forca policial para efetivar tais atos executorios, conforme disposi¢do do art. 536, § 1°, do

CPC/2015.
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Além disso, de acordo com o art. 536, § 3°, do CPC/15, o executado pode ser condenado
nas penas de litigancia de md-fé quando injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem

prejuizo de sua responsabilizacao por crime de desobediéncia.

Vale ressaltar que o referido art. 536 possibilita ao juiz determinar as medidas
necessarias a satisfacdo do exequente de obrigagdo de fazer, de ndo fazer, ou de entregar coisa,
inclusive as atipicas. Uma vez que ndo ha previsdo legal explicita, as "outras medidas"
mencionadas no caput do artigo qualificam-se como atipicas, assim, coexistem com as medidas

tipicas e podem ser determinadas tanto quanto as tltimas.

No que tange a execugdo de obrigagdo de prestar alimentos, se o executado nao pagar o
débito no prazo de 3 (trés) dias e ndo justificar a impossibilidade para tanto, a decisdo judicial

que determinou o pagamento da divida pode ser objeto de protesto.

Ademais, ante o inadimplemento alimentar, o executado podera sofrer prisdo civil, a ser
cumprida em regime fechado, pelo prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, conforme o art. 528,

§ 3° do CPC/2015.

Nesse caso em especifico, a prisdio ¢ uma medida tipica, de cunho evidentemente
coercitivo, que objetiva convencer o devedor de que ¢ mais vantajoso quitar a sua divida,
inclusive porque a prisdo nao substitui a obrigacao de pagar, afinal, o executado continuard a
dever a quantia executada, de acordo com o art. 528, § 5°, do CPC/15, e estard sujeito a outras

medidas executivas.

Outra medida tipica da execugdo de alimentos € o desconto em folha de pagamento da
pensdo alimenticia, sobre os valores vencidos e vincendos. Ademais, as regras relativas a
constri¢ao patrimonial, como penhora, avalia¢do e posterior adjudicagdo ou alienagdo de bens,

também podem ser aplicadas na execu¢do de alimentos.

Diante de indenizacao por ato ilicito, como a decorrente de acidentes de transito, por
exemplo, medida tipica aplicavel € o pagamento de valor mensal a titulo de pensdo alimenticia,
que constitui renda para reparar o exequente pela conduta ilegal sofrida, conforme estipulado

pelo art. 533 do CPC.

Embora as medidas acima descritas, muito por conta do bem juridico tutelado, sejam
previstas na lei para tornar a execugao de alimentos mais eficaz, a existéncia de medidas tipicas
mais coercitivas, e, portanto, mais rigidas, ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de outras

medidas, atipicas, que o juiz julgar uteis e adequadas para o caso concreto.
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No contexto do cumprimento de sentenga que condena a Fazenda Ptblica ao pagamento
de quantia, ndo héd aplicacdo de medidas executivas propriamente ditas, pois segue-se
procedimento consistente em intimar a executada para impugnacao, a qual, nao apresentada ou

rejeitada, conduzird a expedic¢do de precatorio ou de requisig¢do de pequeno valor.

No que diz respeito a obrigacdao de entrega de coisa, uma medida executiva tipica €
prevista para o caso de o executado ndo cumprir a obrigacao dentro do prazo estabelecido na
decisdo judicial. Se o objeto for movel, isso implica em busca e apreensdo do bem, ja se for
imoével, resulta na imissdo na posse do bem. Além disso, a expedicdo de mandado contra
terceiros ¢ expressamente prevista caso a coisa tenha sido alienada enquanto estava sob litigio,

nos termos do art. 808 do CPC.

De forma expressa, o CPC/2015 também prevé a aplicagdo de multa diaria (astreintes)
por atraso no cumprimento da obriga¢do de entrega de coisa, seja no contexto da execugdo de

titulos extrajudiciais (art. 806, § 1°) ou no cumprimento de sentenca (art. 538, § 3°).

Em resumo, percebe-se que existem diversas medidas executivas tipificadas pelo
Cdodigo de Processo Civil brasileiro, aplicaveis as diferentes modalidades de execugao, sendo

que o juiz deve prioriza-las durante a execucgdo forcada.

Em algumas situagdes, o emprego dessas medidas tipicas ¢ suficiente para satisfazer o
direito do credor. No entanto, em outras ocasioes, revelam-se inadequadas ou insuficientes, o
que demonstra a relevancia da aplicacdo de medidas atipicas, que devem ser estabelecidas e
moldadas pelo juiz, a requerimento do exequente ou de oficio, conforme as particularidades das
partes e da causa, ou ainda definidas pelas partes, consensualmente, por meio de negocio

juridico processual.

4.2 Das medidas atipicas

Desafiadora a tarefa de listar todas as medidas executivas atipicas passiveis de utilizagao
pelos juizes, uma vez que os limites para as medidas a serem adotadas residem na inventividade
dos operadores do direito e nos parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
legislagdo infraconstitucional. Dada a impossibilidade de descrever todas as medidas executivas

atipicas, abordaremos algumas das mais adotadas nos tribunais.

A comegar pela suspensdo ou apreensdo de passaporte do executado, medida atipica

aplicada no intuito de impor constrangimentos, desconforto e restrigdes de viagens
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internacionais a pessoa do inadimplente. A ideia ¢ persuadi-lo a cumprir a obrigacao

inadimplida, em vez de suportar as consequéncias da medida.

Um dos argumentos favoraveis a aplicacao da medida mencionada ¢ a tese de que quem
ndo possui condi¢des de pagar uma divida dificilmente teria capacidade para custear uma
viagem ao exterior. Outra justificava adotada ¢ a de que se trata de medida coercitiva que,
através dos constrangimentos e das restrigoes de direitos resultantes, seria capaz de compelir o

inadimplente a cumprir a obrigagao.

Outra medida atipica que tem sido aplicada ¢ a suspensdo do Cadastro da Pessoa Fisica
(CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do executado. A suspensdo do
cadastro obsta a realizacao das mais diversas e elementares atividades do dia a dia, inclusive o
regular funcionamento no caso das pessoas juridicas, ou seja, acarreta prejuizos significativos

sobre o devedor.

A suspensao do CPF ou do CNPJ, devido as suas amplas e relevantes reverberacoes,
equivale a varias outras medidas aplicadas simultaneamente, haja vista que impossibilita que o
inadimplente mantenha sua situagdo regular perante a Receita Federal e com isso obtenha
documentos, participe de concursos ou licitagdes, abra uma conta bancéaria, firme contratos,

obtenha empréstimos, entre outras atividades cotidianas.

Em alguns casos, também tem sido decretada a suspensdo do cartdo de crédito do
devedor como medida executiva atipica, ou a ordem para que o administrador suspenda o
crédito ou as operagoes com o cartdo. Ambas as medidas impedem que o executado continue
utilizando esse meio de pagamento, muitas vezes associado ao consumismo excessivo e a

inadimpléncia generalizada.

O objetivo de tal medida atipica ¢ desestimular o consumo e propiciar a protecdo do

patrimdnio do inadimplente, a fim de que direcione seus recursos para solver suas obrigagdes.

Uma medida coercitiva atipica que tem sido aplicada pelos juizes € a interrup¢do do
fornecimento de agua ou eletricidade ao imovel habitado pelo executado, seja este o domicilio
de uma pessoa fisica ou a sede ou filial de uma pessoa juridica. Trata-se de mais uma medida
coercitiva, que visa constranger o inadimplente ao cumprimento da obrigagdo, sob pena de tao

grande desconforto.
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Outra medida atipica coercitiva que tem sido frequentemente aplicada ¢ a apreensdo da
Carteira Nacional de Habilita¢do (CNH) do devedor. Isso o impede de conduzir veiculos que
ndo estejam registrados em seu nome e que, portanto, ndo tenham sido objeto de penhora, em
todo o territério nacional. Tal medida possui carater nitidamente coercitivo, uma vez que ao

causar desconforto ao executado visa convencé-lo a cumprir a obrigagdo determinada.

O mesmo raciocinio usado para a apreensao da CNH pode amparar a aplicagao de outra
medida atipica coercitiva, consistente na suspensao de documentos necessarios para pilotar
aeronaves ou embarcagdes. No caso de aeronave, por analogia, o juiz pode determinar a
suspensdo do Certificado de Habilitagdo Técnica (CHT), popularmente conhecido como
"breve". Ja no caso de embarcacodes, a suspensao da Carteira de Habilita¢do de Amador (CHA),

também conhecida como "arrais".

Além dessas, tem-se aplicado as medidas executivas atipicas de proibi¢do de
contratagdo entre o executado e o Poder Publico e de impedimento ao executado de prestar
concurso publico. O intuito ¢ vedar que o inadimplente que descumpre as ordens judiciais

proferidas pelo Poder Judicidrio seja beneficiado em outras relagdes juridicas com o Estado.

Alias, a proibicdo de contratar com o Poder Publico ¢ penalidade conhecida da
legislagdo infraconstitucional, tendo em vista sua previsdo como san¢ao para o responsavel por

ato de improbidade administrativa no art. 12 da Lei Federal n® 8.429/1992 (LIA).

Uma medida executiva de carater dubio, pois atipica nas execugdes de obrigagdo de
prestagdo pecunidria e tipica nas execugdes de fazer, ¢ a imposicao de multa diaria pelo atraso
no cumprimento da obrigagdo (astreintes). Muito embora os arts. 536, § 1°, 537 e 538, § 3°, do
CPC/2015 permitam a aplicagao de tal medida nas execugdes de obrigacao de fazer, ndo fazer
ou entregar coisa, ndo ha previsao legal expressa para utilizacdo da mesma medida nas
obrigagdes de pagar quantia e de prestar alimentos, razdo pela qual, nessas situagdes, a medida

¢ considerada atipica.

Semelhante situagdo ¢ a da medida executiva de prisdo. Essa ¢ uma medida executiva
tipica na execucao de alimentos, prevista constitucionalmente (art. 5°, inc. LXVII, da CF/1988)
e na legislacdo infraconstitucional (art. 528, § 3°, do CPC/15). Todavia, a sua adogdo em
qualquer outra modalidade executiva revelaria sua natureza de medida atipica, além de

inconstitucional.
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Por fim, uma medida executiva atipica passivel de utilizagdo ¢ a intervengdo na pessoa
Jjuridica inadimplente, seguida da nomeagdo de um interventor responsavel por garantir o
cumprimento da obriga¢do. A ameaga de intervencao, além da propria atuagdao do interventor,

tem cunho coercitivo e pode pressionar a empresa a cumprir a obrigagao.

Trata-se de mais uma medida atipica ja conhecida pelo legislador, conforme disposicao
do art. 102 da Lei Federal n® 12.529/2011, a qual estabelece que para a execugao judicial das
decisdes do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), "o juiz decretard a
intervencdo na empresa quando necessaria para permitir a execucdo especifica, nomeando o

interventor".
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5 DAS DIRETRIZES PARA APLICABILIDADE DAS MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

A fim de evitar que o devido processo legal dé lugar a um “’indevido processo legal”,
faz-se necessario estabelecer limites claros para a correta aplicagdo das medidas executivas
atipicas, haja vista que os direitos fundamentais do executado ndo podem ser comprometidos

em nome da efetividade processual, em hipdtese alguma.

Observa-se a existéncia de controvérsia, doutrindria e jurisprudencial, em torno de
eventual risco a seguranca juridica e a previsibilidade quando da aplicacdo das medidas
executivas atipicas. No entanto, entendemos que ndao hd motivos para preocupacao, uma vez
que ¢ possivel manter a seguranca e a previsibilidade, desde que os poderes do juiz sejam

exercidos dentro dos parametros constitucionais.

Isto ¢, tais requisitos sdo preservados desde que a decisdo judicial respeite o exercicio
da ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal, da fundamentagao e motivagao das
decisdes, da recorribilidade, em consonancia com os principios constitucionais e

infraconstitucionais.

Com a devida vénia aos doutrinadores que entendem diferente, entendemos que a
permissdo para a ado¢do de medidas atipicas ndo confere ao juiz poderes ilimitados, nem o
exime do dever de controle e respeito as garantias constitucionais das partes, inclusive as do

executado.

Nesse sentido, um dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito
brasileiro e que nao pode deixar de ser observado em ocasiao alguma € o principio da dignidade

da pessoa humana.

Nas palavras de Ingo Sarlet (2013): “’A dignidade da pessoa humana desempenha o
papel de valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais, mas de toda a ordem juridica
(constitucional e infraconstitucional)”, razdo pela qual o eminente jurista a define como

’principio constitucional de maior hierarquia axiologica™.

Tal principio € reafirmado no ambito infraconstitucional pelo art. 8° do Codigo de
Processo Civil, que reitera a necessidade de observar a dignidade da pessoa humana na
aplicacdo do direito, junto a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a

eficiéncia.
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Dessa forma, ¢ indiscutivel que a aplicagdo das medidas executivas deve obedecer a tais
principios, especialmente os parametros fixados pela dignidade da pessoa humana, valor-guia

do Estado (Democratico) de Direito brasileiro.

A esse respeito, sustenta Daniel Amorim Assumpgao Neves (2017):

A necessidade de que a adog¢do de medidas executivas atipicas, em especial de
natureza coercitiva, respeite limites constitucionais, é algo natural e indiscutivel.
Nada, portanto, proximo do Mercador de Veneza, de Shakespeare, com a retirada do
devedor de uma libra de carne do lado esquerdo do peito, como queria Shylock. Nao
deve ser computado ao art. 139, 1V, do Novo CPC, algo que na realidade ja existe
desde sempre no ambiente executivo. o conflito entre o principio da efetividade da
tutela executiva, voltado a prote¢do do exequente, e o principio da dignidade da
pessoa humana, voltado a prote¢do do executado. O choque entre tais principios é
constante e até natural durante todo o procedimento executivo.”

Nesse sentido, ¢ inconteste que o juiz, ao fixar determinada medida executiva atipica,
deve avaliar se essa viola a dignidade da pessoa do executado. Ademais, deve também
considerar se a ndo aplicacao de tal medida fere a dignidade da pessoa do exequente. Assim, €
importante proteger os direitos e garantias de ambas as partes envolvidas no processo, evitando

que apenas uma das partes seja vista como titular de direitos.

E inaceitavel que medidas executivas atipicas exponham o executado a situacdes
vexatdrias, o que seria incompativel com o principio da dignidade da pessoa humana. Porém,
ha de se observar, semelhantemente, a perspectiva da pessoa do exequente sob a luz de tal

principio fundamental.

Prova disso ¢ a possibilidade de ado¢do da medida executiva de prisdo do devedor de
alimentos, por exemplo, que ¢ uma medida coercitiva rigorosa, que encontra justificativa na
protecao da dignidade do exequente, cuja subsisténcia pode depender do cumprimento dessa

obrigacao.

As medidas consideradas atipicas geram maior preocupagdo em relacdo as tipicas, uma
vez que estas sao presumidamente constitucionais, haja vista que se constam em lei ja tiveram
sua constitucionalidade analisada pelo legislador. As atipicas, por sua vez, sdo definidas pelo
juiz, que deve escolher as medidas que se mostrem adequadas e proporcionais as circunstancias
do caso concreto no momento de sua aplicacdo, sob pena de ser considerada inconstitucional e

revogada.

Portanto, repisa-se, ao aplicar uma medida executiva, o juiz deve levar em conta tanto a
protecdo da dignidade do executado quanto a do exequente, tendo em vista que por vezes a

conduta e inadimpléncia do devedor afeta a dignidade do credor. Sendo assim, a dignidade da
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pessoa humana pode servir tanto para restringir a utilizagdo de determinadas medidas atipicas,

quanto para justificar a aplicacdo de tais medidas, a depender do caso concreto.

Para além do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, a aplica¢do de

medidas executivas atipicas deve obedecer a outro principio constitucional basilar do Estado

Democratico de Direito brasileiro, qual seja, o contraditorio.

O art. 5° inc. LV, da Constitui¢do Federal de 1988 garante que “’aos litigantes, em

processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nao fosse o bastante, o Codigo de Processo Civil, em seu art. 7°, estabelece que “’¢

assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades

processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais,

competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio”.

Segundo a doutrina de Marcelo Magalhdes Bonicio:

Nesse sentido,

executivas atipicas, ¢

igualmente nesse caso,

Em sua perspectiva mais ampla, o contraditorio é a garantia de participagdo das
partes no processo, ai incluida a possibilidade de influir — legitimamente — no
convencimento do juiz, o que refor¢a a estrutura marcadamente dialética do processo
e a convic¢do de que, quanto mais didlogo houver, melhor serd o resultado da tutela
Jjurisdicional pleiteada.

dada a sensibilidade dos efeitos provocados pela ado¢cdo de medidas
notdria a necessidade de observancia do principio do contraditorio

desde que ndo prejudique a eficacia da medida.

Inclusive, esse ¢ o entendimento expressado pelo Enunciado n° 12 do Férum

Permanente de Processualistas Civis (FPPC), assim ementado:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigagdo no cumprimento de sentenga ou execugdo de titulo executivo extrajudicial.
Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas,
com observagdo do contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do
art. 489, § 1° I ell

Semelhantemente, ¢ o entendimento expressado pela Ministra Nancy Andrighi no voto

que proferiu como Relatora no julgamento do Recurso em Habeas Corpus n.° 99.606/SP, verbis:

O contraditorio prévio é, alids, a regra no CPC/15, em especial diante da previsdo
do art. 9° de referido diploma legal, que veda seja proferida decisdo contra qualquer
das partes sem sua prévia oitiva fora das hipoteses contempladas em seu pardgrafo
unico.

Assim, somente apos a prévia oitiva do executado é que se abrird a possibilidade de
aplicagdo de medidas coercitivas indiretas, de modo a induzir ao cumprimento
voluntario, ainda que ndo espontaneo, do direito exigido.
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Assim, entende-se que o contraditério deve ser observado quando da aplicacdo de
medidas executivas atipicas, com a abertura de prazo para eventual manifestacdo do executado
arespeito da medida que o juiz pretende adotar, de forma a evitar a prolacao de decisdo-surpresa
(art. 9° do CPC/2015) e incentiva-lo ao cumprimento voluntario da obrigagdo por meio da

ciéncia do risco de efetividade da aplicacao da medida.

Contudo, a prévia informagdo de que aplicar-se-a determinada medida atipica permite
ao executado a oportunidade de agir para tornd-la inutil ou sem efeitos. Nesse caso, o
contraditério prévio deve passar a ser diferido. E dizer, se houver risco real de que o
contraditdrio prévio torne a medida ineficaz, justifica-se o seu adiamento pelo juiz, com a oitiva

do executado somente apos a aplicacao da medida.

De qualquer modo, a oitiva prévia do executado, quando ndo comprometer a viabilidade
ou eficacia da medida atipica, € regra geral, com vistas a induzir o executado ao cumprimento

voluntério da obrigacao.

Dois relevantes principios a serem observados pelo juiz, quando da adog¢ao de medidas
executivas atipicas, sdo a proporcionalidade e a razoabilidade. Conforme supramencionado, o
Cddigo de Processo Civil, em seu art. 8°, determina que o juiz observara a proporcionalidade e

a razoabilidade na aplicagdo do ordenamento juridico.

Basicamente, o juiz deve ponderar os valores e as circunstancias das partes e da lide, a
fim de adotar a medida executiva atipica mais adequada para a satisfacdo da execugdo, sem

violar a dignidade da pessoa do executado, entre outros direitos fundamentais deste.

Vale mencionar que a razoabilidade difere da proporcionalidade, a medida em que, na
realidade, exige que o magistrado avalie se determinada medida ¢ apropriada ou excessiva
diante da situacdo especifica do executado. Em outras palavras, o principio da razoabilidade
determina a busca do equilibrio, a prevencao dos excessos, em face dos direitos e dos pedidos

das partes.

Nesse sentido, ¢ ineficaz a medida que impde sacrificio ao executado, mas nao se presta
a efetivar o resultado que deveria ser alcangado, no caso, a satisfagdo da obrigacdo. Em razao
disso, quando se notar inadequacao ou excesso na medida que se pretende aplicar, deve-se evitar
a sua adogdo. Sendo assim, a observancia da proporcionalidade e da razoabilidade ajuda a

assegurar que a medida executiva seja ndo apenas eficaz, mas também justa e equilibrada.
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Nessa toada, o juiz deve adotar o principio da menor onerosidade a pessoa do executado.
Isto ¢, entre duas ou mais opgdes de medidas aplicaveis, todas aparentemente eficazes, o

magistrado deve optar por aquela que causa menor impacto possivel ao devedor.

Logo, se as medidas executivas tipicas forem suficientes para o caso concreto, o juiz
sequer deve pensar em adotar as atipicas. No entanto, se aquelas ndo forem suficientes para a
resolucdo do litigio em analise, e houver mais de uma opg¢ao de medida atipica que possa levar

ao cumprimento da obrigacgdo, a escolha deve recair sobre a menos severa.

Importa dizer que as medidas executivas ndo devem funcionar como ‘’medidas
vingativas”. Portanto, se o executado ndo cumpre a obrigacao por impossibilidade de fazé-lo,
impor medidas atipicas que ele objetivamente ndo pode atender torna-se contraproducente e
dotaria as medidas executivas de carater meramente punitivo, desviando-as do propdsito
coercitivo do art. 139, inc. IV, do CPC/2015. Ou seja, as medidas devem incentivar o

cumprimento da obrigac¢ao, ndo punir o inadimplente.

Por outro lado, quando a inadimpléncia decorre de uma escolha deliberada do
executado, que ignora suas obrigacdes legais a fim de tirar vantagem sobre o credor, a aplicagao
de medidas atipicas mais rigorosas pode ser justificada. Nesses casos, somente medidas duras
sdo capazes de incentivar o cumprimento da obrigagdo, entretanto, ainda assim, sem fim

punitivo.

Mister ressaltar que, além de ndo ser dada ao juiz liberdade absoluta para a adogao das
medidas atipicas de modo arbitrario e sem qualquer tipo de controle, tais ferramentas sao
dirigidas para os executados que poderiam adimplir, mas ndo o fazem por liberalidade propria,

€ nao para aqueles nao possuem condi¢des de cumprir a obrigacao.

Frequentemente, a inadimpléncia ndo ¢ uma escolha do executado, mas o resultado de
circunstancias que estdo fora de seu controle. Por tal razdo, esse executado esta livre das

incidéncias das medidas executivas atipicas.

Acerca disso, expde Daniel Amorim Assumpgao Neves:

Tive a oportunidade de afirmar, de forma reiterada, que as medidas executivas
coercitivas so podem ser aplicadas no caso concreto se houver uma expectativa de
cumprimento voluntadrio da obrigagdo. Caso o juiz se conven¢a de que o devedor ndo
paga porque ndo tem como pagar, em razdo de auséncia de patriménio que possa ser
utilizado em tal pagamento, a medida executiva coercitiva ndo deve ser aplicada.
Entendo, inclusive, ser essa a ratio do art. 5.°, LXVII, da CF, ao prever que somente
o inadimplemento voluntario e inescusavel permite a prisdo civil, ou seja, so é cabivel
a prisdo de quem ndo paga porque ndo quer e ndo de quem ndo paga porque nao
pode.
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Alids, esse ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se depreende do

julgamento do Recurso Especial n® 1.788.950/MT, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia de indicios
minimos que sugiram que o executado possui bens aptos a satisfazer a divida — é
premissa que decorre como imperativo logico, pois ndo haveria razdo apta a justificar
a imposi¢do de medidas de pressdo na hipotese de restar provada a inexisténcia de
patriménio habil a cobrir o débito. Em suma, é possivel ao juiz adotar meios
executivos atipicos desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor
possua patrimonio apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam
adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentagdo
adequada as especificidades da hipotese concreta, com observdncia do contraditorio
substancial e do postulado da proporcionalidade.

Outro ponto importante a respeito da aplicabilidade das medidas executivas atipicas ¢

a impossibilidade de adog¢ao de medidas que dificultem o exercicio da profissao pelo executado.

O art. 833, inc. V, do CPC/2015 define que sao impenhoraveis ‘’os livros, as maquinas,
as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moveis necessarios ou uteis ao

exercicio da profissao do executado™.

Nota-se, portanto, a preocupagdo do legislador com a adogao de atos executdrios que
impliquem em entraves ao exercicio da profissao pelo executado. O direito social do trabalho
esta garantido na Constitui¢ao Federal, em seu art. 6°, caput, e, portanto, a utilizagdo de medidas
executivas atipicas que importem em restri¢do ao exercicio da profissao pelo executado revela-

se manifestamente inconstitucional.

Além disso, tais medidas sdo visivelmente inconvenientes, uma vez que retiram do
devedor sua fonte de renda, o que torna ainda mais dificil o adimplemento da divida. Mas nao
s0, ao impedir o executado de trabalhar esta-se a ferir sua dignidade como pessoa humana, bem
como a de sua familia, haja vista que ndo se tera meios para prover sua subsisténcia e a de seus

dependentes.

A titulo de exemplo, entendemos incabivel controvérsia a respeito da
inconstitucionalidade da aplicagdo da medida executiva atipica de suspensdo ou retencao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) em face de executado que ¢ motorista particular, de
taxi, aplicativo ou caminhdo, ou, ainda, de executado que resida em area sem acesso a transporte

publico e carega de um veiculo para ir e voltar ao trabalho.

Semelhante raciocinio se aplica a medida de suspensdo ou retencdo de passaporte

adotada em face de executado que utiliza o passaporte para trabalhar, como no caso de guias de
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turismo que operam no exterior ou profissionais que necessitam viajar para negécios de

importacdo e exportacao.

Assim, apesar de o art. 139, inc. IV, do CPC/15 nao mencionar especificamente tais
situacdes, o juiz, ao exercer seu poder geral de coercdo, ndo deve impor medidas que

prejudiquem significativamente a capacidade do executado de exercer sua profissao.

Ademais, importa destacar a possibilidade de controle da decisdo que determina a
aplicacdo de medidas executivas atipicas, o que vai de encontro ao argumento de que haveria

abuso de poder pelo magistrado diante da simplicidade do art. 139, inc. IV.

De acordo com o art. 93, inc. IX, da Constitui¢do Federal, o juiz deve fundamentar e
motivar todas as suas decisdes, sob pena de nulidade do ato. Nesse sentido, o Codigo de
Processo Civil estipula todas as hipoteses em que nao se considera fundamentada uma decisao

judicial, tendo em vista que os fundamentos sdo elementos essenciais da sentenga.

Sendo assim, através da fundamentacdo, o juiz demonstra a adequacdo, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a aptidio da medida aplicada para por fim a crise de
efetividade da execucdo, bem como a inexisténcia de violagdo a direitos fundamentais do

executado.

Tal demanda surge para que as partes conhegcam as razdes que levaram o juiz a adogao
de determinada medida, a fim, inclusive, de possibilitar ao executado a impugnacao a decisao.
Impugnacdo, inclusive, que se faz possivel através do recurso de Agravo de Instrumento,
cabivel diante de decisdes proferidas em sede de cumprimento de sentenga ou de execucao de

titulo extrajudicial, conforme redacao do art. 1.015, paragrafo unico, do CPC/2015.

Por fim, destaca-se a possibilidade de aplicagdo de oficio das medidas executivas
atipicas pelo juiz. H4 uma controvérsia recorrente sobre se o juiz pode aplicar as medidas em
comento de oficio, ou se depende de um pedido expresso do exequente. Entendemos que a
aplicacdo de tais medidas de oficio pelo juiz ndo contraria o principio da inércia da jurisdigao,
tendo em vista que o poder de iniciar o cumprimento de sentenca ou a execugdo de titulo

extrajudicial permanece a cargo das partes.

Logo, cabe as partes deslocar o Poder Judiciario de seu estado natural de inércia para
que se instaure a execucdo. Entretanto, uma vez ativada a jurisdi¢do, o Judicidrio tem o dever

de garantir que o processo caminhe, com vistas a alcancar a efetividade da tutela jurisdicional.
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Isto ¢, iniciada a execug¢do ou o cumprimento de sentenga, cabe ao magistrado agir para
que o processo corra eficientemente, em razoavel duragdo de tempo, conforme as exigéncias
constitucionais, razao pela qual entendemos cabivel a adocao de medidas executivas atipicas

de oficio pelo magistrado.

Vale mencionar que a prerrogativa de “’determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas a¢des que envolvem prestacdes pecunidrias™ ¢ do juiz, conforme

redacao dada ao art. 139, inc. IV, do CPC/2015.

Ademais, o juiz ndo deve permanecer inerte aguardando o exequente requerer a
aplicacdo de medida enquanto reconhece instrumento atipico aplicavel capaz de satisfazer o
direito mais eficientemente. Esse ¢ o entendimento, inclusive, manifestado pelo Forum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC) em seu Enunciado n® 396, verbis: ©’As medidas

do inciso IV do art. 139 podem ser determinadas de oficio, observado o art. 8°".



43

6 DA ANALISE DO JULGAMENTO DA ADI 5.941/DF E SOBRE O TEMA 1.137 DO
STJ

O tema ora estudado suscita controvérsia a respeito da constitucionalidade e validade da
aplicacdo de medidas executivas atipicas e, em especial, da utilizagdo de tais instrumentos nas
acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria, o que foi autorizado pela parte final do inciso

IV do art. 139 do Codigo de Processo Civil de 2015.

Em fungdo disso, aos 11 de maio de 2018, o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou
Acao Direta de Inconstitucionalidade, em tramite perante o Supremo Tribunal Federal sob o n°
5.941, com vistas a declaragdao de inconstitucionalidade dos arts. 139, inc. IV; 297; 390,
paragrafo tnico; 400, paragrafo unico; 403, paragrafo tinico; 536, caput e §1°; e 773, todos do

Codigo de Processo Civil.

Com tal demanda, visava o partido politico impedir a aplicacdo de medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias, como a apreensdo de Carteira Nacional de
Habilitacdo e/ou suspensdo do direito de dirigir, a apreensdo de Passaporte, a proibicao de

participagdo em concursos publicos e a proibi¢do de participacdo em licitagdo publica.

O autor da demanda fundamentou seus pedidos em suposta violagdo a diversas garantias
encontradas na Constitui¢do Federal, tais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III);
ao principio da legalidade, a livre locomogao, ao devido processo legal (art. 5°, incisos II, XV
e LIV); ao direito de se concorrer a cargos, empregos ou fungdes publicas e de participar de
licitagdes (art. 37, incisos I e XXI); e ao dever do Poder Publico de prestar servigos publicos

sempre por licitagdo, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao (art. 175).

Em sintese, o requerente da acdo argumentou que a adog¢do de medidas atipicas
permitiria a aplicagdo de “medidas arbitrarias e autoritarias de restrigdo de direitos
fundamentais, com o propdsito utilitarista de satisfacdo de obriga¢des pecunidrias”. Pelo que,
segundo seu raciocinio, a utilizacdo dessas medidas poderia causar ofensas aos direitos
garantidos ao devedor, manifestando carater semelhante ao do instituto romano da obligatio

personae, em que o devedor respondia com seu proprio corpo.

Ademais, pleiteou a concessao de medida liminar para antecipar os efeitos da tutela,
porém, o Ministro Relator Luiz Fux decidiu que, por se tratar de matéria de repercussao geral
e com “‘especial significado para a ordem social e a seguranca juridica”, a decisdo deveria ser

tomada somente em carater definitivo, portanto, ao final do processo.
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O Presidente da Republica pediu pela improcedéncia da agdo, sob o fundamento de que
as medidas atipicas intensificam o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. No mesmo
sentido manifestou-se o Congresso Nacional. Na mesma linha, o Senado Federal se manifestou
pela improcedéncia da agdo. A Advocacia-Geral da Unido, semelhantemente, defendeu que
observada a proporcionalidade e as garantias fundamentais do executado na aplicagdo das

normas, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do art. 139, inc. IV, do CPC/2015.

A Procuradoria-Geral da Republica, por outro lado, opinou pela procedéncia da agao,
sob os argumentos de que ‘’o juiz ndo ¢ livre para restringir mais direitos que o legislador” e
que ©’ o conjunto de liberdades fundamentais — de contratar, escolher profissdo, ir e vir, prestar
e usufruir de servigos — ndo podem ser sacrificadas para coagir ou constranger o devedor de

prestagao pecuniaria’.

Na qualidade de amicus curiae apresentaram pareceres a Associa¢do Brasileira de
Direito Processual (ABDPro) e o Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP). A ABDPro
manifestou-se favoravel ao pedido inicial, sob o argumento de que as medidas atipicas
funcionariam como medida punitiva passivel do arbitrio do juiz, o que ¢ vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro. O IBDP, por seu turno, manifestou-se contrario ao pedido da
ADI, sob o fundamento de que, desde que a medida atipica se mostre adequada, proporcional e

razoavel diante do caso concreto, a sua utilizagdo nao ofenderia direito fundamental algum.

Apos todas as manifestacdes e pareceres apresentados, o Supremo Tribunal Federal, aos
09 de fevereiro de 2023, julgou a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.941 improcedente,
devido a manifesta constitucionalidade na utilizacdo das medidas executivas atipicas indicadas

pela autora na inicial.

O Ministro Relator Luiz Fux votou pela improcedéncia da agao, decidindo que eventual
inconstitucionalidade na ado¢do de medida atipica apenas pode ser analisada diante do caso
concreto, haja vista que sua necessidade, adequagao e proporcionalidade devem ser apreciadas
somente diante das especificidades e provas existentes nos autos. Definiu, assim, que declarar
a sua inconstitucionalidade de forma geral e abstrata restringiria o poder geral de coer¢ao do
juiz.

Nas palavras do Eminente Relator:

Quaisquer discussoes relativas a proporcionalidade das medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou subrogatorias tomadas para assegurar o cumprimento
de ordem judicial apenas podem ser travadas in concreto, por meio do sopesamento
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dos bens juridicos efetivamente em conflito, a partir da motivagao externalizada pelo
orgdo julgador.

Eis os fundamentos do Ministro Relator para refutar o argumento de que as medidas

discutidas atacam os direitos fundamentais do devedor:

Ndo se extrai da argumentagdo exposta pelo requerente — ou dos precedentes por ele
citados — qualquer indica¢do tedrica ou empirica de que os dispositivos
supratranscritos implicariam, de fato, uma exagerada subjetiviza¢do da tutela
Jjurisdicional, nem, tampouco, um retrocesso no tratamento legislativo conferido a
figura do devedor. Do estudo da legislagdo pertinente, em sua inteireza, ndo se
percebe qualquer pretensdo de institucionaliza¢do das penas corporais ou da
vinganga privada. In casu, como ficard evidente no presente voto, acolher o pleito de
inconstitucionalidade — ainda que sem reducdo de texto — equivaleria a desconsiderar
a existéncia de um conjunto de normas fundamentais e institutos juridicos positivados
no Novo Codigo de Processo Civil, que tém exatamente a fungdo de guiar a atividade
Jjurisdicional. Corresponderia, ademais, a limita¢do, ex ante, da discricionariedade
do orgao julgador, em nome da prote¢io absoluta da liberdade do devedor,
independentemente dos demais valores juridicos afetos a cada caso.

Acerca da crise de efetividade da execucdo, um dos motivos que corroboram a

necessidade de adog@o das medidas executivas atipicas, eis o que disse o Ministro Relator em

seu voto:

O descumprimento de uma decisdo judicial na mais remota comarca do Pais ndo
apenas atinge a parte interessada no acatamento da determinacdo; também pée em
xeque a credibilidade de todo o sistema de justica e, por consequéncia, do Estado de
direito. O efeito multiplicador de uma atitude dessas nunca pode ser menosprezado,
de modo que a aplicagdo razoavel do dispositivo ora questionado surge como forte
inibidor de condutas contrarias a autoridade dos juizes, dos tribunais e, sobretudo,
da lei e do direito.

[.]

De nada valeria a prerrogativa teorica de provocar o Poder Judicidrio e dele obter
uma resposta, se inexistentes os meios de assegurar, tempestivamente, o cumprimento
de suas decisoes.

No entanto, o Ministro Relator ressaltou a exigéncia de observancia dos ditames

constitucionais e infraconstitucionais, a fim de obstar eventual viola¢do aos direitos

fundamentais do executado, nos seguintes termos:

A aplicagdo concreta das medidas atipicas pelo magistrado, como meio de fazer
cumprir suas determinagoes, encontra limites inerentes ao sistema em que elas se
inserem. Deve respeito ao devido processo legal, ao contraditorio, a
proporcionalidade, a eficiéncia, e, notadamente, a sistemdtica positivada pelo
proprio CPC (arts. 1°e 8°), o qual traz pronto remédio para sanear abusos, ao estatuir
o amplo cabimento de agravo de instrumento na etapa executiva (art. 1.015,
paragrafo unico).

Sobre os critérios avaliativos para a adoc¢do das medidas atipicas pelo juiz, o Ministro

Relator Luiz Fux destacou a importancia dos principios da proporcionalidade, adequagdo e

necessidade, in verbis:

Do ponto de vista da adequagao, deve-se aferir se a medida eleita - seja uma daquelas
destacadas na peti¢do inicial (suspensdo da carteira nacional de habilitagdo ou do



46

passaporte, e da proibi¢cdo de participagdo em concurso ou em licita¢do publica) ou
outra escolhida pelo juiz natural com fundamento no art. 139, 1V, do Codigo de
Processo Civil - é capaz de contribuir no desfazimento da crise de satisfagdo que a
tutela executiva busca resolver. Assim, exsurge a incumbéncia do magistrado de (i)
explicitar a natureza da medida (se indutiva, coercitiva, mandamental ou sub-
rogatoria) e (ii) a relacionar a finalidade pretendida (se satisfativa ou coercitiva),
cotejando os fins pretendidos e a real aptidao do executado para cumprir a ordem
Jjurisdicional

[.]

O vetor da necessidade, em acréscimo, demanda que o magistrado concretize o
principio da menor onerosidade da execucdo, afastando (i) medidas mais gravosas
que outras vislumbradas para o caso concreto e (ii) qualquer cardter sancionatorio
da medida ndo prevista especificamente em lei.

[..]

Na andlise da proporcionalidade em sentido estrito, o julgador verificara se, diante
das circunstancias do litigio concreto, a medida requerida ou cogitada ex officio
ofende, injustificadamente, direitos fundamentais de maior relevo, sob pretexto de, de
maneira desmedida, garantir o legitimo direito de satisfacdo do exequente.

Percebe-se, pois, que o voto do Ministro Relator ¢ conforme a tese defendida no presente
trabalho, qual seja, o artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 ¢ constitucional e as medidas
executivas atipicas sdo instrumentos legais habeis para enfraquecer a crise de efetividade da

execucao civil brasileira.

Alids, destacou o Ministro Relator que reconhecer a inconstitucionalidade das medidas
atipicas se aperfeigoaria em entrave ao exercicio da fun¢ao jurisdicional, que ¢ uma atividade
manifestamente criativa exercida pelo juiz para alcangar a resolucdo dos casos concretos.
Ademais, em havendo respeito aos limites balizados pelo ordenamento juridico nao ha que se

falar em arbitrariedades ou abuso de poder cometidos pelo Poder Judiciario.

Junto ao Relator, votaram, nessa ordem, os Ministros Ricardo Lewandowski, André
Mendonga, Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmen
Lucia, Gilmar Mendes e Rosa Weber, que reforcaram a importancia das medidas executivas

atipicas para conferir efetividade a tutela jurisdicional.

Por outro lado, votou o Ministro Edson Fachin pela parcial procedéncia da agdo, sob o
entendimento de que as medidas atipicas sdo “inadequadas, desnecessarias e desproporcionais
ao cumprimento de medidas judiciais impositivas de obrigagdes pecunidrias’ e que, portanto,
“nao pode o devedor ser sancionado com medidas restritivas de suas liberdades ou direitos
fundamentais, em virtude da ndo quitacdo de suas dividas, exceto no caso da divida de

alimentos”.

Diante disso, por maioria, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.941 foi julgada
improcedente, reconhecendo-se assim a constitucionalidade na utilizagdo das medidas

executivas atipicas, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria, conforme
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redagdo do art. 139, inc. IV, do CPC/2015, o que inclui a ado¢ao de medidas coercitivas como
a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, apreensdo de Passaporte, proibigdo de

participagdo em concurso publico e em licitagdes publicas.

Acerca do mesmo tema, porém, diante de Corte diferente, em 07 de abril de 2022, os
Recursos Especiais n® 1.955.539/SP e 1.955.574/SP foram afetados a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica como paradigmas da controvérsia repetitiva descrita no Tema
1.137, de seguinte teor: “definir se, com esteio no art. 139, IV, do CPC/15, € possivel, ou nao,
o magistrado, observando-se a devida fundamentacdo, o contraditorio e a proporcionalidade da

medida, adotar, de modo subsididrio, meios executivos atipicos.”

No caso, determinou-se a suspensao de todos os processos € recursos pendentes que
versem sobre a questdo em todo o territorio nacional, até que o Superior Tribunal de Justica
defina o Tema sob o rito dos recursos repetitivos, a fim de que a tese fixada seja aplicada por
todos os magistrados brasileiros na solugdo de lides que envolvam o tema, em respeito ao

principio da isonomia.

Ambos os Recursos Especiais tratam das medidas de suspensao da Carteira Nacional de
Habilitagdo, retencdo do Passaporte, bloqueio de cartdes de crédito existentes em nome do
devedor, sob o argumento de que as medidas executivas tipicas aplicadas até entdo nos autos

ndo foram suficientes para a quitacdo da divida.

O saudoso Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, ao apresentar o pedido de afetagao dos
recursos a analise da Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes, verificou a existéncia
de 76 acoérdaos e 2.168 decisdes monocraticas proferidas por Ministros componentes das
Terceira e Quarta Turmas da Corte Superior a respeito do mesmo tema, o que demonstra a faceta
multitudinaria da discussao acerca da aplicabilidade das medidas executivas atipicas no

processo civil brasileiro.

No entanto, antes do julgamento do Tema 1.137 pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme tratado, o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n° 5.941 e declarou a constitucionalidade da norma do art. 139, inc. IV, do CPC/2015.

Até o momento de elaboracao do presente trabalho, o Tema 1.137 ainda nao foi julgado
pelo Superior Tribunal de Justiga, porém, podemos deduzir que ¢ possivel ao magistrado que
observe a devida fundamentag@o, o contraditorio e a proporcionalidade da medida, adotar, de

modo subsididrio, os meios executivos atipicos.
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Dado que o STF julgou constitucional a aplicacdo de tais medidas - desde que ndo haja
ofensa aos direitos fundamentais do devedor e que haja respeito aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade - compete ao STJ agora definir os contornos juridicos a
serem adotados pelos magistrados casuisticamente. Afinal, se a constitucionalidade da norma

ja foi reconhecida pela Corte Suprema, nao pode o STJ decidir de modo diverso.

Portanto, considerado que a constitucionalidade das medidas atipicas ja foi sedimentada
e pacificada pelo STF, o julgamento do Tema n°® 1.137 pelo STJ corroborard a adogao das
medidas atipicas, além de esmiucar melhor a questdo diante das especificidades dos casos

concretos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos explorar a aplicabilidade das medidas executivas atipicas no
contexto do processo civil brasileiro. As medidas executivas atipicas sdo velhas conhecidas da
legislacdo brasileira, no entanto, a sua ado¢do com vistas a satisfazer obrigacdes pecuniarias €
novidade trazida pelo Codigo de Processo Civil de 2015 e gera muitos debates entre os

operadores do direito.

Tais medidas emergem como resposta a evidente crise de efetividade da execugdo civil
no Brasil e foram concebidas como instrumentos alternativos aos tradicionais meios tipicos de
execug¢do, como o bloqueio de valores por decisao judicial, por exemplo, que nem sempre sao

capazes de satisfazer o crédito do exequente.

A crise de efetividade da execug@o ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema
judiciario brasileiro, caracterizada pela morosidade e pela dificuldade na satisfacao dos direitos
reconhecidos em juizo. Nesse contexto, as medidas executivas atipicas surgem como uma
alternativa promissora, capaz de superar as limitagdes dos mecanismos tradicionais de

execucao.

A adocdo de tais medidas permite uma abordagem mais individualizada e adaptavel,
considerando as especificidades de cada caso concreto, o que se revela fundamental diante da

diversidade de situagdes encontradas no cotidiano forense.

Ao conferir maior flexibilidade e adaptabilidade ao processo de execu¢do, as medidas
atipicas possibilitam uma atuagdo mais eficiente do Poder Judiciario na realizacdo dos direitos
materiais reconhecidos pelas decisdes judiciais ou em titulos extrajudiciais. Elas permitem uma
intervengdo mais agil e eficaz, especialmente nos casos em que os meios tradicionais se

mostram ineficazes ou desproporcionais.

E importante ressaltar que as medidas executivas atipicas devem ser aplicadas de forma
subsidiaria, ou seja, somente quando os meios tradicionais se mostrarem insuficientes para
garantir a efetividade da execugdo. Além disso, sua utilizacdo deve observar rigorosamente 0s
limites impostos pelo ordenamento juridico e pelos principios constitucionais, de modo a

preservar os direitos fundamentais do devedor.

A proporcionalidade, a razoabilidade e a adequagao sdo principios que devem nortear a

aplicacdo das medidas atipicas, evitando-se qualquer forma de abuso ou arbitrariedade por parte
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do Estado. Ademais, a garantia do contraditorio e da ampla defesa também se revela essencial
nesse contexto, assegurando que o devedor tenha a oportunidade de se manifestar e de

apresentar suas razdes antes da adogao de medidas constritivas.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI n°® 5.941, confirmando a
constitucionalidade das medidas executivas atipicas previstas no Codigo de Processo Civil.
Essa decisdo representa um importante marco na consolidacdo desses instrumentos no

ordenamento juridico brasileiro, conferindo-lhes maior seguranca e legitimidade.

Com essa decisdo, fica claro que as medidas executivas atipicas s3o compativeis com
os principios constitucionais € com o devido processo legal, desde que observados os requisitos
e limites estabelecidos pela lei. Isso refor¢a a importincia desses instrumentos como
ferramentas eficazes para a superagdo da crise de efetividade da execug¢do, contribuindo para a

realizacdo da justica de forma mais célere e eficiente.

Entretanto, ¢ preciso ter em mente que as medidas atipicas ndo representam uma solugao
universal para todos os problemas do processo de execucao. Elas possuem limitagdes e devem
ser utilizadas de forma criteriosa, respeitando sempre os principios e garantias fundamentais do

Estado de Direito.

Por outro lado, os beneficios advindos da adogdo das medidas executivas atipicas sdo
inegaveis. Elas possibilitam uma maior efetividade da execu¢do, reduzindo os entraves
burocraticos e proporcionando uma resposta mais rapida e adequada as demandas dos
jurisdicionados. Além disso, contribuem para a descongestionamento do Poder Judicidrio,

permitindo uma gestao mais eficiente dos recursos disponiveis.

A aplicagdo das medidas executivas atipicas representa uma verdadeira transformacao
no campo do direito processual civil brasileiro. Ela sinaliza uma mudanga de paradigma,

afastando-se da rigidez formalista em dire¢do a uma abordagem mais flexivel e pragmatica.

Essa transformagao implica em uma reconfiguragcdo das praticas e dos procedimentos
adotados pelos profissionais do direito, exigindo uma constante atualizacdo e adaptacdo as
novas realidades. Ela também traz consigo importantes implicagdes sociais e politicas,
contribuindo para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para a promogao da

justica social.

Em suma, as medidas executivas atipicas representam um avancgo significativo para o

processo civil brasileiro, qualificando-se como instrumentos inovadores para enfrentar os
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desafios da execucdo judicial. Sua correta aplicacdo e interpretacdo serdo fundamentais para
assegurar a efetividade da fase de execugdo, respeitando sempre os principios e garantias

fundamentais do Estado de Direito.
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