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GUSMAO, I. G. Experiéncias sociopoliticas e disputas das ocupacdes por direito
a moradia: Grajal onde a cidade acaba e recomeca. 2024. 231 f. Tese (Doutorado
em Servico Social) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2024.

RESUMO

Esta tese se situa no campo de estudos sobre movimentos sociais pois trata de um movimento
social que acompanha acdes coletivas realizadas em ocupacdes de terra na periferia da
cidade de Séo Paulo. A presente pesquisa procura compreender as reconfiguracdes dessa
acao coletiva e do conflito urbano, a partir da experiéncia politica cotidiana em ocupacdes de
terra localizadas no distrito do Grajau no extremo sul da cidade de Séao Paulo. Procuramos
investigar a partir das experiéncias sociopoliticas realizadas nas ocupagfes Anchieta e
Gaivotas, as mudancas que ocorrem nas periferias paulistas que incidem sobre a acgéo
coletiva e sobre o conflito urbano, as gramaticas e as articulacdes existentes entre
movimentos sociais e grupos de organizacao coletiva quando relacionados aos conflitos nos
territrios periféricos e as configuracdes das jovens ocupagfes na contemporaneidade.
Utilizamos como metodologia de pesquisa o levantamento e a revisao bibliografica, a pesquisa
documental especialmente na Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo (UMM-SP) e
na assessoria técnica Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais, a pesquisa qualitativa
inspirada no método etnografico e os registros bibliograficos do diario de campo. Os
resultados de pesquisa demonstram que a atuagao conjunta do movimento de moradia e
das assessorias técnicas sdo muito importantes a organizacdo sociopolitica das
ocupacdes. Entretanto, 0 conflito entre moradia e preservacdo ambiental agudiza-se
sempre diante da deterioracdo das condi¢cdes socioecondmicas, da perda e da
diminuicdo da renda das familias, do adoecimento e perda da capacidade laborativa,
gue historicamente perpetra as piores condicbes de sobrevivéncia a classe
trabalhadora de menor rendimento. A segregacdo ainda é uma importante expresséo das
desigualdades existentes na cidade, mas que na periferia, passa a ser conjugada com praticas
de espoliacdo mais incisivas e violentas para garantir o processo de acumulacao primitiva.
Um fluxo financeiro entorno de praticas econdmicas formais e informais, legais e ilegais,
contornam os conflitos urbanos na contemporaneidade. Ao mesmo tempo, o Estado
apresenta-se engajado em facilitar avidos negécios quando transfere responsabilidades a
organizagdes ndo governamentais e empresas privadas. A violéncia est4 presente nos
territérios periféricos, assim como a religiosidade evangélica também esta muito proxima das
organizacgdes coletivas. Mas séo as relagbes econdmicas neoliberais e os percursos de
circulagéo financeira que intensificam os conflitos por terra e moradia na periferia de S&o
Paulo.

Palavras-chave: Movimentos de moradia. Periferias. Ocupacdes de terra. Conflitos
urbanos. Neoliberalismo.



GUSMAO, I. G. Sociopolitical experiences and disputes of occupations for the
right to housing: Grajau where the city ends and begins again. 2024. 231 f. (Doctorate
in Social Work) — Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2024.

ABSTRACT

This thesis is situated in the field of studies on social movements because it deals with
a social movement that accompanies collective actions carried out in land occupations
on the peripheries of the city of S&o Paulo. This research seeks to understand the
reconfigurations of this collective action and urban conflict, based on daily political
experience in land occupations located in the district of Grajau in the extreme south of
the city of S&o Paulo. We seek to investigate, based on the sociopolitical experiences
carried out in the Anchieta and Gaivotas occupations, the changes that occur in the
outskirts of S&o Paulo that affect collective action and urban conflict, the grammars
and articulations that exist between social movements and collective organization
groups when related to conflicts in peripheral territories and the configurations of young
occupations in contemporary. We used as research methodology the survey and
bibliographical review, documentary research especially in the Unido dos Movimentos
de Moradia de Sao Paulo (UMM-SP) and in the technical consultancy Peabiru
Trabalhos Comunitarios e Ambientais, qualitative research inspired by the
ethnographic method and records bibliography of the field notes. The research results
demonstrate that the joint action of the housing movement and technical consultancies
are very important to the socio-political organization of occupations. However, the
conflict between housing and environmental preservation always becomes more acute
in the face of the deterioration of socioeconomic conditions, the loss and reduction of
family income, iliness and loss of working capacity, which historically leads to the worst
conditions of survival for the working class of lower yield. Segregation is still an
important expression of the inequalities that exist in the city, but on the peripheries, it
starts to be combined with more incisive and violent plundering practices to guarantee
the process of primitive accumulation. A financial flow surrounding legal and illegal
economic practices, circumvents urban conflicts in contemporary times. At the same
time, the State appears engaged in facilitating eager business when it transfers
responsibilities to non-governmental organizations and private companies. Violence is
present in peripheral territories, just as evangelical religiosity is also very close to
collective organizations. But it is neoliberal economic relations and financial circulation
paths that intensify conflicts over land and housing on the peripheries of S&o Paulo.

Keywords: Housing movements. Peripheries. Land occupations. Urban conflicts.
Neoliberalism.
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PARTE |

1. APRESENTACAO

Esta tese trata da relacdo contemporanea entre as periferias da cidade de Sao
Paulo e as acdes coletivas realizadas em ocupacdes de terra. A presente pesquisa
procura, de modo especifico, compreender as reconfiguracdes da agao coletiva e do
conflito urbano a partir da experiéncia politica cotidiana em ocupacfes de terra,
localizadas no distrito do Grajau, no extremo sul da cidade de S&o Paulo.

A pesquisa parte de experiéncias sociopoliticas, realizadas em duas
ocupacdes de terra, Ocupacdo Anchieta e Ocupacdo Gaivotas, localizadas e
organizadas em territorio periférico. Trata-se de ocupacdes acompanhadas por um
importante movimento de moradia, ator politico consolidado na cena publica brasileira,
cujas acgOes coletivas engendradas em torno do conflito urbano convergiram em
projetos politicos a periferia e uma identidade ancorada numa visdo particularmente
construida sobre a realidade urbana.

Nesse sentido, convém, nesse primeiro momento, explicitar nossa
compreensao sobre ocupacdes de terra. Tratamos de experiéncias politicas, cujos
ocupantes estédo engajados coletivamente nas reivindicacdes por terra para moradia
com infraestrutura urbana, servicos e espacos para satisfacdo de necessidades
coletivas, engajamento e resisténcia ampla para que possam obter efeitos de
legitimacdo na pratica politica. Experiéncias que, no entanto, estdo opostas a
categoria de invasao e invasores, pois ao erguer as razdes politicas e publicamente
defensaveis diante de condicBes de escassez acentuada, o ato de ocupar ndo é um
roubo, é tornar bens ociosos publicamente Gteis (Lavalle, 2020).

Em segundo lugar, € necessario explicar as reivindicacdes realizadas pelas
acOes coletivas em ocupacOes de terra. Estamos abordando as reivindicacbes
relacionadas a direitos sociais, direito a moradia e direito a cidade. Portanto, partimos
de uma compreensdo especifica sobre cidades: a formacdo da cidade que
acompanha o desenvolvimento econdmico em seu modo de producdo capitalista e
gue mantém segregada as periferias urbanas.

Como afirma Harvey (2012), o processo de crescimento da urbanizacdo

acompanha a histéria da acumulacdo do capital. As cidades nascem e se
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desenvolvem sobre a necessidade perpétua de encontrar terreno e processos

lucrativos a producéo e absorcéo de excedente de capital.

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e
geografica do produto excedente. Portanto, a urbanizagdo sempre foi
um fendmeno de classe, j4 que o excedente € extraido de algum lugar
e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribuicdo repousa em
umas poucas maos. Esta situacdo geral persiste sob o capitalismo,
claro, mas como a urbanizacdo depende da mobilizacdo de
excedente, emerge uma conexao estreita entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizacdo. Os capitalistas tém de produzir
excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser
reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do
reinvestimento continuo é a expansao da producao de excedente a
uma taxa composta — dai a curva légica (dinheiro, produto e
populacao) ligada a historia da acumulacdo de capital, paralela & do
crescimento da urbanizagéo sob o capitalismo (Harvey, 2012, p. 74).

As cidades, assim como a historia da acumulagdo de capital, devem ser
compreendidas como uma concentracdo social e geografica que emerge e
acompanha o desenvolvimento do proprio capitalismo, processo esse em que séo
desenvolvidos e ampliados os fendmenos de classe e onde a producao excedente é
continuamente reinvestida para obtencao da mais valia.

No entanto, uma cidade deveria atender necessidades sociais. Deveria, ainda,
permitir e ampliar a expresséao livre de desejos e possibilidades humanas. A vida
urbana, quando observada dessa forma, poderia permitir expressdes de relacdes
sociais tanto de seguranca como de abertura, de certezas como de aventuras,
previsibilidades e imprevistos, unidade e diferenca, isolamento e encontro, trocas e
investimentos, independéncia e comunicacdo, imediaticidade e perspectivas
(Lefebvre, 1991).

Para Lefebvre (1991), as cidades deveriam ser redefinidas conforme as
necessidades sociais inerentes a sociedade urbana. Formas, func¢des e estruturas de
uma cidade devem ser apontadas as necessidades sociais que fundamentam a
espécie humana, ou seja, seu desenvolvimento fisico, social e cultural, ou ainda, as
formas humanas de agir, seus costumes, crencas e necessidades. Para o autor,
necessidades sociais indicam percep¢des humanas de um “mundo” que nao se
satisfaz apenas com equipamentos comerciais e culturais, mas com atividades

criadoras de obras, de informacao, de simbolismo, do imaginario e do ludico, onde
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viva e sobreviva o desejo, a arte, 0 jogo e o conhecimento como manifestacdes
humanas e que permitam, mais ou menos, superar a divisao “parcelar” dos trabalhos.

Harvey (2012) observa que a vida urbana aparece como cada fragmento
vivendo e funcionando aparentemente de forma autdonoma, fixando firmemente
apenas o que for possivel na luta diaria pela sobrevivéncia. Para o autor, as condi¢cdes
ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento estdo ameacadas,
principalmente, pela propagacdo do mal-estar da ética neoliberal, e a financeirizagao
das cidades altera e transforma o estilo e a qualidade da vida urbana.

Para Harvey (2012):

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a
prépria cidade, num mundo onde o consumismo, 0 turismo e a
industria da cultura e do conhecimento se tornaram 0s principais
aspectos da economia politica urbana. A tendéncia pés-moderna de
encorajar a formacdo de nichos de mercado — tanto habitos de
consumo quanto formas culturais — envolve a experiéncia urbana
contemporéanea com uma aura de liberdade de escolha, desde que se
tenha dinheiro. Centros comerciais, galerias e pequenos comércios
proliferam, como fast-food e mercados locais de artesanato [...] Ainda
gue incoerente, o desenvolvimento de suburbios monétonos e
tranquilos que continuam a dominar em muitas regides, agora
encontra seu antidoto em um movimento de “novo urbanismo” que
mobiliza o comércio da comunidade e os estilos de vida para satisfazer
0s sonhos urbanos. Este € um mundo no qual a ética neoliberal de
intenso individualismo possessivo e a correlata renincia politica a
formas de acdo coletiva tornaram-se padrdo para a socializacdo
humana (Harvey, 2012, p. 81).

No ambito da economia urbana, que incentiva a criagcdo, a formacédo e a
comercializacdo de novos nichos de mercado, que altera habitos, formas culturais,
forja sonhos e novos estilos de viver a cidade, a qualidade de vida, assim como a
cidade, tornaram-se mercadoria. A qualidade de vida, na cidade pautada pelos
processos de neoliberalizacéo, renuncia a politica e as formas de agéo coletiva, diante
do individualismo possessivo, da liberdade que pode ser obtida mediante o crédito e
0 pagamento e da privatizacao das diversas esferas de reproducéo social

Nesse percurso, observar a vida urbana é passar a compreender como as
necessidades humanas podem estar pautadas nas possibilidades de consumo,
promovidas pela expansédo da acumulacéo do capital. Consequentemente, revelam

tensionamentos em relacdo as formas de organizacéo coletiva que estejam pautadas
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na luta coletiva, na cidadania e nos direitos, no pertencimento e na formacédo de
alguma identidade territorialmente urbana.

O processo de financeirizacdo das cidades, sua forma global de
implementagéo e a formulagcdo de suas novas instituicbes e arranjos financeiros,
permite um capitalismo financeiro reorganizado, que sustenta créditos a qualquer
custo. Créditos que também reorganizam as cidades, reorganizam a disputa do fundo
publico e as politicas publicas urbanas como nas operacdes financeiras da
securitizadas, nos créditos imobiliarios, nos Certificados de Recebiveis Imobiliarios
(CRI'S), Alienacao Fiduciaria, Fundo de investimento imobiliario (FII'S), Transferéncia
do Direito de Construir (TDC), entre outras modalidades, algumas (apenas ainda)
operadas pelos entes publicos.

Da mesma forma, nao sdo aleatérias as percepcdes sobre as mudancgas que
alteram as paisagens das periferias paulistas. Bancos, shoppings, lojas franqueadas
de fast-food, moveis, cal¢cados, roupas, colchdes, produtos e servicos de saude, tudo
plenamente parcelado e financiado mesmo com restricdes de crédito. Paisagem
facilmente identificada nas principais zonas de centralidade das periferias urbanas
paulistas, ao lado de comunidades fechadas e espacos publicos privatizados,
mantidos sob constante vigilancia, que, convivem com as areas entrelacadas na
informalidade, dos precarios e improvisados domicilios, abastecidos por informais
redes de éagua e eletricidade, sem sistema de saneamento e sem Viarios
pavimentados. Sdo as cidades se dividindo em diferentes partes, separadas com a
aparente formagdo de muitos “microestados” tendentes ao conflito onde cada
fragmento parece viver e funcionar autonomamente (Harvey, 2012).

Territérios e cidades tendentes aos conflitos diante da consolidacdo das
desigualdades. Historicamente, em regimes democréticos, os conflitos e as
contradicdes existentes nas cidades incidem sobre as demandas, pautas e acdes dos
movimentos de moradia que, por sua vez, exigem uma acao politica cujo protagonista
seja o0 proprio povo, um povo que identifica e se constitui enquanto comunidade
politica porque nasce enquanto classe politicamente identificada ao dano que institui

a comunidade (Ranciére, 1996).
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Nas palavras de Ranciére (1996):

A massa dos homens sem propriedades identifica-se a comunidade
em nome do dano que ndo cessam de lhe causar aqueles cuja
gualidade ou propriedade tém por efeito natural relanca-la na
inexisténcia daqueles que ndo tomam "parte em nada". E em nome do
dano que lhe é causado pelas outras partes que o povo se identifica
com o todo da comunidade. Quem néo tem parcela — os pobres da
Antiguidade, o terceiro estado ou o proletariado moderno — néo pode
mesmo ter outra parcela a ndo ser nada ou tudo. Mas é também
mediante a existéncia dessa parcela dos sem-parcela, desse nada que
€ tudo, que a comunidade existe enquanto comunidade politica, ou
seja, enquanto dividida por um litigio fundamental, por um litigio que
afeta a contagem de suas partes antes mesmo de afetar seus
"direitos". O povo nédo é uma classe entre outras. E a classe do dano
gue causa dano a comunidade e a institui como "comunidade" do justo
e do injusto (Ranciére, 1996, p. 22).

Uma comunidade politica formada em nome do dano, que se contrapde
aqueles que ndo cessam de lhes causar danos ou 0s remetem a inexisténcia, esta
dividida e partida por um conflito fundamental que afeta a contagem de suas partes,
mas, que também os caracteriza enquanto classe. S8o dessas percepcdes que
emergem as compreensdes sobre justica e injustica e, ainda, sobre direitos.

Pelo direito a cidade, é necesséario que movimentos sociais busquem superar
o isolamento e remodelem a cidade com uma imagem diferente daquelas
apresentadas pelos empreendedores (Harvey, 2012). Também é preciso que atores
dirijam suas praticas sociais ou praxis a uma nova sociedade urbana (Lefebvre, 1991).
Contudo, pela defesa do direito a cidade, é imperioso formular mais do que espacgos
qualificados para simultaneidades e encontros, é também necessario haver tempo e
lugares que ndo sejam tomados pelo valor de troca, pelo comércio e pelo lucro
(Lefebvre, 1991).

Formulacdes que pressupdem uma acao coletiva exigem, na perspectiva
politica, um cenario democratico, onde os povos possam dispor sobre si mesmos.
Segundo as reflexdes de Ranciere (2014), a democracia possui adversarios
claramente declarados nos governos arbitrarios, ditatoriais, tiranos e totalitarios,
também possuindo adversarios nao tdo explicitos nos proprios governos
democraticos. A vitalidade democratica, que ativa a cena politica, também busca pela
prosperidade material, a felicidade privada, a felicidade individual, acarretando

multiplicacGes de aspira¢cbes e demandas. Nos lacos de sociedade, diminui a energia
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politica, sdo favorecidas buscas voltadas a uma vida privada em detrimento das
formas de interacdo social, cidadados indiferentes ao bem publico ndo minam
autoridades de governos quando intimados a responder a essa espiral de demandas
que emanam da sociedade (Ranciere, 2014, p. 17).

Por outro lado, a propria definicdo de periferia, tanto como sinbnimo de uma
concepcao de desenvolvimento de cidade, como em seu sentido etimologico, revela
as possibilidades de convergir projetos politicos de movimentos sociais urbanos a uma
identidade, a um povo, ancorada numa visdo da realidade urbana, formando uma
certa permeabilidade na mobilidade social.

O termo ‘periferia’ € uma construgcao social advinda dos estudos e nogdes
explicativas que emergem dos fend6menos urbanos das grandes cidades brasileiras,
principalmente S&o Paulo, entre as décadas de 1970 e 1980 (Tanaka, 2006). E uma
palavra grega, periphéreia, ou do latim peripheria, que significa um ponto fora da
circunferéncia, uma regido distante do centro urbano, com pouca ou nhenhuma
estrutura e servicos urbanos, onde vive a populagao de baixa renda (Michaelis, 2022).

Periferia como concepgdo construida socialmente permite relaciona-la ao
contexto histérico de sua reelaboracdo. Trata-se do processo da urbanizacdo
brasileira, periodo que remete ao desenvolvimento econdmico, cujos sujeitos sociais,
autores e atores!, passam a portar discursos e ac¢fes criticas sobre a pauta urbana,
principalmente, na formacao das periferias e na forma segregada de construcdo do
espaco urbano. Aspectos estes observados criticamente em S&o Paulo,
principalmente entre as décadas de 1970 e 1980.

No ambito das anadlises criticas sobre o processo de urbanizacao brasileiro,
Villaga (2011), por exemplo, afirma que a segregacdo € a mais importante
manifestacdo espacial urbana da desigualdade, cujas caracteristicas incidem no
enorme desnivel existente entre o espaco urbano dos mais ricos e o espaco urbano
dos mais pobres. Para o autor, a segregacgéo social e econémica € um processo que
difere classes e camadas sociais, que tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides ou conjuntos de bairros da metropole, processo este relacionado a
desigualdade, a economia, a politica e a ideologia e por onde opera-se a dominacao

pelo meio do espaco urbano.

1 A concepgao de ‘ator’ utilizada para referenciar movimentos sociais e de moradia esta relacionada ao
papel ativo desses sujeitos em acontecimentos sociais e politicos.
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Rolnik (1988) afirma que a segregacao socio-territorial € uma das faces do
conflito urbano gerado na cidade capitalista, em que os espacos da cidade sdo
politicamente e socialmente diferenciados, de acordo com 0s grupos sociais que neles
habitam, se identificam e se reconhecem por cada regido. Para a autora, entretanto,
o bairro segregado pode néo ser apenas o lugar distinto do espaco da cidade, mas o
“préprio grupo social que o ocupa e com ele se identifica” (Rolnik, 1988, p. 03).

Na cidade de S&o Paulo, onde os bairros centrais formavam as regidées com
melhor infraestrutura da cidade para residéncia, trabalho e consumo da classe média
e classe alta paulistana, as precarias areas periféricas, distantes da regido central,
formavam o local de moradia da classe trabalhadora de menores rendimentos.
Compreender o desenvolvimento de cidade significa reafirmar que a urbanizacéo é
um fendmeno de classe, que divide e segrega tanto territdrios quanto grupos sociais,
seja por local ou tipo de moradia ou, ainda, por acesso a servigos coletivos e
infraestrutura urbana.

Por outro lado, principalmente durante as décadas de 1970 e 1980, as criticas
relacionadas as auséncias e precariedades das periferias da cidade de Sao Paulo
foram pautas que mobilizavam ac¢bes coletivas de resisténcia e reivindicacbes por
direitos. As mudancas no espaco de onde emergiram as lutas sociais, daquele
periodo, alteravam, inclusive, os cenarios preestabelecidos dos tradicionais
movimentos sociais. As lutas sociais ndo estavam mais sendo travadas apenas no
chédo da fabrica do conflito fabril sindical, mas sobre o chdo de barro das periferias

urbanas.

Para Sader (1988):

Pelos lugares onde se constituiam como sujeitos coletivos, pela sua
linguagem, seus temas e valores; pelas caracteristicas das acfes sociais em
gue se moviam, anunciava-se o aparecimento de um novo tipo de expressao
dos trabalhadores [...] (Sader, 1988, p. 36)

As periferias passam a ser o “chao de fabrica” dos trabalhadores paulistas.
Nesses territorios, emergem formas de organizacdo singulares, protestos e
reivindicagbes contra a auséncia de infraestrutura e servigos coletivos, assim como
contra as precarias formas de moradia da classe trabalhadora.

Associa¢fes comunitarias, clubes de mées, comissdes de salude, movimentos

culturais, oposicdes sindicais, comissdes de fabrica, moradores de bairros periféricos
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e de loteamentos clandestinos congregavam interesses especificos conjuntamente as
lutas populares pelo processo de redemocratizacao e enfrentamento ao regime militar.
Formavam movimentos sociais, sujeitos coletivos que ocuparam as ruas em grandes
manifestacbes e fomentaram a politica nos territorios periféricos da cidade de Sé&o
Paulo. Como afirma Sader (1988), tratava-se de sujeitos coletivos que valorizavam,
nas relacbes comunitarias, as formas de sociabilidade contidas no padrdo de
comportamento das relagdes internas de autoajuda e solidariedade, aspectos esses
que também passam a estar presentes nos movimentos sociais € nas suas
experiéncias de elaboracéo de identidade coletiva. Movimentos sociais que passam a
se organizar em torno da prética de defender interesses e expressado de vontades,
inclusive, frente ao Estado.

D’Andrea (2013), por outro lado, observa, a partir da década de 1990, que
acOes politicas realizadas por coletivos de producéo artistica e narrativas, emitidas
pelo rap nacional, passaram a promover um outro deslocamento e mobilizacdo em
relacdo ao termo periferia. Para o autor, ao historicizar a violéncia, pobreza e
desigualdade social e mobiliza-la a uma perspectiva critica e ndo estigmatizadora, 0s
préprios moradores passam a ressemantizar o termo, a construir novas formulacées
sobre si proprios e sobre sua posicdo no mundo e, ainda, a formular uma nova
subjetividade que enfatiza o orgulho e as potencialidades da condicdo de “sujeito
periférico”, ou seja, o0 morador da periferia passa a atuar politicamente a partir de sua
condicao e orgulhoso dela.

Nascimento (2011) também observava como a nocédo de cultura da periferia
mobilizou essas mudancas e atribuiu significados a periferia, principalmente no modo
como seus moradores sao rotulados quando organizados coletivamente. Para a
autora, essa relacdo modifica ndo apenas como 0s sujeitos pensavam sobre si
préprios, mas também como se relacionam com o contexto urbano mais amplo ao

portarem discursos sobre periferia e cultura.

Aderaldo (2013) reflete que para além de certa celebracdo voltada a
consolidacdo de uma identidade cultural periférica, estdo presentes também modos
particulares de reflexdo e simbolizacdo das fronteiras urbanas, peculiaridade que faz
com que, em certos contextos, os atores denominem como periferia hdo os lugares
de onde vém ou moram, mas as relacdes de mobilidade delas decorrentes, relacdes

que os aproximam de diferentes espacos, mantendo-os em uma mesma direcao
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politica independente da condicdo social, origem étnica, idade ou lugar de moradia
por partilhar da ideia de que os direitos sdo desigualmente distribuidos.

A mudancga na forma de compreender a periferia, possivelmente muito mais
proxima da juventude, ainda assim, revelava que, ao longo da histéria urbana, havia
peculiaridades nas formas de compreender a vida cotidiana dos moradores dos
territdrios periféricos, distincdes nas formas de mobilizar esse cotidiano e ainda
particularidades nos modos como o cotidiano sdo transformados em acdes politicas

coletivas.

1.1 Ocupacdes e a luta por terra

No ano de 2013, duas reportagens publicadas pela Rede Brasil Atual (Gomes,
20132; Gomes, 2013b)? anunciavam que “jovens ocupagdes” se formavam na regido
do Grajalu. Segundo as reportagens, as ocupacdes tiveram inicio no dia 27 de julho
daquele ano e emergiam no bojo dos protestos contra a Copa do Mundo que se
realizaria no ano seguinte. A reportagem indicava que as ocupacoes eram realizadas
simultaneamente e que comecaram pela formacdo das ocupacgdes Anchieta, Clube
Aristocrata e da Granja RT Onoda, para, em seguida, formar as ocupacgdes Gaivotas
e Porto Velho. Um grupo se apresenta como apoiador e organizador dessas

experiéncias, a Rede de Comunidades do Extremo Sul®, organizacdo que, naquele

2 “Escolas de lata” foram escolas publicas instaladas em contéineres metdlicos ou ago galvanizado,
com cobertura de telhas de amianto, instaladas inicialmente nas rede municipal de ensino de Séo
Paulo, durante a gestédo do prefeito Celso Pitta (1997-2000) e na rede estadual durante a gestao do
governador Mério Covas (1995-2001). A “escola de lata” do Grajau estava localizada no terreno do
antigo Clube Aristocrata e era gestada pela rede estadual de educac¢éo. Os alunos que frequentavam
a “escola de lata”, até o ano de 2013, foram transferidos para outra unidade de ensino, localizada no
bairro do Jardim Noronha, distante a 1km da antiga escola.

3 A Rede Extremo Sul foi um movimento popular criado na zona sul da cidade de Sao Paulo no ano de
2010 e extinto no ano de 2015 (Rede Extremo Sul, 2015). Em seu Primeiro Manifesto, no ano de 2010,
afirma que é um movimento popular “que tem como proposta a organizagdo autbnoma do povo da
periferia”. A proposta do movimento é ndo “depender de politiqueiros, nem de patrdes, nem da migalha
de quem quer que seja” (Rede Extremo Sul, 2010). Ainda conforme seu Primeiro Manifesto, o
movimento propde a “unido das periferias” e a “luta direta”. Valoriza-se a rebeldia para defender e
valorizar as conquistas através da liberdade que sdo "frutos de nossos préprios esforcos”. E possivel
identificar que o movimento se propde a defender o “direito a dignidade para o povo que vive em areas
de mananciais”, comunidades préoximas a Represa Billings, areas que estdo sob intervengao de
programas publicos como Operacéo Defesa das Aguas e Programa Mananciais. Destaca a defesa das
comunidades Pqg. Cocaia 1/Jd. Toca, Jd. Lucélia/ Vila Nascente, Recanto Cocaia/Jd. Tangara, Jd.
Prainha e Jardim da Unido, reivindicado e demonstrando as precariedades nas formas de moradia,
como as enchentes, deslizamentos, desabamentos e auséncia de infraestrutura urbana (Rede Extremo
Sul, 2010).
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ano, coordenou as mobilizacdes, protestos publicos e ocupacdes em O0rgaos estatais
para reivindicar solugdes definitivas e melhorias para as “novas” ocupagoes.

Nesse contexto, as ocupacgodes realizadas no extremo sul, da cidade de S&o
Paulo, estavam relacionadas ao contexto mais amplo das reinvindicacdes que
ocorriam por todo o pais. Naquele ano, ocorreram em torno de 470 manifestacdes no
Brasil, sendo 90 na cidade de Sao Paulo (Alonso, 2017). Manifestacbes que se
espalharam por mais de 350 municipios brasileiros (Singer, 2013). Milhdes de
pessoas sairam as ruas das cidades reivindicando a revogacao do aumento no prego
das passagens de Onibus, e eram contrarias aos investimentos relacionados a
realizacdo da Copa do Mundo que, seria realizada no ano seguinte. As manifestacées
demonstravam incobmodos em relacdo a performance da democracia brasileira, ao
sistema politico, e almejavam a melhora dos servigos publicos, formas horizontais de
organizacéo politica e o fim da violenta policia militar?.

O termo ‘jovens ocupacgdes’ também € utilizado por pesquisadoras da
Universidade Michigan. Segundo o trabalho das pesquisadoras®, a natureza juridica
precéria das “jovens ocupacdes” apresenta, como em todos 0s outros assentamentos
informais, a posse insegura, a infraestrutura incompleta, a localizacdo inadequada e
“vivéncias que vulnerabilizam territérios e seus moradores”. Contudo, para esses/as
pesquisadores/as, o que diferencia as “jovens ocupacdes” dos assentamentos
informais é o periodo em que elas sao formadas, pois ndo ultrapassam 5 anos; nao
recebem melhorias e infraestrutura até que os moradores adquirem seguranca de
posse (e ndo direitos de propriedade privada), enfrentam processos judiciais que,
muitas vezes, evocam a narrativa de degradacao ambiental e praticas insustentaveis—
por causa dos impactos do desmatamento e da falta de infraestrutura adequada —

para forcar o despejo ou negar servicos. Trata-se de ocupacdes que, pelas dinamicas

4 As manifestagBes sociais nas Jornadas de junho de 2013 também demonstravam que pautas
conservadoras e reacionarias estavam presentes na cena publica brasileira. Angela Alonso (2017), ao
observar as diferencas dos repertorios nessas jornadas, identifica ao menos trés repertérios de
confronto: Repertério de Confronto Socialista, Repertério de Confronto Autonomista e Repertério de
Confronto Patriota.

5Cf. WALKER, Ana Paula Pimentel; ALARCON, Maria Arqueiro. The competing social and
environmental functions of private urban land: the case of an informal land occupation in S&o
Paulo’s south periphery. Sustainability, MDPI. University of Michigan, 2018. Cf. nesse outro artigo:
WALKER, Ana Paula Pimentel; ALARCON, Maria Arqueiro; MACHADO, Maria Fernada Penha;
AVANCI, Juliana Lemes. The judicialization of the planning process in Sdo Paulo’s informal settlements:
enforcing housing and environmental rights through the Courts? Journal of Planning Education and
Research, v. 44, n. 21, 2020. Nota-se que os trabalhos s&o realizados em parceria com advogados
populares e organiza¢fes sociais brasileiras.
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da terra urbana como ativo financeiro, crescem rapidamente nas bordas das periferias
de Sao Paulo, tanto em propriedades publicas quanto privadas, expostas aos riscos
ambientais em &reas de protecdo ambiental.

Entretanto, as ocupacoes de terra do extremo sul demonstram constantes
privacdes e violacdes de direitos, historicamente e sistematicamente perpetuadas, na
cidade de S&o Paulo, pelo mercado e pelo préprio Estado. Nesse sentido, o0 “novo”
das jovens ocupacfes vai além do periodo de ocupacado e da auséncia do direito a
cidade, mencionado pelas pesquisadoras. H4 uma relacdo particular entre a
tradicional auséncia do acesso a cidade e a infraestrutura urbana, que € agravada
pelo avanco do mercado e da especulacao imobiliaria na cidade, em funcao do avanco
de grandes e megaempreendimentos econdmicos. Assim, moradores s&o
empurrados a territérios da periferia ou para areas ambientalmente protegidas.

A ocupacao de areas ambientalmente protegidas pela populacéo pobre é uma
caracteristica do processo de formacdo das cidades brasileiras, caminhos que
combinam a auséncia de investimentos em programas habitacionais, precaria e lenta
urbanizacao, estabelecimento e manutencao de relacdes clientelistas e a preservagao
de terrenos privados para o mercado formal/informal. Assim como nas cidades
litordneas, por exemplo, verifica-se o progressivo aterramento de mangues, a
ocupacao de encostas da serra do mar que, por vezes, desdobram-se em desastres,
desmoronamentos e solapamento, sobretudo, revelam processos em que o Estado
evidencia a sua dimenséo de classe, ao salvaguardar os interesses do patrimonio
fundiario privado em detrimento do patrimdénio publico, pois areas de preservacao
ambiental sdo patriménio publico e a ocupacéo ilegal de favelas sédo largamente
toleradas apenas quando nao interferem nos circuitos centrais da realizagcéo do lucro
imobiliario privado (Maricato, 1995)

Nos anos seguintes, apds a ocupacao, as Ocupacdes Anchieta e Gaivotas
passaram a ser acompanhadas pela Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo
(UMM-SP) e por grupos de profissionais vinculados a experiéncias de assessorias
técnicas a movimentos sociais. Desse modo, serd a partir desse percurso, do
acompanhamento e desenvolvimento de ac¢des urbanisticas, juridicas e sociopoliticas
nessas ocupacoes de terra, que as experiéncias de acao coletiva serdo analisadas na

presente pesquisa. Mas, antes, € importante situarmos o movimento o qual estamos
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no referindo e pontuarmos que esse movimento possui uma intencionalidade e uma
concepcao especifica sobre territorios periféricos.

A Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM-SP) é um
movimento de moradia que mantém como filiadas experiéncias coletivas de favelas,
corticos, mutirdes, ocupacdes ou loteamentos. Essas experiéncias podem estar
organizadas como movimentos, articuladoras de movimentos, associacdes
comunitérias ou associa¢cdes de moradores. Presente em diferentes municipios do
estado de S&o Paulo, o movimento foi oficialmente fundado no ano de 1987 e, uma
importante expressdo que emerge em sua formacdo, sdo as experiéncias das
ocupacdes espontaneas de terra, que ocorriam na cidade de Sdo Paulo, na década
de 1980, cuja organizacao politica permitia alterar o sentido dos sujeitos ocupantes
aos sujeitos que reivindicam direitos®. Trata-se de um movimento que se relaciona
com o Estado, indiferente aos partidos que assumem as gestdes publicas. Busca
formular programas, politicas e legislagbes que permitam a autogestdo e a
participacao popular na politica urbana de habitagdo. Utiliza como instrumentos atos
e manifestagdes populares e realiza articulagbes entre apoiadores, congressistas,
gestores e mandatarios de partidos politicos progressistas, para influenciar em suas
propostas e negociagoes.

Assim como no periodo que remete a sua formacao, o movimento de moradia
mantém apoio da Igreja Catdlica, principalmente da Pastoral da Moradia da
Arquidiocese de S&o Paulo, de liderancas do Partido dos Trabalhadores (PT) e
preserva sua influéncia na metodologia das Comunidades Eclesiais de Base. O
movimento mantém sua forma de organizacao através de grupos de base, ou seja,
grupos locais que se articulam regionalmente ou nos municipios e se fazem
representar nas instancias estadual e nacional. S&0 esses processos que originam e
mantém, em grande parte, suas liderancas (UMM, 2023).

Assessorias técnicas, por sua vez, sdo organizacdes sociais que possuem
formacdes juridicas diversas (desde organizagcbes ndo governamentais, campos

extensionistas de universidades ou até mesmo, empresas), mas que se distinguem

6 No contexto de sua formacao, a partir da aproximacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs),
da pastoral de favelas, dos padres, seminaristas, freiras e leigos, ocupacdes e favelas se uniam,
formavam grupos e obtinham formacéo para lutarem pela terra e mais adiante “se tornarem donos
delas” (UMM, 2023). Ocupantes e invasores de terra tornavam-se sujeitos que, diante das
impossibilidades de pagar aluguéis por desemprego ou redugdo de salarios, passavam a reivindicar
direitos.
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das organizacdes sociais comuns por realizar atuacdes com 0s movimentos de
moradia da UMM-SP’. As assessorias técnicas que atuam com o movimento de
moradia representam projetos urbanisticos que sdo comungados as necessidades e
aos interesses dos moradores, uma experiéncia conjunta onde néo é valorada apenas
a construcdo da casa ou do bairro, mas sim o acumulo de experiéncias técnicas e
sociais sobre participacdo, autonomia, acesso a direitos e cidadania (UNMP, 2016).

O movimento de moradia mantém como principio a “defesa da proposta
autogestionaria, do direito a moradia e a cidade e da participacdo popular nas politicas
publicas (UMM, 2023). A autogestdo na habitacdo corresponde a acfes em que 0S
movimentos e as associacdes controlam a obra e a gestdo dos recursos destinados a
producédo habitacional ou a urbanizacao.

Para o movimento, sua atuacdo estd pautada “em reivindicagbes, lutas
concretas e propostas dirigidas ao poder publico nas trés esferas de governo” (UMM,
2023), onde “lutar pelo direito a moradia, pela reforma urbana e autogestdo” é
‘resgatar a esperanca do povo rumo a uma sociedade sem exclusao social” (UMM,
2023). Organizada por setores, mantém ativa a Secretaria de Mulheres (formada no
ano 2000), a Secretaria da Juventude (formada no ano de 2017) e a Secretaria de
Favelas e Ocupacdes (formada no ano de 2017)8.

As ocupacdes de terra Anchieta e Gaivotas, objeto da presente pesquisa, sao
acompanhadas pela Secretaria de Favelas e Ocupacdes da UMM-SP. A secretaria se
reine quinzenalmente de forma virtual ou presencial, procura promover encontros
anuais e seminarios formativos entre e para as ocupacfes. Sobretudo, as mantém
mobilizadas para atos, manifestacdes e pautas em diferentes negociacdes junto aos

entes publicos.

7 Ainda no contexto da fundacdo da UMM-SP, os profissionais que atuavam no processo de
organizacdo comunitaria e educacdo popular, muito marcados pela influéncia da experiéncia uruguaia
da Federacion Uruguaya de Cooperativas de Ayuda Mutua (FUCVAM), que formata uma politica
publica autogestiondria, ao longo dos anos, passaram a ser chamadas de assessorias técnicas.

8 Diario de Campo, outubro de 2023.
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1.2 A periferia para 0o movimento

Em margo do ano de 2019, o movimento de moradia organiza o Seminario de
P6s-Ocupacdo em Autogestdo®. Nesse encontro, os movimentos versaram sobre o
tempo e o arduo caminho para viabilizar empreendimentos, revelaram as articulagdes
gue incidiam em negociacdes ou protestos, valorizaram suas reivindicacdes e
negociac¢des, como também demonstravam uma intencionalidade sobre os territérios
onde atuavam. O movimento partia de uma concepc¢ao sobre os territorios periféricos
e engendrava perspectivas sobre as lutas coletivas que ainda seriam realizadas diante
da consolidacdo de moradias nesses territdrios. A coordenacdo da UMM-SP se
antecede ao Seminario, elabora e distribui, entre seus participantes, um documento
para discussao coletiva.

O documento revela a desafiante manutencdo da mobilizacao social para as
lutas coletivas relacionadas ao bairro e aos servicos publicos. As mobilizacées, nesse
sentido, deveriam ser realizadas com a mesma intensidade e da mesma forma quando
se discutia a ocupacdo em empreendimentos autogestionarios, durante as obras
coletivas e as possibilidades de convivio.

Nas palavras do movimento:

A conquista da moradia pelo movimento popular organizado que tem
como principio a autogestdo tem um esforco muito grande de
discussbes sobre a ocupacdo e convivio no futuro conjunto
habitacional, desafiando a continuidade do coletivo e da luta
organizada e popular na vida das pessoas. O direito a cidade traz
novos desafios e metas ao futuro do bairro, pois a precariedade dos
servigos publicos (escola, creches, hospitais, areas de lazer, cultura
etc.) faz com que grupos de pessoas/moradores continuem se
articulando na conquista desses servigos e direitos. Esses temas sé&o
debatidos no processo de producéo habitacional por autogestéo, mais
com menos forca e eficacia do que € hoje o tema de producédo
habitacional de interesse social e o direito a cidade; ou seja, a
gqualidade de vida para todos, muitas das vezes, ndo se complementa
devido a falta desses servigos (UMM, 2019).

9 O Seminario de P6s-Ocupacdo em Autogestdo foi realizado nos dias 30 e 31 de marco do ano de
2019, na sede da associacao da zona oeste, no bairro da Barra Funda, na cidade de Sao Paulo. O
Seminario foi realizado no ambito do Projeto de Fortalecimento a Autogestdo, acessado e executado
pela UMM-SP, e financiado pela Ford Fundation. O Projeto permitiu que o movimento realizasse cursos
de sensibilizacdo e capacitacdo, seminarios, encontros, documentos, materiais didaticos e acervo
digital sobre o tema da autogestdo na producdo de habitacdo de interesse social. Também foram
realizados seminarios, cursos e encontros em Sao Paulo e em outros estados para refletir sobre a
autogestao na habitacdo de interesse social e suas interfaces como pés-ocupacao, finalizacéo-obra,
obra, capacitacao, sensibilizagdo, trabalho social, assessoria técnica e outros temas.
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Para o movimento de moradia, o direito a cidade deve ser alcancado através
de novas lutas relacionadas as melhorias dos bairros. A garantia do direito & moradia
€ uma etapa para, ainda, reivindicar o direito a cidade, que era negado diante da
precariedade dos servi¢os publicos oferecidos nos territérios onde séo viabilizados os
empreendimentos autogestionarios. A auséncia de escolas, creches, hospitais, areas
de lazer, equipamentos de cultura, entre outras, deveriam ser alcancadas com mais
luta coletiva organizada.

O movimento indagava aos participantes: como avangar na autogestéao, quais
ferramentas e dialogos adotar com 0s mais variaveis grupos que vao residir no
condominio, o que fazer para avancar um bem-estar social coletivo e popular que
conscientize o povo da importancia da vida em comunidade e para a comunidade?
(UMM, 2019).

Para o movimento de moradia, € desafiante manter uma atuacéo coletiva apés
a consolidacao das familias nos territorios. Para manter essa mobilizac&o, deveriamos
partir da compreensdo dos anseios dos diferentes grupos de moradores dos
condominios para elaborar estratégias de didlogo, manté-los empenhados, atuantes
na vida comunitaria e para a comunidade.

Assim, para o movimento:

A formacgdo politica é de extrema importancia para avancarmos. A
importancia de termos uma sede em cada condominio que ja
entregamos também; pois desta maneira fazemos um tracado das
especificidades daquela comunidade e conseguimos conciliar e
agregar com a nossa agenda de lutas, além de ser um étimo elo de
ligacdo direta para formacéo de novos coordenadores e agentes de
transformacgéo social de diversos campos, tais como: Meio-Ambiente,
Educacdao, Cultura, Esporte, Geracdo de emprego e renda entre tantos
outros (UMM, 2019).

A formagdo politica destinada aos moradores dos empreendimentos
habitacionais, promovidos pelo movimento de moradia, € uma questao pertinente para
avancar nas lutas coletivas. Da mesma forma, tracar as especificidades das
comunidades e agregar conhecimento em suas agendas de luta permitem uma
ligacdo a formacdo de novas liderangas. Deve haver um territério organizado pelo
movimento “a partir de uma sede em cada condominio” como afirma o documento.

Para o movimento, também é importante compreender 0os anseios e as

necessidades dos moradores para poder incidir sobre o individualismo e transformar
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os interesses individuais em luta coletiva. A vida coletiva e em comunidade séo
importantes, posto que as relacdes com o territério e com o bairro perpassam os
anseios e 0s objetivos do movimento.

Nas palavras do movimento:

O processo de quebrar a légica do individualismo pregado pelo
sistema capitalista é fundamental para obtermos vitérias na pos
ocupacdo, quando buscamos e temos capacidade de gerir
(administrar a obra) trabalhando no coletivo temos que ter a
capacidade de compreender 0s anseios e as necessidades dos
futuros moradores que nos traz desafios enormes de como
compreender os interesses individuais transformando-os em uma luta
coletiva para a conquista do bem estar social de toda a comunidade
(UMM, 2019).

A vida coletiva e em comunidade eleva a consciéncia coletiva e significa o
contrario ao individualismo pragmatico. E necessario construir pessoas, construir o
povo, um pensamento critico e uma sociedade livre, como afirma o documento.

Ao refletir sobre o individualismo, o movimento propde, novamente, assim
como comegou sua organizagdo politica, na década de 1980, organizar as
reivindicagfes individuais e transforma-las em reivindicacdes coletivas. Esse € o

campo onde politicamente atuam os movimentos de moradia.

Nas palavras do movimento:

E dever e totalmente vital de quem pensa a cidade, de quem imagina
e contribui para a formulacdo de politicas publicas em suas mais
diversas areas de atuacdo fazer com que este grupo de mutirantes
elevem a consciéncia coletiva caminhando de sentido contrario ao
individualismo pragmético; devemos mobilizar e articular frentes para
a melhoria dentro de casa, no nosso prédio, no quintal, na rua, no
condominio, no bairro, na regido, na cidade, no estado e no pais,
construindo ndo somente a casa, mais a pessoa que vai morar ali-
como colocava Henrique Pacheco- avancar na formacdo do
pensamento politico critico popular é avancar na construgdo de uma
sociedade livre de vicios maléficos propagados pelo capital (UMM,
2019).

O movimento, ator que contribui com a formulacdo de politicas publicas, em

torno da garantia do direito a moradia, também almeja construir um lugar importante
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em torno de uma vida urbana mais livre, a partir da ampliacdo de uma consciéncia
critica e coletiva de seus participantes.

Diante da desafiante manutenc&o da mobilizagao social para as lutas coletivas
relacionadas ao bairro, aos servigos publicos e as suas respectivas auséncias que
deveriam ser alcancadas (escolas, creches, hospitais, areas de lazer, equipamentos
de cultura, entre outras) emerge, a nosso ver, a0 menos parcialmente, algumas
compreensdes: a. para os movimentos de moradia, uma vida comunitaria é composta
por servigos e equipamentos publicos e coletivos; b. uma comunidade atuante se volta
ao Estado para exigir mais direitos; c. no territério periférico, € o movimento de
moradia que organizaria e agregaria as especificidades das comunidades, formaria
novas liderangas e organizaria mais luta coletiva.

As acodes coletivas em ocupacgoes de terra contemporaneas revelam desafios
gue perpassam a ausente, insuficiente e precaria oferta de equipamentos e servicos
publicos, mas também revela uma oferta expressiva para acesso por consumo a bens
e servicos socialmente necessarios. A partir das praticas sociopoliticas desenvolvidas
nas ocupacdes Anchieta e Gaivotas, observaremos, ao longo do presente trabalho,
as dificuldades no relacionamento com os entes publicos, assim como a disputa em
torno da representatividade relacionada as especificidades do territorio. Nesse estudo,
propomos especificamente observar os aspectos que culminam e desafiam a

organizacéo coletiva nos territérios periféricos.

1.3 Grajau e o outro lado da ponte

O Grajau € um distrito localizado no extremo sul da cidade de Sdo Paulo que,
conjuntamente com os distritos de Socorro e Cidade Dutra, compdem a regido
administrativa da Capela do Socorro. Por sua vez, a regido da Capela do Socorro esta
localizada entre as regides de Santo Amaro, Pedreira, Jardim Angela e Parelheiros;
possui 95% do seu territorio localizado em area de protecéo aos mananciais (Barban,
2003), cujas sub-bacias contribuem com os reservatorios Billings e Guarapiranga,
responsaveis por 35% da agua potavel do municipio de Sao Paulo. Até o ano de 2006,
a Subprefeitura da Capela do Socorro administrava os distritos de Parelheiros e
Marsilac, e foi dentro desse contexto, que a regido do Grajau se configurou como o

extremo sul da cidade de S&ao Paulo (Barban, 2003).
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Grajau € uma periferia distante, sdo aproximadamente 25 km de distancia que
separam o distrito do centro da cidade de S&o Paulo. E também o bairro mais populoso
entre os 96 distritos do municipio, com uma populagéo de 395.381 habitantes (RNSP,
2023), onde residem, majoritariamente, jovens trabalhadores pretos e pardos, de
baixo rendimento e com poucas possibilidades de trabalho formal'®. Segundo os
dados do ultimo censo (RNSP, 2023), a remuneracdo média mensal por emprego
formal dos moradores do Grajau € inferior a trés salarios-minimos (R$2.780,00). O
bairro concentra apenas 0,5% dos empregos formais da cidade; € o segundo bairro
da cidade com maior numero de moradores pretos e pardos (56,8%) e 0 sexto bairro
com maior numero de moradores jovens de 0 a 29 anos (47,3%).

A regido da Capela do Socorro esta localizada entre duas represas: a Represa
Guarapiranga, construida entre os anos de 1906 e 1908; e a Represa Billings,
construida entre os anos de 1925 e 1928. Ambas construidas pela Companhia Light,
para fornecer energia elétrica a cidade, mas entre 0os anos de 1928 e 1949, passam a
servir como reservatorio para o abastecimento de agua potavel a cidade de S&o Paulo.
No bairro do Grajau estdo localizados 3 dos 8 bragos da Represa Billings:
Taquacetuba, Bororé e Cocaia (Polis, 2003).

A partir da década de 1940 sdo notados, na regido da Capela do Socorro, 0s
primeiros bairros populares associados as moradias de trabalhadores da indUstria ou
de empresas prestadoras de servigo (Ferreira et al., 2018). O crescimento da mancha
urbana se expande, assim como por toda a Regido Metropolitana de Séao Paulo,
principalmente durante as décadas de 1950 e 1960. O crescimento da cidade
acompanha a nova fase de industrializacédo e procura incorporar o exército industrial
de reserva de méao de obra migrante. Ha novas ocupacdes e as bacias e sub-bacias
hidrograficas sao verificadas nesse processo. No entanto, a partir da década de 1970,
grande parcela das bacias hidrograficas encontrava-se comprometida pela falta de
saneamento nas novas areas ocupadas e a ocupacdo das bordas das represas
passam a ser consideradas como a grande causa da ma qualidade da agua da cidade
(Ferreira et al., 2018).

10 Para demonstrar as desigualdades relacionadas aos locais de trabalho formal da cidade de Séo
Paulo, os dados do Ultimo censo sistematizado por bairros, pela Rede Nossa S&o Paulo, permitem
afirmar que a cidade de S&o Paulo concentra a maior parte dos empregos formais em bairros centrais
como Barra Funda (67,1%), Sé (43,7%) e Itaim Bibi (37,4%).


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
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Nesse contexto, um importante fenbmeno é observado na regido: a abertura
e a comercializacédo de loteamentos irregulares ou loteamentos clandestinos. Nessa
periferia, desprovida de servigos e infraestrutura urbana, aliados ao processo de
autoconstrucéo das casas com 0s parcos recursos (e tempo) da classe trabalhadora,
cria-se o processo denominado como “solu¢géo” ao problema da moradia da classe
trabalhadora na cidade. Para Bonduki (2011)!!, a solucéo forjada pelo modelo da
pequena propriedade urbana e a sensacdo de ascensdo social, mesmo sem
redistribuicdo de renda, elevacdo dos salarios ou comprometimento da acumulacgéo,
perduraram e permitiram acesso a propriedade urbana a classe trabalhadora e
inibiram o crescimento de favelas em larga escala na cidade de Séo Paulo.

Ao mesmo tempo, nas areas de mananciais da cidade, numerosos
loteamentos clandestinos foram plenamente abertos'?. E o comprometimento e
agravamento das condi¢cdes de abastecimento de agua potavel fazem o estado de
Sdo Paulo promulgar duas leis no sentido de propor uma ocupacdo de baixa
densidade ou desocupacao total de algumas areas (Ferreira et al., 2018): a Lei
Estadual n° 898/75, que dispunha sobre o disciplinamento do uso do solo para
protecdo dos mananciais, cursos e reservatérios de agua e demais recursos hidricos
de interesse da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo; e a Lei Estadual
n°1.172/76, que delimita as areas de protecdo relativas aos mananciais, cursos e
reservatérios de agua e as normas de restricdo de uso do solo nessas areas.

Contudo, a oportunidade de adquirir um lote periférico se extingue
conjuntamente com a oportunidade de larga insercdo econdmica da classe
trabalhadora. Ao longo das décadas de 1980 e 1990, as areas urbanas de protecéo

ambiental passaram a estar mais adensadas e concentradas de significativas

11 Segundo Bonduki (2011), a ascensédo social obtida através da difusdo do modelo da pequena
propriedade urbana foi muito importante ao Estado, pois o modelo da casa prépria justificava a omissédo
em legalizar os empreendimentos clandestinos, forjando a alternativa paulista da casa propria em
loteamentos periféricos, constituida sobre o trinbmio loteamento periférico, casa propria e
autoconstrucao.

12 Como revela Maricato (1995), entre os anos 1975 e 1983, enquanto observava movimentos urbanos
na regido da Capela do Socorro, observava também no mesmo territério, numerosos loteamentos
clandestinos sendo abertos a luz do dia. No territério protegido formalmente pelas leis de protecao dos
mananciais, lotes irregulares eram vendidos a pre¢cos compativeis com o poder aquisitivo da populacdo
pobre recém-chegada a cidade e empregada, na maior parte, nas indistrias da regido. llegalidade que
acompanhada uma baixissima qualidade urbanistica, j& que o investimento na abertura do loteamento
era 0 minimo possivel, praticamente restrito a abertura das ruas e demarcacgéo dos lotes, movimentos
de terra raramente guardavam alguma compatibilidade com as condi¢des geotécnicas do terreno, cujas
caracteristicas contribuiam para comprometer a represa que abastecia a cidade.
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auséncias: emprego, servicos, infraestrutura urbana, transporte, saneamento,
drenagem, abastecimento, servicos de saude, educacao, profissionalizacéo, lazer e
justica oficial. Nas areas ambientalmente sensiveis da cidade, a classe trabalhadora
estava mais exposta as enchentes e aos desmoronamentos, conjuntamente com
menores oportunidades de emprego formal.

Nesse percurso, as construcdes precarias e irregulares € novamente atribuida
a consequente degradacdo ambiental das &reas de mananciais do extremo sul da
cidade de S&o Paulo. No ano de 1997, o governo do estado de Sao Paulo atualiza
sua legislacéo e formula a Lei Estadual n® 9.866/97, que dispde sobre a protecao e a
recuperacado dos corpos hidricos. No entanto, a gestdo das areas passa a ser definida
por perimetros de bacias hidrogréaficas a partir das Areas de Protecio e Recuperacio
dos Mananciais (APRMs). A gestédo das politicas passa a ser efetuada por comités de
bacias e para cada Area de Proteciio e Recuperacdo dos Mananciais é desenvolvida
uma lei especifica, com o objetivo de estabelecer diretrizes, normas ambientais e criar
parametros urbanisticos para implementar politicas publicas para a qualificacdo da
producéo hidrica e a recuperacao dos mananciais (Ferreira et al., 2018).

Entre justificativas e legislacdes que legitimam tanto uma acdo quanto uma
inacdo do Estado (Maricato, 2003) e que imputam, de certa forma, a culpabilizacéo
das ocupacdes irregulares pela degradacdo ambiental, ndo se impediu que as areas
permanecessem densamente ocupadas. Nos anos 2000, as areas de mananciais
eram locais de moradia de 971 mil pessoas, sendo 452 mil na represa Billings e 518
mil na represa Guarapiranga (Santoro, 2006). Aproximadamente 204 mil sao
moradores de favelas, sendo 97 mil na Guarapiranga e 107 mil na Billings (Santoro,
2006). Entres as 1.750 favelas na cidade de S&o Paulo, 76 estao localizadas no bairro
do Grajau (S&o Paulo, 2022). A partir dos dados do Geosampa (S&o Paulo, 2023), é
possivel observar a existéncia de aproximadamente 90 loteamentos irregulares no
distrito.

O territério do Grajau e o cotidiano dos moradores, nesse territério periférico,
também foram retratados pelo rap, especificamente, nas mduasicas de Kleber
Cavalcante Gomes, o Criolo. Portanto, sdo musicas que emitem uma identidade
cultural, a partir da potente narrativa artistica que conjuga posicionamento politico,
qguando condicionado a insercao social e a identidade de quem produz (Almeida,
2011).
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Criolo é filho de migrantes nordestinos, chega crianca a cidade de Séao Paulo,
vivencia a adolescéncia no bairro do Jardim das Imbuias, no distrito do Grajau e
alcanca notoriedade no mundo artistico, exaltando o bairro cuja denominagéo poética
passa a ser “Grajauex”3. O territério onde quem tem casa com duas lajes, na verdade,
possui um verdadeiro triplex e deve se orgulhar dessa condicdo. Nas musicas desse
artista, ha também muitas expressdes sobre a violéncia desse territério, o mundo do
crime, armas, circulacao financeira com a venda de drogas e aquisicdes de bens de
consumo.

Como na musica “Subirusdoistiozin”, em que Criolo diz: “s6 na funcéo no 12,
na garagem um Golf, bonitdo na praia, de Hornet, fi, tudo isso tem e o apetite vai, pra
bater de front e Babylon cair, as crianca daqui tdo de HK, leva num sarau, salva essa
alma ai”. O trecho da musica deve ser explicado por gosto e oficio académico, mas
parafraseando o contrario do que o artista afirma, pois € Criolo quem nado explica
girias'. A musica aglutina a expressao "subiram dois tiozinhos”, para fazer referéncia
ao fato de que mataram dois homens mais velhos; relata pessoas na pratica do trafico
de drogas (funcédo no 12); expde as aquisicdes materiais obtidas - carro e moto
velozes (“na garagem um golf’ e “bonitdo na praia de Hornet"). Na expressao “fi’
abrevia a palavra “filho”, em que o artista esta contando para alguém sobre onde “tudo
isso tem”, onde ha vontade (apetite) para encarar e confrontar (bater de front) com a
cidade (a babylon). A babilénia indica algo caédtico que precisa cair. Nao por menos,
na masica, o artista relata que as crian¢as estdo com armas (HK) nas maos. Mas ha
um caminho, para “salva essa alma ai”, € s6 levar num sarau pois, afinal, a periferia
também faz, consome e enaltece uma cultura prépria mesmo diante de narrativas
sobre violéncia, pobreza e ilicitudes relacionadas a venda de drogas.

A cultura que emerge na periferia demonstra alternativas, resisténcias e
ressignificacdes aos sujeitos que vivenciam o cotidiano nesses territorios. Por vezes,
essas narrativas, emitidas especificamente por coletivos e grupos culturais, aparecem
comedidamente em experiéncias (pontuais ou continuas) nas ocupacodes de terra

organizadas por movimentos sociais de moradia®®.

13 “Grajauex” € uma musica composta por Criolo, gravada no ano de 2011, no album “Né na Orelha”.
14 Na musica “Marid”, gravada no album ‘N6 na Orelha’, no ano de 2011, o compositor Criolo diz
ousadamente: "fia, eu odeio explicar giria”.

15 Essas expressoes podiam ser observadas por exemplo, na Ocupacédo Luiza Mahin, organizada pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTST). Nessa ocupacgdo, um sarau era organizado
mensalmente pela brigada de cultura da organizacdo e contava com o apoio e a presenca de poetas e
artistas do proprio territorio.
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No entanto, foi através do percurso como profissional e pesquisadora,
acompanhando e desenvolvendo experiéncias sociopoliticas em ocupacdes de terra,
que outros aspectos emergiriam sobre o proprio territorio. Esses aspectos serédo
melhor apresentados e analisados nos capitulos finais do presente trabalho, porém,
frisa-se, que eles foram decisivos na formulacédo das perguntas de pesquisa, a saber:

1. Quais sédo as mudancas que ocorrem nas periferias paulistas que incidem
sobre a acdo coletiva, nas formas de sociabilidades e no conflito urbano?

2. Quais sao as gramaticas e as articulacdes existentes entre movimentos
sociais e grupos de organizacdo coletiva, quando relacionados aos conflitos nos
territorios periféricos?

3. Como se configuram as jovens ocupacdes e quais sdo suas pautas e
formas de organizacdo, mobilizacdo e atuagdo politica nos territérios periféricos na

contemporaneidade?

1.4 Percurso de pesquisa

a. Levantamento e revisao bibliografica:

O primeiro procedimento trata-se do levantamento bibliogréafico, ou seja, o pré-
requisito para a realizacdo de toda e qualquer pesquisa, embora comumente
caracterizada como pesquisa bibliografica. Para Lima e Mioto (2007), revisdo de
literatura ou revisao bibliografica € um procedimento distinto da pesquisa bibliografica
que, por sua vez, implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solucBes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio.

Inicialmente, buscamos definir alguns temas importantes que perpassavam o
objeto proposto na presente pesquisa, a saber: formagéo do espaco urbano, conflito
urbano, segregacao, periferias, movimentos sociais, acdo e cultura politica. A
formacdo do espaco urbano concomitante a producéo e a expanséo de capital é a
nossa forma de observar a cidade. A sistematizacdo e a analise dos resultados de
pesquisa exigiram um novo levantamento bibliografico. Nesse momento, com o objeto
de estudo mais proximo, a revisao bibliografica precisava esclarecer os processos que

emergiram dos resultados de pesquisa.
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b. Pesquisa documental:

Na pesquisa, um importante ator empenhado em organizar agdes coletivas
nos territorios periféricos é a Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo (UMM-
SP) que, ao longo de sua trajetoéria, produz materiais para formacéo e aprimoramento
de suas liderancas e organizacodes filiadas. Foram analisados os materiais produzidos
pelo préprio movimento, especialmente, os cadernos elaborados para o Curso de
Sensibilizagdo em Autogestéo e Curso de Capacitacdo em Autogestdo, aplicados a
associacfes e movimentos filiados por todo o pais, assim como o0 documento entregue
aos participantes do Seminario de Pés-Ocupacao, realizado em Sao Paulo.

Também foram analisados os documentos produzidos pela assessoria técnica
Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais. Especificamente, analisamos os

levantamentos que compuseram o diagnostico da Ocupacao Anchieta.

c. Pesquisa qualitativa a partir de incursdes a campo:

As incursbes a campo possuiram inspiracbes no meétodo etnografico,
caracterizando-se como essa experiéncia de ser afetado (Fevret-Saada apud Rizek,
2013), de aceitar estar no lugar, experimentando suas intensidades e modificando o
préprio estoque de imagens prévias, que 0s pesquisadores levam consigo ao campo
de investigacdo, de estar distante, mas ao mesmo tempo préximo, perto e longe,
dentro e fora das relacdes, do campo e do territério.

Para Magnani (2009), a etnografia é uma forma especial em que o
pesquisador entra em contato com o universo dos pesquisados e compartilha seu
horizonte, contudo, ndo para permanecer ou atestar a légica de sua visao de mundo,
mas para segui-los até onde fosse possivel, em uma verdadeira relacdo de troca, e
ao comparar suas proprias teorias com as deles, sair com um modelo novo de
entendimento ou, a0 menos, com uma pista nova, ndo prevista anteriormente.

Nessa perspectiva, de seguir os sujeitos de pesquisa até onde fosse possivel,
foi a direcdo da pesquisa de campo com o sentido de estabelecer uma verdadeira
relacdo de conexao entre a analise que resultava da revisdo bibliografica e os marcos
tedricos de referéncia, os movimentos e as questdes que surgiam no dialogo com os

sujeitos. Nesse percurso, somaram-se as complexidades em ser uma assistente
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social atuante no campo de pesquisa e moradora do préprio territorio. Essa relacao
exigiu ajustes importantes na relacéo dialética entre proximidade e distancia, assim
como em néo olhar arbitrariamente para tudo e todos em todos os lugares. O exame
de qualificagdo da presente pesquisa foi fundamental para compreender a
necessidade desses ajustes.

Nesse percurso, as incursées a campo, que acabavam me levando a velejar
na Represa Billings, com agentes marginais e alunos da escola publica, a me juntar
aos agentes da jardinagem de guerrilha, e jogar bombas de sementes na borda da
represa, a acompanhar as atividades no terreiro de candomblé, apesar dos receios de
intolerancia, relatados pela babalorixa, ou ainda em percorrer as ocupacgdes
organizadas por distintos movimentos no territério, as incursées revelavam que os
sujeitos poderiam me levar para percursos muito distantes do objeto da presente
pesquisa.

Nesse sentido, os procedimentos de pesquisa precisaram ser reorganizados
para estarmos mais proximas dos caminhos politicos percorridos pelos atores
politicos, relacionados a acao coletiva em torno do conflito por terra e moradia nesse
territério.

Especificamente, entre os anos de 2020 e 2022, passo a trabalhar como
assistente social pela assessoria técnica Peabiru Trabalhos Comunitarios e
Ambientais na Ocupacao Anchieta. Durante o ano de 2020, diante da pandemia do
coronavirus, os trabalhos foram majoritariamente realizados de forma hibrida, remota
e presencial. As atividades em campo, presenciais, eram realizadas a cada quinze
dias, através de reunides da Comissdo Ampliada. Trata-se de reunides entre os
técnicos da assessoria técnica e as liderancas da Ocupacao Anchieta, para discutir
diversos aspectos sobre a urbanizagdo da ocupacgdo. Os nomes das liderancas,
citadas nessa pesquisa, a saber: Bruno, Leandra, Patricia, Karen, Carlos, Batman,
Jessica e André, foram alterados para atender ao sigilo e a confidencialidade imposta,
principalmente, pelas explicitagdes das situacdes de conflito.

A partir da melhora nas condicbes sanitarias, o trabalho passou,
gradualmente, para a modalidade presencial, exceto as reunides entre o proprietario
da terra, a associagcao dos moradores da ocupacao e os representantes da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo. Por vezes, alguns representantes do poder publico, como os

técnicos da companhia de abastecimento de agua e esgoto (Sabesp), realizavam
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visitas para verificar possibilidades de extensdo dos servigos de abastecimento de
agua e viabilidade de implantagao de rede de esgoto.

No trabalho cotidiano com as liderancas da ocupacgao, abrindo frentes de
obras e acompanhando remanejamentos, que se assemelhavam a um complexo jogo
de tabuleiro, conversavamos com as familias para que elas deslocassem suas
préprias casas de madeira, seus “barracos”, para usar a palavra que os proprios
moradores utilizam para nominar suas casas, quando utilizam materiais improvisados,
para entdo, encaixa-los nos lotes marcados. Havia familias que realizavam as
adequacgdes necessarias, familias que desejavam construir suas casas de alvenaria
para poder mudar definitivamente e familias cujas despesas nao permitiam a
conclusao das obras. A questado financeira, advinda da auséncia ou perda de renda
entre os membros familiares e o endividamento principalmente de aposentados,
também apareceu como impeditivo, em certa frequéncia, para adesao das familias a
construgao das casas tipo embrido de alvenaria, propostas pela assessoria técnica.

Ao assessorar a associagdo de moradores na organizagao de seu cadastro,
passava muito tempo dentro da sede da associacdo de moradores e até grandes
faxinas ajudei a realizar naquela sala para melhorar a execugao dos trabalhos. Nesse
percurso, acompanhava as liderangas nos registros e no atendimento aos moradores,
acompanhamento que era desmembrado nas discussodes relacionadas aos critérios
para atendimento a lote, na publicizacao e transparéncia dos critérios e na defesa do
posicionamento politico que a associagdo de moradores nao intermedia, vende ou
compra lotes. Também observava como a presencga dos lideres religiosos da igreja
evangélica era muito importante para as liderancas da Ocupacgao Anchieta, tanto que
eles eram convidados para abrir todas as assembleias que estavam relacionadas a
vida politica da associagao e do projeto de urbanizagdo. Na primeira assembleia que
acompanhei, quando apresentamos e aprovamos o plano de urbanizagao, as palavras
do pastor foram no sentido de abencoar até mesmo nds, membros da equipe da
assessoria técnica, para que nossas maos guiassem a comunidade. Nessa mesma
atividade, uma pequena crianga, de aproximadamente onze anos, cantava aos
presentes um louvor religioso, cujas palavras eram no sentido de iluminar os dias de
fome e as noites atormentadoramente escuras e vazias. Acompanho também as
atividades religiosas da igreja evangélica na Ocupacao Anchieta, atividades que eram

realizadas na sede da associacdo de moradores que, entre cultos, celebracdes e
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células infantis, também estavam muito presentes nas casas dos moradores em
dificuldade, tanto nos louvores, que abriam nossos trabalhos politicos, quanto nas
ajudas relacionadas a distribuicdo de alimentos, mantimentos e roupas aos
moradores, principalmente durante a pandemia do coronavirus.

Nesse mesmo percurso, casos de violéncia eram comumente relatados,
assim como eram frequentes as solicitagdes advindas das liderangas e dos moradores
para mediacao dos referidos conflitos que, muitas vezes, eram violentos e resultavam
em mortes. Narrativas que reverberavam no territério, na memoria e no cotidiano dos
moradores, como no caso do corpo morto, mutilado, encontrado na entrada da
ocupacao; e as liderangas chegando afoitas a sede (Diario de Campo, fevereiro de
2022), como no caso do jovem casal que chegou procurando vender rapidamente seu
lote para sair da cidade e evitar a cobranga da divida adquirida diante do uso abusivo
de drogas; das mées que buscavam apoio aos seus filhos dependentes quimicos; das
mulheres vitimas de violéncia doméstica que desejavam romper com 0s agressores,
mas nao encontravam alternativas de moradia; dos homens que se tornavam violentos
apos o uso abusivo de alcool e outras drogas e solicitavam mediagdo diante dos
conflitos causados; dos moradores que haviam cumprido penas de reclusdo em
regime fechado, moradores que estavam em regime aberto e narravam suas
trajetérias no mundo do crime; das mulheres com filhos no colo que realizavam
pequenos furtos em supermercados do bairro, mas que buscavam apoio e abrigo na
sede, pois estavam ameacadas de morte pelos comerciantes locais. E ainda, diversas
liderangas que me foram apresentadas como integrantes do Primeiro Comando da
Capital (PCC), que buscavam compreender como é realizado o processo de auto-
urbanizacao de uma area ocupada.

Embora a proposta de trabalho fosse buscar incidir na politica urbana, abrir
frentes de obra e organizar os processos individuais e coletivos relacionados a
implantacdo da urbanizagao da ocupagao, mediagdes transversais foram realizadas,
sempre que possivel. Os coordenadores da assessoria técnica frequentemente
relembravam qual atuagcao deveria ser realizada; as questdes relacionadas a violéncia
eram frequentemente tratadas como “deixa isso quieto”, “ndo temos que fazer nada”,
“deixa eles decidirem” (Diario de Campo, fevereiro de 2022), ou devolvidas com
demérito e descaso sobre a possibilidade de atender e mediar conflitos, sem

interferéncias e separando as partes envolvidas, com colocagdes como: “vocé quer



43

uma salinha no contéiner para ficar falando com essas pessoas e ficar aquelas
pessoas em fila esperando” (Diario de Campo, 2021). As criticas relacionadas a essa
forma de atuacdo demandam da percepcao da pesquisadora, que observava que a
violéncia estava presente no territorio periférico. Mesmo que nado fosse a
intencionalidade dessa atuagao e dessa pesquisa, a violéncia dos conflitos contornava
tanto a vida cotidiana dos moradores quanto os objetivos da agao coletiva empenhada
na reivindicagao por terra e moradia.

A primeira incursao de pesquisa na Ocupacido Gaivotas foi realizada através
do coletivo Imargem que, sediado no bairro Jardim Gaivotas, desenvolvia atividades
socioeducativas com os moradores do territorio. Entre julho e agosto do ano de 2022,
através de um dos meus interlocutores de pesquisa, acompanhei as atividades
socioeducativas no entorno da Ocupacéao Gaivotas. A assistente social e pesquisadora
também é moradora do Grajau e reconhecia nas ocupacgdes os desenhos coloridos,
realizados pelos coletivos de artistas desse territério, como forma de apoio a luta pela
moradia, atuagdo e vinculagdo sociopolitica que possui rugosidades, mas que
inicialmente, eram alguns dos aspectos os quais desejava pesquisar.

No ultimo trimestre do ano de 2022, na véspera das eleigbes nacionais e
estaduais para presidente, governador e deputado, inserida no contexto do
assessoramento aos movimentos de moradia, conheci a principal lideranga da
Ocupacédo Gaivotas. Era uma reuniao no bairro do Capdao Redondo, também
localizado na zona sul da cidade de S&o Paulo, organizada pela Secretaria de Favelas
e Ocupacgodes da Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo (UMM-SP), na sede
da Associacao Casa Branca Il e Adjacéncias. A reunido de articulagao politica entre
associacoes e familias que compdem os movimentos de moradia da zona sul contava
com a presencga da Deputada Professora Bebel, do Partido dos Trabalhadores (PT),
que buscava reeleicdo na camara estadual de Sao Paulo. Nesses encontros,
liderancas e associagcdes relatavam suas experiéncias de luta, de resisténcia,
demonstravam suas necessidades e buscavam apoio politico e reciprocidade aos
candidatos que podiam ajudar a eleger ou reeleger-se. Apenas apos seguidos
encontros com interlocutoras vinculadas a Secretaria de Favelas e Ocupacdes da
UMM-SP, ainda no ambito de assessoramento de outras associacdes do movimento
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de moradia, me aproximo da principal lideranga da Ocupacgéo Gaivotas, Dona Julia'®,
que havia conhecido na reunido do Capao Redondo. Marcamos encontros para
entrevistas que, incialmente, procuravam buscar o histérico da ocupacgao entre os
meses de abril e maio do ano de 2023 e que, em seguida, desmembraram em
conversas com outras liderangas da ocupagao, assim como na entrevista com a jovem

moradora que participava das agdes do coletivo de cultura do Imargem.

d. Pesquisa documental nos registros do Diario de Campo;

Ha uma historicidade relacionada ao uso do diario de campo por
pesquisadores acerca da producgéao cientifica que, no entanto, revela possibilidades de
usar registros das observacdes de cunho (auto)biografico nas pesquisas de
abordagem qualitativa. A nota de campo grafada no diario revela muitas questdes que
se evidenciam no tempo dos sujeitos e dos pesquisadores, onde as vozes se
completam e se distanciam nas memarias do mesmo evento, onde sdo desenvolvidas
percepcdes que guardam na memoria os detalhes e movimentos dos sujeitos no
cotidiano de suas vidas, assim como a memoria na busca pelo “processo de
construcéo de sentido” dos movimentos na experiéncia vivida (Oliveira, 2014).

Foram aproximadamente 1.450 horas de incursdes em campo nas Ocupacgdes
Anchieta e Gaivotas, em notas de campo, registradas em aproximadamente trés
cadernos que, por vezes, se desmembravam em relatos mais detalhados registrados
nos referidos diarios. As incursdes a campo, por vezes, resultavam em pequenas
anotacdes que apenas quando eu chegava em casa, na escrita, buscava descrever
mais detalhadamente as situacdes ocorridas. O gravador foi um instrumento pouco
utilizado, exceto para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas. Como
procedimento metodoldgico, foi necessario rever os relatos dos diarios de campo e
seleciona-los por temas entre 0os quais essa pesquisa pudesse, a0 menos, se

aproximar de algumas breves compreensoes.

16 Os nomes foram alterados para atender ao sigilo e a confidencialidade imposta, principalmente, pelas
explicitagdes das situagdes de conflito.
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e. Pesquisa qualitativa a partir de entrevistas semiestruturadas com sujeitos

escolhidos previamente;

Para compreender o histoérico das ocupacdes, foram realizadas duas
entrevistas semiestruturadas com a lideranca Julia, na Ocupacéo Gaivotas, e com a
lideranca Bruno, na Ocupacdo Anchieta. Também realizamos uma entrevista com a
jovem moradora da Ocupacao Gaivotas para compreender as percepcdes sobre as
possiveis distintas formas de atuac&o politica no territério.

Além dos procedimentos metodoldgicos descritos, houve muita interlocugéo e
trocas de materiais de pesquisa com outras pesquisadoras, que também atuavam
acerca das experiéncias de ocupacgdes de terra. Menciono ainda que, indiretamente,
mas, especialmente importantes, duas pesquisadoras da Universidade Federal do
ABC (UFABC) e, diretamente, as pesquisadoras do Nucleo de Estudos sobre
Movimentos Sociais (NEMOS) da PUC-SP.

Também foram interlocutoras nessa pesquisa, as gestoras publicas dos
equipamentos e servigos coletivos prestados nesse territorio. Ndo menos relevante,
menciono indiretamente as interlocugdes com os gestores do CEDECA Interlagos e

com a gestao do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do Grajau.

1.5 Organizagéao do trabalho

No primeiro capitulo, Mudancas e continuidades nas periferias paulistas,
buscamos compreender quais as mudancas ocorrem nas periferias paulistas que
incidem sobre a agéo coletiva, sobre as formas de sociabilidades em torno do conflito
urbano. No dialogo continuo com David Harvey (2012), compreendendo formacéo do
espaco urbano concomitante ao processo de acumulagéo e expansao do capital,
seguimos no subitem A cidade das fronteiras abertas, para compreender o proprio
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro voltado a industrializacdo e a
formacdao de um mercado de trabalho livre. Sobre esse processo, dialogamos
principalmente, com Wilson Cano (2007), Teresa Pires do Rio Cadeira (2011) e

Raquel Rolnik (1988).
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No segundo momento, no subitem A cidade que corre para crescer,
continuamos a observar o processo de formacdo do espaco urbano voltado a
promogdo e ao desenvolvimento industrial que incidem principalmente nas
transformacdes urbanas e no processo de segregacdo socioterritorial da cidade de
Séo Paulo. Continuamos dialogando com o trabalho de Teresa Pires do Rio Cadeira
(2011) que, conjuntamente com o trabalho de Nabil Bonduki (2011), permitiram
observar o desenvolvimento das principais a¢gfes estatais publicas relacionadas as
intervencdes que incidiam sobre as expressdes da questdo da moradia, que emergiam
nesse processo, como a formacéao das favelas pontuadas no trabalho de Laura Bueno
(2000).

No terceiro momento, no subitem Sao Paulo ndo pode parar, analisamos de
gque modo a cidade que crescia sobre a autocracia burguesa do regime militar e
implementava politicas publicas que financiavam o mercado imobiliario, inclusive dos
imensos conjuntos habitacionais financiados pelo Banco Nacional de Habitacéo
(BNH), desdobravam-se no aprofundamento da segregacgéao socioterritorial da cidade,
como observamos nos trabalhos de Lucio Kowarick (1979) e Flavio Villaga (1992) e
na denuncia sobre as desigualdades sociais como no trabalho Sdo Paulo 1975:
crescimento e pobreza (Camargo et al. 1976).

No quarto momento, no subitem A cidade tem pressa, mas o trabalhador ndo
consegue ser heroéi, retomamos, ao menos parcialmente, as questdes relacionadas
ao desenvolvimento econbmico brasileiro, que contornavam o0 aumento das
desigualdades sociais. Nesse sentido, buscamos dialogar com os trabalhos de
Eduardo Marques (2015) que, conjuntamente com Haroldo Torres (2001) e Renata
Bichir (2001), buscam compreender como 0 contexto das crises econdmicas
sucessivas, da modernizacdo produtiva, da desconcentracdo industrial, do
crescimento demogréafico ndo absorvido no mercado, da precarizacdo do trabalho e
do desemprego, se desdobram nas formas de ocupar o espacgo urbano que, inclusive,
formam “hiperperiferias”. O trabalho de Carlos Alberto Azzoni (1993) também ajuda a
compreender esse contexto. Teresa Pires do Rio Cadeira (2011) ressalta a formacgao
dos “enclaves fortificados”, analise que foi enriquecida com as partes de Bruno Manso
(2012) sobre o aumento da violéncia e de Vera Telles (2006) sobre as tramas da
cidade e a erosdo dos mundos do trabalho regulado que alteraram e constituiram

outros campos de possibilidades a sobrevivéncia nas periferias consolidadas.
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No quinto e ultimo momento do primeiro capitulo, no subitem Dentro e fora da
nova ordem mundial, continuamos dialogando com Eduardo Marques (2015), que com
Haroldo Torres (2001) e Renata Bichir (2001) revelam as caracteristicas intraurbanas
das cidades globais, voltadas ao desenvolvimento da economia mundializada.
Desconcentracéo industrial, padrdes de crescimento artificial e desindustrializacdo em
tempos de revolucéo tecnoldgica e revolucado da microeletrénica. A0 mesmo tempo
qgue a cidade concentrava os postos de trabalho mais bem qualificados, advindos
dessa nova formacdo econdmica, as classes trabalhadoras de menor rendimento
passam a transitar nas “dobras”, entre o legal e o ilegal, nas teias dos fluxos de
circulacao financeira, como afirma Vera Telles (2010). Ao transitar outros percursos
sobre o cenario em que a ascenséao do grupo familiar pelo trabalho estavel ndo é mais
sequer pensavel, como ressalta Gabriel Feltran (2008), verificamos os contornos das
experiéncias de vida nas contemporaneas periferias paulistas.

No segundo capitulo, intitulado Cidade dos Movimentos, procuramos
compreender as graméaticas e as articulagfes existentes entre movimentos sociais e
grupos de organizacdo coletiva, quando relacionadas aos conflitos nos territorios
periféricos.

Na primeira parte do presente capitulo, no subitem nas Fabricas e nas ruas,
observamos no contexto da formacéo da cidade, no periodo da mudanca da producao
agricola a formacdo de um mercado de trabalho livre, voltado a industrializacédo, a
formacao de uma classe operaria que pautava em suas reivindicacdes expressoes da
questdo urbana. A influéncia das teorias anarquistas na organizacdo dos
trabalhadores, nesse periodo, constitui uma marca importante na forma de
organizacdo coletiva dos trabalhadores e moradores da cidade de S&o Paulo.
Contudo, a formulagéo das politicas publicas sobre um cenario estatal autoritario e
populista manteve um estilo de dominagédo sobre a classe trabalhadora arbitrario,
hierarquico, violento e informal que, sobretudo, atende o processo de acumulacgéo,
mantém acelerados os ritmos de exploracéo e ainda subtrai da classe trabalhadora a
percepcdo da conquista e garantia de direitos sociais. Para compreender esse
processo, usamos como referéncia os trabalhos de Francisco de Oliveira (2003),
Ricardo Antunes (1983) e Maria Célia Paoli (1989).

Na segunda parte do presente capitulo, no subitem Onde o povo esta,

observamos no contexto da redemocratizacéo brasileira, a formacdo de um processo
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acerca do consenso democratico. Apos a distensdo do autoritario regime militar, o
movimento operario passa a atuar mais proximo da realidade vivida pela classe
trabalhadora, emergem novos sujeitos coletivos na cena publica, movimentos sociais
que passam a estar proximos das discussoes relacionadas a reformulacdo do Estado
e de encontrar uma forma de participacdo politica. Nesse contexto, entre as
organizacdes coletivas, ocorre um importante deslocamento analitico em relacéo as
compreensdes sobre o Estado e a sociedade civil, a partir de uma critica elaborada
dentro da propria teoria marxista, quando aporta teoricamente os estudos de Anténio
Gramsci. A formacdo de uma cultura politica no que tange a defesa de direitos e o
desenvolvimento das acfes coletivas, protagonizadas pelos movimentos sociais em
torno dessas pautas, sdo as principais marcas desse processo, que foi possivel ser
compreendido através dos trabalhos de Evelina Dagnino (2000), Carlos Nelson
Coutinho (1979) e Eder Sader (1988).

Na terceira parte do presente capitulo, no subitem No chdo das periferias,
observamos o periodo de formagédo dos movimentos sociais que emergem na cena
publica a partir dos territérios periféricos, sujeitos coletivos que passam a reivindicar
direitos, a comecar pelo direito a ter direitos (Sader, 1988). Nesse contexto, 0 modelo
de cidade organizado em centro e periferia passa a ser questionado e incorporado as
pautas das negociacdes entre movimentos populares e agentes publicos. Também é
possivel verificar como atores da sociedade civil, como Igreja Catdlica, organizacfes
nao-governamentais, profissionais e partidos politicos passam a estar muito préximos
dos movimentos sociais. Expressdes importantes de organizacdes coletivas também
podem ser contempladas no territério do Grajad. Para refletir sobre essas questdes,
utilizamos como principais referéncias os trabalhos de Vilma Barban (2003) e Eder
Sader (1988).

Na quarta e ultima parte do presente capitulo, no subitem Periferia por direitos
e politicas publicas, observamos a formacdo de uma cultura politica em torno da
participacéo, direitos sociais e cidadania. A participacdo dos movimentos sociais,
nesse processo, mesmo com sua institucionalizacdo, amplia significativamente os
espacgos de participacdo e mediacdo com a politica. Nesse contexto, também séo
vistas as experiéncias de partidos politicos que, quando calcados na formacao dos
movimentos populares e sindicais, passam a consolidar as experiéncias participativas.

Entretanto, a cultura politica acerca da participagédo, direitos e cidadania € uma
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categoria em disputa, ndo por menos, o0 autoritarismo ndo desaparece da cena
politica, segue sendo executado principalmente pela policia, justica e representantes
de governos conservadores, mesmo quando a ordem social preconiza a participagao
democrética. Para refletir sobre essas questdes, retomamos o trabalho de Vilma
Barban (2003) sobre o Grajau, Maria Célia Paoli e Vera Telles (2000) sobre os féruns
de participacdo e os trabalhos sobre participacdo de Leonardo Avritzer (1996) e
(2006).

No terceiro capitulo do presente trabalho, intitulado Ocupac¢des, procuramos
compreender, a partir dos resultados de pesquisa, como se configuram as jovens
Ocupac0es e quais sdo suas pautas e formas de organiza¢do, mobilizacdo e atuacao
politica nos territorios periféricos na contemporaneidade.

No primeiro momento, no subitem Territério das Aguas da Cidade, buscamos
situar o territério do Grajau e a Regidao da Capela do Socorro na cidade de Sao Paulo,
através de informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e da
Prefeitura da Sao Paulo (Sdo Paulo, 2022). Na segunda regido com maior nimero de
habitantes da cidade de S&o Paulo, a regido da Capela do Socorro, que concentra em
seu territorio dois reservatorios de agua potavel, também concentra em seu territorio
o distrito do Grajau que, por sua vez, é o bairro mais populoso da cidade de Sao Paulo
e 0 bairro que mais cresceu durante os duros anos da década de 1990.

No subitem Territorio das Ocupagbes Anchieta e Gaivotas, inicialmente,
situamos as Ocupagdes na cidade de S&o Paulo, utilizando os dados do planejamento
urbano, definidos pelo Plano Diretor (S&o Paulo, 2016). O diagndstico socioeconémico
elaborado pela Peabiru (2019) e os fragmentos de Diario de Campo apresentam as
principais caracteristicas dessas formas de ocupar o espago urbano. Dialogamos com
o trabalho de outros pesquisadores que também atuaram nessas experiéncias como
Francisco Comaru (2023), Luciana Ferrara et al. (2019) e Beatriz Oliveira (2021).

No segundo momento, no subitem Historico sociopolitico das ocupacgdes, a
partir dos resultados da pesquisa de campo, procuramos compreender a historia de
formagao dessas organizagdes coletivas, utilizando principalmente os fragmentos das
notas do Diario de Campo.

No subitem, No campo, assessorias técnicas e universidades, procuramos
compreender a atuagao das assessorias técnicas que atuam junto ao movimento de

moradia popular nas ocupacgdes. Utilizando novamente os Diarios de Campo, os
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trabalhos dos pesquisadores Francisco Comaru (2023), Luciana Ferrara et al. (2019)
e os dialogos realizados com uma interlocutora que também participou da pesquisa
pela UFABC.

No subitem Vida politica se aprende, apresentamos os resultados de pesquisa
que demonstram a importancia atribuida as relagdes estabelecidas com o movimento
popular de moradia. Sao utilizados fragmentos da entrevista semiestruturada, as notas
do Diario de Campo, os dialogos com a interlocutora do movimento e os dialogos
realizados com nossa interlocutora pesquisadora da UFABC. Cibele Risek, Ana
Gongalves e Adami (2023) e Gongalves (2022), pesquisadoras que também atuavam
nessas ocupacgoes, auxiliam a compreender como as negociagdes por infraestrutura
estavam mais perto das relacbdes politicas desenvolvidas pela familia de politicos
conservadores que atua fortemente no territorio.

No subitem Sociopolitico nas ocupagbes, apresentamos as principais analises
sobre resultados de pesquisa que revelam as atividades sociopoliticas desenvolvidas
nas ocupagodes para o fortalecimento dos processos organizativos.

No terceiro momento do presente capitulo, no item Os bairros, as aguas e a
politica urbana, apresentamos o processo de formagao dos bairros do entorno das
ocupacoes, dialogando com os trabalhos de Fabiano Silva (2016) e Cristina Baltazar
(2022).

Em seguida, no subitem Violentas acumulagbes e despossessées
acompanhamos o histérico da Ocupacédo Gaivotas, a partir de fragmentos da
entrevista semiestruturada realizada, mas também a partir do trabalho etnografico da
pesquisadora Eliana Silva (2020).

No subitem O publico perde para o privado, sao apresentados os resultados
de pesquisa, sobretudo, anota¢des do Diario de Campo, que revelam as percepgoes
sobre a disputa empreendida pela gestdo do territério por gestdo de organizagdes
nao-governamentais, incorporadoras imobiliarias e empresas de regularizagao
fundiaria.

No subitem onde indagamos se a Politica urbana é pela defesa das aguas,
procuramos compreender como o Estado vem incidindo sobre a questdo da
preservacido ambiental e sobre as areas irregularmente ocupadas as margens dos
reservatorios de agua. Utilizamos como referéncia principalmente o trabalho

organizado por Paula Santoro (2009) e a pesquisa de Raquel Rolnik (2015).
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No subitem A participagdo nesse contexto, procuramos explicar os resultados
de pesquisa que versam sobre os desafios enfrentados no ambito da cultura politica
participativa. Analisamos os resultados de pesquisa relacionados as formas como os
moradores das ocupacdes participam da politica e, ainda, como as obras publicas
implantadas no territério promovem a participagdo dos moradores. As contribuicdes
das pesquisadoras do NEMOS (2023) e o trabalho de Aguirre (2012) auxiliaram na
analise dos resultados apresentados.

No subitem O Conflito é pela terra, analisamos principalmente os resultados
de pesquisa que demonstram as modificacdes na gestao publica operadas em torno
dos conflitos pela terra no territério pesquisado. Processos que, sobretudo, revelam
uma atuacdo publica autoritaria e violenta voltada a ampliar o processo de
acumulagao capitalista a partir da matriz da preservagao ambiental, para dispor com
radicalidade a terra periférica aos negécios e a gestao privada. As analises dialogam
com os trabalhos de David Harvey (2003), Dardot e Laval (2016) e Raquel Rolnik
(2015).

No subitem Racionalidade politica e social articulada a globalizagdo e
financeirizagdo do capitalismo, novamente analisamos os principais resultados de
pesquisa que demonstram como o segregado territorio periférico, no percurso da
circulagcao financeira, operado por intimidagao, violéncia e imposicdo, amplia o
negocio desenvolvido acerca do mercado ilegal de terras, negécios que podem se
ramificar para mais agdes violentas e assim sucessivamente. As expressdes que
demarcam o conflito pela terra na periferia, na contemporaneidade, sdao analisadas a
partir das pesquisas de Raquel Rolnik (2015), David Harvey (2003) e Erminia Maricato
(2013).

Na quarta parte do presente capitulo, no subitem Crimes, irmdo e fé,
observamos como a violéncia esta presente no territério, mesmo antes das
Ocupacbes pesquisadas serem organizadas coletivamente. No subitem O /ado certo
do mundo errado, observamos como os “irmaos” do Primeiro Comando da Capital
(PCC) estao presentes no territério e atuam na mediagao de conflitos. No subitem Os
irmaos de fé, os resultados de pesquisa revelam a forte a presenga das igrejas
neopentecostais na vida cotidiana e na vida politica dos moradores das Ocupacoes.
As principais analises que conformam os aspectos das formas de atuagéo politica e

cultural das igrejas neopentecostais e dos atores do mundo do crime sao
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apresentadas no subitem A neoliberalizag&o da vida, onde continuamos dialogando
com Pierre Dardot e Christian Laval (2016), Vera Telles (2010), Bruno Manso (2023)
e Gabriel Feltran (2018).

Na quinta e ultima parte desse capitulo, Cultura de existéncia e resisténcia,
apresentamos os resultados de pesquisa relacionados as atividades de cultura
desenvolvidas acerca das ocupagdes de terra. No subitem Sair dos becos e vielas, 0s
resultados de pesquisa revelam as atividades de cultura, que procuram encontrar
saidas ante o mundo do crime, apresentado pelos becos e vielas das quebradas. No
subitem Territério de corpos marginais, apresentamos como os coletivos artisticos
trazem novas pautas a sociabilidade periférica, estendendo as possibilidades de
direitos a grupos sociais estigmatizados. Por fim, nas considerac¢des finais, buscamos

sucintamente elaborar algumas respostas preliminares as perguntas desta pesquisa.
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CAPITULO 1 - MUDANCAS E CONTINUIDADES NAS PERIFERIAS

PAULISTAS

Figura 1: Favelas e a cidade

Fonte: Desenho da pesquisadora.

Atividades que nessa conjuntura ficaram todas suspensas pelo centro
da cidade. Doutorado pela frente, trabalho em assessoria técnica,
reducdo de salario, impossivel continuar morando no centro com
aluguel to alto. Rearranjos familiares, reforma na casa do fundo do
lote, atravesso novamente a ponte e volto a morar na periferia, meu
bairro, que tem muitos nomes, Jardim Satélite, Rio Bonito, Cidade
Dutra ou Grajal. Tem a praca que o nonno Vicente Gusmao fez na
enxada, as arvores que ele plantou no inicio dos anos 80, estéo lindas,
tem agora uma ciclofaixa que circunda a praca. Temos feira na rua, o
espanto da Flora em ver cabras com seu dono passeando como se
fossem cachorros, uma praca de skate onde Flora usa patins, uma
gquadra, as favelas da 19 e da 20 urbanizadas que o Jodo gosta de
atravessar brincando como se fossem rios. Rios canalizados, casas
em cima do coOrrego removidas, uma rua por cima do rio e temos até
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uma pequena calcada. Em um trecho da nova rua, a pequena pracinha
com equipamentos publicos de ginastica e brinquedos para criancas,
no sentido contrario, equipamentos de ginastica arrancados e dois
contéineres de lixo fecham a rua e impedem os carros rumo a Avenida
Teotbnio Vilela. N&o vejo as filas de usuérios de crack, apesar dos
relatos dos meus primos e vizinhos, vejo um conjunto de usuérios que
se amontoam em barracas no canteiro central da Avenida, pedem
dinheiro quando o sinal fecha e as vezes transitam pela minha rua.
Helicdpteros sobrevoam nosso quintal, h4 quanto tempo eu néo via
isso, me espantei ao mesmo tempo que meus filhos me perguntavam
0 que estava acontecendo. Nunca me atentei a violéncia presente
aqui. Fui acostumada a n&o ver mas apenas conviver, COrpos mortos,
violéncia, mais frequentes na adolescéncia na década de 1990,
aprendemos a hos manter informados mas a mudar o caminho, seguir
para a escola, seguir para o trabalho. Cigarro na adega periférica e
enfim boas cervejas na periferia. Uma pequena padaria, um pequeno
mercado. Uma loja de eletrénicos, uma novidade, celulares, fones de
ouvido, capas e baterias comuns entre jovens e adultos, tempos de
novas necessidades, home office e home school. Inimaginavel uma
loja de eletrbnicos na minha adolescéncia, seria alvo facil de assaltos.
Ensino meus filhos a se deslocar pelo territorio, abro o google maps,
street view, entra nessa rua, a rua que a maméae andava de rolem4,
depois entra nessa aqui onde era o rio, em breve vocés voltam para a
escola, ela fica no final daquela rua. (Diario de Campo. Julho, agosto
e setembro de 2020)

Como ponto de partida, reabro o diario de campo, revejo e busco inspiracdes
entre as anotacdes. A parte sensivel e pessoal da pesquisadora se relaciona com o
retorno ao bairro onde morei quando crianga, adolescente e parte da vida adulta, em
que vinculos e redes de sociabilidade permaneceram, especificamente, no bairro do
Grajau. Como afirma Koga (2021), pode haver uma particularidade nessa forma de
observar a realidade e produzir conhecimento quando se transpdem o0s muros da
cidade e adentra-se no mundo da universidade, a0 mesmo tempo que n&o nos
desvinculamos da favela ou dos intelectuais de outros mundos, observamos que
experiéncias sociais- historias de vida e trajetdrias de vivéncias-, sdo indissociaveis a
construgdo do conhecimento sobre territérios concretos que movimentam e misturam
as praticas desses sujeitos.

No cenario descrito, sdo observadas breves nuances sobre um territorio
modificado pela urbanizacédo das favelas, ao acesso a infraestrutura e servigos, a
formacdo de espacos coletivos e a possibilidade de ampla comercializacdo de
qualquer tipo de material de consumo. Compreender e desconhecer o préprio

territorio, de forma subjetiva e objetiva, é também compreender como as relacdes
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sociais e coletivas podem ser constituidas e, principalmente, como os conflitos
urbanos (e as ocupacdes) se relacionam diante desse contexto.

Nesse capitulo, contudo, procuramos entender as mudancgas nas periferias
paulistas, as dimensdes que compdem e tangenciam o conflito urbano e as possiveis
incidéncias sobre as acdes coletivas. Buscamos, sobre um percurso historico,
assimilar o contexto das transformacdes que ocorrem nas cidades que configuraram
as periferias paulistas como territérios segregados, demandantes de a¢des publicas,
sempre, a partir do desenvolvimento da cidade capitalista.

Ao longo da histéria urbana, padrdes distintos de segregacéo!’ (Caldeira,
2011) marcam tanto a desigualdade na formacédo do espaco urbano, quanto a relacéo
social sobre como a riqueza é distribuida, disputada, corporificada e materializada em
formas e artefatos que definem as condi¢cdes desiguais de acesso a seus espacos,
bens e servigos!® (Telles, 2006). Assim, a periferia € compreendida a partir dos
processos de segregacao socioterritorial existentes na formacao das cidades. Quando
0s espacos da cidade sé&o socialmente diferenciados por grupos sociais, a segregacao
compde parte das dimensdes do conflito urbano da cidade capitalista.

1.1 A cidade das fronteiras abertas

A formacgéo do espaco urbano da cidade de S&o Paulo, especificamente nas
décadas iniciais do século XX, é observada pela literatura especializada como um
periodo de profundas transformacdes e redefinicbes da ordem urbana. Trata-se do
desenvolvimento da industrializacdo sobre uma cidade que antes estava voltada aos
servicos e aos negaocios financeiros associados a exportacdo do café. A mudanca

entre a producdo agricola e a abertura de fronteiras para o desenvolvimento industrial

17 Para Caldeira (2011), trés padrdes de segregacdo foram constituidos na cidade de S&o Paulo. O
primeiro, no final do século XIX até os anos de 1940, produziu uma cidade concentrada, onde diferentes
grupos sociais se comprimiam numa area urbana pequena e estavam segregados por tipos de moradia.
O segundo, dos anos 1940 até os anos 1980, chamada de centro-periferia, diferentes grupos sociais
estavam separados por longas distancias, classes média e alta nos bairros centrais e os pobres nas
precérias e distantes periferias. O terceiro padrdo, desde os anos 1980, segrega diferentes grupos
sociais que estao muitas vezes préximos, mas tendem a ndo circular ou interagir em areas comuns,
pois séo separados por “enclaves fortificados” e se sobrepdem ao padrao centro-periferia.

18 Para Telles (2006), a segregacao nao deve ser observada apenas como distribuicdo da pobreza no
espaco urbano ou problema afeito aos “pobres e desvalidos” que demandam medidas aos pontos da
vulnerabilidade social. Para a autora, as mobilidades, deslocamentos e acessibilidade s&o planos de
referéncia para compreender a segregacdo nas cidades assim como para compreender a trama dos
atores dessa cidade.
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(Cano, 2007) e a abertura do territorio e de suas fronteiras para dominio do capital
(Rolnik, 1988) transforma o espaco urbano da cidade em caos (Caldeira, 2011)°,

A superacao da crise econdmica e das formas de producao cafeeira, através
da industrializagao, significava, em termos de desenvolvimento econémico, superar
formas de producéo arcaicas e as atrasadas da produc¢éo agricola. Em detrimento do
campo, as cidades brasileiras passam a ser vistas como representacdo da
modernidade e da superagéo.

A intensificacdo da producéo industrial brasileira apenas tornou-se possivel
por meio da utilizacdo de elementos que compunham o complexo cafeeiro: um
exército industrial de reserva, a infraestrutura de portos e ferrovias e a disponibilidade
de terras que, durante o processo de desbravamento e apropriacdo para a producao
agricola, valorizavam terras privadas.

A relacdo dualista entre atraso e modernidade revela as desigualdades
regionais do desenvolvimento econdmico do préprio pais?®°, que propiciaram, por
exemplo, intensos fluxos migratérios para a cidade de S&o Paulo, durante a primeira
metade do século. Ainda assim, a producao agricola deixara marcas na formacgéo do
mercado de trabalho brasileiro. O mercado de trabalho industrial, economicamente
constituido pelo resultado das menores pressfées aos custos, desde cedo, manteve
niveis salariais baixos, estabelecidos, em ultima analise, pelo café (Cano, 2011).

A formacdo do mercado de trabalho livre, formada pelos trabalhadores que
recebiam nas industrias valores proximos aos baixos salarios dos trabalhadores rurais
(Cano, 2011), foi constituida por imigrantes europeus (Caldeira, 2011) ?* e ndo por

negros absolvidos do regime escravocrata®?. Ao abrir a cidade a pobreza europeia e

19 A formacao, as mudancas e a segregacdo do espacgo urbano no contexto das transformacdes das
formas de producdo agricola cafeeira a industrializagdo s@o plenamente abordadas por Cano (2007),
Rolnik (1988) e Caldeira (2011).

20 Segundo Cano (2007), as desigualdades regionais brasileiras antecedem ao periodo da
industrializacdo. O autor identifica que a expansédo industrial em S&o Paulo ocorreu, em sua maior
parte, no periodo entre os anos de 1907 e 1919. Foi durante esse periodo que ha um grande destaque
as industrias paulistas, um salto quantitativo na participagao em relagdo ao total da industria brasileira,
a producéo industrial paulista passava de 15,9% para 31,5%, enquanto a indUstria do resto do pais
apresentaria resultados bastante inferiores, crescendo apenas 3,5%.

21 Caldeira (2011) aponta que os habitantes da cidade de Sao Paulo que chegavam para o trabalho
nas recém construidas fabricas eram principalmente europeus que vieram para o Brasil incentivados
por uma politica destinada a importar “trabalhadores brancos qualificados para substituir os ex-
escravos negros e branquear a populagéo brasileira” (Caldeira, 2011, p. 213).

22 O sistema escravocrata de producdo econémica foi amplamente importante para o desenvolvimento
da economia agricola cafeeira. Escraviddo que foi apenas oficialmente abolida por fatores econémicos.
Como afirma Cano (2007), foi a estagnacéo do processo de acumulacéo de capital cafeeiro e o estoque
de mao de obra escrava em Sdo Paulo nos (ltimos quinze anos da escraviddo que demandaram
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oferecer aos imigrantes pobres o lugar de trabalhador assalariado, a ordem e o poder
urbano que emergem nesse periodo demonstram uma operagao sobre “quem pode
constituir o pacto de igualdade entre os homens na ordem liberal republicana e quem
esta fora dele” (Rolnik, 1998, p. 2).

No processo de configuracdo do solo urbano, definiam-se os contornos da
segregacao da cidade. Nos corticos e favelas, a pobreza apenas diferenciava-se
internamente pela direcao das ordens do poder urbano. A¢des repressivas e violentas
eram direcionadas a individuos e grupos sociais, especificamente, estigmatizados por
raga.

Na cidade escravocrata, havia uma especifica rigidez de fronteiras entre os
grupos sociais, entre a vida do senhor e do escravo, havia a relagdo de dominagéo
exercida pela forga e violéncia fisica, legitimada por discurso cientifico etnocéntrico.
O escravo ocupou lugares dentro do territério do senhor, mas como maquina de
producdo ou mercadoria. Negro escravo era individuo apenas se fugisse, se
aquilombando ou quando comprasse a alforria e tivesse liberdade de dispor apenas
do préprio corpo (Rolnik, 1998). Mas, com a formacgdo do trabalho livre, h4 uma
redefinicdo nos lugares onde 0s grupos sociais passam a ocupar, trabalhadores
pagam aluguéis, moram separadamente do patrdo e nas cidades, como em S&o
Paulo, passam a morar nas zonas ou bairros populares.

Nas zonas ou bairros populares, os locais de trabalho (fabricas), os locais de
moradia da classe trabalhadora (corticos ou casas superpovoadas) e o servico de
transporte (bondes), mantinham-se geograficamente proximos, mas entremeados por
becos, vilas, exiguos espacos privados, profusdo de espagos semipublicos, ocupacao
densa, auséncia de saneamento béasico e pavimentacdo (Bonduki, 2011).

Em palacetes localizados em alamedas retilineas e arborizadas ou em
colinas, morava a elite (industrial e cafeeira) e uma pequena classe média. A
segregacao social se expressava, sobretudo, sobre a propriedade da terra. Enquanto
a pequena elite residia em suas proprias mansoées, outros 80% das habitacdes de Sao
Paulo eram alugadas (Caldeira, 2011).

solugBes radicais para manter as altas margens de lucro com a cafeicultura. Liberar a méo de obra
escrava foi uma forma de manter a alta produtividade e o ritmo de acumulacdo, assim como expandir
os plantios para atender a demanda externa e imigrar mao de obra.
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O deslocamento da burguesia para outras regides da cidade e o processo de
formar corticos para os pobres habitarem mantiveram, por certo periodo, os bairros
populares como zonas de transi¢do, areas de fronteiras internas moveis, territorio que
mantinha a cidade aberta (Rolnik, 1988). Esses territorios tinham formas de
socializacdo diferentes das normas prescritas pela ordem urbana. Havia
especificidades na composicao étnica e cultural que distinguiam grupos sociais entre
negros e imigrantes europeus.

Aos representantes politicos da elite econdmica, a0 mesmo tempo que
permitiam a lucratividade na oferta dos exiguos espacos de moradia em corticos e
casas superpovoadas, também passam a organizar o concentrado espaco urbano,
classificando, controlando e discriminando grupos sociais. Nesse periodo da historia
urbana, a saude e a higiene passam a estar associadas a moralidade. O saneamento
urbano passa a ser um tema de preocupacao da elite paulista. As formas de moradia
e socializacdo da classe trabalhadora, concomitante com os problemas de saude
publica e epidemias, sdo objetos de ascensao do “poder urbano”. Definido por Rolnik
(1988), poder urbano é o conjunto de mecanismos econdmicos, ideoldgicos e politicos
qgue funciona no cotidiano da cidade, reprimindo e transformando tudo que se
diferencia da ordem social.

Casas unifamiliares para os trabalhadores elevarem seus padrdes morais
deveriam ser instaladas no centro da cidade (Caldeira, 2011). A construcéo
empresarial das vilas operéarias, nas primeiras décadas do século XX, seguem
exatamente esse discurso. Planejamento, organizacao e acdes de limpeza. A ordem
social estabelece como norma um modelo de cidade e cidaddo. E supbe uma certa
homogeneidade com base no modelo burgués. Consequentemente, estigmatiza e
condena grupos sociais que se diferem por suas praticas. As diferencas sdo
consideradas desvios e objetos de intervencédo do governo urbano que se desdobra
em acbes de repressdo e autoritarismo pelo discurso da manutencdo da ordem
(Rolnik, 1988).

A elite paulista diagnosticou as desordens sociais da cidade em termos de
doenca, sujeira, promiscuidade, ideias que logo foram associadas ao crime. Além de
controlar os pobres, a elite comegou a separar-se deles e, ao temer epidemias,
mudavam das areas densamente povoadas para as regides um pouco afastadas.

Empreendimentos imobiliarios exclusivos para a elite foram criados nesse periodo,
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em bairros como Higienopolis (a cidade da higiene), Campos Eliseos, Avenida
Paulista e nos bairros denominados “jardins”2?3, onde empreendimentos maiores de 40
mil m? foram erguidos na cidade (Caldeira, 2011).

Nesse contexto, emergem as primeiras politicas publicas no que tange as
cidades. Relacionadas ao controle de epidemias, amparadas por instituicbes e
legislacdes proprias, elaboradas nas décadas anteriores, como o Servico Sanitario
(1890) e 0 Cddigo Sanitario (1894), também permitindo a realizacdo de a¢bes publicas
de desinfestacdo de casas, visitas domiciliares para controle de habitos e remocdes
forcadas de infectados (Bonduki, 2011). Notam-se também as obras para estender os
servicos de agua e esgoto?* pela cidade e as primeiras legislaces para incidir sobre
as formas de ocupacdo do espaco urbano®.

As primeiras legislagbes urbanas demonstram que havia intencionalidade em
regular a ocupacdo do espaco urbano. O primeiro Cédigo de Obras do municipio
estabelece o minimo de trés andares por prédio na area central. As legislacdes
criaram a primeira divisdo da cidade em zonas: central, urbana, suburbana e rural. A
administragcdo municipal passou a exigir a aprovacao de plantas para a construgao de
empreendimentos, estabelecendo dimensdes minimas de lote (300 m2), definiu regras
para pavimentacdo das ruas, instituiu a obrigatoriedade dos incorporadores de
empreendimentos maiores de 40 mil m? a doar ao poder publico, espacos para ruas e
areas verdes.

Entretanto, havia uma ambivaléncia na disjuncao dos territérios. No territorio
central, para a elite, o perimetro urbano regido por leis especiais é sempre cumprido.
No perimetro suburbano e rural, regides habitadas pelos pobres, as leis eram
cumpridas com menos rigor ou o territorio relativamente ndo era legislado. Com as
fronteiras do legal e ilegal mal definidas, onde cabia ao executivo a autoridade de fato
para dar a palavra final em disputas de terra e determinar a legalidade de cada caso,
o poder e a ordem urbana concedem limites as especificidades a grupos sociais
distintos (Caldeira, 2011).

23 A companhia que lancava em Sdo Paulo empreendimento inspirados nas cidades-jardins inglesa
chamava-se City of Sdo Paulo Improvements and Free Hold Land Co., Ltd.

24 A Companhia Cantareira, uma empresa privada, era responsavel pelo abastecimento de agua e
tratamento de esgoto da cidade de Sdo Paulo até o ano de 1892. O contrato com a empresa €é
rescindido e 6rgaos publicos passam a realizar as obras de extensdo das redes (Bonduki, 2011).

25 Lei Municipal 1.874 de 1915, Lei municipal 2.611 de 1923 e Lei Municipal 3.427 de 1929.
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1.2. A cidade que corre para crescer

No final da década de 1930, a cidade de Sao Paulo e o pais desenvolviam
importantes estratégias e formulacdes institucionais, publicas e privadas, para
promogdo e desenvolvimento da industrializagdo. O projeto nacional-
desenvolvimentista vigente durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), incide
sobre as transformacdes urbanas e sobre o padréo de segregacéo na cidade de Sao
Paulo. Ao mesmo tempo que a ordem sanitaria perdia importancia, buscava-se
substituir a producdo rentista de habitag&o (coletiva e precéria como nos corticos) pela
intervencao estatal no processo de producdo e locacdo da habitacdo social. Ao
realizar intervencdes publicas e incidir sobre a questdo urbana, também se inferia
sobre a formacao do modelo politico e moral do trabalhador.

As intervencdes publicas do governo federal na producao da habitacéo social
tornaram-se possiveis a partir da criagdo do Ministério do Trabalho (no ano de 1930)
e, subsequentemente, da criacédo dos Institutos de Previdéncia®® e da Fundacédo da
Casa Popular. Ambas as instituicdes passam a promover o financiamento dos
primeiros programas habitacionais?’, ainda na década de 1940 (Bonduki, 2011).

Na locacédo da habitacdo social, a intervencdo estatal foi no mercado que,
através da promulgacédo da Lei do Inquilinato?®, ‘congelou’ os reajustes de locagdo?®
e buscou incidir sobre despejos injustificados. A incidéncia nos reajustes dos valores
de locacéo representou ao mercado imobiliario um forte desestimulo a producéo de
habitac&o privada (Bonduki, 2011). Ao diminuir a oferta enquanto havia alta demanda,
o mercado imobiliario manteve irregularmente os reajustes de aluguel (disfarcados por
luvas ou agios) e os despejos. Com efeito, a diminuicdo das ofertas de locacéo

acelerava a partida dos trabalhadores para as periferias (Caldeira, 2011), e sera nos

26 Entre os anos de 1933 e 1938, havia seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) por categoria
profissional. Os institutos possuiam contribuicdo tripartite (empregado, empregador e Estado), a
contribuicdo era compulsoria, controlada e gestada pelo Ministério do Trabalho.

27 Bonduki (2011) indica que todos os estudos sobre os IAPs apontam a existéncia de apadrinhamento
politico e clientelismo na indicacao para a demanda dos conjuntos habitacionais e ao financiamento
dos empreendimentos habitacionais. Outra ressalva do autor € que, mesmo com dados nao confiaveis,
€ possivel aferir que segmentos da classe média e alta foram beneficiados pelos planos do Instituto.
28 As relacOes entre inquilinos e proprietarios foram reguladas entre os anos de 1921 e 1928 pelos
Decretos 4403/21 e 5617; entre os anos de 1928 e 1941, pelo Cédigo Civil. A Lei do Inquilinato
formulada nesse periodo refere-se ao Decreto-lei 4598 de 20 de agosto de 1942.

29 O congelamento dos aluguéis e a Lei do Inquilinato foram formulados inicialmente como resposta a
crise diante da guerra, entretanto, a medida perdurou através de legislacdes subsequentes até o ano
de 1964.
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territdrios periféricos que os trabalhadores encontram os terrenos mais baratos (e
irregulares) para construir suas casas.

O modelo politico e moral do novo e moderno trabalhador foi proposto a partir
de notorios debates em organizacdes e instituicbes publicas e privadas. Pesquisas e
proposicdes para impulsionar o desenvolvimento nacional atraves da industrializacao
foram realizadas, ao mesmo tempo em que se observava a necessidade de incidir
sobre a questdao social que emergia nas cidades brasileiras, formulavam-se
alternativas a crise da moradia e consolidava-se a hegemonia industrial no pais.

A fundacédo das primeiras escolas de Servico Social em S&o Paulo (1936) e
no Rio de Janeiro (1937) é resultado do processo que exige novas habilidades,
tecnicidade e racionalidade as expressdes da questdo social. Ainda vinculado a acao
catolica, beneficente e assistencialista, o envolvimento do Servigco Social brasileiro
com a ideologia desenvolvimentista por influéncia da Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), entre
0s anos de 1945 e 1948, promove o desenvolvimento de metodologias de organizacao
comunitéria. Profissionais passam a intervir junto ao Estado, tanto na organizacdo das
formas de moradia da classe trabalhadora quanto na implementacdo da ideologia
desenvolvimentista.

As instituices criadas por industriais paulistas®® como o Centro das IndUstrias
do Estado de Séo Paulo (CIESP), no ano de 1928, a Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), no ano de 1931, e a Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI), no ano de 1938, passam a financiar instituicées de ensino voltadas a
aprendizagem industrial®! e pesquisas para compreender os padrées de consumo da
classe trabalhadora®’. Com o apoio dos industriais, é criada a Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1933) que, na década de 1940, dedicava-se as
pesquisas quantitativas sobre as condi¢cdes de vida e habitacdo dos trabalhadores
paulistanos. Os levantamentos, ao lado de outras pesquisas sobre o padréo de vida

operaria, promovidos pelo Ministério do Trabalho, foram fundamentais para o

30 Industriais como Francisco Matarazzo, Jorge Street e Roberto Simonsen.

81 O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), no ano 1942, e o Servico Social da IndUstria
(SESI), no ano de 1946, foram formulados nesse sentido. No SESI o objetivo era a formag&o mais
ampla do trabalhador da industria (familia, saude, educacéo, lazer, cultura e alimentacdo).

82 Segundo Caldeira (2011), o grupo estava interessado em estudar os padrdes de consumo e moradia
da classe trabalhadora com a finalidade de modifica-los. Assim, promovem a formagdo de uma série
de instituicbes que se especializam no estudo e documentacdo das condi¢cbes de vida da classe
trabalhadora.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Matarazzo
https://pt.wikipedia.org/wiki/1942
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lazer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
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diagnéstico da situacdo e equacionamento do problema segundo o0s novos
pressupostos da ideologia desenvolvimentista. Nesse contexto, trata-se também de
organizar o espac¢o da cidade para a expansao industrial (Caldeira, 2011).

Os industriais defendiam a acdo do Estado no ordenamento, planejamento e
execucdo da expansdo econdmica- captar e orientar recursos ou promover
investimentos diretos nos setores em que a iniciativa privada fosse insuficiente. A
forma de producéo industrial € compreendida como uma forma de enfrentamento ao
subdesenvolvimento econdmico, mas também é estendida a outras dimensdes como
a producédo da moradia social e a formag¢do moral do trabalhador. Mas, ao mesmo
tempo, os industriais eram favoraveis a aquisicdo da casa propria pelos proprios
trabalhadores e convenciam o governo e a sociedade de que a industria ndo poderia
resolver o problema da habitacgao.

A Associacdo Comercial de Sao Paulo (fundada no ano de 1931) também
empenha esforcos a implementacdo da ideologia desenvolvimentista. Esforcos que
culminam, a partir da criagdo do Instituto Paulista de Eficiéncia e o Instituto de
Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), na organizacdo das Jornadas de
Habitacdo Econémica, realizadas a partir do ano de 1941. A partir da procura por uma
racionalidade econbmica na producdo social da moradia e das reflexdes
multidisciplinares sobre o problema da habitacdo3®3, o IDORT passa a contribuir para
divulgar mensagens, concepcdes e ideologias que valorizam a forma de vida
burguesa: habitacdes modelos, a naturalizacdo de habitos e comportamentos e a
valorizacao de estilo de vida da familia nuclear, reservada e recolhida. A consolidagéo
de uma hegemonia industrial, a constituicdo de uma forca de trabalho e a formacéao
de um mercado consumidor para a indastria foram organizadas a partir dos principios
da racionalidade da fabrica, do paradigma taylorista, estendidos a taylorizacdo do
homem e de seu ambiente doméstico (Janjulio, 2014)34. A producdo da moradia social,

vinculada a formac&o moral do trabalhador, e a ideologia desenvolvimentista surgem

%3 Bonduki (2011) verifica que as discussdes do IDORT foram transpassadas a elaboragdo de
diagndsticos das condi¢Ges habitacionais da classe trabalhadora. Diagndsticos que verificam os
obstaculos para sua melhoria 0s quais sao levados em conta 0s aspectos institucionais, urbanisticos,
econdmicos, sociais e ideolégicos da questao.

34 A pesquisadora analisa as discussdes das Jornadas da Habitacdo, mas principalmente, analisa as
publicacdes da Revista de Organizacdo Cientifica realizadas pelo Instituto, cujos objetivos eram o
estudo, aplicagdo e difusdo dos métodos de organizagéo cientifica do trabalho estendida ao bem-estar
social da eficiéncia do trabalho humano ndo apenas a industria. (Revista de Organizacao Cientifica,
n.1, p.1, jan. 1932 apud Janjulio, 2014.
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como espaco de disciplinamento da classe trabalhadora, em que habitos sé&o
moralizados, costumes regrados e papéis sociais devidamente atribuidos. As
mulheres, em cumprimento aos deveres sociais sobre as questfes domeésticas, vigiam
os demais membros da familia em todos os detalhes cotidianos (fisicos e morais)
(Janjulio, 2014).

Ao mesmo tempo, a evolugdo demogréfica das capitais brasileiras, a partir do
fim da Segunda Guerra mundial, passa a ter um crescimento sustentado. A
idealizac&o sobre progresso e modernizacdo, advinda do desenvolvimento industrial,
trouxe as cidades os trabalhadores do campo, os migrantes, que vendem suas forcas
de trabalho na cidade para ter “um emprego, assisténcia social, acesso a saude ou
outras providéncias do Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos”. Apds os
anos de 1940 e 1950, os nexos econdmicos ganham enorme relevo, se impéem as
dindmicas urbanas e sobre a totalidade do territorio do pais (Santos, 1993).

Gestores municipais também sao influenciados por esse processo.
Modernizar, para a gestdo municipal da cidade de Sao Paulo, € realizar obras de
revitalizacdo, ampliar avenidas e retificar rios. Obras importantes que impactam
substancialmente as formas de ocupacéo do solo urbano, as formas de moradia da
classe trabalhadora e os deslocamentos séo realizadas na cidade nesse periodo.

A primeira gestdo do prefeito Prestes Maia (1938-1945) inicia as obras de
implantacdo do Plano de Avenidas®. Avenidas como a 23 de Maio (centro-sul),
Cruzeiro do Sul (centro-norte) e Radial Leste (centro-leste), por exemplo, fazem parte
do Plano de Avenidas. Obras que mudam o sistema de circulacdo da cidade, ao abrir
avenidas da regido central para os suburbios paulistas. A regido central também passa
por uma reformulagdo, sua area comercial € ampliada e, consequentemente, a
especulacdo imobiliaria € incentivada a partir da ampliacdo da infraestrutura.

Caldeira (2011) destaca a alteracdo do sistema de transporte coletivo da
cidade com a implantacéo do Plano de Avenidas. Ao invés de investir na expansao do
servi¢co de bondes- considerado caro e com lenta expanséo- o Plano de Avenidas opta

por investimentos com abertura de novas ruas e pelo lancamento de um sistema de

35 O Plano de Avenidas de Sao Paulo foi um projeto de sistema viario estrutural planejado por Prestes
Maia na década de 1920 cujas obras de implantag&o tiveram inicio no ano de 1938. O Plano guiava o
crescimento do municipio por irradiacéo a partir do centro, por avenidas radiais e as avenidas marginais
ao Rio Tieté que, junto com o Rio Pinheiros. O principal objetivo era ampliar o Centro e descentralizar
0 comércio, estabelecer fluidez do trafego que ligava os bairros a regido central e integrar o sistema de
avenidas ao sistema ferroviario de Sédo Paulo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Prestes_Maia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prestes_Maia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tiet%C3%AA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Pinheiros
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onibus. Para a autora, os servi¢os de 6nibus sdo agentes importantes no processo de
expansao das periferias, assim como 0s empresarios particulares e especuladores
imobiliarios. Foi o transporte publico, alternado e irregular, que facilitou a venda de
lotes das &reas suburbanas e rurais, onde formava-se um espaco urbano de areas
ocupadas e vazias, intercaladas aleatoriamente por vastas areas que aguardavam
valorizac&o imobiliaria.

A insuficiente producéo publica de habitag&o e a falta de controle, auséncia e
omissao do Estado, na expansdo da cidade para as areas periféricas e rurais,
viabilizaram a solucdo do problema de moradia pela aquisicdo de lotes irregulares
pelo proprio trabalhador. A insuficiente e permissiva legislacdo urbana também séo
caracteristicas importantes no processo de urbanizacao das periferias paulistas, pois
S80 nesses percursos, que praticas ilegais e irregulares, obtidas em favor da
maximizacao de lucros, passam a se tornar continuas.

Nas palavras de Caldeira (2011):

A prépria legislacdo garantia a excepcionalidade da periferia: enquanto
regulava cuidadosamente o que definia como perimetro urbano, deixava as
zonas suburbanas e rurais quase sem regulamentacgéo e, portanto, abertas
as mais diversas formas de exploracdo. Os especuladores imobiliarios
desenvolveram varias praticas ilegais ou irregulares para maximizar seus
lucros: da grilagem e fraude ao ndo cumprimento de servigos urbanos basicos
e desrespeitos as dimensdes minimas do lote exigidas por lei. (Caldeira,
2011, p. 218).

Os percursos entre o formal e informal na cidade e, sobretudo, nas periferias,
estdo presentes ao longo da historia urbana e na forma de moradia da classe
trabalhadora. As ilegalidades advindas dos especuladores imobiliarios, nas diversas
formas de exploracédo para maximizacao dos lucros, se materializam concretamente
na vida dos moradores de muitas formas: em titulos que nao podiam ser registrados,
na grilagem de terrenos, nos terrenos que nao podiam ser regularizados, pois nao se
adequaram a lei ou estavam localizados em area sem infraestrutura exigida pelos
codigos municipais ou em constru¢cdes auto-empreendidas nao passiveis de
legalizacdo. Custos e normas tornam dificeis a regularizacdo das constru¢cdes auto-
empreendidas mesmo quando o lote fosse passivel de regularizacao.

A expansdo da cidade a periferia transformou o padrdo de segregacéo e
urbanizacdo da cidade ao impulsionar a aquisicdo da casa propria pelos proprios

trabalhadores. O crescimento da cidade as periferias ocorre de forma desorganizada,
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com omissdo e anuéncia do poder publico, mas segue as intencionalidades do
mercado e dos especuladores imobiliarios. Portanto, ndo foi o governo o principal
agente de expansao das periferias, mas sim os fluxos do mercado imobiliario.

Entre os anos de 1942 e 1945, sdo identificadas as primeiras favelas paulistas,
em areas publicas ou particulares, proximas aos empregos da regido central e das
areas industriais ou em terrenos lindeiros a novas vias publicas, construidas pelo
Plano de Avenidas (Bonduki, 2011; Bueno, 2000). As favelas recebem as familias
despejadas por obras publicas ou que recém chegavam a cidade de S&o Paulo.
Favelas como Canindé, Mooca, Maranhéo, Vergueiro, Aeroporto e Barra Funda séo
formadas e identificadas durante esse periodo.

No ano de 1957, a cidade de S&o Paulo tinha 141 favelas localizadas em
terrenos publicos. Bueno (2000) estima que seja apenas um terco das favelas
existentes na cidade. Segundo a autora, as favelas que estavam em terreno privado
ou de propriedade desconhecida nao tinham atuacédo publica e, portanto, ndo eram
identificadas.

Acdes publicas em favelas tinham o sentido de extingui-las, seus habitantes
eram removidos para alojamentos ou ressarcidos financeiramente com quantias
limitantes que ndo permitiam a compra de moradia ho mercado regular. Comumente,
ocupavam outras areas, irregulares e informais. Solucdes nada efetivas para conter a
irregular e precaria ocupacdo do solo urbano foram formuladas. Cabia apenas ao
trabalhador, com seus parcos rendimentos, adquirir, na melhor das possibilidades, a
prépria casa em loteamento periférico, irregular, sem infraestrutura urbana e muito

distante do local de trabalho.

1.3 Séo Paulo ndo pode parar

Durante as décadas de 1960 e 1970, as intervencdes publicas relacionadas
ao saneamento e provisdo de moradia foram promovidas pelo Banco Nacional da
Habitacéo (BNH). Criado pela Lei 4.380, em 21 de agosto de 1964, em plena Ditadura
Militar autocrética burguesa, o violento governo autoritario militar almejou, na redacéo
da propria lei, planejar territorios, coordenar a acdo dos 6rgaos publicos, orientar a

iniciativa privada para estimular a construgdo de habitacbes de interesse social e
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financiar a aquisicdo da casa prépria, especialmente pelas classes da populacao de
menor renda. A “construgcédo de conjuntos habitacionais destinados a eliminagao de
favelas, mocambos e outras aglomeracdes em condi¢des sub-humanas de habitagao”
(Brasil, 1964) estava entre o0s objetivos do BNH. Dessa forma, financiou
conjuntamente com as Companhias Metropolitanas de Habitacdo (COHABS),
extensos conjuntos habitacionais nas periferias da cidade®.

Para Bonduki (2011), o BNH difundiu tipos de intervengcédo uniforme em
diferentes cidades do pais, independente das especificidades urbanas, sociais e
culturais de cada territério, mesmo sendo promovida por agentes locais (COHABS) e
outras companhias mistas estatais, manteve a gestao centralizada, sem participacao
comunitaria enfatizada na producao de casas prontas por empreiteiras, localizada nas
periferias e com “projetos mediocres" (Bonduki, 2011, p. 319).

Principalmente a partir da década de 1970, sdo os setores de renda média
gue passaram a receber prioridade ao financiamento habitacional do BNH. O Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) entra no mercado imobiliario, formulado para financiar
a politica de saneamento e habitacdo do BNH e determina, como prioridade, o
equilibrio financeiro ao instituir a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de
interesse social por Sociedades de Crédito Imobiliario e Letras Imobiliarias. Dessa
forma, o equilibrio financeiro se sobrepfe ao interesse em atender ao usuario final.
Produtores de habitacdo também passaram a obter mais vantagens com o BNH.
Segundo Caldeira (2011), 80,8% dos prédios de apartamentos residenciais colocados
no mercado entre os anos de 1977 e 1982, na cidade de S&o Paulo, receberam
financiamento do BNH. O numero de apartamentos registrados na cidade aumenta
mais que o dobro.

Por outro lado, na década de 1970, a pujanca do crescimento da cidade, a
concentracdo dos meios de producao, servicos, capital e rigueza sdo observadas em
contraponto ao aumento da miséria e da pobreza. A Comissédo Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo solicita a cientistas e pesquisadores um estudo sobre as

condi¢cbes de vida na cidade de Séao Paulo, que resulta na publicacdo “Sao Paulo

36 Como no bairro de Cidade Tiradentes, que até a década de 1970 era uma fazenda chamada Santa
Etelvina e recebeu 40.000 unidades habitacionais (majoritariamente apartamentos) do BNH (Baltazar,
2021), O bairro do Grajau, entre os anos de 1973 e 1975, recebeu 2.642 unidades habitacionais e 13
mil moradores que, entre apartamentos e casas embribes, formaram conjuntos habitacionais sem
infraestrutura urbana (iluminacao publica, transporte, oferta de emprego, comércios e equipamentos
publicos) e abastecimento de agua realizado por caminhao-pipa (Baltazar, 2021, p.195).
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1975: Crescimento e Pobreza” (Camargo et al., 1976). A intencionalidade da Igreja
Catolica com a publicacéo era contribuir com a acdo pastoral, que refletia, debatia e
buscava transformar a realidade através da ag¢do evangelizadora, ao oferecer um
diagnostico e as causas da acumulacdo da miséria, servir ao fomento dos homens
“‘que lutam para humanizar a cidade e modificar as condigdes de vida (Arns, 1976,
apud Camargo et al., 1976)3".

A expanséo urbana, ao mesmo tempo que permitia a expansdo do mercado
imobiliario através da especulacdo de terras, que quando estavam localizadas
préximas as areas centrais aguardavam valorizacdo e quando localizadas nas areas
mais longinquas e sem qualquer infraestrutura eram abertas para aquisicdo das
classes populares, marca a solugcdo do mercado imobiliario para a crise da moradia
com a formacgéo das periferias e dos loteamentos periféricos (Kowarick, 1979). Na
desordem da expansdo urbana, a autoconstrucdo foi definida por Kowarick (1979)

como espoliacdo urbana.

A somatoéria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de
servigcos de consumo coletivos que juntamente ao acesso a terra e a moradia,
apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducdo dos
trabalhadores e agucar ainda a dilapidacdo decorrente da exploracdo do
trabalho ou o que é pior, da falta dele. (Kowarick, 1979, p. 9).

A terra e a moradia sdo condicOes necessarias a reproducao social. A classe
trabalhadora estava envolvida em um conjunto de extorsdes operadas pela
inexisténcia e precariedades no uso e acesso a Sservigos coletivos, na auséncia de
garantia de posse da terra, nos baixos salarios ou na auséncia de salario para
efetivacdo de suas necessidades essenciais.

Enguanto a classe média conseguia empréstimos subsidiados pelo governo,

as camadas trabalhadoras, que ndo acessaram o mercado formal ou ndo foram

87 Para demonstrar algumas caracteristicas das condicdes de vida nas periferias paulistas nesse
periodo, o estudo apontava (utilizando dados do ano de 1968) que, por exemplo, 89,3% dos domicilios
dos moradores do bairro de Itaquera ndo tinham acesso a 4gua, 96,9% néo tinham coleta de esgoto,
87,5% estavam em vias ndo pavimentadas e em 71,9% dos domicilios ndo havia coleta de lixo. Na
regido de Santo Amaro, 49,9% dos domicilios dos moradores néo tinham acesso a 4gua, 61,1% néo
tinham coleta de esgoto, 56,8% estavam em vias ndo pavimentadas e em 19,0% dos domicilios ndo
tinham coleta de lixo. Infraestrutura urbana muito diferente quando observados os dados da regido
central, onde apenas 1,3% dos domicilios ndo tinham acesso a agua, 4,5% néo tinham acesso a esgoto,
1,7% dos domicilios estavam em vias ndo pavimentadas e 0,8% nao tinham coleta de lixo.
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atendidas diante das exigéncias do BNH, construiam suas proprias casas nas
periferias sem nenhuma ajuda financeira.

O financiamento macico de prédios de apartamentos, promovido pelo SFH,
tornava-se, provavelmente, uma das razdes pelas quais a classe média de S&o Paulo
abandonava o sonho de morar em casas (Caldeira, 2011). Prédios de apartamentos
de classe média continuavam a ser erguidos em direcdo ao sudoeste da cidade e cada
vez mais longe do centro. A autora identifica que, na década de 1970, foram
construidos os primeiros condominios fechados com aspectos de clubes, alguns
localizados fora da cidade de S&o Paulo.

A classe trabalhadora paulista passou a residir cada vez mais distante do
centro, em &reas longinquas, afastadas de seus locais de trabalho, percorrendo
longas distancias em seus deslocamentos. Camargo et al. (1976) apontam que 0s
usuarios dos transportes coletivos de massa passavam em média de 3 a 4 horas
diarias em trajetos do trabalho para casa. Especificamente, no ano de 1973, ano do
primeiro censo de favelas no municipio de S&o Paulo, a cidade possuia 525 favelas e
14.500 barracos (Bueno, 2000) e havia aproximadamente 130 mil pessoas residindo
em favelas na cidade (Camargo et al., 1976). Os corticos, localizados majoritariamente
na regido central, ainda eram uma forma importante de moradia da classe
trabalhadora, onde residiam 615 mil pessoas, mas, ainda assim, havia 1,8 milhdes de
individuos morando nas periferias da cidade (Camargo et al., 1976).

Para Caldeira (2011), era o “sonho da elite da Republica Velha” que se
realizava; classes médias e altas viviam em bairros bem equipados e centrais, sendo
uma porc¢ao significativa delas em prédios de apartamentos, enquanto os pobres, fora
de seu caminho, eram proprietarias de casa propria. O padrao de segregacao social,
que dependia do sistema viario (automéveis e 6nibus), foi consolidado ao mesmo
tempo que Sao Paulo e sua regido metropolitana se tornaram o principal centro
industrial e 0 mais importante polo econémico do pais.

As novas industrias, muitas delas metalurgicas, localizavam-se nas periferias
das cidades e nos municipios circundantes da Regido Metropolitana. O comércio e 0s
servigos permaneceram na regido central, ndo apenas no centro velho, mas também
proximo as novas areas de residéncia das classes média e alta, em direcdo a zona

sul da cidade.



69

O crescimento demografico, vegetativo e migratério, a ‘fuga’ da classe média,
e a expansao das periferias, também modificam a dindmica econdmica, social e
politica das regibes metropolitanas da cidade. Exemplo dessa dindmica s&o as
“cidades-dormitérios” que, durante a década de 1970, se destacam por apresentarem
indices de precariedade urbana e crescimento populacional proximos dos indices das
periferias da capital®®.

A expansao das periferias e a autoconstrucdo em loteamentos irregulares
impediram o crescimento das favelas em larga escala até a década de 1970 (Bonduki,
2011). Para o autor, ao contrario da cidade do Rio de Janeiro, a diferenca entre os
dois estados foi a viabilidade da alternativa paulista da casa propria em loteamentos
periféricos, alternativa ou solucao periférica, constituida sobre o trindmio loteamento
periférico, casa propria e autoconstrucao.

O modelo da pequena propriedade urbana e a sensacéo de ascenséo social,
mesmo que nao houvesse redistribuicdo de renda, elevacdo dos salarios ou
comprometimento da acumulacao eram muito importantes ao Estado (Bonduki, 2011).
Dessa forma, estava justificada a omissdo do Estado em legalizar os
empreendimentos ao mesmo tempo que permitia difundir o modelo da casa propria.

No modelo de segregacdo centro-periferia, grupos sociais distintos nao
possuem encontros frequentes na cidade e estavam mais restritos a circulacdo nas
regides centrais da cidade. Por certo tempo, houve ainda o otimismo do ‘milagre
econdmico’, a crenga no progresso e na mobilidade social, uma espécie de calma
entre as diferencas de classe, mas que nao duraria muito tempo (Caldeira, 2011).

No contexto da ditadura militar, diante da face autoritaria do sistema politico,
grupos sociais que almejassem realizar qualquer agédo coletiva, que nao fosse
considerada oficial ou legitima pela ordem urbana, eram fortemente reprimidos e
banidos da convivéncia publica. Entretanto, apenas com a decadéncia do regime
militar, grupos sociais, “novos movimentos sociais” ou 0os movimentos populares,
puderam emergir a cena publica. Grupos sociais que, mesmo muito distintos e

diversos entre si, se articulavam em torno ndo apenas das pautas por direitos sociais

%8 No entanto, Municipios da Regido Metropolitana também possuiam dinamicas especificas, caso
notdrio é a Regido Metropolitana do ABC (Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano), regido que
entre os anos de 1950 e 1960 foi o principal polo de desenvolvimento industrial da cidade.
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(moradia, saude e educacao), mas no que tange a pauta do proprio direito a ter direitos
(Dagnino, 2000).

Nesse contexto, a pobreza significava ndo apenas privacdo econdmica e
material, mas também a completa falta de reconhecimento das pessoas pobres como
portadores e sujeitos de direitos.

Segundo Dagnino (2000):

Nesse contexto, a luta por direitos, pelo direito a ter direitos, revelou
gue, de fato, tinha de ser uma luta politica contra uma cultura difusa
do autoritarismo social, estabelecendo a base para os movimentos
populares urbanos estabelecessem uma conexdo entre cultura e
politica como constitutiva de sua agéo coletiva. Essa conex&o foi um
elemento fundamental para o estabelecimento de um campo comum
de articulagdo com outros movimentos sociais mais obviamente
culturais, étnicos, de mulheres, de homossexuais, ecoldgicos e de
direitos humanos, na busca de relagées mais igualitarias em todos os
niveis ajudando a demarcar uma visdo distintiva, ampliada de
democracia (Dagnino, 2000, p. 83).

A possibilidade de contestar as regras culturais ordenadas pelas hierarquicas
autoridades da sociedade brasileira permitiram conectar cultura e politica a acdo
coletiva. A necessaria mudanca cultural e a busca de relacbes mais igualitarias em
todos os niveis estabelecem um campo comum que permite articular diferentes
movimentos sociais. Deixando que a luta politica pudesse estar dirigida ao confronto
de uma cultura autoritaria, demarca-se uma visao distintiva e ampliada de democracia,
essencial ao processo de democratizacao e a subsequente ampliacdo da democracia

no pais.

1.4 A cidade tem pressa, mas o trabalhador ndo consegue ser heroi

O periodo ap6s a ditadura militar, a transicdo democratica e a democracia
consagrada em nossos marcos juridicos, pela Constituicdo de 1988, com o0s
procedimentos necessarios ao funcionamento da democracia com participacao
popular, assim como garantia de direitos sociais, sdo, a0 mesmo tempo,
acompanhadas por crises econdmicas, modernizagdo produtiva, desconcentracao

industrial, crescimento demografico ndo absorvido no mercado de trabalho,
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precarizacao do trabalho e muito desemprego. O pais, entre 0os anos de 1985 e 1994,
experimentou seis planos de estabilizagcdo econémica, episodios de hiperinflacéo,
taxas de desemprego com elevagbes dramaticas, com 0 numero total de
trabalhadores desempregados que chegaram a aumentar em 110% entre os anos de
1985 e 1998, o emprego em atividades industriais caindo e o setor de servigcos
crescendo junto a precarizacdo das condi¢des de trabalho (Marques; Torres, 2011).

Ao observar o desenvolvimento da produc¢édo industrial no Brasil, as industrias,
gue haviam acompanhado o processo de periferizagdo da cidade se afastando do
centro e se instalando nas periferias e regibes metropolitanas, ainda assim,
mantinham a cidade de Sao Paulo como importante polo industrial do pais. Entretanto,
no ano de 1990, mesmo que S&o Paulo respondesse por mais de um quarto da
producdo industrial do pais (26,3%), a cidade perdia participacdo na producao
industrial para o interior do estado. Um cenario muito distinto do inicio dos anos de
1970, quando a Regidao Metropolitana de S&o Paulo era a mais importante area
industrial do pais e correspondia a 43,4% da producédo industrial brasileira (Marques;
Torres, 2001).

Embora a industria automobilistica demonstrasse um novo ciclo de
investimentos e as empresas internacionais, até entdo ausentes, se instalavam no
mercado brasileiro, o mercado de trabalho estava alterado, o desemprego mantinha-
se elevado, os vinculos precérios de trabalho se disseminavam. A cidade concentrava
postos de trabalho altamente qualificados e demonstrava que, se havia um padrdo de
crescimento da economia brasileira, esse padrdo poderia ser artificial (Marques;
Torres, 2001). Tratava-se da desconcentracdo industrial e da evolucdo tecnoldgica.
Os setores industriais tornaram-se mais livres para escolherem suas localizagoes;
produtos mais leves, menos volume e menor utilizacdo de materiais tornaram possivel
o controle da producéo a distancia através da informatica e da tecnologia, e as fabricas
puderam buscar posi¢cdes mais econdmicas fora dos centros urbanos tradicionais
(Azzoni,1993).

Evolugao tecnologica demanda uma nova qualificacdo de méo de obra, novas
aptiddes para o trabalho, mesmo nas linhas de montagem. A producao que dependia
de uma oferta minima de infraestrutura alterou a légica da localiza¢do dos parques
tecnoldgicos tradicionais. As industrias passariam a estar proximas dos centros de

pesquisa e universidades, procuram climas amenos ao invés dos fatores
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aglomerativos da producao industrial tradicional (Azzoni, 1993; Marques; Torres,
2001). Custos de aglomeracdo sdo compostos pela valorizacdo do espaco, niveis
salariais, intensidade da acao sindical e congestionamentos para escoar a producao.
Para diminuir os custos, industrias buscam novas posi¢cdes para localizar suas
unidades produtivas. Mas isso ndo implica mudar suas unidades de comando. A
desconcentracao industrial mantém uma certa hegemonia nos grandes centros
industriais tradicionais, mesmo que a produc¢éao tenha se dispersado para o interior do
estado ou, com menos incidéncia, se deslocado para outros estados brasileiros. Os
centros de decisdo, de poder, continuavam concentrados na grande metropole
tradicional (Azzoni, 1993).

A medida que o setor industrial encolhia, aumentava o papel das atividades
terciarias na economia urbana. Os empregos mais precarios cresciam - 0 comercio
ambulante, as atividades néo especializadas e as atividades sub-remuneradas,
crescendo também o namero de trabalhadores especializados em novas tecnologias
e microeletronica. Sao trabalhadores de perfis completamente distintos, divididos em
dois polos de crescimento simultadneo: o dindmico e o precario, ou seja, formas agudas
de desigualdade social (Caldeira, 2011).

Qualquer outro setor da economia quase nunca € capaz de criar empregos no
mesmo ritmo, com a mesma qualidade e nos mesmos locais que as industrias. A
desconcentracdo e a reestruturagdo industrial produziram consequéncias sociais
negativas, 0S grupos sociais estavam mais pobres, processos que se refletem nos
padrées de moradia e nas condi¢cdes de vida e originaram novas formas de pobreza
urbana (Marques; Torres, 2001).

Mudancgas econdémicas possuem todo tipo de implicagcbes para o meio urbano,
desde o abandono e converséao de fabricas até a criacdo de novos espacos urbanos
e novos tipos de instalacdo para comércio e escritorios. Complexos de edificios de
escritorio se mudam para o sudoeste da cidade, ao longo do Rio Pinheiros, na mesma
direcdo dos conjuntos habitacionais de classe média e alta, shoppings centers e
hipermercados. Novos conjuntos de edificios, resultados de grandes investimentos de
incorporadores imobiliarios, que abandonaram o mercado residencial, seguiam o
mesmo padrao arquitetdénico e de planejamento de condominios fechados, fortificados
e com extensos servigcos de seguranca, da mesma forma que complexos residenciais

da classe média e alta se instalam em areas que antes eram pobres (Caldeira, 2011).
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As tendéncias demograficas demonstram que os territérios da cidade estavam
mais heterogéneos, as camadas médias residiam cada vez mais préximas ou dentro
das periferias, as favelas aumentaram, inclusive nos intersticios com as zonas mais
ricas e a expansao da cidade as periferias, que estava em declinio (Pasternak; Bogus,
2005)%.

A expansao dos edificios de escritérios foi bastante emblematica na zona sul
da cidade de S&o Paulo. Na Avenida Luis Carlos Berrini, no ano de 1993, atraves de
um programa pago por novos ocupantes (incorporadores e construtoras), teve inicio
as remocdes da favela do Jardim Edite. No ano de 1998, a favela ja havia sido
consideravelmente removida e ofereceu aos antigos moradores indenizacdes
irrisérias ou reassentamento em conjuntos habitacionais da COHAB no extremo leste
da cidade. No ano 2001, a expansdo segue pela Avenida Aguas Espraiadas,
amparada juridicamente pelo Estatuto das Cidades e o instrumento Operacfes
Urbanas®®. As favelas do Cando e Buraco Quente foram amplamente removidas
nesse movimento de expanséo da cidade e do mercado imobiliario. Os instrumentos
juridicos e mobilizacao popular possibilitaram o reassentamento de parte das familias
na propria regiao.

Espacos distintos para diferenciar os grupos sociais formam um novo padrao
de segregacado espacial. Caldeira (2011) define como “enclaves fortificados” os
espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e
trabalho. Ao atrair aqueles que estdo abandonando a esfera publica tradicional das
ruas para os pobres, os marginalizados, os sem-teto, grupos sociais de média e alta
renda passam a estar separados por muros e tecnologias de seguranca com a

principal justificativa do medo ao crime violento.

39 No ano de 1996, o grau de urbanizacdo do Brasil era bastante elevado, 78% da populacéo total
viviam em cidades e 47% de