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RESUMO

A desindustrializacdo € um fendbmeno que tem sido amplamente discutido no
contexto econdmico brasileiro, especialmente a partir das ultimas décadas do século
XX. O Brasil, que ja foi considerado uma das economias emergentes com maior
potencial industrial, tem experimentado uma reducéo significativa na participacao da
industria no Produto Interno Bruto (PIB) e no emprego total. Esse processo tem
levantado preocupacfes sobre a sustentabilidade do crescimento econdmico e a
capacidade do pais de competir no cenario global. A literatura econdmica oferece
diferentes perspectivas sobre a desindustrializacdo, variando entre aqueles que a
veem como um processo hatural de desenvolvimento econémico e aqueles que a
consideram um problema precoce e prejudicial. Este trabalho explora essas
perspectivas e analisa se a desindustrializacdo no Brasil pode ser considerada

precoce.

Palavras chave: Desindustrializacdo, Brasil, Doenca Holandesa, Crescimento

Econdmico, Industria.
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INTRODUCAO

A desindustrializagéo € um fendmeno que tem sido amplamente discutido no contexto
econdmico brasileiro, especialmente a partir das ultimas décadas do século XX. O
Brasil, que ja foi considerado uma das economias emergentes com maior potencial
industrial, tem experimentado uma reducéo significativa na participacdo da industria
no Produto Interno Bruto (PIB) e no emprego total. Esse processo tem levantado
preocupacodes sobre a sustentabilidade do crescimento econdmico e a capacidade do
pais de competir no cenario global. A literatura econémica oferece diferentes
perspectivas sobre a desindustrializacdo, variando entre aqueles que a veem como
um processo natural de desenvolvimento econdmico e agqueles que a consideram um

problema precoce e prejudicial.



CAPITULO 1 - A DESINDUSTRIALIZACAO NA LITERATURA ECONOMICA
1.1 A Desindustrializacéo Classica
1.1.1 O Conceito

O debate acerca da relacao entre industrializacdo e desenvolvimento econdémico é
complexo e muitas vezes contraditorio, mas ha consenso sobre o papel crucial da
indUstria, especialmente da manufatura, no progresso econdémico global.
Notavelmente, as economias que testemunharam um desenvolvimento industrial
significativo no século XX atualmente lideram os maiores PIBs, enquanto aquelas que
nao atingiram tal maturidade industrial frequentemente enfrentam desafios de
subdesenvolvimento. O processo de desenvolvimento industrial, impulsionado pela
inovagao tecnolégica e aumento da produtividade, gera crescimento econdmico em
cadeia. Contudo, em uma fase desse processo, € comum observar a perda relativa
de participacdo da industria em favor de outros setores, configurando o fenémeno
conhecido como desindustrializacdo. O modelo RWR, proposto por Rowthorn e Wells
(1987) e Rowthorn e Ramaswany (1999), é central nessa discussao, servindo como a
base para inUmeras pesquisas sobre desindustrializacdo. Compreender as origens e
desdobramentos desses processos € essencial para a analise de conjunturas

macroecondmicas especificas.
1.1.2 Contextualizacédo e Exemplos

Apesar do senso comum idealizar a desindustrializagdo como algo negativo na
economia de um pais, o processo de desindustrializacdo de um pais ndo é
necessariamente ruim, seja com respeito a sustentacdo, no longo prazo, do
crescimento econdmico, seja em relagdo ao bem-estar de uma sociedade. Clark
(1957) formulou estagios do processo de desenvolvimento econdmico dos paises
capitalistas, e implicito a eles, estava a tendéncia a desindustrializacdo como um
percurso natural do processo. O autor explica que a mudanca no nivel de elasticidade-
renda da demanda em produtos industrializados € capaz de explicar o aumento
relativo na participagdo na renda e emprego total pelo setor de servicos em

contrapartida a perda relativa da participacdo do setor industrial. Em suma, Clark
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(1957) explica o processo da seguinte forma: no momento em que 0 pais conta com
uma renda muito baixa, ha uma maior participacao relativa dos setores primarios no
PIB. Assim, aumentando seu nivel de renda a niveis médios, esta participacdo passa
a ser transferida para o setor industrial. No momento em que o pais alcanga niveis
elevados e sustentaveis de renda, ocorre a perda de participacéo do setor industrial e
do nivel de elasticidade-renda da demanda por seus produtos. Consequentemente, o
setor de servicos passa a ter uma participagdo mais significativa na economia,
marcando o que se convencionou chamar de "desindustrializacdo classica" ou

"natural".

1.2 O CASO LATINO-AMERICANO

1.2.1 A Situagéo Atual

Quando tocamos no assunto de desindustrializacao precoce, logo vém a memoria 0s
paises da América Latina, uma vez que sao majoritariamente citados como exemplos
de desindustrializacédo precoce. Neste trabalho, trataremos mais do Brasil, mas torna-
se necessario uma breve introducéo sobre o caso latino-americano. Diferentemente
dos paises desenvolvidos, que a partir dos anos 1970 comecaram a observar a perda
progressiva da participacdo do emprego industrial no emprego total, os paises latino-
americanos iniciaram esse processo no periodo em que comecaram as implantacées
das politicas liberalizantes associadas ao "Consenso de Washington", isto é, em

meados de 1990. A tabela abaixo consegue ilustrar melhor:

PARTICIFACAD DO EMPREGO INDUSTRIAL

Regiao: 1960 1970 1980 1990 1994
Afrca Subsaariana 4.4 48 6.2 55 E56
Armiénica Lating & Canbe 15.4 16.3 16.5 16.8 142

Cone Sul e Brasil 17.4 i7.2 16.2 16.6 . 1.8
Asia Oridental 8 Norte da Africa 7.9 10.7 129 15.1 16.3
Sul da Asia a.7 8.2 10.7 12.0 139
Leste da Asia (exceto China e Japdol 10.0 10.0 10.4 15.8 16.6 14.8

MIEs 10,8 12.9 8.5 21.0 16 .1
China 10.9 11.5 10.3 135 12.3
Terceiro mundo 10.2 108 1.6 126 . 125
Primeira mundo ) 26.5 ) 268 ) 24.1 20.1 | 17.3

Fonte: Palma, 2005: PAG. &
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1.2.2 Analise Comparativa:

A partir dos dados acima, podemos visualizar 0 momento em que se iniciou a queda
do emprego industrial. Como visto, 0 emprego industrial estava subindo na América
Latina e Caribe até a década de 1990, e a partir disto comec¢ou a decair. J& no Cone
Sul e Brasil, desde 1960 a participacdo vem "andando de lado", até que, em 1990,
inicia uma queda mais acentuada. Observa-se, também, que nos paises de primeiro
mundo o momento em que a inddstria atingiu seu pico e comecou a declinar foi em
26,8% da participagcdo do emprego industrial, enquanto nos paises latino-americanos
foi em 16,8%, bem abaixo do "turning point" (momento em que a industria estd em seu
pico e inicia uma tendéncia de reversdo) dos paises desenvolvidos. Como explica
Azevedo (2015), além do "turning point" ter sido diferente no tocante ao emprego
industrial, na ética do PIB per capita também foi, uma vez que, nos paises
desenvolvidos, foi em cerca de US$ 10.000 e na regido da América Latina estava no
patamar de US$ 6.000. Deste modo, vé-se que o caso da América Latina se
assemelha ao que estamos tentando responder: "a desindustrializacéo brasileira foi

natural?".
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CAPITULO 2 - AS OTICAS DA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E O CASO
BRASILEIRO

2.1 Pela Otica de Empregos

Assim como definiram Rowthorn e Wells (1987), o conceito de desindustrializacdo &
um fendbmeno caracterizado principalmente pela retracdo aguda do emprego no setor
manufatureiro em comparacdo aos demais setores, principalmente o setor de

servigos. Deste modo, torna-se necessario visualizarmos este dado a seguir:

PARTICIPAGAO DOS SETORES NO EMPREGO TOTAL - PNAD/IBGE

o

[y

S

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

HAGRO MINDUSTRIA M SERVICOS

Como podemos observar no grafico acima, a participagdo do emprego no setor de
servicos vem crescendo desde 2012, enquanto a participacdo da industria e do
agronegaocio se retraem mais a cada ano. Rowthorn e Ramaswany (1999) definiram o
conceito classico de desindustrializacdo como uma reducado continua da participacao
do emprego industrial no emprego total de uma economia. Isto é, o processo de
desindustrializacdo seria a transferéncia da participacdo do emprego industrial para o
setor de servi¢os, de modo que a participagdo do emprego industrial entre em queda
e a participacdo do emprego do setor de servigos esteja em ascensao. Neste modelo,
a participacdo do emprego na agricultura seguiria sempre em queda. Nesta 6tica, a



teoria e a pratica estariam se comprovando,

desindustrializacéo no Brasil.

mostrando
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indicios de uma

Além do grafico anterior, podemos observar no gréafico a seguir uma perspectiva maior

de tempo:

Grafico 2: Evolugdo da Participacdo da Inddstria de TransformacgSo no Emprego Formal Brasileiro

(1985 a 2016)
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O gréfico acima torna possivel observarmos o momento em que o emprego industrial

comeca a ter queda de participacéo no total de empregos formais, evidenciando seu

inicio em meados de 1986. Outro fator importante é entender qual parte da industria

tem maior participacéo no valor adicionado da industria. Para isso, iremos consultar a

tabela a sequir:
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Tabela 1: Valor Adicionado da Indistria de Transformacgdo por Setores no Brasil em 2016

Participacdo %

_V-alur do VA do setor Participagdo
Setores Adicionado P % do VA no
(RS milhes)* na Inddstria fe PIB
Transformagdo
Produtos alimenticios 135.398 19,1% 2,5%
Coque, derivados do petrdleo e biocombustiveis 96.834 13,6% 1,8%
Produtos quimicos 65.303 9,2% 1,2%
Metalurgia 37.676 5,3% 0,7%
Veiculos automotores, carrocerias e autopegas 37.517 5,3% 0,7%
Maguinas e equipamentos 34.004 4,8% 0,6%
Celulose, papel e produtos de papel 29.520 4,2% 0,5%
Produtos de borracha e de material plastico 28.491 4,0% 0,5%
Bebidas 25.705 3,6% 0,5%
Produtos de metal, exc. maquinas e equipamentos 24971 3,5% 0,5%
Produtos de minerais ndo-metalicos 24,834 3,5% 0,5%
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 22.497 3,2% 0,4%
Produtos farmogquimicos e farmacéuticos 20.768 2,9% 0,4%
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessdrios 18.949 2,7% 0,4%
Equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e dpticos 16.610 2,3% 0,3%
Artefatos de couro, artigos para viagem e calgados 13.418 1,9% 0,2%
Manutengdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 13.202 1,9% 0,2%
Produtos téxteis 12.332 1,7% 0,2%
Qutros equipamentos de transporte, exc. veiculos automotores 11.627 1,6% 0,2%
Produtos diversos 10.448 1,5% 0,2%
Mdoveis 9.872 1,4% 0,2%
Produtos de madeira 8.768 1,2% 0,2%
Impressdo e reproducdo de gravagoes 7.158 1,0% 0,1%
Produtos do fumo 3.462 0,5% 0,1%
Total da Indiistria de Transformacio | 709.455 100,0% | 131%

Fonte: PIA e Contas Macionais - IBGE (2016, dltimo dado disponivel para a PIA)
* Valor Adicionado Total da Inddstria de Transformacdo segundo dados das Contas Nacionais e distribuicdo do Valor
Adicionado entre os setores segundo a PIA. Valores da PIA para as empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas.

Com a tabela acima, observa-se que a maior parte do valor adicionado da industria
da transformacao é proveniente de setores com menor grau tecnoldgico, evidenciando

uma economia importadora de produtos com valor agregado tecnoldgico.

2.2 Pela Otica do PIB

Complementando o conceito visto anteriormente, Tregenna (2009) ampliou o conceito
de desindustrializacédo, definindo-o ndo s6 pela queda do emprego industrial, mas
também pela diminuicdo da participacdo do valor adicionado da industria no PIB.
Assim, a partir da tabela abaixo, pode-se evidenciar a queda relativa da participacéo
da indastria em relacdo ao total e, em contrapartida, um aumento da participacédo
relativa do setor de servi¢os no PIB total, no periodo de 1996 até o dado mais recente
do 3° trimestre de 2023.
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PARTICIPACAO DOS SETORES NO PIB - CNT/IBGE

4T 1996
4T 1997
4T 1998
4T 1999
4T 2000
4T 2001
AT 2002
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AT 2006
4T 2007
4T 2008
4T 2009
4T 2010
41T 2011
4T 2012
4T 2013
4T 2014
4T 2015
4T 2016
4T 2017
4T 2018
AT 2019
4T 2020
4T 2021
4T 2022
1T 2023
2T 2023
3T 2023

HAGRO MINDUSTRIA MSERVICOS MFBCF

Além da queda de participacdo do setor industrial, o investimento (FBCF) também
mostrou queda significativa ao longo dos anos, enquanto o setor do agronegocio, ao
contrario da direcdo que tomou na participacdo do emprego, mostra aumento de
participacéo no PIB total.

Participagdo da Inddstria de 218
transformagao no PIB, em % Abertura

20,

— 1‘ 17,7
com lema
S0anos em 5 \H 6,5

1947 1952 1956 1961 1964 1979 1985 1930 1995

2017

2003 2011
I e B

Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010. Elaboracdo: FIESP

Neste outro gréafico, podemos observar de forma mais detalhada a evolucdo da
participacdo da industria ao longo do tempo e por periodos. Assim, € possivel

constatarmos de forma clara o inicio da queda de participacdo da industria no governo
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de Sarney, intensificando-se apés a abertura econdmica (Consenso de Washington)
e aprofundando-se no Plano Real (mesmo com certa recuperacdo nos anos 2000) e

no periodo Lula e Dilma.
2.3 Pela Otica das Exportacdes

Por fim, uma pauta a ser analisada é a das exportacdes, uma vez que uma forma
simples de detectar desindustrializagdo prematura em um pais é por meio da analise
do mapa de complexidade econémica. A complexidade econdmica refere-se a
habilidade de um pais em produzir bens industriais que demandam tecnologia
avancada. O desenvolvimento econdmico envolve a acumulacdo de know-how e a
expansao para setores mais complexos. O indice de Complexidade Econdmica é uma
ferramenta para avaliar o nivel de complexidade que um pais demonstra nesse
contexto (Hausmann et al., 2014). Um estudo realizado pelo Growth Lab da
Universidade de Harvard sintetiza que, pela pauta exportadora de um pais, € possivel

medir sua complexidade econémica. Deste modo, vamos analisar a tabela a sequir:

Iron ores and Petroleum oils,

SOya bea ns concentrates crude

Sugarcane & Solid soybean | Beef (frozen)

sucrose residues Petroleum oils,  |Copperore ﬂ
refined

— © 0756
Comn - SR 0.756
' ]
{)937 0725 ).652 [ ]
; i

Low Complexity High Complexity

-0.16 Economic Complexity Index

Complexidade das ExportacGes Brasileiras em 2021 Fonte: Atlas de Complexidade
Econbmica (2023)
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A partir dos dados supracitados, podemos observar a baixa complexidade da industria
brasileira. De acordo com o Atlas de Complexidade Econémica até 2021, o Brasil
ocupa a 702 posicdo no ranking global e ja decaiu 23 posi¢des nos ultimos 10 anos,
mostrando uma forte piora do cenario industrial brasileiro, com uma industria de baixa
complexidade, focada na exportacdo de commodities. A partir de um relatorio da
UNCTAD (2019), o sistema de classificacdo das Nacdes Unidas (State of Commodity
Dependence) classifica o Brasil como um pais em desenvolvimento, com status

médio-alto, entretanto, dependente da exportacdo de commodities.

2.4 Choques Externos

2.4.1 A Doenca Holandesa

A "doenca holandesa" pode ser definida por uma mudanca repentina na disposicéo
de recursos de um determinado pais (descoberta de um recurso natural escasso, por
exemplo), que leva ao deslocamento do volume de exportacbes dos bens
manufaturados para os bens intensivos em recursos (commodities), o que causa a

atrofia do setor industrial.

Em outras palavras, a "doenca holandesa" pode ser definida pela especializagéo de
um pais em sua vantagem comparativa de curto prazo em troca de sua vantagem
comparativa de longo prazo, o que leva a um processo de reprimarizacdo da
economia, sendo considerado, para Dasgupta e Singh, como a definicdo de

desindustrializacéo precoce.

Ao mesmo tempo em que causa os fendbmenos supracitados, ocorre também uma
valorizagdo cambial que permite um maior volume de importagdes. Sendo assim,
como os produtos importados se tornam mais baratos do que os produzidos em solo
nacional, a compra de bens industrializados no exterior aumenta, principalmente da

China, causando uma pressao cada vez maior na inddstria nacional.

Para Palma (2005), o Brasil teria sido contagiado por algo parecido, nomeado por ele
como a "nova doenca holandesa”, uma vez que a combinacdo de medidas

liberalizantes com as politicas macroeconémicas que apreciam a moeda nacional em
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relacdo ao délar causou uma mudanca no padrao de especializacdo internacional,
formando uma concentracdo maior na pauta da exportacdo de produtos primarios e

intensivos em recursos naturais, isto €, commodities.

Nos quadros abaixo, poderemos evidenciar o aumento das importagdes de produtos

industrializados em detrimento do aumento das exportacdes de commodities.

PARTICIPAGAD DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA DOS PRODUTOS

Intensidadelitem | 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 202 2022
Nio industriais 16 4422 19463 | 16592 19443 2027 21.91%| 2862 36663| 38.77x| 3927 03| 42 76| 46643 49503 4670
Baiza 3547 320k 2903 33| 3I021x| 26, 71| 24,89 2598 2397 2558 2850 2259 2495 22.29%| 23.79x%
Maédia-baiza 19455 16.32%| 16,77 1600 17163 18043 ( 1660 1241%| 13223 1283%| 12,79%| 1318x( 13.51% 14053 1478
Madia-alta 23863 2657 24653 22523 | 2449x| 2523x| 2194 1870 1797 16.21%| 17 71| 1579 ( 12063 11893 12 43%
Alta 3.45% 522 11,003 8,98 6,323 6,213 5 493 4,363 3,90 3,94 5 12% 4 72% 2843 2.27% 231
Demais produtos 1,34 1,23% 1,95 1,73% 1,55 1,90 2463 1,88 217 217 1,183 0,96 0,00 0,00 0,00
Foustes: Elaboragio propria a partir de dados basices da Secex!MDIC com metodologia bastadas em OECD [Hatzichronoglow, T. 1397).

PAHTICIF‘HEED DAS IMF"DFIT.HI;ﬁES BRASILEIRAS

SEGUNDD INTENSIDADE TECNOLOGICA DOS PRODUTOS

Intensidadefitemn | 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2022
Nao industriais 15, 7% 12,3% 13, 7% 16,132 19, 3% 19,05 18, 1% 13,23 13,63 14 83 11,0 10,63 B2 10 33 4%
Baiza 13,1 1.3 8.1 T.2% B 2% B 63 B.23% T3 8.0 8.0 893 8% 8,02 6,62 6, 2%
Media-baiza 13,05 12,7% 15,55 13,83 13,55 15,55 16,83 18,83 18,73 18,95 16,03 20,13 18,13 18,83 19,23
Média-alta A4 40| dgdc| 440%| 466 H42x| 425 43,05 4533 4523 429 46 7| 443w 455k 452 448
Alta 13.9% 15,3% 18, 7% 16,43 16, 8% 16 4% 15,83 15,43 14,53 15 4% 17 4% 17,23 202% 19,05 18,55

Fostes: Elaboragio propria a partir de dados bizicos da Fecex/MDIC com metodologia baseada em OECD [Hatzichronoglow, T. 1337).

Assim, na primeira tabela, fica evidente a forte queda nas exportacdes de bens
tecnolégicos de qualquer intensidade e o aumento das exportacées de produtos
primarios e ndo industriais. Do mesmo modo, na segunda tabela, fica claro o aumento
das importacdes de bens que demandam maior intensidade tecnoldgica, uma vez que
a industria interna, além de ter sido atrofiada pelo foco na exportacdo e extracdo de
commodities, perdeu competitividade doméstica, com a China produzindo a baixos

custos.

2.4.2 Boom das Commodities

O "Boom das Commaodities” refere-se a um periodo em que 0s precos internacionais
das principais commodities experimentaram aumentos consecutivos, principalmente

devido ao crescimento econdmico dos paises do BRICs, especialmente da China. O
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excepcional crescimento econdmico chinés resultou em uma demanda significativa
por commodities, como soja, petroleo, cobre e minério de ferro, que sdo amplamente
exportadas pelo Brasil. Esse superciclo de pregos, que se estendeu por quase uma
década, impactou as relagcbes econdmicas internacionais, levando a uma

sobrevalorizacdo do cambio brasileiro e a capacidade de importacéo brasileira.

No entanto, essa elevada capacidade de importacdo voltou-se principalmente para
produtos industriais chineses, resultando em um grande superavit na balanga
comercial de commodities e um déficit na balanca de bens manufaturados na regiéo.
Segundo Bresser-Pereira (2015), essa dinamica, associada a sobrevalorizacao
cambial, torna-se um sintoma central da chamada Doenca Holandesa. As
consequéncias desse cenario incluem impactos negativos sobre a indastria de
transformacao, refletindo-se na participagdo do emprego industrial e no valor
adicionado pela industria no PIB da regido. Essa correlacdo entre o saldo da balanca
comercial de manufaturados e a taxa de cambio destaca os desafios enfrentados pela

industria latino-americana durante o "Boom das Commodities".
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CAPITULO 3 - A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL, FOI PRECOCE?

3.1 Trabalhos que concordam que foi prematura

A desindustrializacdo emerge como um tema central nas analises econdmicas do
Brasil durante as décadas de 1980 e 1990, e uma série de estudos e pesquisas
oferecem perspectivas variadas sobre esse fendmeno. Marquetti (2002) foi um dos
pioneiros a identificar a queda na participacdo da industria de transformacdo na
economia brasileira. Seus dados revelam um declinio tanto no emprego quanto no
valor adicionado industrial, indicando um processo de desindustrializacdo que,
segundo o autor, resultou do baixo investimento na inddstria, notadamente na

auséncia de recursos destinados a esse setor.

Tabela 1 - Participagio Relativa da Industria de Transformagdo no
Valor Adicionado (VA) e no Pessoal Ocupado (PO) em % (1980-1998).

=2 ) [=9] = - o o < Lo 4] = [+.0]

@ =] =] @ @ )] =7} =7} a7 @ (=} =7}

=] @ (=71 =] @ =] (=] @ =] @ @ (=]
WA | 313|316 286 | 257 | 238|227 216 |21 206 | 20 18,2 | 19,1

PO|155 (146|139 |139 (138|135 | 134 [129 | 124
Fonte: Marquetti (2002, p. 121) apud Oreiro e Feijé (2010, p. 225).

Bonelli (2005) reforca essa visdo ao examinar as contas nacionais do Brasil. Ele
destaca uma reducéo significativa na participacdo da industria no Produto Interno
Bruto (PIB), um declinio acentuado causado por fatores como aumento da
competicao, privatizaces e a sobrevalorizagéo da taxa de cambio. O periodo de 1985
a 1995 testemunhou uma queda notavel, especialmente na inddstria de

transformacéao, sinalizando um ambiente desafiador para o setor industrial brasileiro.

Feijo, Carvalho e Almeida (2005) apresentam uma visdo mais matizada,
reconhecendo a desindustrializacdo, mas questionando sua natureza negativa.
Embora destaquem a diminuicdo significativa do peso da industria no PIB,
argumentam que a diversificacao persistiu e que setores como quimica e metalurgia
demonstraram dinamismo. Almeida (2006) e Bresser Pereira (2005), por outro lado,

associam a desindustrializacdo a Doenca Holandesa, sugerindo que a valorizagao
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cambial decorrente do boom de commaodities prejudicou a competitividade da industria

nacional.

Outros estudiosos, como Palma (2005) e Oreiro e Feij6 (2010), oferecem
interpretacdes distintas. Palma destaca a liberalizagdo econdmica como a principal
forca por tras da desindustrializagéo, enquanto Oreiro e Feijé (2010) apontam para
baixos investimentos e mudancas institucionais como fatores preponderantes.
Modelos econdémicos propostos por Marconi e Barbi (2010) e Soares, Mutter e Oreiro
(2011) exploram relacdes complexas, revelando impactos variados da taxa de cambio

na industria, o que destaca as nuances do debate.

Em meio a divergéncias metodoldgicas e interpretacdes das causas subjacentes, o
fendmeno da desindustrializagcdo continua a alimentar discussfes académicas e
politicas. Enquanto alguns pesquisadores associam o declinio industrial & Doenga
Holandesa, outros apontam para fatores internos e politicas econémicas especificas.
Essa pluralidade de perspectivas ressalta a complexidade do processo de
desindustrializacdo no contexto brasileiro e destaca a necessidade continua de
andlises aprofundadas para compreender as dindmicas subjacentes e formular

estratégias eficazes para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

3.2 Trabalhos que discordam que foi prematura:

A discussdo sobre a desindustrializacdo no contexto brasileiro tem sido alvo de
intensos debates, e autores como Nassif (2008) apresentam argumentos contrarios a
tese de uma desindustrializacdo precoce. Segundo Nassif, a analise minuciosa da
composicao do valor adicionado na industria brasileira entre 1996 e 2004 revela uma
relativa estabilidade na estrutura industrial. Ele enfatiza que ndo houve uma mudanca
generalizada na realocacédo de recursos produtivos e no padréo de especializagcéao
setorial, contrapondo-se a ideia de desindustrializacdo como uma perda generalizada

de importancia da industria.

Ao desmembrar os dados apresentados por Nassif, observa-se que o0s setores
intensivos em recursos naturais e trabalho efetivamente aumentaram sua participagao

no valor adicionado da industria, passando de 46,26% em 1996 para 49,79% em 2004.
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Em contrapartida, os setores intensivos em escala, diferenciados e baseados em
ciéncia diminuiram de 53,72% para 50,15% no mesmo periodo. Entretanto, surge uma
complexidade na argumentacao de Nassif, pois ele parece confundir os conceitos de
desindustrializacdo e "doenca holandesa". Essa distincdo € crucial, visto que, na
literatura especializada, a desindustrializacdo pode ocorrer independentemente da

presenca da "doenca holandesa".

A controvérsia sobre a desindustrializacdo ganha destaque no periodo pés-1999, com
a implementacdo do tripé metas de inflagdo-superavit primério-cambio flutuante.
Economistas ortodoxos negam a continuidade do processo, apontando para a suposta
recuperacado da industria entre 1999 e 2004. No entanto, a mudanca metodoldgica no
calculo do PIB pelo IBGE em 2007 traz desafios a andlise, impedindo a comparagao
direta entre as séries antes e depois de 1995. Essa dificuldade técnica, somada a
aparente revitalizacdo da industria no inicio dos anos 2000, da espaco a debates sobre
uma possivel "re-industrializacdo”. No entanto, uma analise mais profunda, como
evidenciada nas Figuras 2 e 3, sugere que a perda de dinamismo da industria persiste,
especialmente considerando o impacto da valorizacdo do cambio.

A conexao entre desindustrializacéo e "doenca holandesa" é destacada em estudos
do IEDI e de Bresser-Pereira e Marconi. O aumento do déficit comercial da industria,
sobretudo nos setores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, coincide com a
reducdo da participacdo do valor adicionado da industria de transformacédo no PIB.
Essa correlacdo entre a perda de importancia da industria e o crescimento do déficit
comercial sugere a presenca da "doenca holandesa", conforme definida por Palma
(2005). A deterioracao do saldo comercial de manufaturados frente as commodities
reforca a ideia de que a desindustrializacdo brasileira esta intrinsecamente ligada a
fatores macroecondmicos, incluindo a mencionada "doenca holandesa". O debate,
assim, se estende ndo apenas a ocorréncia da desindustrializacdo, mas também as

suas causas profundas no cenario econdmico do Brasil.
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CONCLUSAO

A analise da desindustrializacdo no Brasil revela um fenbmeno complexo, resultante
de uma interagdo entre fatores internos e externos. A transicdo de uma economia
centrada no setor industrial para uma focada no setor de servigos pode ser vista como
um processo natural, especialmente em analogia as economias avancadas, conforme
descrito por Clark (1957). Rowthorn e Ramaswany (1999) argumentam que esse tipo
de transicdo € comum e pode ser atribuido a mudancas nos padrées de demanda e
na estrutura produtiva da economia. Adicionalmente, Baumol, Blackman e Wolf (1989)
destacam a importancia dos diferenciais de produtividade entre setores

tecnologicamente dindmicos e aqueles estagnados na explicacdo deste fenébmeno.

Contudo, a presenca de fatores especificos como a "doenca holandesa" e a
especializacdo em commaodities sugere que a desindustrializacdo no Brasil também
possui elementos de um fenbmeno precoce e potencialmente prejudicial ao
desenvolvimento econémico de longo prazo. A teoria da "doenca holandesa" indica
que a especializagcdo em commodities e a subsequente valorizacdo cambial podem
prejudicar a competitividade da industria manufatureira, um fenbmeno que tem sido
observado no Brasil. Pesquisas de Bresser-Pereira (2010) e Oreiro e Feijo (2010)
fornecem evidéncias de que a valorizacao cambial e a auséncia de politicas industriais

eficazes contribuiram para a perda de competitividade da industria brasileira.

Paralelamente, a perspectiva heterodoxa, representada por autores como Kaldor
(1966) e Thirlwall (2002), destaca a importancia crucial da industria para o crescimento
econdbmico sustentavel. Kaldor argumenta que a industria serve como o motor do
desenvolvimento econdmico devido a caracteristicas como retornos crescentes de
escala, encadeamento produtivo e maior elasticidade-renda para exportagbes. A
auséncia de dinamismo industrial pode, portanto, diminuir o potencial de crescimento
econdbmico. Estudos empiricos, como os realizados por Nassif (2008) e Sarti e
Hiratuka (2017), mostram que a reducdo da participacdo da industria no PIB e no
emprego total no Brasil tem sido mais acentuada do que em outras economias em

desenvolvimento, indicando uma desindustrializag&o precoce.
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Portanto, conclui-se que a desindustrializacdo no Brasil ndo pode ser vista
exclusivamente como um processo nhatural. Embora elementos de uma transicao
econdmica natural estejam presentes, fatores especificos como a "doenca holandesa"
e a especializagdo em commodities desempenharam um papel significativo na
aceleracdo desse processo de maneira precoce. Para uma compreensdo completa
deste fendmeno, € essencial uma analise abrangente e a implementacao de politicas
estratégicas. A adocdo de politicas industriais, a promoc¢do da inovagdo e a
diversificacdo da base produtiva s&o cruciais para reverter a tendéncia de
desindustrializacdo precoce e assegurar um crescimento econémico robusto e

sustentavel a longo prazo.
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