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RESUMO

TAVANO GABRIEL, JOAO. A GUERRA COMERCIAL ESTADOS UNIDOS E CHINA:
CONSEQUENCIAS NA ECONOMIA BRASILEIRA.

Esta monografia busca investigar as principais ramificagdes para o Brasil decorrentes da guerra
comercial entre China e Estados Unidos, que representa um marco no desafio entre essas
poténcias e na luta pela hegemonia econdmica no século XXI. Apos caracterizacdo dos pontos
centrais do conflito, evidencia-se que o Brasil obteve vantagens no mercado internacional de
soja. No entanto, em uma analise mais aprofundada, revela-se que houve interferéncia na
implementa¢do da tecnologia 5G no mercado nacional, o que repercute diretamente na posi¢ao

do Brasil no cenério global.

Palavras-chave: Guerra Comercial; Estados Unidos e China; Brasil; Tecnologia 5G; Soja



ABSTRACT

TAVANO GABRIEL, JOAO. A GUERRA COMERCIAL ESTADOS UNIDOS E CHINA:
CONSEQUENCIAS NA ECONOMIA BRASILEIRA

This monography aims to elucidate the main consequences for Brazil of the Trade war between
China and United States of America, as this event represent a significant milestone in the ongoing
challenge between these global powers for the economic hegemony in the 21st century. Once the
central point of the conflict has been characterized, it is evident that Brazil has gained advantages
in the international soybean market. However, on a deeper level, there has been interference in
the implementation of the 5G technology in the domestic market, which directly impacts Brazil’s

insertion in the international scenery.

Keywords: Trade war; United States and China; Brazil; 5G Technology; Soybean
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INTRODUCAO

A guerra comercial entre os Estados Unidos e a China emerge como um marco
emblematico no século XXI, delineando os novos paradigmas dos conflitos geopoliticos entre as
poténcias globais. Juntos, esses paises representam cerca de 43% do Produto Interno Bruto (PIB)
global, conforme dados do Banco Mundial de 2023, e aproximadamente 12% do comércio
internacional, conforme a UNCTAD em 2022, estabelecendo-se assim, a maior relacao bilateral.
Este embate ndao apenas sinaliza uma transformacgao no equilibrio econdmico mundial, com o
centro de gravidade se deslocando do Ocidente para o continente asiatico, mas também assinala
um ponto de inflexdo na hegemonia americana, com a ascensdo da China como uma poténcia
emergente.

Dada a relevancia desse tema, o objetivo primordial desta monografia ¢ compreender a
génese desse conflito ao longo do tempo e seus impactos na economia brasileira, com um enfoque
temporal na primeira fase do embate, que abrange o periodo entre 2018 ¢ 2020, até o advento da
Pandemia de Covid-19. O novo panorama de mercado pode apresentar tanto oportunidades
quanto desafios para o desenvolvimento brasileiro, no contexto geopolitico em que o pais se
encontra e nas estratégias que adotara para lidar com essa conjuntura

Esta monografia ¢ estruturada em uma breve introducdo e trés capitulos. O primeiro
capitulo concentra-se na compreensao do conflito e na dindmica da relagdo entre China e Estados
Unidos, explorando os objetivos de ambas as partes e destacando os principais eventos e
consequéncias desse embate.

O segundo capitulo se dedica a um estudo detalhado das varidveis econdmicas brasileiras,
com énfase no comércio exterior durante o periodo do conflito, especialmente nas vantagens
adquiridas com a soja, diante da nova configuracao do mercado internacional. Assim, refor¢cando
o proposito de analisar os impactos da guerra comercial tanto na economia interna quanto nas
relagdes com parceiros econdmicos. Além disso, realiza-se uma breve analise sobre a posi¢ao do
Brasil no mercado global e a complexidade de sua economia nacional.

Por fim, o terceiro capitulo busca demonstrar como o conflito emerge como resultado da
competicdo entre as poténcias hegemonicas pela supremacia nas novas tecnologias de
comunica¢do, como o 5G, e na industria 4.0. Além disso, examina como essa competi¢do se

estende ao Brasil e seu impacto na implementagdo dessas tecnologias em territdrio nacional.
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1 A RELACAO EUA- CHINA E A GUERRA COMERCIAL

O capitulo centra-se na compreensdo dos motivos que deram origem ao conflito entre
China e Estados Unidos da América (EUA), assim como nas agdes tomadas por ambas as partes
e nos objetivos dos envolvidos nessa guerra. Inicialmente, oferece-se uma breve explicagio sobre
a relacdo entre essas poténcias globais, com base especialmente no texto de Pinto (2011),
destacando como a crise do subprime impactou essa relagao e o equilibrio de mercado, sendo o
germe do conflito. Em seguida, detalha-se o que ocorreu até o advento da pandemia de COVID-
19 (Fase Inicial), visando esclarecer os objetivos principais de cada pais, utilizando como base o

trabalho de Boacheng (2019), e como estes se manifestaram em politicas tariféarias.

1.1 Relacio China-EUA

Apbs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América (EUA) se consolidaram
como lideres do lado capitalista do globo, assumindo o papel de superpoténcia geopolitica e
econdmica. Isso lhes conferiu a capacidade de projetar uma imagem de lideranca global liberal
“benevolente”, responsavel por garantir os principais bens publicos internacionais:

e Estabilidade monetaria

e Defesa do livre comércio

e Manutencdo da estabilidade das taxas de cambio

e Coordenacdo das politicas econémicas

e Provisao de empréstimos de Gltima instancia (Pinto, 2011).

No entanto, a partir das crises economicas da década de 1970 e do colapso do acordo de
Bretton Woods, os anos 1980 foram marcados pela adog¢do de politicas neoliberais. A crenca
predominante era a de que os mercados livres seriam capazes de alocar os recursos de maneira
otima. Entretanto, apesar dessa mudanga, ndo houve um avango significativo na prosperidade

econdmica global, como visto na evolucao do crescimento do PIB per capta mundial (Tabela 1).
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Tabela 1 — Crescimento do PIB per Capita Mundial por Décadas

Crescimento PIB per

Decada Captia Mundial
1960 33,91%
1970 23,07%
1980 13,45%
1990 13,51%
2000 18,09%
2010 21,30%

Fonte: Banco Mundial (2024)

O século XXI teve seu inicio marcado por uma série de crises, tanto geopoliticas quanto
economicas (Pinto, 2011).

Entre 1992 e 2000, o setor financeiro dos EUA desempenhou um papel fundamental nos
padrdes de acumulagdo econdmica. Isso ocorreu em decorréncia de politicas do governo norte-
americano, que reduziram as restricdes regulatérias nos mercados de valores mobilidrios e nas
transagdes internacionais de capital. Como resultado, os titulos do tesouro estadunidense
emergiram como uma das formas mais importantes de riqueza.

Assim, desde a década de 1990, o sistema financeiro foi marcado por fortes pressdes
competitivas, com outras instituicdes invadindo os espacos dos bancos e pelos ganhos baixos dos
mercados tradicionais. Além disso, com a globalizagdo financeira, houve um processo de
alargamento da area de atuacdo dos agentes dos mercados financeiros para além das fronteiras
nacionais, fomentando as competi¢des nos mercados domésticos, em especial, no estadunidense.
(Pinto, 2011).

Neste contexto, os agentes buscavam novos mercados que poderiam produzir mais lucros,
ou seja, normalmente, aqueles com maior risco. Assim, novos instrumentos foram criados para
minimizar esses riscos, ou apenas dar a impressdo de minimizacdo, e viabilizar a exploragdo
desses segmentos. Um desses mercados a serem explorados foram os dos paises emergentes, no
entanto, estes se mostraram suscetiveis a crises. Outro mercado, esse mais promissor, era o do
crédito imobiliario americano.

Na mesma década, comecou a se desenvolver uma interdependéncia notavel entre a
globalizacdo americana e o crescimento econdmico extraordindrio da China. Essa relacdo se
solidificou, durante os primeiros anos do século XXI, tornando-se o principal motor do padrao
de acumulacao global (Pinto, 2011).

A relagdo entre China e EUA foi ainda mais fortalecida com a entrada do pais asidtico na

Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001. A partir desse marco, o fluxo comercial
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entre as duas poténcias cresceu de forma exponencial (embora ndo sé entre elas, mas da China
com o resto do mundo), com um desequilibrio crescente a favor da China. Em 2000, as
exportagdes dos Estados Unidos para a China totalizavam cerca de US$ 16 bilhdes; apenas trés

anos depois, em 2003, esse nimero saltou para US$ 28 bilhdes (United States Bureau, 2023).
Gréfico 1 — Exportacdo EUA x China (2000 —2002)
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Fonte: United States Bureau (2023) — Elaboracao Propria

Observa-se no Grafico 1 que, em um intervalo de apenas dois anos, houve um aumento
na média anual das exportacdes de cerca de 37% (19% entre 2001 e 2000 e 15% entre 2002 e
2001). Entretanto, ao compararmos o valor exportado em janeiro de 2000 e dezembro de 2002,
registra-se um crescimento de 137%. Ao longo do restante da década, essa tendéncia se
consolidou ainda mais, resultando em um aumento significativo tanto no volume exportado
quanto, especialmente, nas importagdes.

A expansdo da economia estadunidense pré-crise se iniciou no final de 2001 e foi
caracterizada por um longo periodo de “crescimento sem emprego”. Na maior parte desse
periodo, o Federal Reserve reduziu as taxas de juros (Grafico 2) e as manteve nesse patamar por
um longo periodo, mesmo com a retomada da economia. No entanto, as taxas de juros foram

novamente aumentadas em meados de 2005.
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Gréfico 2 — Taxa de Juros Americana (2002 — 2010)

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

Fonte: Federal Reserve Bank of St.Louis (2023) — Elaboracdo Propria

Nessa época, o dolar estava sobrevalorizado, aumentando os déficits comerciais,
contribuindo para a alocagdo de gastos, investimentos e empregos para o exterior. De fato, a
industria perdeu cerca de 1,8 milhdo de empregos entre 2001 e 2007. As importagdes mais baratas
e as exportagdes mais caras encorajaram a transferéncia das plantas produtivas para o exterior,
gerando cortes de emprego na industria, reduzindo a capacidade produtiva interna e o
investimento doméstico. A politica comercial teve papel significativo nesse resultado,
especialmente por encorajar a saida das empresas dos EUA (Palley, 2010).

Além disso, as tendéncias das politicas desenvolvimentistas dos paises do terceiro mundo,
em especial a China com seu cambio fortemente desvalorizado, reforcaram esse ciclo,
promovendo exportacdes mais baratas e direcionando o investimento externo direto (IED) para
outras economias, prejudicando ainda mais as exportagcdes americanas e favorecendo as balangas
comerciais dos outros paises, tornando-se exportadores liquidos. Criando, assim, também uma
perda de competitividade das empresas estadunidenses no mercado internacional.

O ciclo de expansdo global, que teve inicio apo6s a virada do século, foi abruptamente

interrompido pela crise sistémica internacional que eclodiu em meados de 2007, desencadeada
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pelo mercado imobilidrio americano, especialmente no segmento de hipotecas de alto risco,

conhecidas como subprime (Bown, 2021).

1.1.1 Os efeitos da crise do Subprime nas economias dos EUA e China

Uma caracteristica distintiva dessa crise foi seu impacto abrangente ¢ profundo, uma vez
que afetou tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento por meio de canais
financeiros e produtivos. Diante da crise de confianga, os estados nacionais adotaram vdrias
politicas anticiclicas para mitigar os efeitos adversos, incluindo medidas monetarias
expansionistas, como a significativa inje¢ao de liquidez na moeda, como observado nos Estados
Unidos, e medidas fiscais, exemplificadas pelo caso chinés. O objetivo dessas intervencdes
estatais era estimular a demanda agregada.

Nos Estados Unidos e em outros paises de alta renda, a maior parte dos esforcos fiscais
concentrou-se na reducdao de impostos (34,1% para os paises desenvolvidos e 24,7% para os
EUA) e em outros tipos de gastos (37,2% para os paises desenvolvidos e 40,7% para os EUA),
principalmente relacionados a recuperagao do sistema financeiro (Pinto, 2011). Por outro lado,
nos paises em desenvolvimento, especialmente na China, os esfor¢os foram direcionados para
investimentos em infraestrutura. De maneira geral, essas nagdes foram as que mais aumentaram

os esforcos fiscais em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

Tabela 2 - Indicadores Macroeconémicos dos EUA (2008 T1 — 2009 T4)

Periodos 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
Taxa de Juros (% a.a) 215 164 166 039 023 018 017 0,07
Base Monetaria (M2)/PIB (%) (Média | 15350 10310 10470 11080 11420 1510 114,60 114.10
2005 = 100)
Superavit ou Deficit Fiscal (%PIB) 2140 030 -120 -230 -320 -220 -240 -2,70
PIB (Média de 2005 = 100) 113,70 11470 11520 11350 112,20 112,00 112,70 114,40
Formac&o Bruta de Capital Fixo (FBKF)
(Média de 2005 = 100) 9950 9950 97,80 9330 8420 8290 83,00 83,30
Eg%‘;“gao Industrial (média de 2005 = 10450 103,20 100,80 97,40 92,40 8990 91,30 92,90
Taxa de Desemprego (%) 5,30 5,20 6,00 6,60 8,80 9,10 9,60 9,50

Fonte: Pinto (2011)

A anélise da evolugdo das principais varidveis macroeconomicas entre 2008 e 2009

(Tabela 2) revela que a estratégia adotada pelos Estados Unidos ndo alcangou o sucesso esperado.
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O Produto Interno Bruto (PIB) e a producdo industrial ndo apresentaram crescimento, ¢ a
formagdo bruta de capital fixo (FBKF) sofreu um declinio significativo no final do periodo,
seguido por uma estagnacao. Esses desafios resultaram em um aumento no desemprego aberto,
que atingiu 9,5% no quarto trimestre de 2009.

O baixo dinamismo econdmico também impactou as exportacdes e, especialmente, as
importacdes dos Estados Unidos em 2009. As varidveis economicas norte-americanas indicam
que a substancial injecao de liquidez na economia nao se traduziu em aumentos na produgao e
nos investimentos, resultando em um excesso de liquidez global (empog¢amento de liquidez).
Esse excesso incentivou uma busca por oportunidades de investimento em todo o mundo, o que
favoreceu a recuperagao do mercado de commodities e o aumento da especulagdo em diversos
mercados, ampliando o risco de surgimento de novas bolhas (Pinto, 2011).

Entre os paises em desenvolvimento, a China destacou-se como um dos menos afetados
pela crise asiatica, gragas a uma rapida resposta que se concentrou em dois pontos chave:

e A manutencdo da taxa nominal do yuan em relacédo ao dolar.
e O langamento de programas de obras publicas e investimentos.

As politicas fiscais e monetarias chinesas foram direcionadas para corrigir o curso da
acumulagdo, priorizando a expansdo do mercado interno. O objetivo final dessas politicas era
garantir o crescimento por meio do estimulo a demanda doméstica e do ajuste estrutural.

No ambito comercial, a0 manter sua moeda praticamente fixa em rela¢ao ao dolar, a China
tornou-se um exportador liquido para os EUA, mantendo elevados superavits comerciais. Esse
cenario semeou as sementes do conflito comercial, no qual os norte-americanos defendem a
redugdo do protecionismo chinés e advogam a valorizacao do dolar.

Essa politica economica de preservacdo da estabilidade nominal da moeda chinesa
manteve a expansdo do mercado interno, a0 mesmo tempo em que impulsionou o crescimento
das relagdes comerciais e de investimento nos continentes asiatico, africano e na América Latina.
Isso ocorreu principalmente devido ao controle estatal dos fluxos de capitais, visando a
ampliagdo dos investimentos em infraestrutura por meio das empresas publicas (Pinto, 2011).

Outro aspecto fundamental do plano de recuperagdo chinesa foi a implementagdo de
mecanismos de politica fiscal ativa e a criacdo de estratégias de conglomeracdo e
internacionalizagdo. Essas medidas tinham como objetivo aumentar a influéncia da China no
mercado internacional e internalizar os processos de inovagao tecnologica.

Essas diversas estratégias de recuperacdo tiveram varios efeitos no comércio

internacional, bem como na estrutura financeira e produtiva global. No campo comercial,
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fortaleceram-se as relagdes entre os paises em desenvolvimento, especialmente no grupo BRICS,
devido a certa complementaridade produtiva entre esses paises. Além disso, o impacto da
ascensao da China pode estar revertendo os termos de troca a favor dos paises periféricos (Pinto,
2011).

No ambito produtivo, o novo eixo China-EUA representa mudangas estruturais na divisao
internacional do trabalho, devido a tendéncia de aumento dos precos das matérias-primas
(commodities) e a pressdo competitiva sobre os novos parques industriais e setores de alta
tecnologia.

Quanto ao fluxo de capitais, observou-se uma mudan¢a de direcionamento no fluxo
internacional de investimentos. Essa nova dinamica pode significar realocagdes de investimentos
entre paises, direcionando-se para setores voltados a producao de commodities que atendem a
demanda chinesa.

A entrada da China nos mercados de bens e de capitais mundiais, especialmente nos
Estados Unidos, resultou na expansdo mais ampla e rapida do territério econdmico
supranacional. Isso ocorreu ao catalisar o poder do dolar e dos titulos da divida publica, bem
como a capacidade de multiplica¢do de seu capital financeiro. Nesse contexto, a China tornou-
se devedora devido aos altos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e credora dos EUA devido

ao enorme acumulo de reservas soberanas na forma de titulos do tesouro americano (Pinto, 2011).

1.2 Equilibrio de mercado entre China e EUA

Por meio dos controles e investimentos na produ¢do de bens de consumo de alta
tecnologia citados no item 1.1, especialmente na chamada Industria 4.0, a China alcangou um
significativo avango no campo de bens de capital. Esse progresso levou o pais asiatico a se
posicionar como o segundo maior inovador e desenvolvedor de novas tecnologias do mundo,
logo atras dos EUA, e ha grandes expectativas de supera-los no médio prazo.

Assim, a China se tornou um duplo polo: por um lado, consolidou-se como produtora de
tecnologia da informacdo e de bens de consumo industriais intensivos em mao de obra,
transformando-se em exportadora liquida para os EUA. Por outro lado, emergiu como um grande
mercado para a producdo mundial de maquinas, equipamentos e commodities, tornando-se
inclusive um importador liquido da Asia, Africa e América Latina.

Esse equilibrio comercial entre os dois paises, com o superavit chinés em relagdo aos

EUA (Grafico 3), foi resultado de um projeto do governo chinés que visava reinvestir os lucros
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do comércio em ciéncia e tecnologia, aprimorando assim seu aparato produtivo para desenvolver
o mercado interno e tornar seus produtos mais competitivos no mercado internacional. O objetivo

final desse projeto ¢ mudar o paradigma de “Made in Chin” para “Design in China” (Bown,
2021).

Gréfico 3 - Evolugao do Comércio EUA- China no século XXI
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Fonte: United States Census Bureau (2023) - Elaboragdo Propria

A politica externa dos Estados Unidos passou por uma transformagao significativa apos
a entrada da China no mercado internacional de comércio, combinada com a crise de 2007 e suas
consequéncias. Nesse contexto, as politicas comerciais americanas, apos esses eventos, passaram
a ser guiadas por uma mentalidade de jogo de soma zero, na qual o Unico resultado aceitavel ¢ a
vitoria americana.

Um dos principais efeitos da gestdo de Donald Trump (2017-2021) foi a mudanca de
abordagem em relacdo as politicas tarifarias e ao livre comércio, com foco na prote¢ao do capital
nacional e na sua competitividade no mercado internacional. Para alcancar esse objetivo, sua
administracao adotou estratégias que remetem as ideias mercantilistas, defendendo uma balanga
comercial favoravel e desafiando os mecanismos liberais de regulamenta¢do em nivel mundial
(Bown, 2021).

A intervencado estatal tornou-se o principal instrumento desse nacionalismo econdmico.

No entanto, essas politicas demonstraram a incapacidade do Estado em conter a expansao do
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capital transnacional, que se tornou o principal elemento da conjuntura comercial a partir da
segunda metade do século XX, caracterizada por dinamismo e alta volatilidade. A ascensao das
multinacionais ¢ um sintoma cada vez mais evidente da complexidade do conflito entre os
interesses do capital sem fronteiras e a atuacao dos Estados.

As empresas multinacionais tém contribuido para o enfraquecimento do papel dos
governos nacionais, ao aumentar a competitividade e o poder econémico de outros paises devido
a sua natureza transnacional. Os Estados Unidos, pioneiros nesse tipo de capital, estdo
enfrentando os efeitos dessa alta volatilidade e do seu grande deslocamento. Na perspectiva de
Donald Trump, a fuga desses capitais impacta negativamente o nivel de investimento na
economia local e, consequentemente, o nivel de emprego. Por essa razdo, os EUA recuaram em
acordos e politicas multilaterais, buscando recuperar o controle e a regulacdo do comércio
internacional.

Assim, deu-se inicio a Guerra Comercial com a China, vista como a principal ameaga ao

poder hegemonico dos Estados Unidos (Garcia, 2020).

1.3 Guerra Comercial

Os desequilibrios macroecondmicos e sociais causados pela crise levaram a ascensdo de
Trump ao poder nas elei¢cdes de 2016. Sua agenda politica foi baseada na reconstru¢do dos
Estados Unidos como uma hiperpoténcia e nas criticas as politicas de livre mercado, iniciadas
nos anos 1980 com o governo Reagan, devido a falta de reciprocidade das politicas de seus
parceiros comerciais. Assim, o governo dos Estados Unidos implementou um pacote de politicas
protecionistas. Nesse contexto, a China foi o pais que, até 2018, tinha o maior superavit comercial
com os EUA.

A guerra comercial teve inicio em 2018, embora ja houvesse movimentagdes anteriores
de ambos os paises que culminaram nesse conflito. Em 2017, por exemplo, a China impds
algumas tarifas sobre produtos americanos, algo inédito desde os anos 1980. Esse movimento foi

uma resposta antecipada as politicas de Trump (Garcia, 2020).

1.3.1 Objetivos dos EUA na Guerra Comercial

Em 2018, as exportagdes dos EUA para a China representavam 7,1% das exportacdes

totais do pais americano, enquanto as importacdes provenientes da China representavam 17,9%
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das importagdes totais. Em termos percentuais, o comércio entre esses dois paises representava
cerca de 25% do comércio total dos EUA (Garcia, 2020).

As exportagdes americanas sao lideradas principalmente por produtos como bens de
capital e insumos industriais, enquanto as importagdes consistem principalmente em bens de
consumo, embora também incluam bens de capital e insumos industriais.

O principal problema dessa relagdo, na visdo dos governantes norte-americanos, ¢ a
dependéncia do pais em relagdo a producao de bens de consumo manufaturados pela China, bem
como de produtos de bens de capital. Isso torna o déficit comercial cada vez mais estrutural e
profundo.

Portanto, com o objetivo de reduzir esse déficit, os EUA iniciaram a implementacdo de
politicas tarifarias sobre mais de 200 mercadorias, o que correspondia a cerca de 50% do
comércio com a China. Além disso, em segundo plano, essas politicas também visavam proteger
a propriedade intelectual das empresas americanas, ampliar as exportagdes nacionais, aumentar
a produtividade interna e ndo desvalorizar o cambio.

Em um escopo mais amplo, essas politicas fazem parte de um conjunto de acdes
governamentais para reduzir os desequilibrios macroecondmicos cronicos pds-2008, como o
aumento da divida em relagdo ao PIB, o aumento do desemprego ¢ a queda da produtividade em
comparagdo com outros paises. E importante ressaltar que essas agdes protecionistas sdo
fundamentadas no discurso da protecdo da seguranca nacional e do forte nacionalismo
americano.

Além da questdo econdmica, outro ponto importante, porém mais profundo, que
influenciava as politicas do governo americano eram os impactos de longo prazo, como
tecnologia e infraestrutura. O caso da Huawei e da tecnologia 5G ¢ ilustrativo (Pautasso, Nogara,

2021).

1.3.2 As acdes dos EUA e da China

O Quadro 1 tem como foco explicitar a cronologia dos fatos da primeira fase desse
conflito, tanto em relagdo as agdes em si como das tentativas de tratativas a fim de reduzir os

efeitos das tarifas.
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Quadro 1 — Cronologia dos Eventos da Primeira Fase da Guerra Comercial

Data Acontecimento
06/07/2018 | EUA impdem tarifas sobre importagdes chinesas - Valor: US$ 34 bilhdes
11/07/2018 A Representacdo Comercial dos EUA (USTR) divulga lista de produtos chineses que podem
ser alvo de tarifas extras (US $200 bilhoes)
20/07/2018 | Trump assinala prosseguir com tarifas
31/07/2018 | China e EUA sinalizam reinicio das conversas
A USTR confirma que Trump esta disposto a aumentar as tarifas de 10% para 25% (US$ 200
02/08/2018 |, .1 ~ L
bilhdes adicionais)
China anuncia lista de importagdes em que planeja aplicar tarifas (US$ 60 bilhdes) caso as
03/08/2018 | . . .
tarifas em seus produtos sejam mantidas
23/08/2018 [ Segunda rodada de Tarifas
17/09/2018 5([),;2 anuncia que tarifas de 10% iram iniciar no dia 24 de setembro e continuar até o final de
18/09/2018 | China cumpre a promessa e efetiva a retaliagdo de US$ 60 bilhdes
09/11/2018 | Retorno das negociagdes
19/11/2018 | EUA divulga lista de controle de exportacdes para tecnologias emergentes
02/12/2018 | Ambos os lados concordam com uma trégua temporaria, ap6s reunido no G20
24/02/2019 Trump anuncia adiamento do aumento das tarifas, de 10% para 25%, sobre os US$ 200 bilhdes
de produtos chineses, antes marcado para o dia 01/05/2019
Trump confirma o aumento de tarifas e indica a pretensao de aplicar a mesma aliquota tarifaria
05/05/2019 | nos restantes dos produtos chineses, previamente ndo atingidos, como brinquedos, calgados e
eletronicos
13/05/2019 | Como resposta, a China anuncia a pretensao de aumentar as tarifas
01/06/2019 China aumenta tarifas sobre US$ 36 bilhdes dos US$ 60 bilhdes da lista inicial emitida em

setembro de 2018
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Apds novas negociagdes, Trump anuncia que ainda pretende tarifar os restantes dos produtos

01/08/2019 chineses ainda ndo afetados, no entanto com uma taxa menor, agora de 10%
13/08/2019 EUA anuncia novo plano de taxagdo em duas etapas; a primeira, em setembro taxando cerca
de US$ 112 bilhdes e a segunda, em dezembro, englobando os restantes US$ 160 bilhdes
China divulga retaliagdo sobre US$ 75 bilhdes em importacdes estadunidenses a serem
23/08/2019 | . . ~
implantadas até o final de 2019 em resposta as novas taxagoes
Trump anuncia aumento das taxagdes planejadas para dezembro, de 10% para 15%, além do
23/08/2019 [ aumento das tarifas relativas aos US$ 250 bilhdes ja impactados, passando de 25% para 30%,
a partir de outubro
China anuncia retirada de 16 produtos da lista de taxagfo inicial - representa cerca de US$ 2
11/09/2019 | .., ~
bilhdes.
11/10/2019 Trump cancela subida de tarifas previstas para ocorrerem nesse més, visto que houve avango
nas negociacdes
Trump anuncia cancelamento das tarifas previstas para o final do ano de 2019, ja que um
13/12/2019 .
acordo estava preste a ser concluido
Fim da primeira fase do acordo. China concorda em comprar um montante adicional de US$
15/01/2020 [ 200 bilhdes em produtos estadunidenses. A maioria das tarifas sdo mantidas e questdes
voltadas a subsidios e empresas estatais ndo modificadas
mar/20 Devido a pandemia de COVID-19, Trump reduz as taxagdes a fim de obter recursos para a

contengao da crise

Fonte: Pautasso, Nogara (2021, p. 10). Elaboragdo propria.

Nota-se que o principal protagonista das ag¢des neste conflito foi os EUA, seguindo a linha

de pensamento nacionalista proposta desde o inicio da campanha presidencial de Donald Trump,

como evidenciado pelo lema “Make America Great Again” e seu engajamento firme nos eventos

ocorridos. As acdes chinesas foram, principalmente, respostas aos movimentos americanos,

porém de maneira agressiva, com o aumento dos niveis de tarifas, resultando em uma escalada

das a¢des comerciais.
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As primeiras rodadas de politicas tarifarias concentraram-se em mercadorias dos setores
industriais, especialmente aqueles beneficiados pelo programa “Made In China 2025, como
produtos aeroespaciais, de informatica, comunicacao e robdtica. Ja na terceira rodada, as tarifas
atingiram bens de consumo.

E importante ressaltar que, apés o término da primeira fase do acordo, as taxacdes
americanas permaneceram cerca de seis vezes maiores do que os niveis pré-2018. As imposicdes
chinesas também diminuiram pouco durante o periodo pos-acordo.

As retaliagdes tanto americanas quanto chinesas nao se limitaram ao aspecto comercial.
A imposi¢do de sangdes em setores e empresas, como a Huawei, revela o protecionismo em
relacdo aos setores de alta tecnologia, sendo as redes 5G elementos cruciais para o projeto “Made
in China 2025”. Essas medidas sdo consequéncias de uma disputa tanto interempresarial quanto
interestatal pelo dominio dos setores produtivos mais avancados (Pautasso, Nogara, 2021).

O receio da perda de competitividade americana levou o governo dos EUA a adotar
medidas para conter o desenvolvimento da industria de alta produtividade na China. Isso inclui
restrigdes aos investimentos chineses nos EUA.

Apesar de sua posi¢do de lideran¢a no comércio internacional, os EUA reconhecem
que a China ¢ capaz de resistir as pressdes devido a diversos fatores:

1. Lobby dos empresérios americanos que exportam para a China e daqueles que

importam de I&.

2. H& uma grande pressdo devido a interdependéncia financeira, uma vez que
Pequim detém titulos da divida publica americana no valor de US$ 1,2 trilhdo,
financiando os déficits comerciais e orcamentarios com a China, o0 que cria uma
"Dolar Trap". Por essa razdo, a China ndo esta interessada em uma

desvalorizacdo do ddlar.

O lobby se tornou uma parte crucial da grande estratégia da China em um
momento de crescente hostilidade nas relacdes entre os EUA e a China. A
medida que essa relacdo comecou a deteriorar-se no final da década de 2000, a
China desenvolveu uma nova estratégia significativa para neutralizar as
medidas de conten¢do dos Estados Unidos. Além da criacdo de novas
institui¢des internacionais e da reforma das existentes para alinha-las com seus
objetivos, um elemento central dessa estratégia foi o lobby no Congresso para
suavizar as politicas externas hostis dos Estados Unidos em relagdo a China.
(Carter, 2023. p. 1, Tradugdo propria)’.

! Lobbying has become crucial to China’s grand strategy in an era of more hostile US-China relations. After US-
China relations began to sour in the late 2000s, China developed a new grand strategy of blunting US
containment.[...] Beyond developing new international institutions and remaking existing ones to better suit its aims,
a key element of this strategy is lobbying Congress to limit the hostility of American foreign policy toward China.
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Além do dominio produtivo, o dominio da tecnologia 5G tem um uso dual devido a
interligacdo desse setor com a vida social e pessoal, bem como o risco de quebra de privacidade,
manipulacdo de dados e outros impactos (Baocheng, 2019).

Para que um acordo entre os dois paises seja alcangado, ¢ estritamente necessario que
ambos compreendam a posi¢do politica e filosofica um do outro. Nesse sentido, ¢ essencial
entender os planos de desenvolvimento de cada nagao e suas bases filosoficas e ideologicas.

Um ponto fundamental para entender a politica chinesa ¢ que todos os acordos e tratados,
mesmo os de menor escala, devem ser aceitos pela alta cipula do Partido Comunista Chinés
(PCC) (Baocheng, 2019).

O pais asiatico esta disposto a negociar assuntos relacionados a técnicas de producdo
(tecnologia), comércio, abertura de mercado e investimento externo direto, especialmente na area
financeira. Porém, ndo estd disposto a mudar sua estrutura econdmica e seu projeto de
desenvolvimento.

Nesse contexto, o PCC entende que a demanda dos EUA para reprimir as agdes de
empresas estatais chinesas subverte as qualidades que tornam o modelo socialista de mercado
préspero. Além disso, os negociadores chineses argumentam que essas demandas também violam
os direitos de soberania nacional e constituem uma invasao.

Contudo, o Estado Chinés reconhece a necessidade de manter uma relagdo amistosa entre
os paises, tornando um divorcio entre eles impossivel. Pequim ja fez algumas concessdes,
abrindo mais setores para investimento estrangeiro direto, diminuindo as barreiras a entrada de
servicos financeiros internacionais e comprando mais produtos americanos, especialmente
produtos agricolas e gas natural. No entanto, continuard com o projeto de desenvolvimento
interno, especialmente acelerando a produgdo interna de tecnologias por meio de subsidios, um

dos principais pontos de conflito com os EUA (Baocheng, 2019).

[...] o dominio do padrio técnico-produtivo de cada época (geoecondmico) esta
relacionado com o poder interestatal (geopolitico). Como destacam Arrighi e
Silver (2001), os padrdes produtivos, tecnoldgico e organizacional vertebram a
competicdo interempresarial e interestatal nos contextos de transigao sistémica.
(Pautasso, Nogara,2021, p. 18).

A guerra comercial ¢ uma consequéncia do deslocamento dindmico da economia mundial,
impulsionado pela expansdo financeira americana e pela reestruturag@o chinesa. A simbiose das

relacdes entre esses dois paises entrelaca pontos de cooperagdo e conflito, resultantes das
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divergéncias nos projetos de globalizacdo e das contradi¢des dos diferentes periodos de transi¢ao
econdmica.

Conclui-se que a guerra comercial ndo € apenas uma questao econdmica relacionada ao
saldo comercial e aos pagamentos. Esse conflito ¢, essencialmente, uma competi¢ao entre

poténcias economicas pela lideranca na produgdo de novas tecnologias (Pautasso, Nogara, 2021).
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2 OS EFEITOS DA GUERRA COMERCIAL NO BRASIL

O objetivo primordial deste capitulo ¢ analisar o possivel impacto do conflito entre China
e Estados Unidos sobre o Brasil. No entanto, ¢ fundamental iniciar compreendendo a posi¢ao do
Brasil no mercado global, especificamente em termos de cadeias de valor globais. Para este
propdsito, serdo consideradas as conclusdes do estudo de Diegues (2022), contrastando com o
processo de integracdo da China desde o inicio do século XXI. Em seguida, busca-se avaliar os
efeitos desse conflito no Brasil, tanto em sua relagdo com os Estados Unidos quanto com a China.
Por fim, ¢ apresentado um resumo de como esse periodo pode ter influenciado o comércio
nacional em relagdo aos principais blocos econdomicos parceiros, seguido de uma comparagao

com a China.

2.1 Imsercao do brasil no mercado mundial

No inicio deste século, Brasil e China, de acordo com a metodologia adotada no trabalho,
tinham uma complexidade econdémica muito similar. J& em 2015, a China tinha uma
complexidade cinco vezes maior. Utilizando a metodologia do Atlas Economico de Harvard, o
Brasil diminuiu sua complexidade econdmica durante as décadas de 2000 e 2010, tornando-se o
70° pais mais complexo - perdendo 23 posi¢des no ranking - com um aumento de apenas 2.992
dolares anuais no PIB per capita entre 1995 e 2021 (Tabela 3). Enquanto isso, a China tornou-se
o 18° pais mais complexo e o 46° mais rico, com um salto de 12.008 ddlares por ano per capita.
As expectativas de crescimento chinés ainda sdo muito maiores que as do Brasil (5,82% vs.
2,83% em 2031).

Padrdes de insercdo na cadeia de valores globais devem considerar dois pontos principais:
a estrutura produtiva nacional e a capacidade de formulag¢ao de politicas que incentivem um
processo virtuoso de integracdo e transformacdo estrutural permanente. A fragmentacdo da
producao, ou seja, a cadeia global de valores, ocorre em um ambiente assimétrico e hierarquico
de informagdes e decisdes, tomadas por multinacionais que sdo concentradoras de inovagdo e
competitividade, ativos intangiveis.

Assim, o valor gerado ¢ extremamente concentrado nas fases iniciais (pesquisa e
desenvolvimento) e nas fases finais, como servigos diretos, como marketing e servigos
financeiros. As possibilidades de produc¢do sdo definidas pelos conceitos de "o qué?" (produto),

"como?" (tecnologia) e "onde?" (lugar). Desse modo, as economias apresentam relagdes
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interdependentes, complexas e dinamicas entre todos os setores por meio de plataformas de
digitalizagdo e tecnologia.

Esse processo gera uma intensificagdo da logica hierarquica entre empresas (refletindo
nos poderes politicos entre as nacdes), reforcando a necessidade da capacidade dos Estados
nacionais de formulacdo de politicas que promovam um processo virtuoso de integragdo e um
sistema nacional de inovagao.

A eficiéncia do sistema de inovagao na China ¢ verificada pelo grande aumento dos gastos
em pesquisa e desenvolvimento, publica¢des cientificas, nimero de patentes, crescimento das
industrias de alta tecnologia, desenvolvimento de novos produtos e qualificagdo da mao de obra.
Esse crescimento ocorreu devido a um sistema dinamico interno de desenvolvimento, definindo

um novo esquema no jogo geopolitico e econdmico.

Tabela 3 — Resumo da Comparagdo de Complexidade Econdmica (Brasil x China)

Indicador Brasil China

Posi¢édo no ranking (2015) 70° 21°
Variagdo no ranking (2000-2015) | -23 posic¢des +18 posicdes

Variacio do PIB per capita (1995- +US$ 2.992 /ano | +US$12.008 /ano

2021)

Complexidade Economica (atual - 0 o
2021) 70 18
Expectativa de crescimento (2031) |2,83% 5,82%

Fonte: Atlas Econdmico de Harvard (2023)

Nesse contexto, o projeto “Made in China 2025” representa uma estratégia de redugao as
das lacunas tecnoldgicas em relagao ao Ocidente, do ponto de vista chinés. Ele busca alcancar
esse objetivo por meio da adocao e desenvolvimento da industria 4.0 nas politicas e estratégias
chinesas, visando aumentar a complexidade economica do pais e promover exportacdes de alto
valor agregado. Um dos indicadores notaveis do sucesso dessas politicas ¢ o aumento da
participacao dos setores eletronicos € de maquinas no market share global, que atualmente
representam 28,94% e 23,60%, respectivamente. Na década de 1990, esses setores combinados
ndo ultrapassavam 10%.

Consequentemente, esses setores tornaram-se a principal pauta exportadora da China em
termos de valor, representando 30,7% e 26,19%, respectivamente, substituindo o setor téxtil, que
agora responde por apenas 15,57% da pauta exportadora (Grafico 4). Essa mudanga reflete a
transi¢do da economia chinesa para segmentos de maior valor agregado e tecnologicamente

avangados.
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Grafico 4 — Evolugdo das Participacdes por Setor — Exportacdo (China)
EXPORTER MPORTER PRODUCT YEARS
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No caso brasileiro, o pais foi um dos maiores receptores de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED) na década de 2000, entre os paises em desenvolvimento (Diegues, 2022). No
entanto, esse influxo de recursos estrangeiros aprofundou a especializagdo em setores com pouca
capacidade de gerar valor agregado e de baixa tecnologia, principalmente no setor exportador de
commodities. Isso resultou em uma estrutura industrial especializada pouco integrada
internamente, com baixa demanda e densidade tecnologica.

Apesar dos esforgos estatais para incentivar iniciativas privadas de pesquisa e
desenvolvimento, essas agdes foram fragmentadas e produziram resultados isolados, devido a
falta de um direcionamento estratégico de investimento. Como resultado, a complexidade
econdmica nacional diminuiu, refletindo-se em um aumento da participagdo dos produtos
primarios na pauta de exportacdo e na relevancia do Brasil nesses setores no mercado
internacional.

Um exemplo disso ¢ o salto significativo da participacdo da agricultura na pauta
exportadora (Grafico 5) que cresceu de 30,24% em 2010 para 36,27% em 2021 (atingindo um
pico de 39,49% em 2020). Além disso, o market share global do Brasil nesse setor dobrou,

passando de 2,42% em 1995 para 4,97% em 2021.
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Gréfico 5 - Evolucdo da Participacéo da Agricultura — Exportacédo (Brasil)
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Fonte: Atlas Economico de Harvard — Elaboragdo Propria

Ademais, observa-se um aumento na importancia do setor de mineragdo na pauta de

exportacdo, representando 28,40% das exportagdes totais do Brasil em 2021 (Gréafico 6).

Grafico 6 - Evolucdo da Participagao por Setor — Exportagdo (Brasil)
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Fonte: Atlas Econdmico de Harvard,2023

Como resultado da eficacia das politicas estatais de inovagdo e inser¢do nas cadeias

globais de valor, a China possui um alto valor agregado, em constante crescimento, em produtos
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de média-alta e alta tecnologia. Por outro lado, o Brasil tem seu valor agregado concentrado em
poucas exportagdes de alta tecnologia, enquanto aumenta sua participagdo em produtos de baixa
e média-baixa tecnologia, embora em uma escala menor que o crescimento de seus volumes de
exportacdo. Ao longo do tempo, isso resultou em uma diminuicao do peso do Brasil nas cadeias
globais de valor.

Quanto as vantagens comparativas, tanto o Brasil quanto a China tém relevancia em
setores com baixo dinamismo tecnoldgico. No entanto, apenas a China mantém essa relevancia
em setores com maior uso intensivo de tecnologia. E importante destacar que, ao longo do século
XXI, o Brasil vem perdendo sua ja reduzida relevancia nesse setor.

Em relagdo as exportagdes brutas, o Brasil ¢ muito mais dependente de setores de baixa
e média-baixa tecnologia, com uma tendéncia de aumento do peso do primeiro. Enquanto isso,
na China, o peso do setor de alta tecnologia diminuiu, apesar de continuar sendo o mais relevante,

mas houve ganhos de escala em setores de média-alta tecnologia.

2.2 Impactos da Guerra comercial no Brasil

Nesta se¢do do capitulo, buscamos analisar os impactos do conflito entre China ¢ EUA
no Brasil. Fica evidente que o impacto se manifestou principalmente nas exportacdes brasileiras,
nao tanto na qualidade ou tipo de produto exportado, mas sim na intensidade e volume. Houve
uma mudanc¢a na producdo, direcionando-a para produtos nos quais o pais possuia vantagens
comparativas mais evidentes.

E notavel que o principal impacto recaiu sobre a produgdo de soja e suas vendas para a
China. Este ajuste produtivo reflete a busca por maximizar os beneficios comerciais diante das

circunstancias decorrentes do conflito entre as duas poténcias.

2.2.1 Impactos em Relacdo aos EUA

As tarifas dos Estados Unidos e as consequentes retaliacdes chinesas refletem um aspecto
secundario das guerras comerciais: os impactos em paises terceiros. Segundo a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), essa guerra comercial
beneficiou paises exportadores dos produtos impactados, especialmente devido as retaliagdes
chinesas, que resultaram em um deslocamento da demanda do pais asidtico para outros mercados,

como o Brasil, melhorando os termos de troca (Rasador, 2022).
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Entretanto, o governo de Jair Bolsonaro (2019-2023) alinhou-se com o discurso de
Donald Trump, buscando estreitar as relacdes com os paises da OCDE (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) e distanciar-se das relagdes com a China. Uma das
possiveis consequéncias desse movimento politico seria um maior enfraquecimento da moeda
nacional, o que poderia gerar pressdes inflacionarias e uma diminuigdo do prego das commodities
brasileiras devido a continuacdo da crise diplomadtica entre os paises, resultando em futuras
sobretaxagdes, como no caso de avidoes da Embraer, ¢ uma queda do superavit da balanca
comercial. Outros exemplos poderiam incluir o setor agricola, especialmente produtos como soja
e carne.

Ao adotar sangdes para proteger seu mercado interno e garantir uma capacidade produtiva
propria de aco e aluminio - para nao ficar dependente de outras nagdes em momentos criticos -,
os EUA ndo afetaram apenas a China, mas também outros paises e acordos multilaterais, como
o Brasil, em maior ou menor medida.

O Brasil ¢ 0 nono maior produtor de ago do mundo e € o segundo maior exportador desse
produto para os Estados Unidos. No que diz respeito ao aluminio, embora a participa¢do mundial
na producdo seja menor, o Brasil ¢ o décimo maior produtor mundial, com baixa exportacao para
os EUA (Rasador, 2022).

No caso do ago, o Brasil se beneficiou com a suspensdo temporaria da tarifa de
importagdo; no entanto, foi estabelecida outra imposi¢dao na forma de cotas de importagao,
determinadas com base no volume médio exportado no triénio 2015-2017. Contudo, devido as
restrigdes em outras linhas de comércio, como aquelas impostas pela China (com uma tarifa de
20%), o prego do agco aumentou exponencialmente ao longo de 2018, atingindo uma méxima de
USS$ 924,00, representando um aumento de cerca de 40,00% em seu valor (Grafico 7). Esse
aumento substancial do preco resultou em um aumento do valor total exportado, mesmo com

uma certa restri¢ao no volume de comércio desse ativo.
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Gréfico 7 — Prego do Ago (HRCc1). 2015 - 2020
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Gréafico 8 — Comércio de Aco (Brasil — EUA)
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Fonte: Atlas Economico de Harvard — Elaboragdo Propria

Algo semelhante ocorreu em 2020, quando houve um significativo aumento no pre¢o do

aco (70,92%), como visto no Grafico 7, o que explica o aumento da participagdo na pauta
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exportadora nacional para os EUA, passando de 4,9% em 2017 para 11,68% em 2021 (Grafico
8).

2.2.2 Impactos na Relacdo com a China

Essa postura protecionista dos Estados Unidos e a resposta da China afetam produtos
relevantes na pauta exportadora brasileira, especialmente a soja, enquanto o ago vendido aos
americanos, em um primeiro momento, nao sofreu grandes prejuizos. Por exemplo, em 2017, a
China importou cerca de 60% de todo o produto comercializado mundialmente, ¢ o Brasil é um
dos maiores produtores do mundo, juntamente com os EUA. Com as tarifas chinesas, o produto
brasileiro pode se tornar mais atrativo para o pais asiatico, substituindo o produto americano.

Em 2019, tanto a China (superavitaria) quanto os Estados Unidos (deficitérios)
demandaram cerca de 41% das exportacdes brasileiras (28% e 13%, respectivamente) (Rasador.
2022). Os esfor¢os no final da década de 2010 por parte do governo brasileiro para aproximar as
relacdes comerciais e politicas entre Brasil e EUA tiveram resultados insatisfatérios. Sob a
administracao Trump, o Brasil nao foi incluido em politicas que favorecessem as preferéncias
americanas nas relagdes bilaterais, além de nao firmar nenhum acordo significativo de comércio
ou cooperagao, € nao houve apoio para a entrada do Brasil na OCDE.

Além disso, o Brasil é, de certa forma, um concorrente dos EUA no mercado de
commodities, especialmente no mercado da soja. Tanto que as retaliagdes estadunidenses ao ago
e aluminio brasileiro foram associadas como possiveis retaliacdes devido a perda de espago da
soja americana para a soja brasileira no mercado mundial. Embora esses produtos nao tenham
um grande peso na pauta exportadora, ndo houve grandes mudancas na balanca comercial

(Rasador, 2022).
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Gréfico 9 — Pre¢o da Soja (ZSK4). 2015 - 2020
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Fonte: Investing.com — Elaborag@o Prorpia

No entanto, devido ao volume da demanda chinesa e a sua necessidade por commodities
em conjunto com incentivo da alta de prego da soja (Grafico 9), o Brasil ndo tera a capacidade
de impulsionar outros setores exportadores além do setor de produtos primarios, catalisando a
tendéncia da re-primarizagdo da pauta exportadora do Brasil, com especializagdo em produtos
agropecuarios. Em 2018, o Brasil exportou US$ 112 bilhdes em produtos primarios,
representando um crescimento de 17,3% em relagdo a 2017. Em 2019, o mesmo nivel de
exportagdes foi mantido, totalizando US$ 112,6 bilhdes em produtos primarios (Rasador, 2022),
como visto no Grafico 5, com o grande aumento da participagdo da exportacdo de produtos

agricolas e minerais.
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Gréfico 10 — Participacdo da China na Exportacdo de Soja Brasileira. 2010 - 2021
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A China aumentou consideravelmente sua participacdo na compra da soja brasileira
(Gréfico 10), tornando-se o principal comprador do produto mais exportado (importando mais
de 80% de toda a soja nacional em 2018), enquanto os EUA foram perdendo for¢a ao longo da
década de 2010. Apos o inicio do conflito, a retragdo da participacdo dos Estados Unidos no
mercado chinés de soja foi significativa, caindo de 33% em 2017 para apenas 10% em 2018. Essa
lacuna foi aproveitada por outros competidores, especialmente os produtores brasileiros, cuja

articipacao saltou de 56% para 82% no mesmo periodo (Grafico 11).
p p p p
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Grafico 11 - Participagéo (%) do Brasil e do EUA na Importacéo de Soja da China. 2011 — 2021.
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ApOs esse primeiro choque, as participagdes voltaram proximas aos patamares anteriores;
no entanto, a participagdo brasileira ainda ficou maior que a estadunidense, cerca de 33 pontos
percentuais em média no tri€nio seguinte.

A pauta exportadora de 2019 reforga essa teoria de ganhos de troca, pois foi dominada
por produtos primarios como minérios de ferro, 6leos brutos de petroleo e soja, que
corresponderam a mais de 31% das exportagdes. Somente as importagdes chinesas representaram
mais de 60% das exportacdes desses produtos entre 2018 e 2019. No caso da soja, por exemplo,
cerca de 80% das exportacdes brasileiras foram direcionadas a China.

Os novos estimulos a producdo de soja acarretam uma deterioracdo das condicdes
produtivas de outros produtos primarios, como café e cana-de-aglicar, tdo importantes quanto a
soja na pauta exportadora brasileira, indicando uma substitui¢ao de culturas.

Tanto em area plantada de soja quanto em area colhida de soja, nota-se uma tendéncia de
crescimento linear, aumentando 17% entre setembro de 2016 e setembro de 2021, com um maior
crescimento entre 2020 e 2021(Grafico 12). O estado do Mato Grosso € o principal produtor
dessa commodity. A forte expansao da fronteira agricola reforca a tendéncia do crescimento da
area plantada do produto, espalhando-se pelo bioma do cerrado e outros estados, especialmente
na regido do MATOPIBA (Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia). A incorpora¢do de novas areas
e tecnologias, como a mecanizacdo do trabalho rural, representando ganhos de produtividade

(Grafico 13), foi essencial para essa expansao. (Martins, 2022)
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Gréfico 12 - Producdo de Soja no Brasil- Area Colhida de Soja (Hectares) e Producio
(Toneladas). 2015 - 2020
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Gréafico 13 — Produtividade da Soja (Toneladas/Hectare). 2015 - 2020
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Observa-se que, apesar do crescimento constante da area plantada

2018 (Grafico 12). No entanto, no ano seguinte, registrou-se uma queda na produtividade, com

a média caindo de cerca de 3,38 toneladas por hectare para 3,16 (-6,62%) (Grafico 13). Esse

IBGE — Elaboragao Propria
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declinio pode ser parcialmente atribuido a diminui¢ao do preco por quilograma a partir de 2019,
0 que também afetou as exportagdes no mesmo ano (Tabela 4).

No mesmo periodo, a produ¢do teve um aumento de 40%, atingindo seu auge em janeiro
de 2020, impulsionada por boas condi¢des climaticas e politicas favoraveis. Esse crescimento
também foi impulsionado pelo consideravel avango tecnoldgico na agricultura, com a
incorporagdo de engenharia genética para selecionar sementes e plantas mais saudaveis e
produtivas, além do aprimoramento do maquinario e das técnicas, o que impactou positivamente
na produtividade.

A exportacdo brasileira desse produto alcangou seu ponto mais alto, tanto em volume
quanto em valor, em 2018, ano em que se iniciou o conflito entre China e Estados Unidos,

registrando um aumento de 27% em relagdo ao ano anterior.

Tabela 4 — Exportacéo Brasileira de Soja

Ano Exportacdo (milhdes de toneladas) Valor (milhdes de USS)
2014 32,664 16,615
2015 40,926 15,788
2016 38,564 14,386
2017 53,797 20,31
2018 68,557 27,233
2019 57,963 20,452
2020 60,596 20,903
2021 60,476 27,208

Fonte: Martins (2022)

Isso também foi impulsionado pelo aumento do preco da soja, o que serviu como um
incentivo adicional a sua produc¢do, especialmente devido as san¢des impostas pela China a soja
dos Estados Unidos. Notavelmente, no primeiro semestre de 2018, o prego da soja registrou um
aumento significativo de cerca de 15,70%, subindo de um minimo de US$ 921,75 por kg para
uma maxima de US$ 1.066,75 por kg (Grafico 14). Como era esperado, o Brasil aproveitou essa

oportunidade e direcionou sua produgao para atender a crescente demanda do mercado chinés.
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Gréfico 14 — Comparacao de Precos de Soja e Milho
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Consequentemente, a produgdo agricola nacional concentrou-se predominantemente na
soja, em detrimento de outros produtos similares, como o milho, que desempenha um papel
crucial no mercado interno e ndo desfrutava das mesmas vantagens no mercado internacional
(Martins, 2022). Isso resultou em uma significativa perda de 4rea plantada para essas culturas
similares durante o periodo estudado. Por exemplo, o milho registrou uma reducdo de
aproximadamente 13,12% de sua area cultivada entre 2017 e 2020, enquanto a soja apresentou

um aumento de 9,98% (Tabela 5).

Tabela 5 — Comparacao de area colhida entre Soja e Milho (Jan/ 2017 — Dez/2020)

Data Soja - Area Colhida Milho- Area Colhida
(Hectares) (Hectares)
jan/17 33.708.401,00 5.631.245,00
dez/20 37.045.414,00 4.892.302,00
Var 9,90% -13,12%

Fonte: IBGE (2024)

2.3  Impacto com os principais blocos comerciais

A andlise do comércio exterior brasileiro, especialmente durante o periodo de conflito

entre China e Estados Unidos, revela uma série de transformagdes e desafios enfrentados pela
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economia nacional. Apesar de a China ter se consolidado como o principal destino das
exportagdes brasileiras de commodities, sua ascensdo como produtora e exportadora de produtos
manufaturados tem impactado negativamente a industria nacional, operando por duas frentes
principais: a inundagdo de importagdes chinesas em nosso mercado interno e o aumento das
exportagdes chinesas para os principais destinos das exporta¢des brasileiras de manufaturados -
MERCOSUL (Argentina, Uruguai, Paraguai), ALADI (Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru,
Venezuela) e NAFTA (Estados Unidos, Canada e México) (IEDI, 2020). Além disso, fatores
monetarios ¢ cambiais contribuiram para esse cenario, como a valorizagdo do remminbi ¢ a
desvalorizagao do real, refletindo a recessao nacional. (IEDI, 2020).

O comércio exterior brasileiro foi profundamente impactado pela pandemia e pela guerra
comercial entre China e Estados Unidos. Entre 2018 e 2020, testemunhamos uma mudanga
drastica, passando de um superavit de US$ 26.851 milhdes para um déficit de US$ 31.169
milhdes (IEDI, 2023). Esse declinio foi principalmente atribuido a elevagdo dos pregos de
algumas commodities agricolas exportadas pelo Brasil, juntamente com a redu¢do da demanda
por esses produtos. Além disso, a fuga de capitais das economias emergentes devido ao aumento
do risco internacional intensificou os movimentos de depreciacdo monetaria, resultando em uma

desvalorizagao de 26% em 2020.

Tabela 6 - Exportacdes Brasileiras e Chinesas para Destinos Relevantes (2018-2020)

Brasil China

Mercado Exportacdes - 2018 Exportacdes - 2020 Var Exportacoes - 2018 Exportacoes - 2020 Var

Mercosul 20.905,92 12.402,96 40,67% 12.161,18 10.003,76 17,74%
Nafta 36.992,82 29.675,03 19,78% 559.363,70 539.414,93 3,57%
Aladi 14.287,38 10.207,18 28,56% 38.460,77 38.981,08 1,35%
Total 72.186,12 52.285,17 27,571% 609.985,65 588.399,77 3,54%

Fonte: IEDI (2023)

Observamos, na Tabela 6, quedas abruptas nos desempenhos comerciais em relagdo aos
principais destinos, como MERCOSUL (de US$ 7.538 milhdes para US$ 423 milhoes), NAFTA
(de US$ 482 milhoes para -US$ 4.318 milhdes) e ALADI (de US$ 5.457 milhoes para US$ 4.025
milhdes. Além disso, a situagdo também se deteriorou em relagdo ao restante do mundo, passando

de um superavit de US$ 20.17 milhdes para um déficit de US$ 43.368 milhdes. Por outro lado, a
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China registrou um aumento significativo de 14% em seu superavit, passando de US$ 28.936
para US$ 33.010 milhdes (IEDI, 2023).

Em relacdo ao MERCOSUL, as exportacdes brasileiras melhoraram em termos de
complexidade, em grande parte devido a substituicdo de alguns itens vendidos para a Argentina
e Uruguai, como o aumento das vendas de carros e pecas automotivas para ambos os paises. No
entanto, no caso da Nafta, houve uma grande deterioragcdo na pauta exportadora em termos de
complexidade, principalmente devido a concentragcdo em produtos de baixa complexidade, como
petroleo bruto, ouro e 6xido de aluminio. (IEDI, 2023).

No geral, a participacdo dos setores de alta intensidade tecnoldgica foi reduzida para
menos de 5,0%, em grande parte devido ao desempenho inferior do complexo eletronico. A
participacdo do segmento de média-alta também diminuiu de 25% para 20%, devido a menor
atividade nos setores automotivo e de maquinas elétricas. Por outro lado, a industria quimica
ampliou sua participacdo. A participagao do segmento de média intensidade também foi reduzida
em 1,4 pontos percentuais, principalmente nos setores de metalurgia e fabricacdo de produtos
nao metalicos (IEDI, 2023).

O periodo analisado demonstra uma complexa conjuntura para o comércio exterior
brasileiro, marcado por mudangas significativas em seu saldo comercial e na composic¢ao de suas
exportacdes. O aumento das exportacdes chinesas para os principais destinos das exportacdes
brasileiras de manufaturados, juntamente com a desvalorizacdo do real e a deterioragdao da
posicao do Brasil no ranking mundial de complexidade econdmica, sdo indicativos dos desafios

enfrentados pela industria nacional.
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3 ESTUDO DOS IMPACTOS DA GUERRA COMERCIAL NA INDUTRIA DO 5G

Por fim, este capitulo busca explorar os impactos do conflito na introdugao da tecnologia
5G no Brasil. Como discutido no Capitulo 1, com base no texto de Pautasso (2021), a guerra
entre China e EUA se manifesta, em seu &mago, na competi¢ao pelo pioneirismo e controle dessa
tecnologia em outros paises. Como serd detalhado, essa competicdo ¢ altamente especifica e tem
repercussoes significativas na inser¢ao dos paises na divisao internacional do trabalho. Portanto,
este estudo ndo se limita apenas as questdes econOmicas, mas também procura iluminar o
tabuleiro geopolitico no qual essa disputa pela hegemonia do 5G se desenrola, e como o Brasil

esta inserido nesse contexto.

3.1 Impactos do 5G na economia

A nova tecnologia 5G representa um avango significativo, proporcionando velocidades
de dados méveis mais rapidas, menor laté€ncia (resposta mais rapida) e a capacidade de conexao
com uma ampla gama de dispositivos. Essa tecnologia é essencial para impulsionar o
desenvolvimento de novas tecnologias, como inteligéncia artificial e internet das coisas, e serve
como a espinha dorsal da internet industrial, fundamentando as tecnologias de informagao. Isso
resulta em ganhos de produtividade em larga escala e promove a inovagdo em produtos e
servicos, aspectos cruciais para a estratégia digital nacional e para as industrias downstream.
(Prestes, 2022).

Ao adaptar-se aos requisitos da industria atual, o 5G esta catalisando uma revolugao no
mercado de trabalho, impulsionando ndo apenas avangos tecnologicos, mas também
transformagdes em toda a infraestrutura. Portanto, a implementagcdo desse novo sistema abre
novas possibilidades de mudanca nas relagdes de producdo e na reestruturacdo da infraestrutura
de telecomunicagdes, promovendo uma integragdo mais profunda.

Entre os avancos esperados do 5G estao:

e Aumento das taxas de transmissao, resultando em velocidades mais rapidas;

e Baixa laténcia, reduzindo o tempo minimo entre o estimulo e a resposta da rede
de telecomunicagoes;

e Maior densidade de conexdes, permitindo a conexdo simultinea de mais

dispositivos em uma determinada area;
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e Maior eficiéncia espectral, aumentando a quantidade de dados transmitidos por
faixa de espectro eletromagnético;
e Maior eficiéncia energética dos equipamentos, resultando em economia e

sustentabilidade de recursos (ANATEL, 2021).

A tecnologia 5G inaugura no Brasil uma nova era de conectividade. Com
conexao ultrarrapida, baixa laténcia e capacidade para multiplos dispositivos, o
5G fomenta inovagdo em diversos setores ¢ impulsiona o desenvolvimento
econdmico. As aplicacdes da nova tecnologia tornam fabricas e espagos
produtivos mais inteligentes, otimizando processos e aumentando a
competividade (Ministério das Comunicagdes, 2022)

Nesse contexto, surge uma disputa entre paises e empresas para determinar quem
dominard o desenvolvimento e estruturard a trajetoria tecnoldgica do 5G, configurando uma
competicao geopolitica. Atualmente, a China esta assumindo posigdes de lideranca, emergindo
como uma possivel rival ao dominio dos Estados Unidos, impulsionada pela visdo de que o
desenvolvimento dessa tecnologia pode tornar o pais lider global em manufaturas avancadas
(Made in China 2025). Como resposta, o governo dos EUA estd pressionando paises aliados para

cancelar contratos de investimento com empresas chinesas, como Huawei e ZTE (Prestes, 2022).

3.2 Diferentes tipos de Investimento

Os investimentos na area de telecomunicagdes na China sdo majoritariamente publicos,
ao passo que nos Estados Unidos e no Brasil predominam os investimentos privados ou parcerias
joint ventures (Gonzalo, 2022). Essa distin¢do facilita a coordenagdo e o alinhamento entre as
partes envolvidas, uma vez que, mesmo em um ambiente competitivo, os objetivos das empresas
muitas vezes se alinham com os planos de médio e longo prazo do estado chinés. O modelo "de
cima para baixo" adotado na China resultou em uma implementacao mais uniforme da tecnologia
5G em comparagao com outros paises. (Prestes, 2022).

No contexto chings, trés operadoras principais, delegadas pelo governo, sdo responsaveis
pela implantagdo da tecnologia em diversas cidades. Essa forte participagdo estatal confere uma
vantagem competitiva as empresas, pois ndo precisam equilibrar fatores competitivos, pesquisa
e desenvolvimento e metas de lucratividade de maneira tdo intensa. (Prestes, 2022).

Os recursos financeiros sao direcionados para dois tipos principais de investimentos:

- Investimento na infraestrutura de rede basica, que representa cerca de 70% das estacdes

base até abril de 2021.
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- Exploracao de servigos e aplicativos para impulsionar a demanda de mercado, abarcando
60% do consumo total. (Prestes, 2022)

As empresas chinesas possuem recursos significativos para operar extensos bancos de
testes nesta tecnologia, além de um controle rigoroso sobre as cadeias de suprimentos, o
desenvolvimento de mercados verticais € o acesso a diversos mercados globais. Esses fatores
contribuem para consolidar a posicdo de lideranca da China no desenvolvimento e

implementagao da tecnologia 5G.

3.2.1 Competicao pela tecnologia

Em cenarios de competi¢do tecnologica, em que o vencedor leva tudo (winner takes all)
(Prestes, 2022), ¢ comum observar o surgimento de monopdlios e a ascensdo de um novo lider
em determinado setor, estabelecendo padrdes e detendo patentes em uma cadeia de suprimentos
global de novas tecnologias. Nessa condi¢ao, ha um duplo movimento em curso: os paises estdo
adotando diversas estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para o 5G, enquanto,
simultaneamente, buscam construir um consenso internacional em torno dos padroes de
dispositivos e do espectro das tecnologias.

Em um mundo altamente globalizado, a divisdo internacional esta sujeita a dominagdo de
padrdes e paradigmas tecnologicos, o centro do sistema, ou seja, os Estados Unidos, detém uma
posicao de hegemonia. Isso significa que a China depende do fornecimento de chips e circuitos
integrados de empresas estrangeiras. Pequim busca realizar um catch up tecnologico em
semicondutores, com o objetivo de atingir uma taxa de 70% de autossuficiéncia na producao de
chips até 2025. (Prestes, 2022)

Nesse ambiente, os Estados Unidos tém se oposto veementemente, pois dominam o setor
e veem na dependéncia direta chinesa de produtos americanos em circuitos integrados um ponto
crucial para retardar ou mesmo bloquear o sucesso chinés no mercado global. Os estados
nacionais continuam a ser os principais atores da geopolitica, embora seus métodos possam variar
de acordo com as estruturas internacionais. Com os agrupamentos 5G representando uma
fronteira tecnoldgica, os agentes pioneiros que estabeleceram com sucesso sua infraestrutura t€ém
vantagens significativas. E a primeira vez que um pais desafia a dependéncia dos padrdes norte-
americanos, marcando uma mudanca significativa na dindmica centro-periferia.

Devido ao fato de a China possuir o maior mercado de internet do mundo, espera-se que

a nova estratégia econdmica do governo se concentre no consumo doméstico. Além disso, as
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condi¢des demograficas chinesas continuam a ser atrativas para as empresas multinacionais,
devido ao tamanho e a diversidade do mercado, bem como as boas condi¢des de infraestrutura e
a influéncia politica e econdmica da China em blocos comerciais.

Governos alinhados ideologicamente aos Estados Unidos t€m interesse em proteger seu
acesso a essa nova tecnologia, especialmente quando proveniente da China. Portanto, as pressoes
e oposigoes em escala mundial sdo heterogéneas, como evidenciado pela recusa da Alemanha em
banir tecnologias chinesas, enquanto paises como Inglaterra e Brasil, durante o governo
Bolsonaro, acataram os acordos americanos para o 5G, descartando acordos com fornecedores

chineses. (Prestes, 2022)

3.3  Relacio com a guerra comercial

A guerra tecnoldgica sino-americana tem um impacto significativo na posi¢ao dos paises
que nao sdo produtores de tecnologia e inovagdo, uma vez que China e Estados Unidos sdo os
principais fornecedores desses recursos, cruciais para a inser¢ao nacional nas novas industrias
(Colombo, 2022). Além disso, essa disputa também levanta o desafio da soberania estadunidense
sobre outros paises, com a China desafiando-a ativamente.

A guerra comercial iniciada em 2018, por meio de retaliagdes americanas, teve nao apenas
o objetivo de reduzir os déficits comerciais com a China, como também o de diminuir a influéncia
global do pais asiatico, transformando esse conflito em uma "guerra fria tecnologica". Essa
intencdo de retardar o desenvolvimento tecnoldgico chinés ficou evidente no acordo da primeira
fase entre as partes, que enfatizou a necessidade de proteger a propriedade intelectual, dados e
tecnologias, criando mecanismos legais para combater a falsificacdo e a pirataria de produtos,
exemplificado pelos processos movidos pelo governo dos EUA contra a Huawei. (Pautasso,
Nogara, 2021).

Uma das respostas as retaliagdes por parte dos chineses foi a substituicdo total de
computadores, sistemas operacionais, software e cabos de fibra Otica antes fornecidos por
multinacionais, por empresas estatais locais, afetando empresas como Microsoft, HP e Dell
(Colombo, 2020). Uma possivel consequéncia desse conflito ¢ a aceleragdo da independéncia
tecnologica da China, estabelecendo novas zonas de influéncia, especialmente em campos da
tecnologia onde os padrdes e normas que definirdo as relagcdes econdmicas e sociais futuras ainda

ndo estdo claramente definidos.
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Para a instalagdo adequada da tecnologia 5G, sdo necessarios altos investimentos em
infraestrutura que poucas empresas sao capazes de custear. As chinesas Huawei e ZTE dominam
o mercado, enquanto as americanas Qualcomm e Intel estdo buscando se reposicionar. Ha
também empresas de outros paises, como Nokia (Finlandia), Ericsson (Suécia) e as sul-coreanas
Samsung e LG. No entanto, ¢ a primeira vez que empresas chinesas lideram nesses sistemas de

comunicagdes. (Colombo, 2020).

3.3.1 Histoérico de Implantacdes

A medida que a tecnologia 5G ¢é gradualmente implementada em todo o mundo, a Coreia
do Sul foi o primeiro pais a adota-la (Quadro 2), seguida pelos Estados Unidos e China (Colombo,
2020). Conforme o uso do 5G se expandia, 0 governo americano passou a pressionar seus aliados
politicos a rejeitarem o uso de empresas chinesas, classificando-as como ndo confiaveis e
incentivando contratos com provedoras consideradas "seguras". Nesse contexto, paises como
Australia, Nova Zelandia e Japdo foram os primeiros a proibir a participagdo de empresas
chinesas em licitagdes publicas.

Por outro lado, aliados historicos como Canadd e Reino Unido rejeitaram essas
proibi¢des, considerando-as infundadas. A Unido Europeia optou por ndo vetar nenhuma

empresa, pois considerava arriscado depender de um unico provedor (Colombo, 2020).

Quadro 2 — Histoérico de implantacéo da tecnologia 5G

Ano Evento Pais Observagdes

2018 Primeiros testes de 5G Estados Unidos Inicio ga_ corrida
tecnoldgica
Primeiro pais a

2019 Lancamento comercial do 5G Coreia do Sul disponibilizar o 5G para o
publico

China, EUA, Foco em grandes cidades

2020 Inicio da expanséo global do 5G x p .
Japdo, Europa | e areas metropolitanas
2021 Leildo de frequéncias 5G Brasil Inicio da,lmplantagao do
5G no pais
2022 Aceleragdo da implantacdo do 5G China, EUA, Expansdo para C|dad_es
Europa menores e areas rurais

Crescimento constante da

2023 5G disponivel em mais de 70 paises Global cobertura 5G

Desenvolvimento de
2024 Foco em aplicac6es inovadoras do 5G Global casos de uso em diversos
setores
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Fonte: Gonzalo (2022) - Elaboragdo Propria

As pressoes dos Estados Unidos colocam os demais paises em um dilema entre atualizar
suas infraestruturas de telecomunicacdes com tecnologia chinesa ou manter boas relagdes
politicas com Washington. Os paises aliados, principalmente os europeus, compreendem que
excluir empresas como a Huawei pode resultar em custos elevados para a introducio de novas
tecnologias. Dessa forma, sob uma certa 6tica, os Estados Unidos estdo demandando que os
paises sacrifiquem seus interesses economicos para beneficiar e manter sua lideranca geopolitica

(Colombo, 2020).

3.3.2 Caso Latino-Americano

Os paises latino-americanos enfrentam um dilema complexo, influenciados
historicamente pela forte presenca dos Estados Unidos devido a proximidade geografica. No
entanto, ao longo do século XXI, a China emergiu como um ator importante nesses mercados,
tornando-se tao influente quanto, impulsionada pelo boom das commodities e pela expansao do
comércio por meio de relagdes bilaterais, bem como por associagdes politicas como os BRICS e
contratos com a CELAC (1+3+6). Isso tem incomodado os Estados Unidos, que ainda veem as
Américas ao sul do rio Bravo como sua area de influéncia exclusiva. (Colombo, 2020)

A crescente aceitacdo de equipamentos chineses pelos paises latino-americanos
representa uma ameaga adicional para os Estados Unidos. Na percepc¢ao estadunidense, além de
minar a seguran¢a do hemisfério ocidental, derivada do poder americano, essa aceitacao significa
mais prejuizos, tanto para empresas estatais quanto privadas, dos Estados Unidos, devido a perda
de mais um mercado. E importante ressaltar que essa regiio apresenta uma grande
heterogeneidade de infraestrutura, com falta de investimentos em algumas areas, mas hé esforcos
continuos para atualizar e implantar novas tecnologias. (Colombo, 2020)

Alguns paises, como Argentina, Brasil e Chile, conduziram testes de implementagdo da
tecnologia 5G com equipamentos oferecidos por empresas como Huawei, Nokia e Ericsson.
Proje¢des otimistas indicam que cerca de 40% da regido estara apta a receber cobertura 5G até
2025. Apesar das divergéncias com Washington em relagcdo a implantagdo da tecnologia, os
paises da América Latina ndo conseguiram unificar-se como bloco para facilitar o uso desses
sistemas ¢ melhorar sua inser¢do no mercado internacional, com excecao das iniciativas na

CELAC e nas confederagdes andinas. (Colombo, 2020).
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3.4 Caso Brasileiro

No contexto brasileiro, as empresas chinesas de telecomunicagdes ja haviam conquistado
uma presenga significativa no mercado, mesmo antes da discussdo sobre o 5G. Um exemplo
marcante ocorreu em 2006, quando a maior operadora de telefonia movel do Brasil, a Vivo,
escolheu a Huawei como sua principal provedora para a instalagdo da rede de dados moéveis 2G
nas regioes costeiras, estabelecendo assim a maior rede movel da América do Sul (Colombo,
2020). Ao longo do tempo, a empresa chinesa consolidou sua presenca no pais ao instalar
laboratérios de pesquisa sobre conexdes entre aparelhos e plantas de montagem em S3o Paulo,
além de conduzir testes em conjunto com a TIM, em Floriandpolis, para desenvolver a tecnologia
5G. Atualmente, a Huawei fornece aproximadamente metade da infraestrutura 4G para as
principais empresas operadoras de celular do pais: Claro, Vivo, Oi e TIM.

Desde 2017, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) vem
estudando o potencial da implantagdo da tecnologia 5G em dareas rurais, nos sistemas de saude,
em cidades inteligentes e na industria (Gonzalo, 2022). Estima-se que até 2025, a Internet das
Coisas podera representar um mercado de cerca de 200 bilhdes de dolares. Em outros
documentos, o BNDES destaca as limitacdes nacionais para a producdo de hardwares,
ressaltando a importdncia de aumentar as capacidades de fabricacdo e nao depender
exclusivamente da China. E esperado que o Brasil se torne um mercado importante na industria

de software na era do 5G.

De acordo com a missdo de transformagdo digital da industria, definida pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), o primeiro projeto,
financiado pelo Programa BNDES Mais Inovagao, recebera R$ 258 milhdes do
BNDES. O financiamento contempla investimentos no plano de inovagdo da
empresa em P&D para transformagdo digital e eficiéncia operacional e
principalmente para a atualizacdo e desenvolvimento de produtos, servigos e
solugdes tecnologicas, com incorporacdo das mais modernas técnicas de
inteligéncia artificial e seguranca cibernética. (Agéncia de Noticias BNDES,
2023)

No mesmo ano, a Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes langou o "Projeto 5G
Brasil" em parceria com diversos agentes econdmicos, incluindo representantes da industria,
provedores de servigos de telecomunicagdes, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
e o governo federal (Gonzalo, 2022). Este projeto visa incentivar a implementagdo e o

desenvolvimento de tecnologias associadas ao 5G, bem como promover a participacdo em
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discussdes internacionais. Os representantes desse projeto firmaram um acordo com a Unido
Europeia, Estados Unidos, Coreia do Sul, Japao e China. Esses acontecimentos culminaram na
elaboragdo do "Plano Estrutural de Redes de Telecomunicagdes 2019-2024", que enumera as
prioridades e oportunidades para a implementagao dessas tecnologias.

As principais medidas incluidas neste plano sdo:

- Ampliacdo da rede de transporte de alta capacidade (backhaul) com fibra dptica para
alcancar municipios e areas atualmente nao cobertas pela infraestrutura de rede existente;

- Expansdo da rede de transporte de alta capacidade (backhaul) por meio de radio IP,
satélite ou outras tecnologias de alta capacidade em municipios onde a implementacao de fibra
optica nao ¢ economicamente viavel,

- Extensdo do Servigo Mdvel Pessoal (SMP) com tecnologia 3G ou superior em distritos
atualmente ndo atendidos;

- Expansao do Servigo Movel Pessoal (SMP) com tecnologia 4G ou superior em distritos-
sede com populagdo inferior a 30 mil habitantes, que ainda ndo foram atendidos;

- Ampliagdo da rede de acesso de alta velocidade em municipios com backhaul de fibra
optica e baixa velocidade média (HFC, V-DSL, GPON ou outras solugdes tecnoldgicas de alta
capacidade);

- Implantacao de redes publicas essenciais;

- Extensdo do Servigo Mdvel Pessoal (SMP) com tecnologia 3G ou superior em estradas
e areas rurais que ainda ndo possuem cobertura. (ANATEL, 2021)

Em novembro de 2019, apds uma ctpula dos BRICS em Brasilia, Jair Bolsonaro e Xi
Jinping tiveram conversas sobre a possibilidade de incluir a Huawei nas licitagdes para tecnologia
5G. Em resposta, os diplomatas americanos intensificaram o lobby contra essa participagao,
expressando preocupacdes sobre possiveis ataques cibernéticos e espionagem, além de levantar
davidas sobre a seguranga das redes de telecomunicagdes brasileiras. (Gonzalo, 2022)

Em dezembro do mesmo ano, houve rumores divulgados nos meios de comunicagao
oficiais de que o governo Trump estaria considerando cancelar o acordo de uso da Base de
Alcantara como retaliagdo a possivel participagdo da empresa chinesa nas licitagdes
governamentais. No entanto, esses rumores ndo foram confirmados pela embaixada americana.
Essa noticia (Noticia 1) serviu para semear davidas no governo brasileiro sobre os possiveis

problemas associados a adog@o da tecnologia chinesa. (Gonzalo, 2022)
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Noticia 1- Lobby Estadunidense

EUA intensificam lobby contra
a entrada da chinesa Huawei
nas redes 5G do Brasil

Segundo secretario de Estado americano, diversos paises estio acordando para
0 que chamou de "estado de vigilancia” do Partido Comunista da China

Eliane Oliveira

24/06/2020 - 21:23 / Atualizado em 24/06/2020 - 21:55
Fonte: O Globo (2020)

E importante destacar que houve divergéncias dentro do governo nacional brasileiro em
relacdo as participagdes chinesas na infraestrutura 5G. Alguns membros proeminentes do
Governo Bolsonaro, como Eduardo Bolsonaro, filho do presidente e deputado estadual por Sao
Paulo, que também presidia a comissdo de relagdes internacionais da cdmara, sempre buscaram
alinhamento quase cego com o governo dos Estados Unidos (Noticia 2). Publicamente, ele
criticou a Huawei, classificando-a como perigosa e sugerindo que seus equipamentos poderiam
ser usados para espionagem pelos chineses. Suas alegacdes foram respaldadas pelo chanceler
Ernesto Aratjo, enquanto o entdo vice-presidente Hamilton Mourdo argumentava que nao havia
provas ou razdes solidas para repreender as empresas chinesas (Gonzalo, 2022). Ele destacou
que cerca de um terco de toda a infraestrutura nacional ja tinha equipamentos da Huawei e que
proibir sua participacdo poderia acarretar mais custos. Por fim, o ex-ministro da ciéncia,

tecnologia, inovagdo e comunicagdes afirmou que o pais nao aceitaria pressdes dos EUA.
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Noticia 2 — Embaixada Chinesa critica postagem de membro do Governo Bolsonaro

Embaixada da China repudia
postagem que Eduardo Bolsonaro
publicou e depois apagou

Deputado disse que Brasil apoia alianga global para um 55 “sem espionagem da China'.

a embaixada, falas do filho do presidente caluniam pais asiatico.

Por Pedro Henrique Gomes, G1 — Eraslliz

Fonte: G1 (2020).

As pressdes para excluir a Huawei dos investimentos em infraestrutura e tecnologia 5G
vao além de preocupacgdes de seguranca e possiveis espionagens. Permitir sua participagdo
significaria renunciar a um mercado com mais de 200 milhdes de habitantes e perder a
supremacia politica na regido.

Em mar¢o de 2020, Brasil e Estados Unidos firmaram um acordo de defesa para
desenvolvimento e obtencdo de projetos para aumento da capacidade militar. O governo
brasileiro espera que esse acordo facilite o acesso de produtos da inddstria armamentista nacional
aos mercados dos Estados Unidos e de outros paises da OTAN. Além disso, os Estados Unidos
expressaram apoio a entrada do Brasil na OCDE e o convidaram a participar da Alianga para o
Crescimento das Américas (Growth of The Americas), uma iniciativa de investimentos em
infraestrutura. Isso ¢ mais uma tentativa de conter a influéncia chinesa na América Latina
(Colombo, 2020).

Apesar das tentativas dos Estados Unidos de adiar os processos de licitacdo, o governo
brasileiro prosseguiu com o processo em 2021 sem vetar a participacdo da Huawei, porém,
estabelecendo regras rigorosas de seguranca cibernética. Essa decisdo de ndo vetar a empresa
chinesa nao foi bem recebida pelas autoridades americanas.

No entanto, as empresas chinesas optaram por ndo participar formalmente desse leildo,
embora estivessem pré-qualificadas. O clima politico e as preocupagdes com seguranca
cibernética podem ter sido alguns dos motivos para essa auséncia. Apesar de ndo participarem
diretamente, a Huawei e a ZTE continuaram a fornecer equipamentos as empresas vencedoras,

como Vivo e TIM. Além dos motivos mencionados, também se consideram os custos
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operacionais envolvidos na construcdo da infraestrutura necessdria para implementar essa
tecnologia.

Quadro 3 — Empresas Ganhadoras do Leildo Brasileiro de 5G

Faixa de Frequéncia Empresa

700 MHz Winity Il Telecomunicagdes

3,5GHz Claro S.A.

3,5GHz TIM S.A.

3,5 GHz Vivo S.A.

3,5 GHz Algar Telecom S.A.

3,5 GHz Brisanet Telecomunicac@es Ltda.

3,5GHz Consércio 5G Sul (Copel Telecom e Unifique)
3,5GHz Nexo Servico de Comunicacdo Multimidia Ltda.
3,5GHz Cloud2U Telecomunicages S.A.

3,5GHz Sercomtel Telecomunicagdes S.A.

26 GHz (nacional) Claro S.A.

26 GHz (nacional) Vivo S.A.

26 GHz (regionais) TIM S.A.

26 GHz (regionais) Cloud2U Telecomunicacfes S.A.

26 GHz (regionais) Consércio 5G Sul (Copel Telecom e Unifique)

Fonte: ANATEL (2023).

Consequentemente, observa-se por meio do Quadro 3 que as empresas que venceram o
leildo ja possuiam uma forte presenca nacional ou sdo empresas brasileiras. A italiana TIM S.A.,
por exemplo, ¢ uma das principais empresas de telecomunicacdes do pais, com sede no Brasil,
assim como a Vivo S.A., de origem espanhola.

Posteriormente, os Estados Unidos disponibilizaram uma série de linhas de financiamento
para empresas brasileiras adquirirem equipamentos da Ericsson e da Nokia, totalizando cerca de
USS$ 85 milhdes, por meio da Cooperagdo Financeira de Desenvolvimento Internacional e do

banco EXIM (Gonzalo, 2022).
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo central explorar os complexos impactos da guerra
comercial entre China e Estados Unidos no Brasil. Contudo, ¢ crucial ressaltar a vasta gama de
nuances e possibilidades que esse tema engloba. Portanto, a base fundamental deste estudo reside
na compreensao inicial do conflito em si, pois esta ¢ a espinha dorsal que delimita o escopo desta
pesquisa.

A relacdo entre China e Estados Unidos emergiu como um motor dindmico do comércio
mundial, especialmente apos a adesdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
2001. No entanto, ao longo do tempo, essa dindmica comercial passou por metamorfoses
significativas. Inicialmente, a China se apresentou como um mercado emergente, atraindo
consideraveis investimentos estrangeiros diretos (IED), especialmente em exportacdes
destinadas aos Estados Unidos. Os lucros resultantes foram reinvestidos em ciéncia e tecnologia,
elevando gradualmente o status da China no cenario global (Item 1.2). O desequilibrio na balanca
comercial, com superavits chineses proeminentes, foi um ponto crucial que desencadeou o
conflito.

Enquanto isso, a expansdo econdmica dos Estados Unidos foi caracterizada por um
crescimento desvinculado da criagdo de empregos, especialmente no setor industrial,
acompanhado de baixas taxas de juros, déficits comerciais e uma valorizagdo excessiva do dolar.
Esta expansdo orientava investimentos, gastos e politicas fiscais em direcdo ao mercado externo,
especialmente a China. A crise do subprime revelou as fragilidades cronicas desse ciclo de
crescimento americano.

A resposta chinesa a crise envolveu uma participagao fiscal ativa e o controle dos fluxos
de capital, promovendo mudangas estruturais na divisao global do trabalho e na dinamica da
relacdo entre China e Estados Unidos (Item 1.1.1). A China emergiu como um importante polo
de producdo de bens de capital e tecnologia, desafiando a supremacia tecnoldgica dos Estados
Unidos.

Assim, como mostrado no Item 1.3, a guerra comercial transcende uma mera disputa
tarifaria, representando, na verdade, um embate ideologico e uma luta por hegemonia geopolitica.
As agdes dos Estados Unidos visam conter esse novo desafiante e manter sua posi¢ao de lideranca
global, porém enfrentam a complexidade de sua dependéncia em relagdo ao mercado chinés.

O epicentro do conflito agora se concentra no desenvolvimento da tecnologia 5G, cujo

impacto se estende ndo apenas as cadeias produtivas, mas também a vida cotidiana das pessoas.
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As tarifas comerciais sdo apenas um aspecto desse embate, enquanto os Estados Unidos acusam
a China de violagdo de patentes e praticas de engenharia reversa.

Essa disputa por hegemonia e equilibrio de poderes geopoliticos ja reverbera em outros
paises, gerando conflitos adicionais. Um exemplo ¢ a tensdao entre China e Taiwan, aliado
historico dos Estados Unidos e rival da China, que também ¢ o principal produtor mundial de
microchips, essenciais para a economia digital.

Portanto, o objetivo final deste trabalho foi destacar como a guerra comercial transcende
as questdes meramente comerciais, sendo a ponta visivel de um iceberg de disputas por
hegemonia global. No contexto brasileiro, isso ndo se resume apenas a ganhos momentaneos de
vantagem comparativa em produtos como soja em relagdo com a China (Item 2.2.2) e uma
possivel perda de comercio de aco com os Estados Unidos da América (Item 2.2.1), mas suscita
reflexdes mais profundas sobre o plano de desenvolvimento nacional e como se inserir nessa
nova dindmica da divisdo internacional do trabalho, com foco especial na implementagdo da

tecnologia 5G (Item 3.4).
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