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RESUMO

A partir da andlise da hipotese de incidéncia tributaria do Imposto sobre a
Renda (examinando-se o0s aspectos pessoal, temporal, espacial, material e
guantitativo), bem como do conceito constitucional de renda e os critérios
constitucionais que o regem, interroga-se a possibilidade de tributacdo da renda
auferida por criptomoedas. Para isso, além dos estudos ja indicados, foi realizada
pesquisa a respeito da abordagem do tema por paises que possuem previsao legal a
respeito: Alemanha, Estados Unidos, El Salvador, Reino Unido e india. Concluiu-se
pela correspondéncia da renda auferida por criptomoedas ao conceito constitucional
de renda, incidindo, portanto, o Imposto sobre a Renda.

Palavras-chave: Direito Tributario; Imposto de Renda; conceito constitucional

de renda; criptomoedas; bitcoins.



ABSTRACT

From the analysis of the hypothesis of tax incidence of the Income Tax
(examining the personal, temporal, geographical, material, and quantitative aspects),
as well as the constitutional concept of income and the constitutional criteria that
govern it, this study investigates the possibility of taxation of income earned by
cryptocurrencies. In addition to the procedures already indicated, the foreign legislation
from countries that tax cryptocurrency income (Germany, United States, El Salvador,
United Kingdom, and India) was examined. In conclusion, the constitutional notion of
income parallels the income earned by cryptocurrencies and thus should be taxed by
Income Tax.

Key words: Tax Law; Income Tax; constitutional notion of income;

cryptocurrencies; bitcoins.
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1 INTRODUCAO

Héa décadas, a sociedade presencia uma nova revolugéo industrial: a revolugao
digital. Dentre as passadas, a revolucao cultural renascentista trouxe a tona técnicas
artisticas e filosofias inovadoras. A época da primeira revolucéo industrial, a sociedade
europeia, em sintese, modificou os parametros de producéo e trabalho anteriormente
adotados. Houve, ainda, a revolucao bélico-cientifica presenciada no inicio do século
XX, com avanco da tecnologia empregada em armamentos nas devastadoras Guerras
Mundiais e Guerra Fria, como as bombas atbmicas, lancamento de satélites e o
avanco da tecnologia da internet.

A internet é sede do chamado “mundo digital”. Um espago imaterial de
comunicacgao, comercializagdo, aprendizado, entretenimento: em suma, o “novo
mundo” do século XXI. Por ébvio, esse “novo mundo” trouxe consigo rupturas aos
padrdes cotidianos anteriores.

Assim como as revolugdes tecnoldgicas passadas, 0s conceitos pacificados
sdo desafiados por novas realidades, anteriormente inimaginaveis, dentre as mais
distinguiveis: a intangibilidade.

Livros em bibliotecas tém sido substituidos por e-books, armazenados na
‘nuvem”; relagbes interpessoais ocorrem virtualmente, via e-mails, mensagens
instanténeas e redes sociais, estas também armazenadas na “nuvem”; e a moeda,
gue ja foi composta por fragbes de ouro e prata, torna-se virtual.

O Direito costumava regulamentar conceitos do mundo tangivel. Contudo, as
mencionadas transformacgfes trazidas pela era digital requerem adaptacgbes e, até
mesmo, inovacdes juridicas. A exemplo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
formulou a Sumula Vinculante n° 57, por meio da qual aimunidade tributaria concedida
aos livros (art. 150, VI, “d”, da Constituicdo da Republica) foi estendida aos e-books,
assim como as folhas de papel utilizadas para sua impresséao foram estendidas aos
equipamentos de leitura de e-books.

Com efeito, o universo juridico se deparou com conceitos basicos - além da
legislacéo e da jurisprudéncia - ultrapassados e indcuos, ndo mais abrangendo todas
as regras e excecoes. Partes das relacées humanas, como a circulariza¢ao de capital
- agora com criptomoedas -, ndo mais esta regulada no ordenamento juridico

brasileiro.



A rigor, conceitos seculares do Direito ndo se aplicam a criptomoedas, nao
ocorrendo, em analise rasa, tributacdo. Na realidade, contudo, trata-se de meras
adaptacdes da sociedade humana em razao da nova revolucao industrial presenciada
no século XXI.

Os conceitos juridicos - em especial, os conceitos de renda, acréscimo
patrimonial e moeda - merecem novos estudos quanto a sua aplicacdo e respectivos
limites, a fim de comportar ou ndo a¢gées humanas ocorridas ndo apenas no mundo

fatico-tangente, como também no mundo digital.



2 PRIMEIRO CAPITULO: DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

O Imposto sobre a Renda € tributo previsto no art. 153, Ill, § 2° |, da
Constituicdo da Republica, e artigos 43 a 45, do Codigo Tributario Nacional. Esse
imposto, assim como o0s demais, € caracterizado por regra matriz de incidéncia
tributaria contendo os seguintes aspectos: material, espacial, temporal e quantitativo,

além da hipétese de incidéncia.

2.1 A HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

O tributo, para o professor Geraldo Ataliba (2003), é “a exigéncia unilateral e
coativa de dinheiro, feita pelo estado as pessoas submetidas a lei, com fundamento
na Constituigdo (arts. 145 a 156)”, e na legislagao tributaria, da qual advém a
obrigacédo de se dar dinheiro aos cofres publicos. Cabe a legislacéo infraconstitucional
tributaria indicar os seguintes aspectos: “se se deve pagar tributo, a quem se deve
pagar, quem deve pagar, quando nasce o dever de pagar e quanto deve ser pago”
(ATALIBA, 2003).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 153, lll, a
tributacdo de “renda e proventos de qualquer natureza”, cabendo ao Cédigo Tributario
Nacional (CTN) indicar os aspectos pessoal, temporal, espacial, material e
guantitativo, o que fez nos arts. 43 a 45.

A obrigagéo apenas surge com, em primeiro momento, a descri¢cao e previsdo
legislativa do fato hipotético (“aquisicéo da disponibilidade econdémica ou juridica: | —
de renda (...); Il — de proventos de qualquer natureza”, conforme art. 43, do CTN) e,
posteriormente, a ocorréncia concreta desse fato hipotético (o “fato imponivel”). Nas
palavras de Hugo de Brito Machado, “a hipotese é a simples descri¢cdo, € simples
previsao, enquanto o fato € a concretizacdo da hipotese, é o acontecimento do que
fora previsto” (BRITO MACHADO apud ATALIBA, 2003).

Desse modo, caso o fato imponivel contenha as caracteristicas determinadas
hipoteticamente por lei vigente (a hipétese de incidéncia), surge a obrigacgao tributéria.
Esta, entdo, obriga o sujeito passivo (indicado por lei) perante o Estado, sendo essa
relacao juridica apenas desfeita com o cumprimento da obrigacgéo, isto €, tendo levado

aos cofres publicos a quantia determinada em lei.
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Importante, aqui, mencionar a distingdo elaborada por Perez de Ayala: “a)
promulgacdo de uma lei tributaria e definicdo, nela, de uma hipétese legal; b) a lei
vincula a producéo de certos efeitos juridicos (a obrigacdo de pagar um tributo) a
realizacdo da hipotese legal que nela se contém, vale dizer, ao fato imponivel. A
hipotese legal é s6 uma definicdo contida na lei” (AYALA apud ATALIBA, 2003).

Nesse contexto, Geraldo Ataliba define a hipotese de incidéncia como “a
descricdo de legal de um fato”, isto €, formulagcdo prevista em lei - e,
consequentemente, um conceito (ou, ainda, uma descricdo) necessariamente
hipotético, abstrato, genérico e prévio.

Diante disso, o Codigo Tributario Nacional trouxe uma breve descri¢cao de renda
e proventos de qualquer natureza, de modo a auxiliar a identificagdo de pessoa que

teve seu patrimonio acrescido, conforme segue:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° Aincidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou
do rendimento, da localiza¢do, condicdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcao.

A hipétese de incidéncia difere, portanto, do seu objeto (o estado de fato, o fato
imponivel) por ser externa a ele. Ela, vale ressaltar, espelha as caracteristicas do
objeto conceituado — ou seja, ndo as possui, apenas as descreve —, dentro do
necessario para cumprir com sua funcao técnico-juridica. Isso significa que a lei, ao
formular hip6tese de incidéncia, ndo descreve todos os caracteres do estado de fato,
apenas aqueles que bem o definem. Assim, apenas sao relevantes a configuracéo do
estado de fato aqueles caracteres que foram descritos em lei, sendo os demais
despreziveis.

Sobre isso, elucidativos os ensinamentos de Souto Maior Borges (apud
ATALIBA, 2003):

A composi¢do do suporte fatico pode ser da mais variada natureza
porqgue é incalculavel o numero de fatos do mundo que a regra juridica,
incidindo, faz entrar no mundo juridico, tomando-os assim, fatos
juridicos. Esta € uma fungao classificadora da regra juridica: dividir os
fatos do mundo em fatos relevantes (fatos juridicos) e fatos
irrelevantes (fatos juridicos) para o direito
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Importante lembrar que a hipotese de incidéncia € a reunido de diversos
aspectos, ndo necessariamente explicitos e integrados a lei. E dizer, os aspectos
podem estar implicitos ou, ainda, esparsos em uma ou mais leis; mas, vale ressaltar,
iISSo ndo altera seu carater unitario e indivisivel.

Cabe ao intérprete identificar esses aspectos, e ndo ao legislador enunciar
todos seus desdobramentos de forma didatica para facilitar a interpretacéo: sua tarefa
limita-se a formulacdo de hipGtese e seu respectivo comando. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 150, I, determina que tributo sera criado quando o legislador
aprovar lei que (i) descreva sua hipotese de incidéncia; e (ii) associe a ela o
mandamento “pague”.

Assim, ndo é funcdo do legislador enunciar explicitamente o que entende por
renda e proventos de qualquer natureza, basta descrever que sobre ela incide imposto
e que seu titular deve paga-lo.

Para Albert Hensel (apud ATALIBA, 2003), o exercicio do poder tributario
depende da vontade do Estado em tributar, a qual pode se manifestar em dois modos:
por meio da normatizacdo das hip6teses de incidéncia, o Estado passa a deter a
pretenséo tributaria; e, por meio do lancamento de eventual crédito tributario, o Estado
passa a efetivar sua pretenséo tributaria. Dai afirmar que o fato imponivel é a concreta
realizacdo do fato descrito em lei. O Estado apenas pode executar sua pretensao
qguando ha fato imponivel, e ndo meramente normatizagéo da hipétese de incidéncia.

Partindo disso, Ataliba (2003) define a hipdtese de incidéncia (pertencendo ao
“plano abstrato”) como “descricédo legal hipotética dos fatos aptos a determinarem o
nascimento de obrigacbes tributarias” e o fato imponivel (pertencente ao “plano

concreto”) como

concretizacdo, realizacdo efetiva dos fatos descritos. (...) o fato
concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente
no universo fenoménico, que — por corresponder rigorosamente a
descricdo prévia, hipoteticamente formulada pela h.i. legal — da
nascimento a obrigacao tributaria

O nascimento da obrigacao tributaria se dé, justamente, com a ocorréncia do
fato imponivel. Para que produza efeitos juridicos, devem estar presentes, no fato
imponivel, os aspectos material (a configuracdo do fato); temporal (determinado
momento fatico em que o fato foi consumado); espacial (a localizacdo do fato); e

pessoal (a conexdo do fato imponivel com alguém).
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Percebe-se que o fato imponivel € um fato juridico, e ndo um ato juridico, uma
vez que, para o direito tributario, a vontade do sujeito passivo € indiferente; importa
apenas a vontade da lei.

Dizer que o fato imponivel deve configurar, rigorosamente, a descricdo da lei,
é dizer que esse fato se subsome a hipétese legal. O fato imponivel € a concretizagéo
da previséo legal.

Assim, Roque Carrazza (apud ATALIBA, 2003) leciona:

Convém assinalar que s6 quando houver a subsuncéo do fato a norma
(ou, em termos mais técnicos, do conceito do fato ao conceito da
norma, como precisa Karl Engisch) é que nascerd o tributo. De
conseguinte, ocorrido o fato imponivel, nasce a obrigacao tributéaria,
gque vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo, conferindo, a este, o
direito subjetivo a percepcao do tributo e impondo aquele, o dever
juridico de efetuar o pagamento do mesmo

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica previu a incidéncia tributaria sobre
a “renda e proventos de qualquer natureza”, conforme redacdo do art. 153, Ill.
Entende-se que o conceito de renda estd delimitado na Constituicdo, sendo
“acréscimo patrimonial, rigueza nova, que vem se incorporar a patrimdnio
preexistente, num determinado periodo de tempo. Constitui sempre um plus, nao
apenas algo que venha substituir uma perda no patriménio do contribuinte” (COSTA,
Curso de Direito Tributério..., 2022).

2.1.1 O ASPECTO PESSOAL

O aspecto pessoal €, segundo definicdo de Ataliba, “a qualidade — inerente a
hipotese de incidéncia — que determina os sujeitos da obrigacao tributaria, que o fato
imponivel fara nascer” (ATALIBA, 2003). O sujeito ativo € o ente federativo credor da
relacao tributéria, enquanto o sujeito passivo € aquele que realiza o fato imponivel.

Via de regra, 0 sujeito ativo sera a pessoa indicada como competente pela
Constituicdo da Republica. Por sua vez, o sujeito passivo apenas pode ser aquele
“constitucionalmente destinado”, como coloca Ataliba, “ou alguém que possa
transferir-lhne a carga tributaria imediata e automaticamente” (ATALIBA, 2003). A
identificacdo do sujeito passivo de uma relacao tributaria ocorre, via de regra,

implicitamente, uma vez que pode ser deduzida da prépria hipétese de incidéncia do
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tributo. E dizer, atribui-se a obrigac&o ao sujeito que realiza, no plano concreto, o fato
imponivel descrito na hipétese de incidéncia (plano abstrato).

Assim, uma vez que a Constituicdo confere a Unido a competéncia para instituir
o Imposto sobre a Renda (art. 153, lll), infere-se que o sujeito ativo da relacéo
tributéria sera, também, a Unido.

No mesmo sentido, o texto constitucional implicitamente determina o sujeito
passivo desta relacédo tributaria. Ao determinar a incidéncia de imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, o legislador esta conferindo a sujei¢cdo passiva aos
particulares que auferirem renda ou proventos de qualquer natureza.

Cabe observar que o ordenamento prevé, ainda, a sujeicdo passiva indireta,
gue nada mais é do que a consideragdo como sujeito passivo daqueles que nao
correspondem rigorosamente a descricdo constitucional, ou o deslocamento da
pessoalidade passiva de um sujeito a outro, por for¢ca da lei.

O deslocamento da qualidade de sujeito passivo de uma pessoa a outra
consiste na responsabilizacdo de um terceiro, que ndo o realizador do fato imponivel.

Esse terceiro se vera parte da relacao juridico-tributéria.

2.1.2 O ASPECTO TEMPORAL

As hipoéteses de incidéncia tributaria indicam — explicita ou, como se da na
maioria das vezes, implicitamente — a circunstancia temporal, Util na configuracéo do
fato imponivel. Os fatos descritos na hipotese de incidéncia apenas serao imponiveis
durante a vigéncia da lei, isto €, apenas neste periodo serdo aptos a criar uma
obrigacéo tributaria.

O aspecto temporal refere-se a0 momento em que foi consumado o fato
imponivel. Porém, cabe ao legislador determinar o que € considerado a consumacao
do fato imponivel, podendo esta indicacao ser implicita ou explicita. Por isso, essencial
atentar-se a observancia dos principios da irretroatividade e da anterioridade,
insculpidos no art. 150, I, “@” e “b”, da Constituicdo da Republica, e aos prazos de
prescricdo e decadéncia.

Nesse aspecto, Geraldo Ataliba (2003) entende ser essencial diferenciar as
hipéteses de incidéncia simples das complexas. As primeiras sdo aquelas que

descrevem um fato apenas, enquanto as ultimas descrevem um conjunto de fatos.
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Essa distingdo torna-se relevante, pois podem revelar no¢des diferentes do aspecto
temporal, como ocorre no Imposto sobre a Renda.

Enquanto a concretizacdo de uma hip6tese de incidéncia simples ocorre em
um Unico momento, a complexa compreende a realizacdo de todos os fatos que
integram a hipétese de incidéncia, imputando-se a consumagado a0 momento em que
0 Ultimo fato for realizado. Por exemplo, o Imposto de Importacdo refere-se ao
momento em que certa mercadoria entra no territorio brasileiro, enquanto o Imposto
sobre a Renda refere-se ao conjunto de renda auferida no periodo determinado de 12
(doze) meses.

Divergindo das classificacbes anteriormente apresentadas, Paulo de Barros
Carvalho (apud ATALIBA, 2003) formula classificacdo baseada em critério puramente
juridico: (a) “hipoteses de incidéncia que preveem o0 momento exato para a ocorréncia
do fato imponivel”; ou (b) “hipéteses de incidéncia que nao fazem alusao ao momento
em que deva ocorrer o fato imponivel”.

Ao tratar de hipotese de incidéncia que prevé a ocorréncia do fato imponivel
em um determinado momento especifico, caso o fato ocorra em momento diverso
daquele previsto, ndo tera sido realizado o fato imponivel.

No Imposto sobre a Renda, infere-se do art. 43, do Cddigo Tributario Nacional
gue apenas interessa conhecer a renda liquida auferida no ano no ultimo dia de seu
exercicio, de modo que qualquer outra data se torna irrelevante. E isso pelo seguinte

motivo:

como a conduta de auferir renda e proventos de qualquer natureza é
aferida a vista de determinado lapso de tempo, o aspecto temporal ha
de ser fixado no encerramento desse periodo-base. Assim, perante a
legislacdo atual, o marco temporal do nascimento da obrigacao
correspondente é de 31 de dezembro de cada exercicio (COSTA,
Caodigo Tributario Nacional Comentado..., 2022)

2.1.3 O ASPECTO ESPACIAL

O aspecto espacial €, segundo Ataliba, “a indicagao de circunstancia de lugar,
contidas explicita ou implicitamente na h.i., relevantes para a configuracdo do fato
imponivel” (ATALIBA, 2003). Isso porque, como os fatos imponiveis se consumam no

plano concreto ou ho mundo fenoménico, ocorrem em um determinado local.
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Em primeiro lugar, o fato deve se realizar dentro do territério de validade da lei,
de acordo com o principio da territorialidade. Sendo assim, o fato possui todos os
elementos descritos pela hipotese de incidéncia, mas que foi realizado fora do
territorio de validade da lei, ndo podera configurar fato imponivel.

Existe a possibilidade de a lei dar relevo ao aspecto espacial da hipétese de
incidéncia, ou seja, acrescentar fator especifico a um determinado local. Por exemplo,
nas zonas francas ou portos francos — como a regido da Zona Franca de Manaus
(ZFM) —, apesar de ocorrerem fatos subsumiveis a hipétese de incidéncia, “o aspecto
espacial ndo abrange (ndo atinge) fatos localizados nessas areas” (ATALIBA, 2003),
de modo que ndo configuram fatos imponiveis e, consequentemente, ndo nasce
obrigacao tributaria.

Assim, uma vez que a Constituicio da Republica conferiu a Unido a
competéncia para instituir o Imposto sobre a Renda (art. 153, Ill), o aspecto espacial
desse imposto seria todo o territério nacional, ou seja, a renda auferida dentro das
fronteiras do pais. Contudo, o 8§ 2° do mencionado artigo prevé a possibilidade de
tributacdo de renda auferida no exterior, desde que “respeitados os acordos que visam
a evitar a bitributacdo” (COSTA, Cddigo Tributario Nacional Comentado..., 2022).

2.1.4 O ASPECTO MATERIAL

O aspecto material designa a propria materialidade do fato delineado na
hipotese de incidéncia, indicando sua substancia essencial e, consequentemente,
permitindo a individualizacdo de uma hipotese de incidéncia em relacdo as demais.

Intimamente conectado ao aspecto pessoal, o material consiste em uma
imagem abstrata do fato. Ele fornece o conceito da quantia de dinheiro que o
contribuinte deve e suporte para o discernimento da classificag¢éo juridica dos tributos
em espeécies e subespécies.

Nesse sentido, 0 aspecto material do Imposto sobre a Renda é auferir renda e
proventos de qualquer natureza, conforme redacao do art. 153, 1ll, da Constituicao da
Republica. Essa previsdo constitucional limitou o legislador infraconstitucional ao fixar
as hipoteses de incidéncia do Imposto.

Infere-se que tanto renda como proventos de qualquer natureza remetem a
ideia de capacidade contributiva. A renda, como sera explorado adiante, refere-se ao

acréscimo patrimonial que passa a incorporar o patriménio preexistente (conceito



16

deduzido da Constituicdo) decorrente do capital, do trabalho ou de ambos (conceito
empregado pelo Codigo Tributario Nacional). O provento de qualquer natureza, por

sua vez, é o acréscimo patrimonial decorrente da inatividade.

2.1.5 O ASPECTO QUANTITATIVO

O aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia é composto pela base de
célculo e pela aliquota.

Designa-se por base de calculo, base tributavel ou base imponivel a
perspectiva dimensional da hipotese de incidéncia. Elas determinam o quantum do
tributo e, por isso, sdo essenciais a hipétese de incidéncia, de modo que este néo
pode existir em sua auséncia por exigéncia constitucional. Em outras palavras, néo
h& como existir tributo sem sua base de calculo.

Segundo definicdo de Ataliba, a base imponivel € “uma perspectiva dimensivel
do aspecto material da h.i. que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a
determinagao, em cada obrigacéo tributaria concreta, do quantum debetur” (ATALIBA,
2003). Por ser o “quantum debetur” sempre sera mensuravel e expressa
numericamente.

Vale ressaltar que a base imponivel ndo é o conceito material da hipotese de
incidéncia, e sim um atributo do aspecto material da hipétese de incidéncia. De certo
isso € evidente, jA que a base imponivel de um tributo ndo poderia ser, quanto a sua
natureza, diversa da materialidade da hipotese de incidéncia correspondente, o0 que,
segundo Amilcar Falcdo (apud ATALIBA, 2003), resultaria na distor¢cdo do fato
gerador, desnaturando o tributo.

Apesar de a hipotese de incidéncia ser abstrata, seus atributos devem,
necessariamente, ser conceptuais. A base imponivel, consequentemente, é conceito-
legal, conceito objetivo e juridico, visto que decorre da propria regra juridica.

Denomina-se de base calculada a aplicagdo concreta da base imponivel,
possuindo um valor expresso em moeda. Segundo Ramallo (apud ATALIBA, 2003), &
‘o resultado quantitativo a que se chega para um contribuinte concreto”; e, para
Ataliba, “a base de calculo € um conceito legal de tamanho; base calculada é
magnitude concreta, é a precisa medida de um fato” (ATALIBA, 2003).

A base de céalculo do Imposto sobre a Renda € determinada no art. 44, do

Caodigo Tributario Nacional:
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Art. 44, A base de célculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Esse dispositivo “aponta trés modalidades de base de calculo: (i) 0 montante
real; (ii) 0o montante presumido; e (iii) o montante arbitrado” (COSTA, Codigo Tributario
Nacional Comentado, 2022).

O montante real é a regra utilizada tanto para a renda de pessoas fisicas como
de juridicas. O montante presumido e arbitrado séo, portanto, utilizados em situacdes
excepcionais. O primeiro trata-se de opg¢ao conferida a alguns contribuintes em que
se presume a renda auferida, seguindo o principio da praticabilidade tributaria. O
segundo refere-se a aplicacdo de base de calculo prevista em lei para os casos de
ilicito fiscal, ocorrendo o langcamento do tributo de oficio, ndo possuindo carater
opcional.

A aliquota, por sua vez, € um percentual determinado em lei tributaria sobre o
valor da base de calculo. Segundo Ataliba, € “um termo do mandamento da norma
tributaria, mandamento esse que incide se e quando se consuma o fato imponivel
dando nascimento a obrigacéo tributaria concreta” (ATALIBA, 2003).

As aliquotas do Imposto sobre a Renda seguem a progressividade (art. 153, §
2°, 1, da Constituicdo da Republica) e o principio da capacidade contributiva (art. 153,
§ 1°, da CR).

A progressividade da aliquota significa que o percentual devido sera compativel
com o0 montante da base de calculo, ou seja, “um imposto & progressivo quando a
aliquota se eleva a medida que aumenta a base de calculo”. Assim, na pratica, uma
pessoa que auferiu renda elevada recebera carga tributéria elevada, enquanto uma
pessoa que auferiu renda baixa recebera carga tributaria baixa. Trata-se da
“graduagéo dos impostos meramente proporcional & capacidade contributiva dos
sujeitos” (COSTA, Caodigo Tributario Nacional Comentado..., 2022).

Assim, para se fixar um débito tributério, € necessario tanto a base imponivel
como a aliquota. A base imponivel é um fator individual de determinacéo de grandeza,
no sentido de que varia de acordo com o fato imponivel praticado por cada
contribuinte; ja a aliquota, por ser estabelecida em lei, é estavel e genérica, ou seja,
serd a mesma quota para todos os contribuintes. A combinagdo de ambos - ou,
melhor, a aplicacdo da aliquota sobre a base imponivel — fornece-nos a fixacdo do

débito tributario da obrigacao.
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De suma importancia o ensinamento de Geraldo Ataliba (2003):

Na lei devem conter-se os critérios para determinacéo dos fatos que
fazem nascer obrigacdes (h.i.), sua realizacdo genérica e especifica,
momento, identificacdo do sujeito passivo e quantia devida. A base
imponivel é uma grandeza inerente ao assim chamado objeto do
imposto (aspecto material da h.i.). Como base calculada, tem um
tamanho diferente em cada caso individual. A aliquota € uma grandeza
(um fator, um nlimero) exterior ao objeto; é uma grandeza criada pela
lei. E, portanto, genérica, imutavel.

A criacdo do tributo se d4 com a expedicdo da lei que contém descrigdo da

hip6tese de incidéncia, tornando, consequentemente, devedores aqueles que se

enquadrarem a descricdo. Ao ser realizado o fato, a obrigacao legal — antes abstrata

— se concretiza. Simultaneamente, ela é individualizada, de modo a determinar o

“‘guantum debedur’ da obrigacdo especifica. Para isso, sdo aplicados ao caso

especifico os critérios da base imponivel e da aliquota.

2.1.6. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE A

RENDA

Em suma, o Imposto sobre a Renda observa os seguintes aspectos:

ASPECTO DA REGRA
MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA

IMPOSTO SOBRE A
RENDA

PREVISAO

ASPECTO PESSOAL

Uniao e titular de acréscimo

patrimonial ou responsavel

Art. 153, Ill, da CR,
e art. 45, do CTN

ASPECTO TEMPORAL

Dia 31 de dezembro de cada

exercicio financeiro

Art. 43, do CTN

ASPECTO ESPACIAL

Independe do local, desde

que evite a bitributacao

Art. 43, § 2°, do
CTN

ASPECTO MATERIAL

Auferir renda e proventos de

gualquer natureza

Art. 153, lll, da CR
e art. 43, do CTN

ASPECTO QUANTITATIVO

Valor de acréscimo
patrimonial auferido, com

aliquotas progressivas

Art. 44, do CTN
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2.2 CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA

O texto constitucional permite a deducéo do conceito constitucional de renda.
E dizer, ndo cabe ao legislador constitucional conceituar e descrever a hipétese de
incidéncia tributaria, porém € possivel inferir de sua redacdo delimitacbes que,
combinados com outros conceitos, permitiram a doutrina alcancar um conceito de
renda, reduzindo controvérsias sobre 0 que deve e 0 que ndo deve ser tributado.

Para Regina Helena Costa, a renda representa “acréscimo patrimonial, riqueza
nova, que vem se incorporar a patriménio preexistente, num determinado periodo de
tempo. Constitui sempre um plus, ndo apenas algo que venha substituir uma perda no
patriménio do contribuinte” (COSTA, Curso de Direito Tributério..., 2022).

No mesmo sentido, Roque Anténio Carrazza (2008) complementa:

(...) renda é disponibilidade de riqgueza nova, havida em dois
momentos distintos. (...) é o resultado positivo de uma subtracdo que
tem, por minuendo, os rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte,
entre dois marcos temporais, e, por subtraendo, o total das deducbes
e abatimentos, que a Constituicdo e as leis que com ela afinam
permitem fazer. (...) tanto a renda quanto os proventos de qualquer
natureza pressupbem acdes que revelem mais-valias, isto €,
incrementos na capacidade contributiva. SO diante de realidades
econdmicas novas, que se incorporam ao patriménio da pessoa (...),
€ que podemos juridicamente falar em renda ou proventos de qualquer
natureza
As Cortes Superiores possuem vasta e consolidada jurisprudéncia no sentido
da concepcao de renda trazida pelos professores citados. Com base nesse
entendimento, afastou-se, por exemplo, a incidéncia do Imposto de Renda sobre
indenizacdes, eis que, apesar de ser valor monetario que ingressa o patriménio da
pessoa, “ndo implicam acréscimo patrimonial, apenas reparam uma perda,
constituindo mera recomposicado de patriménio, conforme o STF, RE 188.684-6/SP”
(PAULSEN, 2023); sobre férias vencidas e ndo gozadas (Sumula 125 do STJ); sobre
“‘juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneracao por exercicio de
emprego, cargo ou fungao” (Tema 808 de repercussao geral do STF), todos sob o
mesmo fundamento acima delimitado.

O Imposto sobre a Renda esta previsto no art. 153, Ill e § 2°, da Constitui¢ao:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
lll - renda e proventos de qualquer natureza; (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il
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| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;

Observa-se que foram instituidos trés critérios na sua instituicdo: a

generalidade, a universalidade e a progressividade.

2.2.1 O CRITERIO DA GENERALIDADE

O critério da generalidade determina que, nas palavras de Difini, “o tributo deve
abranger todos os contribuintes que pratiguem o ato ou estejam em igual relacdo com
o fato descrito na hipétese de incidéncia” (2003, apud PAULSEN, 2023). Isso significa
gue, em atencao ao critério quantitativo do Imposto sobre a Renda, todas as pessoas
gue auferiram renda em quantia similar, deverdo arcar ou ndo com o tributo, também
em quantia similar entre si. Ndo é possivel que, auferida mesma renda, uma pessoa
arque com o imposto e outra nao.

Nas palavras de Regina Helena Costa (Curso de Direito Tributario..., 2022): “A
generalidade significa, por primeiro, que todos que auferirem renda e proventos de

gualquer natureza sao contribuintes do imposto, sem discriminacdes injustificadas”

2.2.2 O CRITERIO DA UNIVERSALIDADE

Segundo o critério da universalidade, devera incidir a Imposto sobre a Renda
sobre a totalidade da renda ou proventos de qualquer natureza auferidos pelo
contribuinte, como uma unidade (PAULSEN, 2023). Para Difini, “universalidade
significa incidir o tributo sobre todos os fatos descritos na hipétese de incidéncia (no
caso do imposto de renda, incidir indistintamente sobre diversas espécies de
rendimentos)” (2003, apud PAULSEN, 2023).

2.2.3 O CRITERIO DA PROGRESSIVIDADE

O critério da progressividade significa que a aliquota aplicada sera proporcional
ao montante da base de calculo, ou seja, “um imposto é progressivo quando a aliquota
se eleva a medida que aumenta a base de calculo” (COSTA, Cdédigo Tributério

Nacional Comentado..., 2022). Assim, “ocorre progressividade quando h& diversas
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aliquotas graduadas progressivamente em funcdo do aumento da base de calculo:
guanto maior a base de calculo, maior a aliquota” (PAULSEN, 2023).

A progressividade do Imposto sobre a Renda possui previsao constitucional em
razao da importancia deste critério, em se tratando de um tributo de natureza pessoal.
Assim, “serve de instrumento para a tributacdo da renda conforme a capacidade
contributiva” (PAULSEN, 2023).
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3 SEGUNDO CAPITULO: DAS CRIPTOMOEDAS

As criptomoedas sdo cada vez mais utilizadas como meio de troca ou de
pagamento, ainda que quase exclusivamente por meio digital (ZILVETI, 2021),
desempenhando um papel de crescente relevancia na transmissao de riquezas, razao
pela qual sua analise do ponto de vista juridico — e especialmente tributario — é crucial
(ESPIR e STEINBER, 2021).

3.1 O QUE SAO CRIPTOMOEDAS

As criptomoedas, apesar de ndo serem moedas fiduciarias — “uma moeda
baseada na confianca que as pessoas tém no emissor do titulo — no caso, 0s
governos” (MELO, 2021) —, desempenham fung¢des atribuidas a elas, assumindo certo
grau de monetariedade e uso como meio de troca e pagamento (ERIN e STEINBERG,
2021). Nao sédo consideradas fiduciarias porque “Nao ha propriamente uma relagcao
de confianga no emissor, mas um outro critério é estabelecido para a manutencéo do
valor da moeda, baseado numa atividade feita por computadores conhecida como
proof-of-work, de certificacdo e validagbes de transagdes mediante criptografia”
(MELO, 2021).

Assim, sdo “ativos virtuais, criptografados, que sao intercambiados de maneira
peer-to-peer, ou seja, sem intermediarios, cujo funcionamento ocorre por meio de
blockchains ou ‘livros-razdo™ (ESPIR e STEINBERG, 2021).

Para compreensdo da relevancia econdmica das criptomoedas, torna-se
necessario o entendimento de seu funcionamento, que difere em diversos aspectos
da moeda fiduciaria. Com isso, traz-se os conceitos de blockchain, blocos e hash
desenvolvidos pelos chamados “mineradores”.

As transacdes de criptomoedas peer-to-peer (diretamente entre comprador e
vendedor) sao verificadas pelos minerados, os quais utilizam matematica complexa
para gerar um codigo de transacéao unico de 32 caracteres. Esse cédigo Unico chama-
se hash e refere-se a operacdo transacional, conectando o numero anterior e o
posterior a operacdo. Conforme novas transacdes sdo efetuadas, cria-se uma cadeia
de transacdes e diversos hashes. A corrente de hashes é denominada bloco. Todos
os blocos estéo disponiveis na blockchains, que nada mais é do que “uma espécie de

DLT (distributed ledger technology) que opera na forma de blocos, armazenando as
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transacfes realizadas em uma rede publica (...) € um sistema independente e
irreversivel supervisionado por todos os mineradores da rede” (ESPIR e STEINBERG,
2021).

A seguranca das criptomoedas decorre da blockchain, eis que o controle das
transacfes é descentralizado em diversas pessoas, 0s mineradores, e ndo em uma

Unica entidade. Nesse sentido:

Tal descentralizacdo, do ponto de vista tecnoldgico, depende de uma
ferramenta de distribuicdo de rede, publica ou privada, que cria as
condi¢cBes para um sistema transnacional seguro. O que garante a
seguranca dessas redes é que uma vez aceito (pela respectiva rede),
por meio de consenso o ‘bloco’ — o conjunto de dados — nédo pode ser
alterado ou removido, a ndo ser em decorréncia de rupturas forcadas
(hackers) ou outro tipo de fraude. (ESPIR e STEINBER, 2021)

De acordo com o art. 5°, |, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.888/2019, alterada

pela Instrucdo Normativa n° 1.899/2019, criptoativos séo:

a representacao digital de valor denominada em sua propria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser
utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de
valores ou acesso a servigos, e gue nao constitui moeda de curso legal

Logo, apesar de nédo serem de fato moedas, as criptomoedas podem — e sao —
utilizadas como se fossem moedas. Para Zilveti (2021), “as criptomoedas tém valor
porque as pessoas pensam desse modo, 0 que aproxima esse ativo dos valores
negociados no mercado financeiro e de capitais”. Contudo, “ndo basta a qualificacdo
de moeda para que o cripto ativo se comporte como tal. E preciso que a lei qualifique
0 bem para que o fisco possa imputar as transacdes econdémicas correspondente
tributo, de acordo com o sistema tributario” (ZILVETI, 2021).

3.2 NATUREZA JURIDICA DA MOEDA FIDUCIARIA

A moeda fiduciaria, tradicional, € compreendida pelo exercicio de trés fun¢des:
(i) bem intermediario de troca; (ii) unidade de conta; e (iii) reserva de valor.
Ser um bem intermediario de troca significa, para Barossi-Filho e Sztajn (2021),

que “a moeda, dinheiro, circula, é transferida de um a outro agente econémico (...).
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Na medida em que seja aceita como forma de solver obrigacdes, a moeda permite
avancar da troca (permuta) para a compra e venda”.

A funcao de unidade de conta, por sua vez, “se assemelha a um sinal, unifica
a informacédo do que aquela moeda representa. A convencao permite representar,
exprimir em numeros, o valor de posi¢cdes ativas e passivas, facilita valoriza-las”
(BAROSSI-FILHO e SZTAJN, 2021).

Por fim, a funcao de reserva de valor refere-se a utilizagdo da moeda para “fazer
reservas para enfrentar eventuais contingéncias ou necessidades futuras. Poupa-se,
adquire-se bens raros (escassos), (...) pouco ou ndo sujeitos a deterioracédo para se
precaver de infortunios imprevisiveis” (BAROSSI-FILHO e SZTAJN, 2021). Nesse
sentido, a moeda possui total liquidez, € o bem mais liquido da economia, uma vez

gue todos os demais bens possuem seu valor convertido para equivalente em moeda.

3.3 NATUREZA JURIDICA DA CRIPTOMOEDA

Muito se discute quanto & natureza juridica das criptomoedas. Alisson José

Maia Melo (2021) exemplifica algumas das possibilidades:

A discussao sobre a natureza juridica das criptomoedas encerra varias
respostas possiveis, entre elas: um valor mobilidrio (security), um
investimento, um bem, um misto de aposta e investimento, uma
mercadoria (commodity), ou até mesmo como propriedade intelectual
(CARVALHO, 2018, p. 21); uma moeda estrangeira, dinheiro, dinheiro
eletrbnico, um produto financeiro, um ativo ou um produto
(FOLLADOR, 2017, p. 86).

Como colocado por Hugo de Brito Machado Segundo (2021), “Como
geralmente ocorre com novas realidades, ndo é simples o seu enquadramento em
categorias juridicas preexistentes, pensadas e idealizadas por legisladores,
julgadores e doutrinadores a luz de realidades que as antecederam”.

Peter Surda (2012) sustenta que a moeda pode ser definida pelo cumprimento
de trés funcdes: (i) meio de pagamento; (ii) unidade de contagem; e (iii) reserva de
valor. Nesse sentido, ndo se pode dizer que as criptomoedas possuem natureza
juridica de moeda, uma vez que ndo exercem a funcéo de expressar uma unidade de
conta (MELO, 2021) devido a constante oscilacdo de seu valor (MAIA, 2021).

Nesse sentido, € a concepcao de Barossi-Filho e Sztajn (2018):
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Embora sejam avaliadas pelas quantidades e qualidades ofertadas no
mercado virtual, a expressdo de seus valores é dada em moeda
corrente, principalmente em délares norte-americanos. Portanto,
essas moedas virtuais sd0 expressas por precos, cuja unidade de
conta reporta-se a uma moeda corrente conhecida. Dessa forma,
pode-se falar em risco e flutuacdes volateis dos respectivos precos.
Logo, as transagdes com bitcoin podem envolver ganhos e perdas de
capital, sem, no entanto, serem usadas para facilitar transacoes.

Além disso, Hugo de Brito Machado Segundo (2021) entende que as
criptomoedas ndo podem ser consideradas moedas nacionais ou estrangeiras devido

ao disposto no ordenamento juridico brasileiro:

Registre-se, de inicio, que, apesar do nome, elas ndo podem ser
juridicamente tratadas como moedas, pois ndo atendem os requisitos
legis a tanto necessarios. No Brasil, por exemplo, apenas o real figura
como unidade do sistema monetario, com curso forcado (Lei
9.069/95), pelo que a criptomoeda ndo se enquadra como tal.
Tampouco como moeda estrangeira, porquanto ndo emitida em termo
analogos por autoridade monetéria de pais estrangeiro.

O proprio texto constitucional é explicito ao conferir unicamente a Unido a
competéncia para emitir moedas (art. 21, VII, e art. 164) e, sendo as criptomoedas de
emissao independente de qualquer governo, sua natureza juridica ndo pode ser de
moeda, sob pena de inconstitucionalidade.

Ademais, o art. 48, XIV, da Constituicdo da Republica, permite que o Congresso
Nacional disponha sobre “moeda, seus limites de emissdo”. Nao havendo qualquer
legislacdo nesse sentido, conclui-se mais uma vez que as criptomoedas ndo sao
moedas.

José Eduardo Soares de Melo (2021) leciona que as criptomoedas néo pode
ser conferida natureza juridica de ativos financeiros, jA que sua aquisicdo ndo €
permitida pelos fundos de investimentos.

Corrobora deste entendimento Mary Elbe Gomes Queiroz (2021):

(...) a Comissédo de Valores Mobiliarios, apontando a inviabilidade de
fundos de investimento adquirirem criptomoedas diretamente; mas
abrindo a possibilidade de haver ‘investimento indireto em criptoativos
por meio, por exemplo, da aquisicdo de cotas de fundos e derivativos
negociados em terceiras jurisdicbes, desde que admitidos e
regulamentados naqueles mercados’.

Por outro lado, a natureza de “bem” as criptomoedas € entendimento majoritario
na doutrina, sendo, inclusive, reconhecida pela Receita Federal do Brasil em 2019 em

resposta no “Perguntas & Respostas IRPF”:
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Moeda Virtual — Como Declarar

447 — As moedas virtuais devem ser declaradas?

Sim. As moedas virtuais (bitcoins, por exemplo), muito embora ndo
sejam consideradas como moeda nos termos do marco regulatério
atual, devem ser declaradas na Ficha Bens e Direitos como “outros
bens”, uma vez que podem ser equiparadas a um ativo financeiro. Elas
devem ser declaradas pelo valor de aquisicéo.

Tudo isso, para Barossi-Filho e Szatajn (2021), decorre de defini¢cdo basica das
ciéncias econbmicas, segundo a qual “os recursos sao escassos e, portanto, devem
ser usados de forma eficiente, e que os individuos tém necessidades que demandam
satisfacdo, para o que € necessaria a disponibilidade de bens e servicos, dotados de

valor de uso e troca”.
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4 TERCEIRO CAPITULO: DA INCIDENCIA DA RENDA AUFERIDA EM
CRIPTOMOEDAS NO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Partindo das analises efetuadas, permite-se concluir que, ainda que nao seja
uma moeda perante o ordenamento juridico brasileiro, a interpretacao pela tributacédo
da renda auferida com criptomoedas é admissivel.

Contudo, Fernando Aurélio Zilveti (2021) alerta:

Existe um natural dificuldade de captura dessa riqueza, justamente
pela volatilidade do ativo, escorregadio em todos os sentidos. O ganho
de capital apurado em cada operacao de trading exige um controle
simultaneo das operacdes de trading. Tal controle parte da obrigacéo
do contribuinte de reportar tudo o que compreende atividade sujeita ao
imposto de renda.

Observa-se que a incidéncia do imposto sobre a renda auferida em
criptomoedas depende, principalmente, de critérios semanticos. A interpretacdo que
se confere as criptomoedas, conforme evidente na analise da legislacao estrangeira

a seguir, é capaz de alterar todo o mecanismo tributario da renda auferida.

4.1 LEGISLACAO ESTRANGEIRA

A tributacdo da renda auferida em criptomoedas pelo Imposto sobre a Renda
esta em estagios iniciais, ainda diferindo em aspectos substanciais entre os poucos
paises que as tributam nessa modalidade.

Vale mencionar, ainda, que as legislacbes estrangeiras ndo se interessam
pelas operacdes envolvendo pessoas fisicas, eis que costumam ser de valor inferior

as que envolvem pessoas juridicas (ZILVETI, 2021).

4.1.1 ALEMANHA

A Alemanha considera, para fins tributarios, as criptomoedas como moeda
privada, afastando o reconhecimento como moeda estrangeira, de curso legal ou
como um bem, uma propriedade. Fernando Aurélio Zilveti (2021) observa que “A
aproximacao semantica de dinheiro privado com o cripto-ativo foi a forma encontrada
para permitir ao Fisco alcancar a riqueza sem tirar a seguranca juridica do

contribuinte”.
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A renda proveniente da mineracao, por outro lado, é tributada na categoria de
outros rendimentos, considerando, para mensuracdo do aspecto quantitativo do

tributo, o valor da criptomoeda no momento em que € liquidada.

4.1.2 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos, por sua vez, tratam as criptomoedas como um bem, um
patrimdénio do seu titular. Essa classificacédo, segundo Zilveti (2021) “facilita as coisas
sob o ponto de vista fiscal, uma vez que implica na tributacdo analoga aos demais
bens e direitos”. Essa facilidade, por um lado, traz praticidade ao sistema tributéario,
mas, por outro, vai de encontro com o primado da igualdade. Ainda nas palavras de
Zilveti:

Esse desequilibrio de forcas entre o fisco e contribuinte € um fator de
eroséo das bases fiscais. Afinal, a aproximagao semantica resolve, em
parte, o problema do fisco, que acredita arrecadar com o uso de

remissdes e categorias conhecidas. Isso ndo funciona a longo prazo,
para casos como a criptomoeda, distorcendo o sistema tributario.

A legislacédo estadunidense, portanto, prevé a tributacdo do imposto de renda
sobre as operacdes de compra, venda e negociacao de produtos com criptomoedas,
bem como as atividades de mineragdo. Esta Ultima é calculada pelo valor da

criptomoeda no momento da disponibilidade da renda.

4.1.3 EL SALVADOR

El Salvador optou por uma medida mais drastica que a maioria dos paises,
gualificando as criptomoedas como moeda de curso for¢ado, ou seja, permitindo seu
uso em qualquer operacdo e qualquer titulo, em uma tentativa de aumentar a
competitividade desse mercado.

No entanto, adverte-se que essa medida, assim como a do Estados Unidos,
pode minar o principio da igualdade: “se o fisco considera o cripto ativo como moeda
de curso forgcado e renuncia a tributacdo do ativo, cria-se um beneficio em relacdo as
outras moedas de curso forcado que ndo contam com igual vantagem” (ZILVETI,
2021).
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4.1.4 REINO UNIDO

O Reino Unido elaborou um trato fiscal da criptomoeda, o que “da seguranca
juridica ao jurisdicionado, ao investidor e mesmo ao néo jurisdicionado que, em funcéo
do dinamismo da criptomoeda, tem contato com aquela jurisdicdo em negocios
envolvendo o ativo” (ZILVETI, 2021). A legislacdo britanica, no entanto, ndo trata a
criptomoeda como uma moeda, considerando-a um ativo mobiliario, tributando de
acordo com o uso feito pelo contribuinte.

Nesse caso, a tributacdo separa as operagdes envolvendo criptomoedas em
qguatro: (i) a venda de criptomoedas por dinheiro; (i) a compra e venda de
criptomoedas por criptomoedas; (iii) 0 uso de criptomoedas para adquirir ativos; e (iv)
a doacéao de criptomoedas para terceiros. Aléem disso, a legislacao prevé tratamento
tributario distinto de acordo com o periodo de detencéo do ativo.

Para a tributacdo da mineracdo de criptomoedas, o Reino Unido entendeu
melhor a separacédo de pessoas que exercem a atividade como hobbie (minerador
eventual) daqueles que a exercem profissionalmente, elegendo critérios como risco,
grau de atividade, organizacdo e comércio para diferencia-los. Assim, “o minerador
eventual tem a obrigagao de reportar sua renda de tal atividade na categoria de ‘outros
rendimentos’, pelo valor justo a mercado, na data da percepgao da renda”, enquanto
o minerador profissional deve considerar o “valor justo de mercado no momento da
percepc¢ao da riqueza, ou seja, quando o mineiro estiver de posse do ativo, base para
a alienacao futura” (ZILVETI, 2021).

Em relacéo as empresas mineradoras, a legislacao britanica prevé a tributacao

de sua atividade e, inclusive, da renda auferida.

4.1.5 INDIA

Na india, a Suprema Corte reconheceu a existéncia de uma lacuna em seu
ordenamento juridico quanto a tributacdo das criptomoedas, impondo ao Parlamento
a decisdo de como serd tributada a atividade econdmica envolvendo criptomoedas:
se sera considerada ganho de capital ou se uma nova categoria seréa criada.

Para Zilveti (2021), “Quicé este seja o posicionamento mais sensato, a criagdo
de uma nova categoria de imposto de renda para a criptomoeda, tamanha a sua

especialidade enquanto riqueza”.
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4.2 A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DAS CRIPTOMOEDAS AO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA

As criptomoedas sdo, em suma, “unidades criptograficas de transferéncia de
valor de forma eletrénica, global e descentralizada” (LECH e DA SILVA, 2021).
Principalmente devido ao seu carater descentralizado, as criptomoedas e suas
operacgOes ainda ndo sdo regulamentadas na maior parte dos paises.

Conforme verificado da andlise das legislacfes estrangeiras, os paises que
regulamentaram de alguma forma as criptomoedas o fizeram de maneiras distintas,
revelando a existéncia de diversas possibilidades de enquadramento das
criptomoedas em modalidades ja existentes ou, até mesmo, da criagdo de uma nova

modalidade.

4.2.1 EQUIVALENCIA A MOEDA FIDUCIARIA (AO REAL)

Uma das mais Obvias analogias que se pode fazer € a equivaléncia das
criptomoedas a moeda fiduciaria, no caso do Brasil, o real. No entanto, Rosina

Kadamani defende

sob a oOtica econdmica e social as criptomoedas podem ser
equiparadas a moeda fiduciaria, contudo sob a 6tima juridica,
considerando o arcabougo normativo brasileiro, a resposta € negativa,
posto que esses ativos ndo congregam os elementos da moeda de
acordo com o marco regulatério. (KADAMANI, 2018, apud LECH e DA
SILVA, 2021)

Corrobora deste posicionamento Peter Surda (2012). Conforme jA mencionado,
sustenta que a moeda pode ser definida pelo cumprimento de trés funcdes: (i) meio
de pagamento; (ii) unidade de contagem; e (iii) reserva de valor. As criptomoedas,
contudo, ndo exercem a funcédo de expressar uma unidade de conta (MELO, 2021)
devido a constante oscilagdo de seu valor (MAIA, 2021). E dizer, seu valor esta
atrelado a outras moedas, como o dolar estadunidense.

Ademais, a equiparacdo de criptomoedas como a moeda fiduciaria incorreria
em inconstitucionalidade, eis que violaria os arts. 21, VIl, e 164, da Constituicdo da

Republica, segundo os quais:
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Art. 21. Compete a Unido:
VIl - emitir moeda,;
Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.
E dizer, o carater descentralizado das criptomoedas ndo é compativel com um
intermediario operando nas transacfes e na emissdao das moedas, justamente
requisito constitucional.

Vale citar a seguinte colocacéo de Hugo de Brito Machado Segundo (2021):

Registre-se que, de inicio, apesar do nome, elas ndao podem ser
juridicamente tratadas como moedas, por ndo atendem os requisitos
legais a tanto necessarios. No Brasil, por exemplo, apenas o real figura
como unidade do sistema monetario, com curso forcado (Lei
9.069/95), pelo que a criptomoeda ndo se enquadra como tal.
Tampouco como moeda estrangeira, porquanto ndo emitida em
termos analogos por autoridade monetéaria de pais estrangeiro.

Assim, evidente que nao é possivel, sob a 6tica juridica, a equivaléncia da

criptomoeda ao real.

4.2.2 EQUIVALENCIA A BENS

Dentre as concepcdes ja existentes, a que melhor recepcionaria as
criptomoedas € a natureza juridica de bem, uma propriedade, uma coisa, “cuja funcéo
primordial €, como se afirmou atras, evitar custos incorridos ao realizar operagfes no
mercado virtual por meio de instituigdes financeiras” (BAROSSI-FILHO e SZTAJN,
2021). E isso porque

Se a bitcoin é expressdo da autonomia privada e ndo viola norma
juridica, o mesmo néo pode ser pacificamente afirmado do ponto de
vista econdmico. Embora sejam avaliadas pelas quantidades e
qualidades ofertadas no mercado virtual, a demanda ou a especulacéo
gue se constata em face das bitcoins, elas sdo precificadas em alguma
moeda corrente, de regra délares norte-americanos, logo, expressas
por precos cuja unidade de conta reporta-se a uma moeda corrente
conhecida.

Diante disso, as criptomoedas nao representam valor préprio, eis que seu valor
€ expresso com base em moeda fiduciaria. Trata-se de um bem que pode ser
comprado, vendido, negociado e, que, em razdo das “elevadas volatilidade as
operagbes que usam bitcoins envolvem ganhos e perdas” (BAROSSI-FILHO e

SZTAJN, 2021), alterando o patrimbnio do seu titular.
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Nesse sentido, uma pessoa que compre uma certa quantia de bitcoins e, em
razao de sua valorizacao, as vende por valor superior ao que as comprou observara

acréscimo patrimonial, sobre o qual incide o Imposto de Renda.

4.2.3 O ACRESCIMO PATRIMONIAL

Apesar de as criptomoedas ndo se equipararem a moeda (ao real), devem ser
tributadas pelo Imposto sobre a Renda.

Isso se deve a hipétese de incidéncia tributario do imposto, que ndo determina,
em momento algum, que a renda ou proventos de qualquer natureza devem ser
expressos em moeda. De fato, apenas poderao ser tributados aqueles valores com
alguma relevancia econdmica, porém o conceito de renda, relembra-se, refere-se ao
acréscimo patrimonial, isso €, “‘riqueza nova, que vem se incorporar a patrimdnio
preexistente, num determinado periodo de tempo. Constitui sempre um plus, nao
apenas algo que venha substituir uma perda no patriménio do contribuinte” (COSTA,
Curso de Direito Tributéario..., 2022).

O Fisco brasileiro, inclusive, editou normas internas indicando que
‘independentemente da formatacdo ou normatizacdo que venha a ter, as
criptomoedas ja seriam tributadas pelo Imposto sobre a Renda, aproveitando, alias, o
imenso espectro que a Constituicdo Federal atribuiu ao IR, que pode ser instituido
sobre renda e proventos de qualquer natureza (CRFB/88, art. 153, Ill), na busca de
iIsonomia e justiga fiscal na tributagédo” (QUEIROZ e QUEIROZ, 2021).

Ademais, a tributacdo das criptomoedas assegura a garantia do critério da
universalidade, segundo o qual devera incidir a Imposto sobre a Renda sobre a
totalidade da renda ou proventos de qualquer natureza auferidos pelo contribuinte,
como uma unidade (PAULSEN, 2023).

A universalidade “imp&e que todas as modalidades de renda ou proventos, seja
gual for sua origem — o capital, o trabalho ou a combinacdo de ambos — submetam-se
ao gravame. Em outras palavras, o IR ndo pode ser seletivo em funcdo da natureza
do rendimento auferido”. Ora, a tributacdo de renda auferida em real e ndo a renda
auferida em criptomoedas iria claramente de encontro com o critério da
universalidade, positivado na ConstituicAo da Republica e, consequentemente,

passivel de inconstitucionalidade.
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Considerando que as criptomoedas possuem valor equivalente em moedas
convencionais, especialmente ddlares norte-americanos, suas operacoes
representam aumento ou reducdo do patriménio; e a hipbétese de incidéncia do
Imposto de Renda, conforme entendimento consolidado pelos tribunais superiores, é
0 acréscimo patrimonial, 0 aumento da capacidade contributiva da pessoa, conclui-se

pela incidéncia do mencionado imposto sobre a renda auferida por criptomoedas.
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5 CONCLUSAO

A grande maioria das tecnologias, das inovac¢des passam por um momento em
gue nao sdo regulamentadas, ensejando novas lacunas legislativas.

As criptomoedas foram criadas em 2008, sofreram a primeira grande alta em
2013 e, mesmo assim, S80 poucos 0S paises que conseguiram devidamente
regulamentéa-las. A partir de 2013, investidores viram o valor das criptomoedas
disparar, fazendo com que seus investimentos multiplicassem. Grande parte desses
valores, contudo, n&o foi tributado.

A Alemanha, os Estados Unidos, El Salvador, Reino Unido e a india possuem
alguma forma de regulamentacé&o das criptomoedas. Destaca-se que cada um destes
lidou com essa nova realidade de um modo diferente, a revelar as inumeras
interpretacdes que podem ser conferidas ao tema.

A Alemanha tende a equiparar a criptomoeda a moeda privada, tributando
como rendimento.

Os Estados Unidos ja possuem uma visdo mais similar a aqui adotada. Para
eles, a criptomoeda expressa-se como bem, o que, segundo Zilveti (2021), de um
lado, “facilita as coisas sob o ponto de vista fiscal, uma vez que implica na tributacéo
analoga aos demais bens e direitos”, porém, por um lado, vai de encontro com o
primado da igualdade. O Reino Unido tributa a renda auferida por criptomoedas como
ativos mobiliarios.

A Suprema Corte indiana tomou outro rumo e o parlamento indiano decidira a
possibilidade de criacdo de uma nova modalidade de tributacdo dessa renda.

J& El Salvador, ndo apenas equiparou as criptomoedas as moedas fiduciarias,
como as qualificou como moeda de curso forcado, permitindo seu uso em qualquer
operacao e qualquer titulo, em uma tentativa de aumentar a competitividade desse
mercado.

Verifica-se que ndo ha caminho certo a percorrer, contudo, ha aqueles que
garantem maior seguranca juridica aos contribuintes, ao Fisco e aos investidores. No
Brasil, a matéria ainda ndo € regulamentada, apesar de existirem projetos de lei que
visam o reconhecimento juridico das criptomoedas.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica conferiu a
Unido a competéncia de instituir o Imposto sobre a Renda. Esse imposto incide sobre

arenda e proventos de qualquer natureza, auferidos ao longo do periodo de 12 meses,
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no dia 31 de dezembro. Ao auferir renda, a pessoa se vé em uma relagao juridica com
a Unido, na qual deve desembolsar certa quantia.

O conceito de renda é deduzido da constituicdo, consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, para Regina Helena Costa, a renda representa “acréscimo
patrimonial, riqueza nova, que vem se incorporar a patrimoénio preexistente, num
determinado periodo de tempo. Constitui sempre um plus, ndo apenas algo que venha
substituir uma perda no patriménio do contribuinte” (COSTA, Curso de Direito
Tributario..., 2022).

No mesmo sentido, Roque Anténio Carrazza (2008) complementa:

(...) renda é disponibilidade de riqgueza nova, havida em dois
momentos distintos. (...) € o resultado positivo de uma subtracdo que
tem, por minuendo, os rendimentos brutos auferidos pelo contribuinte,
entre dois marcos temporais, e, por subtraendo, o total das deducdes
e abatimentos, que a Constituicdo e as leis que com ela afinam
permitem fazer. (...) tanto a renda quanto os proventos de qualquer
natureza pressupdem acdes que revelem mais-valias, isto é,
incrementos na capacidade contributiva. SO diante de realidades
econdmicas novas, que se incorporam ao patriménio da pessoa (...),
€ que podemos juridicamente falar em renda ou proventos de qualquer
natureza.

Pode-se dizer que a hipodtese de incidéncia do Imposto de Renda é, em suma,
acréscimo ao patrimdnio, aumento da capacidade contributiva do contribuinte,
devendo incidir sobre a totalidade da renda ou proventos de qualquer natureza,
conforme critério constitucional da universalidade.

Com o boom das criptomoedas, intensificou-se a discusséo sobre a tributacao
dos valores obtidos com esses investimentos.

Com isso, verificou-se que as criptomoedas, apesar de ndo serem moedas
fiduciarias — “uma moeda baseada na confianga que as pessoas tém no emissor do
titulo — no caso, os governos” (MELO, 2021) —, desempenham funcdes atribuidas a
elas, assumindo certo grau de monetariedade e uso como meio de troca e pagamento
(ERIN e STEINBERG, 2021). Ndo séo consideradas fiduciarias porque “Nao ha
propriamente uma relacdo de confianga no emissor, mas um outro critério é
estabelecido para a manutencéo do valor da moeda, baseado numa atividade feita
por computadores conhecida como proof-of-work, de certificacdo e validacdes de

transagcbes mediante criptografia” (MELO, 2021).
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Ademais, ndo podem ser equiparadas as moedas nacionais ou estrangeiras

devido ao disposto no ordenamento juridico brasileiro:

Registre-se, de inicio, que, apesar do nome, elas ndo podem ser
juridicamente tratadas como moedas, pois ndo atendem os requisitos
legis a tanto necessarios. No Brasil, por exemplo, apenas o real figura
como unidade do sistema monetario, com curso forcado (Lei
9.069/95), pelo que a criptomoeda ndo se enquadra como tal.
Tampouco como moeda estrangeira, porquanto ndo emitida em termo
analogos por autoridade monetaria de pais estrangeiro (MACHADO,
2021)

E isso porque a moeda fiduciaria pode ser definida pelo cumprimento de trés
funcdes: (i) meio de pagamento; (i) unidade de contagem; e (iii) reserva de valor.
(SURDA, 2012). Nesse sentido, ndo se pode dizer que as criptomoedas possuem
natureza juridica de moeda, uma vez que nao exercem a funcao de expressar uma
unidade de conta (MELO, 2021) devido & constante oscilagdo de seu valor (MAIA,

2021). Quanto a isso € precisa a concepcao de Barossi-Filho e Sztajn (2018):

Embora sejam avaliadas pelas quantidades e qualidades ofertadas no
mercado virtual, a expressdo de seus valores é dada em moeda
corrente, principalmente em dodlares norte-americanos. Portanto,
essas moedas virtuais sd0 expressas por precos, cuja unidade de
conta reporta-se a uma moeda corrente conhecida. Dessa forma,
pode-se falar em risco e flutuacdes volateis dos respectivos precos.
Logo, as transacdes com bitcoin podem envolver ganhos e perdas de
capital, sem, no entanto, serem usadas para facilitar transacoes.

Logo, a natureza juridica que melhor recepcionaria as criptomoedas é a
natureza juridica de bens, uma propriedade, uma coisa, “cuja fungado primordial &,
como se afirmou atras, evitar custos incorridos ao realizar operagcdes no mercado
virtual por meio de instituigoes financeiras” (BAROSSI-FILHO e SZTAJN, 2021).

E isso porque as criptomoedas sao principalmente utilizadas como
investimentos, como produto de troca, esperando sua valorizacéo, para obter lucro.
N&o expressam valor por si mesmas, mas representam valor correspondente em
moeda fiduciaria, como um bem.

Assim, considerando que as criptomoedas possuem valor equivalente em
moedas convencionais, especialmente délares norte-americanos, suas operacoes
representam aumento ou reducdo do patriménio; e a hipdtese de incidéncia do

Imposto de Renda, conforme entendimento consolidado pelos tribunais superiores, é
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0 acréscimo patrimonial, 0 aumento da capacidade contributiva da pessoa, conclui-se
pela incidéncia do mencionado imposto sobre a renda auferida por criptomoedas.
Assim, renda auferida com criptomoedas comp®de a hipétese de incidéncia do
Imposto de Renda, ndo por ser equivalente a moeda, mas por ser instrumento de troca
passivel de rapida e alta valorizacdo monetéaria, acrescendo o patriménio do seu

titular.
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