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RESUMO

O presente trabalho acerca da internacionalizagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC),
propde analisar a literatura sobre o PCC destacando as ferramentas que a fac¢do criminosa
usou para ampliar suas zonas de influéncia em ambito internacional bem como sua
consolidacdo. Busca destrinchar o processo de disseminacdo dos seus ideais ao longo dos
anos, sobretudo por meio de um estudo comparativo entre outras faccGes de alcance
transnacional, visando entender os impactos politicos causados e 0s pontos de inflexdo entre
elas. Essa analise se dard através de uma revisdo bibliogréfica, a fim de compreender o
crescimento e atuacgdo internacional do PCC e, em seguida, interpretar a literatura acerca do
Crime Organizado Transnacional, como complementar para entender o contexto de

internacionalizacdo do grupo.

Palavras-chave: Crime organizado. PCC. Internacionalizag&o. Seguranca Internacional.



ABSTRACT

The present work about Primeiro Comando da Capital (PCC) internationalisation, discuss the
literature about PCC highlighting the tools that were used by faction to expand your influence
internationally, as well as its your consolidation. It seeks to unravel the process of spreading
its ideals over the years, above all through a comparative study between other criminal groups
with transnational reach, in order to understand the political impacts caused and turning
points between them. This analysis will be carried out through a bibliographical review, to
understand PCC growth and international activities and then interpret the literature on
Transnational Organised Crime as complementary topic to understanding the context of

group’s internationalisation.
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1 INTRODUCAO: A ORIGEM DO PCC

De acordo com o Ministério Pablico, a faccdo PCC movimenta U$1 bilh&o de dolares
anualmente, valor fortemente ligado a uma das principais atividades do grupo, o trafico de
drogas (ESTADAO, 2024). Mas para entender como chegaram nesse nimero relevante para
a economia e politica brasileira, é preciso compreender como e quando surgiu esse grupo e
quais foram as lacunas que permitiram essa expanséo e, portanto, como sua influéncia no
crime organizado transnacional se concretizou.

O surgimento de fac¢des criminosas e sua internacionalizacao esta ligada diretamente
com a seguranca internacional, que por sua vez, surge em meados dos anos 90, apos o fim da
Guerra Fria (1991). Buscando discutir seu conceito, estratégias de mediagdo e negociacao de
conflitos, construcdo da paz, desarmamento e outros objetos que circundam o tema. A
seguranca em si, deve ser assegurada pelo Estado e para o Estado, principalmente levando
em consideracdo o entendimento do Estado como detentor legitimo do monopdlio da
violéncia (WEBER, 1919). Ou seja, somente ele tem o poder e soberania para aplicacdo dessa
violéncia de maneira fundamentada, ainda que néo seja exclusivo na pratica.

Né&o obstante, a Carta da ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas), publicada em 1945
apo6s o fim da 2° Guerra Mundial, dedica um capitulo exclusivo para casos que ameacam a
paz do Sistema Internacional (SI) — capitulo VII: Acdo relativa a ameagas a paz, ruptura da
paz e atos de agressdo —, bem como instaura 0 Conselho de Seguranga da ONU, como 6rgéo
responsavel por analisar e decidir sobre as medidas a serem tomadas diante desses casos.

Faccdo, de acordo com o dicionario Oxford language, refere-se a um grupo de
individuos que se juntam em prol de uma mesma causa, neste caso, o crime. O Primeiro
Comando da Capital (PCC) ou “1533” — sigla da contagem de nimeros no alfabeto — surgiu
em 1993 numa penitenciaria em Taubaté, no interior de Sdo Paulo. A Casa de Custodia de
Taubaté, chamado popularmente de “Piranhdo”, uma prisdo precaria, superlotada com
escassas condigdes de sobrevivéncia e, como tantas outras, ndo cumpria seu papel social de
correcdo e ressocializacao do individuo. Motivado pelo Massacre do Carandiru (1992), é que
surge o PCC, oito detentos vindos da capital para o interior paulista, se unem, a fim de
representar toda a populacdo carceraria e evitar que o cenario do massacre se repetisse, ao
mesmo tempo que reivindicavam os seus direitos dentro do sistema prisional.

Com o tempo, a faccdo comecgou a expandir sua influéncia dentro e fora do presidio

e, consequentemente, conquistou um nimero maior de membros, o que resultou na pratica



de mais crimes e a determinacdo de uma hierarquia, a fim de estruturar bem a organizacéo.
A partir disso, 0 PCC coordenou diversos ataques de grandes proporcdes, desde assaltos e
furtos, até sequestros, homicidios e trafico de drogas, a fim de possuir um reconhecimento
no sistema prisional, bem como criar um meio de financiamento das praticas criminosas para
além da cadeia.

Ainda no que tange o financiamento das a¢fes do grupo, o trafico de drogas se torna
um tema central no caso. 1sso porque, este se coloca como a maior estratégia de subsisténcia
para a facgdo, a movimentacdo anual de U$1 bilhdo de dolares trazida anteriormente,
corrobora 0 argumento de que o trafico, de fato, representa mais de 80% da renda do partido,
de acordo com o artigo Dominios do Crime, publicado no jornal Estaddo. Enquanto, o
restante do dinheiro advém de “[...] assaltos a bancos, sequestros, trafico de armas, rifas
vendidas a populacdo carceraria e mensalidade [...] cobrado dos mais de 10 mil integrantes
do PCC [...]” (DOMINIOS DO CRIME, 2023). Ou seja, ¢ possivel verificar a ascensdo do
trafico de drogas como ferramenta fundamental para a expansdo do grupo, tanto em nivel
nacional quanto internacional, uma vez que todas as drogas trazidas para o Brasil, vem de
outros paises, de modo que o desembaraco principal se da através do porto de Santos.

No ambito da violéncia internacional, por exemplo, nem sempre se refere a guerra, a
violéncia se inicia com uma ameaca ao poder soberano, e essa ameacga pode vir desde crises
financeiras, até pandemias e, inclusive, esquemas de tréafico de drogas. Ou seja, ha ameacas
que vao para além do escopo estatal e, nem sempre, o uso legitimo da forca do Estado
(exeército militar) é capaz de extinguir a ameaca. No caso do PCC, por exemplo, em que o
trafico de drogas representa a renda do grupo em mais de 80% (DOMINIOS DO CRIME,
2023), se torna uma ameaca a seguranca internacional, de acordo com os parametros da ONU,
mas representa uma ameaca nacional ainda maior. De modo que, o exército brasileiro até o
momento, ndo foi capaz de conter. Por isso, é importante entender a seguranca em nivel
internacional, para compreender como o Sl enxerga e compreende as brechas que fazem ser
possivel a expansao do caso.

E importante ressaltar que, durante o crescimento da fac¢do nos anos 90, o Sistema
Internacional estava sob a luz do fim da Guerra Fria e, os diversos conflitos regionais, e por
conseguinte, as intervengdes humanitéarias lideradas pela ONU, ganharam destaque.
Adicionalmente, outro acontecimento que deve ganhar énfase nesse periodo, seria ao
aumento do terrorismo, sobretudo devido aos eventos que antecederam o 11 de setembro de

2001. O que demonstra uma fragilidade no Sl referente ao tema, e a imaturidade para lidar



com essa expansdo. Por isso, 0 objetivo do trabalho é identificar essas vulnerabilidades, para
que seja possivel compreender as brechas que fizeram com que o PCC ganhasse espaco e
notoriedade neste &mbito, principalmente quando falamos de América Latina. 1sso porque, é
evidente o reconhecimento do grupo nesses paises, 0 que provoca ainda mais a necessidade
de entender o porqué o PCC se torna um produto de internacionalizacao.

Para isso, serd feita uma revisdo bibliogréfica acerca de alguns autores que discutem
0 tema, como: Feltran (2018), Manso e Dias (2018), Toginolli e Christino (2017), além de
entender o caso sob a Otica da atualidade. Sobretudo, enfatizando a perspectiva teodrica do
tema de Crime Organizado Transnacional, finalizando com um exemplo do Tren de Aragua,
grupo criminoso da Venezuela, que vem ultrapassando o PCC em termos de atuagéo

transfronteirica.



2 ASCENSAO DO PCC NO SISTEMA INTERNACIONAL

A Megarrebelido de 2001, foi uma onda de protestos que ocorreram em diversos
presidios de Séo Paulo, impulsionada pela fac¢do criminosa PCC e motivada pela decisédo da
Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP), pela transferéncia dos lideres do grupo para
presidios fora da capital paulista. Essa decisdo da Secretaria representou ao grupo a
legitimidade estatal em pratica, ou seja, o Estado usando o monopdlio da forca, neste caso,
atraves da transferéncia de integrantes chaves da faccdo, para legitimar suas acfes. Em
contrapartida, o grupo que, segundo Feltran (2018), possui como ponto forte “[...]
instrumentalizar a ag¢do estatal repressiva a seu favor.” (FELTRAN, 2018, p.18), decidiu
mostrar sua forca ao organizar a rebelido em diversos presidios da capital paulista e do
interior da cidade, representando, justamente, a “[...] consolida¢do da hegemonia do
Comando no sistema carcerario paulista e sua primeira grande apari¢gdo publica.”
(FELTRAN, 2018, p.19).

A estrutura do grupo foi objeto de estudo de uma das principais obras sobre a facgédo
criminosa, Irmdos: uma histéria do PCC, de Gabriel Feltran. O autor usa como base a
Megarrebelido de 2001 para iniciar sua analise sobre as dindmicas sociais que estavam em
voga, sobretudo indicando esse protesto como instrumento de fortalecimento e expansdo do
grupo (FELTRAN, 2018). A faccdo, que agia de modo sigiloso, utilizou da rebelido de 2001
como instrumento de exposicdo e disseminacao dos seus ideais, sobretudo para além do poder
publico, atingindo as grandes massas que, até entdo, ndo tinham conhecimento da dimensao
e operacdo que aconteciam dentro do sistema carcerario paulista. A partir disso, em meados
de 2002, o Primeiro Comando da Capital passa a ser liderado por um dos mais conhecidos
integrantes, Marcos Willians Herbas Camacho, ou como € conhecido popularmente,
“Marcola” (FINI, 2019).

Marcola foi um dos fundadores da fac¢do e sempre manteve um papel fundamental
no crescimento do grupo, se destacava pelo poder aquisitivo diferenciado, engenhosidade e
organizacdo. Constantemente, tinha seu papel de lider fortalecido por outros membros, ainda
que abdicasse desse posto, sempre pregando a igualdade entre os “irmdos” (FELTRAN,
2018), que foi inclusive reiterada por Feltran ao elencar a técnica como sendo a “[...] arte da
chefia sem mando.” (FELTRAN, 2018, p. 25). Partindo dessa premissa, ¢ possivel comegar
aandlise na estrutura hierarquica do PCC. Isso porque a forma de comandar essa organizacao,

sempre foi pauta de estudiosos, dada a complexidade politica e econdmica, sendo também
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um fator relevante para a manutencao e expansao do grupo ao longo dos anos.

2.1 ESTRUTURA E EXPANSAO NACIONAL

As chamadas “sintonias” funcionavam como departamentos, operavam de maneira
autbnoma e eram formadas por integrantes mais experientes que possuiam certo prestigio
dentro da organizacdo (TOGNOLLI; CHRISTINO, 2017). Como por exemplo, a Sintonia
Final, maximo nivel hierarquico liderada pelos fundadores da faccédo e pessoas de confianca.
Essa estrutura de sintonia, mantinha um equilibrio no modus operandi, principalmente no
que tange a forma de incorporar, ora caracteristicas empresariais, ora caracteristicas militares
(FELTRAN, 2018). De acordo com Tognolli e Christino (2017), existem inimeras sintonias
que estdo ligadas entre si e sdo responsivas umas as outras, 0 que permite a manutencao das
funcdes de cada um caso algum membro seja preso ou aconteca algum percalgo. “As
sintonias, portanto, respondem a uma ldgica politico-administrativa e devem funcionar
segundo os mesmos principios gerais da fac¢do.” (FELTRAN, 2018, p.34).

Esse modelo de organizacdo empresarial, predominantemente, foi instaurado por
Marcola, principalmente apos a interacao que teve com o ex-guerrilheiro chileno, Mauricio
Hernandez Norambuena, na época que estiveram em carcere no mesmo presidio em Taubaté,
interior de S&o Paulo (TOGNOLLI; CHRISTINO, 2017). Essa troca de experiéncias e
informacdes entre o lider criminoso e o terrorista internacional, possibilitou a criagdo de um
relacionamento que influenciara no expansionismo da faccdo, tanto pela implantacdo de
politicas e estruturas praticadas no exterior, como pela abertura que esses atores poderiam
viabilizar para a faccdo em nivel internacional.

O tema do expansionismo emerge, sobretudo, devido a grande influéncia que esse
tipo de relacionamento ocasionou para a estrutura organizacional da fac¢do, principalmente
no gue tange o maior mecanismo de obtencdo de renda e lucratividade, a chama Sintonia do
Progresso, responsavel pelo setor fiduciario do grupo. A maneira como o PCC foi
reestruturado apos a filosofia de Norambuena ser instaurada por Marcola, fez com que a
captacdo de renda fosse mais estratégica e descentralizada, diminuindo as chances de fraudes
e congelamento de bens caso alguém traisse a organizacéo ou fosse preso, respectivamente
(TOGNOLLI; CHRISTINO, 2017).

Outro fator importante, foi o aumento da criminalidade no Brasil durante os anos

2000 e, consequentemente, o aumento da populacgdo carceraria. Campos (2020) afirma que o
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modo com que as autoridades lidam com os crimes, executando um encarceramento massivo,
permite que o PCC estabelega “uma estrutura de mando e de controle das institui¢des
carcerérias [...]” (CAMPOS, 2020, p. 103). Que por sua vez, viabiliza a associacdo de mais
membros para 0 grupo, uma necessidade criada, principalmente, pela relevancia que a facgédo
carioca Comando Vermelho (CV) passou a ter nos anos subsequentes da assuncao de Marcola
(CAMPQS, 2020).

Além disso, outras medidas foram adotadas pelo grupo como mecanismo de
expansdo. De acordo com Campos (2020), “escolher um dos lados para apoiar passou a ser
uma estratégia adotada frequentemente pelo PCC em estados onde ndo tem conseguido se
manter fisicamente por meio de “batismos” ou pela transferéncia de presos.” (CAMPOS,
2020, p.99). Isto é, em estados que o0 grupo ndo era tdo influente e, portanto, ja havia a
presenca de uma faccdo alternativa, o PCC oferecia “[...] parte dos suprimentos do mercado
de drogas local [...]” (CAMPOS, 2020, p.99) como forma de se aliar e demonstrar seu apoio.

Atrelado a esses mecanismos de expansdo nacional, a faccdo tinha como estratégia
principal “Expandir-se em siléncio, por meio da regulacdo de mercados e ndo de falas
publicas [...]” (FELTRAN, 2018, p.231) para manter-Se ativa e crescente, tal qual uma
instituicdo secreta. Inclusive, evidenciando o desconhecimento dessa expansdo por atores
publicos, como explica Tognolli e Christino (2017), no seguinte trecho: “mesmo que a policia
soubesse que o PCC estava se expandindo, ndo era possivel acompanhar esse processo, pois
tal crescimento acontecia de maneira irregular ou aleatoéria [...]” (TOGNOLLI; CHRISTINO,
2017, p.107). Ou seja, explica o fendmeno de manter tudo as escondidas, de modo que o
poder publico ndo fosse capaz de rastrear tais desdobramentos. Trazendo como caracteristica
fundamental do grupo, a sua auséncia de previsibilidade.

N&o obstante, as rotas do trafico de drogas se tornaram um ponto relevante para a
decisdo de expandir para outras regides do pais, isso porque se tornou estratégico a presenca
nesses estados como forma de garantir o seu maior produto de subsisténcia, ja que, de acordo
com o Estaddo (2024), o trafico representa mais de 80% da renda do grupo. “A opgao pelo
trafico de drogas trouxe a organizacgéo capital de giro e lucros suficientemente elevados para
garantir a expansdo.” (MANSO; DIAS, 2018). A partir desse contexto, & possivel aludir o

tema a sua expansdo em nivel internacional.

2.2 INTERNACIONALIZACAO DO PCC
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A internacionalizacdo do PCC foi um processo que ocorreu paralelo a sua expansao
nacional, sobretudo devido sua capacidade de ampliacdo dos lucros, estrategicamente ligado
a sua robusta estrutura hierarquica (FELTRAN, 2018). A principio, 0 grupo ja mantinha
relacdes com fac¢Oes do narcotrafico global a fim de viabilizar a importacao e exportacéo de
drogas, desde maconha até pasta-base de cocaina, “[...] inovaram radicalmente ao organizar
uma rede nacional e internacional de criminosos parceiros, cujo centro de controle
permanecia no interior das prisdes paulista [...].” (MANSO; DIAS, 2018, p.128). Embora
alguns membros da faccéo ja possuissem relacionamento com traficantes regionais a fim de
se estabelecer na zona fronteirica, o grupo criminoso ainda ndo havia se consolidado de fato
em outros paises, e ainda precisavam de ‘agentes’ que intermediassem o contrabando.

Inclusive, de acordo com Campos (2020), os membros que agissem na fronteira
viabilizando o trafico internacional, ndo eram obrigados a compartilhar seus lucros, ou seja,
para os “irmaos” era extremamente lucrativo. E apesar da complexidade do processo de
estabelecimento internacional a partir do crescimento gradativo do grupo, Campos afirma
que “o processo de transnacionalizagdo pode ter se tornado um objetivo mais facil de ser
alcangado pelo PCC [...]” (CAMPOS, 2020, p.140), justamente devido a essa ndo divisdo dos
lucros. Além disso, coloca a irmandade do grupo como fator indispensavel antes do plano de

internacionalizacdo que acontecera posteriormente (CAMPQS, 2020).

A expansdo para o Paraguai significaria além de um controle do mercado, uma
forma de diminuir os intermediarios e o aumentar seus lucros, e embora estando
em evidéncia mais recentemente, ja era verificada a presenca do grupo na fronteira
desde 2008 [...] (FIGUEIREDO, 2022, p.37).

Até entdo, o atuante na fronteira do Brasil com Paraguai e Bolivia era Jorge Rafaat,
conhecido como “rei da fronteira”, determinava pregos e possuia todo o controle da regido
fronteirica. Com o projeto expansionista da faccdo paulista atrapalhando seus negocios,
Rafaat iniciou sérios embates, incluindo até delatar todo o esquema de rota do tréfico
internacional do Primeiro Comando da Capital, para as autoridades militares. A conclusao
ndo poderia ter sido outra, dias depois Jorge Rafaat foi assassinado (FELTRAN, 2018) e sua
morte representou um marco na consolida¢do do processo de internacionalizagdo do PCC,
uma vez que, passariam a atuar de maneira integral na fronteira (HAJJAR, 2022) viabilizando
0 acesso ao mercado ilegal paraguaio (CAMPOS, 2020). Além disso, fortaleceu a estrutura
internacional da faccdo e propiciou o inicio do cartel — Narcosul — conquistando o0 monopolio

do tréfico de cocaina da Bolivia e de maconha do Paraguai.
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A partir disso, surgem outros atores responsaveis por fomentar essa atuacao
internacional, um deles foi Rogério Jeremias de Simone, ou conhecido como “Gegé do
Mangue”. Gege foi responsavel por maximizar essa expansao internacional da faccdo, através
do trafico internacional de drogas, e se tornou o braco direito de Marcola (MANSO; DIAS,
2018). Além disso, protagonizou alguns planos estratégicos de ampliacdo dessa conexao do
Brasil com o narcotréfico internacional. Principalmente, a partir da sua ida ao Paraguai, que
representou um reforgo extremamente alinhado com os objetivos, até entdo atuais, da fac¢éo.
Somado a isso, “[...] realizou um feito entdao inédito e fundamental [...] construiu um canal
de exportagdo de cocaina para a Europa.” (MANSO; DIAS, 2018, p.223), maximizando a
atuacdo do grupo.

O esquema de exportacdo de droga, ministrado por Gegé, tinha uma base sélida de
aquisicao no Paraguai e Bolivia, e uma logistica bem estruturada até o Porto de Santos e/ou
Paranagud, principais zonas de escoamento para sua operacao global. Atrelado a isso, o
controle da regido portuaria e, sobretudo, da rota de distribuicdo internacional, foi
economicamente fundamental para faccdo, uma vez que Gegé tinha como objetivo taxar
produtos rivais, portanto, promovendo uma politica fiscal que favorecera a rentabilidade do
canal criado até a Europa (MANSO; DIAS, 2018).

Além do narcotrafico em si, essa zona de influéncia criada entre Bolivia e os Portos
de Santos e Paranagud, através da rota de Pedro Juan Caballero — fronteira direta com Ponta
Pord, Mato Grosso do Sul —, foi estratégica tanto para a faccdo, que estava em expansao,
guanto para 0s grupos criminosos locais. A Bolivia é um pais que ndo tem acesso ao mar para
conseguir alcancar o mercado externo, o que dificulta a ampliacdo do comércio do trafico
internacional. A partir disso, o PCC é colocado como peca-chave no transporte dessa carga
(FIGUEIREDO, 2021), portanto, tornando-se um instrumento (leia-se meio) de escoar esses
produtos, ao criar uma alianca entre ambas as regides. Sendo assim, o grupo utiliza da
auséncia de seguridade entre as fronteiras, como forma de se inserir em paises vizinhos e
consolidar-se ao longo do tempo (HAJJAR, 2022).

Ou seja, ao analisar a trajetoria do PCC como facgédo criminosa, e seus objetivos de
expansao e consolidagdo, é possivel notar que mais de um fator foi responsavel por esse
crescimento e, ainda que ndo premeditados, foram fundamentais para o processo de
internacionalizacdo. A partir dos acontecimentos supracitados, nota-se que, se aliar a fac¢bes
criminosas de paises estratégicos — produtores de maconha ou pasta base de cocaina — na

América Latina, também foi um fator decisivo para seu crescimento, bem como o uso
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estratégico da rota de Pedro Juan Caballero. N&o obstante, o organograma do grupo, também
se tornou um dos alicerces para esse feito, uma vez que suas atuacdes eram bem definidas e
contavam com membros experientes em diferentes areas do crime, liderando cada fase e

promovendo o desenvolvimento da faccdo como um todo.
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3 CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

O crime organizado passou a ser considerado uma ilegalidade na década de 1990
quando ganhou notoriedade das organizagdes internacionais, apés a Guerra Fria, 0 que
ampliou as discussdes sobre o tema e trouxe algumas premissas a serem discutidas,
principalmente com os debates promovidos pela ONU e através da realizacdo da Convencao
de Palermo, responsavel por consolidar o assunto como ponto de atencdo no sistema
internacional, tema que sera abordado de maneira mais aprofundada no capitulo 3.1 deste
trabalho.

No que se refere a sua definicdo, geralmente é composto por trés ou mais pessoas que
agem em conjunto na execucao de atividades ilegais visando um retorno financeiro, tal qual
a definicdo de Werner (2009) em que ele afirma que o crime organizado transnacional € a
“[...] associacdo estratégica de individuos que, atuando de forma supranacional, t€m por meta
a obtenc¢do de um ganho ilicito.” (WERNER, 2009, p.52). Essas atividades envolvem crimes
de alta periculosidade, desde trafico de drogas até trafico de pessoas, além de outras préaticas
ilegais como corrup¢do e lavagem de dinheiro, como meios de manutencdo dessa renda
(UNODC, 2024). Comumente, esses grupos que tém como o cerne a préatica de atividades
ilicitas, possuem uma estrutura hierarquica bem definida, que possibilita a organizagdo e
divisdo de tarefas, além da criacéo e estabelecimento de um codigo de conduta proprio, como
ferramenta de organizacdo e gestdo interna. FaccGes criminosas como o Primeiro Comando
da Capital e 0 Comando Vermelho, por exemplo, séo conhecidos justamente por esse tipo de
atuacao.

Em relagdo a transnacionalidade como ferramenta de expansdo criminal, se torna
possivel identificar beneficios para essas fac¢des, sobretudo devido a algumas regalias que,
a nivel nacional, j& ndo sdo mais o suficiente para expandir seus negécios. O crime
organizado torna-se transnacional a medida em que suas operacGes crescem em nivel
transfronteirico, viabilizando uma conexdo entre 0 mundo exterior para maximizar sua
atuacdo, seja atraves do trafico de drogas, seja através da lavagem de dinheiro, enquanto
permite minimizar as probabilidades de serem rastreados e, portanto, encarcerados
(CAMPQS, 2020).

Ou seja, a globalizagédo se torna um meio estratégico na disseminacdo da ilicitude
que, de acordo com Werner (2009), o autor Huselyin Durmaz aponta seis causas para a

ascensdo do crime organizado transnacional e, dentre essas seis, a globalizagdo entra como
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um dos fatores principais. Isto €, em paises desenvolvidos, como por exemplo os paises da
Unido Europeia, fatores como a abertura de fronteiras e, consequentemente, o aumento do
fluxo migratorio, se tornam objetos para o aumento da criminalidade, pois séo paises em que
veem 0 imigrante como uma ameacga a seguranca publica, demonstrando um problema
estrutural e uma fragilidade estatal. Ao passo que, para paises subdesenvolvidos, 0 aumento
do COT se deve as crises econdmicas enfrentadas, pois demonstram a ineficiéncia estatal, o
que fortalece o aumento da criminalidade (WERNER, 2009, p.58-59).

Além disso, a globalizacdo permite uma aproximacdo entre 0S paises e seus

respectivos interesses, constatada por Pereira (2011) no seguinte trecho:

O contexto histérico de liberalizacdo politica e econdmica, 0 avanco tecnoldgico
nas comunicagdes e transporte, bem como o fim do conflito bipolar, compds um
quadro favoravel ao aumento do COT e a sua percep¢do como ameaga aos paises
e & ordem internacional nascente (PEREIRA, 2011, p.2).

Inclusive, a anélise mercadoldgica por parte de facgdes criminosas, possibilita entender esses
mercados externos e otimizar seu fornecimento de bens e servigos ilegais (CAMPQOS, 2020).

Além disso, outro fator relevante para o crime organizado transnacional é o
terrorismo. O terrorismo, por sua vez, engloba justamente o uso da violéncia visando
amedrontar e/ou intimidar. A maioria dos grupos terroristas, possuem como objetivo, coagir
alguém ou grupo, mobilizando as pessoas através do terror. Ndo sendo necessario
treinamento nem armas sofisticadas, e ndo possui um alto custo, por isso, € viabilizado como
instrumento de coercdo. Isto €, “a transnacionalizagdo do crime organizado propiciou aos
grupos terroristas estabelecerem vinculos associativos com as atividades ilicitas e seu
envolvimento com os mercados ilicitos [...]” (GIRANDO E TRINKUNAS, 2007, p.359-361
apud WERNER, 2009, p.122). A partir disso, o terrorismo se tornou uma categoria do crime
organizado transnacional.

“O relacionamento do crime organizado com o terrorismo € perceptivel na atuacao
dos narcotraficantes, 0s quais utilizam os grupos insurgentes e as milicias para fornecer
protecdo as suas atividades” (LUPSHA, 1988, p.183 apud WERNER, 2009, p.122). Além
disso, atividades ilegais praticadas como COT séo utilizadas como instrumentos de
financiamento para ataques terroristas, isto €, “[...] € possivel identificar o terrorismo como
uma manifestagdo do crime organizado transnacional [...]” (WERNER, 2009, p.123). A partir
disso, quando entendemos e analisamos atividades terroristas como um produto de expansao

de influéncia, conseguimos analisar o PCC sobre uma nova perspectiva.
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Operac0es praticadas pela fac¢éo durante sua expanséao nacional, por exemplo, podem
ser caracterizadas como atividades terroristas, pela semelhanca nos objetivos. A operagao
mais conhecida, foi o chamado “Toque de recolher”, que aconteceu em Sao Paulo, no ano de
2006, em maio. A atividade em questdo, consistiu basicamente em membros da facc¢éo que
ndo estivessem encarcerados, ou que haviam sido soltos durante o Dia das Méaes, matassem
agentes de seguranca publica, isto €, policiais. Para isso, emitiram alguns avisos extraoficiais
para que civis ndo saissem de suas casas ap6ds determinado horario, pois poderiam acabar
sendo mortos, tanto por policiais, quanto pela propria faccdo. Sendo assim, o grupo criminoso
instaurou um clima de medo e tensdo, e escancarou o conflito entre o setor publico e o
crescimento do crime organizado no Brasil.

Nesse periodo, o PCC ainda estava expandindo sua influéncia nacional, mas com
parceiros estratégicos para fomentar sua expansdo internacional. Contudo, ao analisarmos
suas acOes sobre a perspectiva dos crimes cometidos pelo grupo, conseguimos configura-lo
como parte de um crime a ser combatido — neste caso o COT — bem antes da atuacgéo do
grupo em solo internacional, justamente pela dimensdo das atividades praticadas.

Essa perspectiva, abordada por Werner (2009), Pereira (2011) e Campos (2020), traz
a tona justamente a importancia que o Crime Organizado Transnacional (COT) obteve com
0 passar do tempo a nivel geopolitico. Fator este, fundamental para sua expansdo no sistema
internacional a partir das discussdes entre atores estatais. Esses atores, como os Estados
Unidos da América (EUA) e paises europeus, por exemplo, ao colocar o COT como uma
ameaca a seguranca nacional (PEREIRA, 2011), contribuiu para a expansdo do mesmo. Isto
é, ao inclui-lo como um crime a ser combatido, principalmente em ambito publico, assume
sua influéncia e sua prética no sistema internacional, o que implica diretamente no seu
crescimento.

Ao analisar essa disseminacao e expansdo na Ameérica Latina, por exemplo, € possivel
associar a curva de crescimento da fac¢do (PCC) a nivel transfronteirico com o mesmo
periodo referente a validacdo dessa narrativa pelos paises centrais, ambos equivalente ao final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. A expansao da faccdo criminosa, como vista nos
capitulos anteriores, contou com a participacdo de membros estratégicos, justamente para
alcangar essa transnacionalidade, criando rotas de trafico para além de paises vizinhos, mas
também para paises da Europa, aumentando ainda mais seu alcance.

“A Europa teve um papel importante no processo de aceita¢do do crime transnacional

como uma questdo de seguranca, na medida em que também era a mais afetada pelos vizinhos
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do Leste.” (PEREIRA, 2011, p.7). Somado a isso, “‘o papel das Nagdes Unidas no combate a
criminalidade transnacional pode ser percebido, em razéo da sua longa tradigdo em lidar com
questdes relacionadas a justica e atividade criminal [...]” (WERNER, 2009, p.155). Sendo
assim, a ONU foi responsavel por promover debates no mesmo periodo demonstrando a
necessidade de discussdes mais incisivas entre atores estatais e a elaboracao de protocolos e
diretrizes de combate, que passaram a ser desenvolvidos nos anos subsequentes, juntamente

a conferéncias de cunho regulatério.

3.1 ONU

A ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas), criada em 1945 apo6s o fim da 2° Guerra
Mundial e advinda da Liga das Nacdes, foi criada com o objetivo de garantir a seguranca
coletiva, a independéncia e o respeito as fronteiras. Sobretudo, aderir a mecanismos de
coercdo que faltavam a Liga das Nagbes, como sancfes militares e ndo militares. A
organizacéo, por sua vez, criou o Conselho de Seguranca, um departamento interno que, de
acordo com o artigo 39 da Carta da ONU, ¢ responsavel por determinar “[...] a existéncia de
qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e fara recomendacges ou decidira
que medidas deverdo ser tomadas [...]” (CARTA DA ONU, artigo 39, 1945).

De acordo com Werner (2009), foi possivel identificar

[...] as origens do crime organizado transnacional no final da | Guerra Mundial [...]
em razdo do nivel de criminalidade ter aumentado drasticamente em decorréncia
do aumento do fluxo de criminosos através das fronteiras.” (WERNER, 2009,
p.55).

Isto €, com a 1° e 2° Guerra Mundial, o tema da seguranca internacional coletiva se tornou
uma pauta fortemente discutida entre os Estados, assim como a Guerra Fria, que também foi
um divisor de aguas referente ao tema, pois trouxe a tona debates entre as poténcias e suas
principais ameacas, sobretudo com o aumento de crimes como “[...] falsificagdo de dinheiro
e de passaportes, roubo em transportes ferroviarios, trafico de escravas brancas e drogas |[...]”
(WERNER, 2009, p.55). Inclusive, os EUA foram o grande protagonista dessa pauta, ao
promover um debate mais assiduo atraves dos constantes discursos referente as politicas
antiterroristas e ameacas sofridas.

Sendo assim, “o crime organizado transnacional foi identificado como uma ameaga

ao desenvolvimento mundial, pondo em risco as liberdades fundamentais e os direitos
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humanos [...]” (WERNER, 2009, p. 156). Até por isso, a ONU inclui o debate sobre o crime
organizado transnacional como uma pauta prioritaria a ser discutida, sobretudo buscando
criar uma definigdo Unica para todos os Estados, visando a unido contra esse crime. Nesse
sentido, ao abordar o tema de maneira incisiva de combate as ilegalidades citadas, é que foi
criado em 1997 a UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), que discute
justamente a questdo do crime organizado internacional e pde em voga as causas, impactos
e medidas de combate ao caso. Inclusive, na época em que surge o 6rgdo associado a ONU,
corresponde ao periodo em que o PCC crescera no Brasil e ganhara volume de membros,
iniciando sua trajetoria no sistema nacional.

De acordo com o UNODC, o crime organizado transnacional, ¢ “[...] um fendmeno
multifacetado que se manifesta em diferentes tipos de crime, tais como trafico de drogas,
trafico de seres humanos, contrabando de migrantes, trafico de armas, lavagem de dinheiro,
entre outros.” (UNODC, 2004). O PCC, por sua vez, se tornou parte da categoria ao expandir
seus negdcios para além das fronteiras brasileiras em meados dos anos 2000.

Inclusive, foi em novembro dos anos 2000 que 0 UNODC promoveu uma Convengao
contra 0 Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convencdo de Palermo,
constituida atraves de trés protocolos: 1) Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; 2) Protocolo Relativo ao
Combate ao Tréfico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; 3) Protocolo Contra
a Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Municdes. Os
protocolos foram anexados a Convencdo, com o objetivo de unir os Estados contra 0 COT e
promover a cooperacao internacional a fim de mitigar os impactos causados por crimes desse
nivel de aplicabilidade, bem como “[...] securitizar a questio como uma ameaga a seguranga
global.” (WERNER, 2009, p.157).

Portanto, aqueles que ratificassem essa Convencéo

[...] se comprometeriam a adotar uma série de medidas contra o crime organizado
transnacional, incluindo a tipificagdo criminal na legislacéo nacional de atos como
a participacdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrupcéo
e obstrucdo da justica. A convencdo também prevé que 0s governos adotem
medidas para facilitar processos de extradicdo, assisténcia legal mutua e
cooperacao policial (UNODC, 2004).

A Convencdo de Palermo, inclusive, se tornou um marco legal para o0 UNODC,
justamente por promover uma abrangéncia do tema a nivel transnacional, contribuir para a

cooperacgdo internacional sobretudo devido a troca de informacOes pelas partes, além de
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instaurar medidas de contencdo que atuam também como um fortalecimento das leis
nacionais e, portanto, soberania de cada signatario. Esses acordos serviram de instrumento
para estruturar politicas de combate ao crime organizado transnacional de maneira
homogénea, principalmente ao criar um alerta atraves da securitizacdo do tema.

Isto é, hoje a ONU e, principalmente, o UNODC, possui um papel fundamental na
disseminacéo e abordagem do tema a nivel internacional, atuando de forma multidimensional
para além da Convengdo em si. No que tange o Brasil, e sua participacdo em tratados
internacionais, o Estado entrou para a lista de signatarios da Convencéo de Palermo em marco
de 2004. E, a partir dessa premissa, e entendendo o contexto a qual o PCC estava inserido no
periodo, se torna possivel inferir que a faccdo ainda ndo possuia a abrangéncia e amplitude
destacada na Convencdo, mas que, a posteriori, também nédo sofreu qualquer impacto ou

impeditivo em seu crescimento para além do territério nacional.

3.2 El Tren de Aragua

Ao analisar o contexto de transnacionalidade no mundo do crime, esbarramos em
outras fac¢Oes criminosas, inclusive na América Latina, que sdo associadas a essa categoria.
Dentre elas tém-se El Tren de Aragua — ou em portugués O Trem de Aragua —, uma facgao
venezuelana, especificamente do estado de Aragua, que surgiu na prisdao de Tocoron, em
meados de 2015. O grupo se tornou relevante no sistema internacional, principalmente,
devido a sua estratégia de expansdo acelerada, visto que € uma faccéo relativamente nova,
comparada ao PCC por exemplo. Além disso, a faccdo também ficou conhecida pela
brutalidade nos crimes cometidos, inclusive, evidenciado por Teran (2023) no seguinte
trecho:

O mecanismo utilizado pelos membros do ElI Trem de Aragua para subjugar a
populacéo foi o terror e a crueldade, como forma de intimidacao. Nesse contexto,
a naturalizacéo da violéncia extrema e da crueldade surgiu como um mecanismo
de defesa da populacdo para lidar com a exposicao ao terror de que eram vitimas.
(TERAN, 2023, p. 9, tradug&o nossa).

O grupo iniciou as atividades criminosas através do controle absoluto das
comunidades chamadas de “zonas de paz”, expulsando funcionarios de seguranga publica —
policiais —, a fim de garantir “[...] o controle da populagdo do territério geografico onde
operam, bem como extorquir os comerciantes e industriais da area, que devem pagar uma

taxa ao responsavel pela comunidade [...]” (TERAN, 2023, p.10, tradugio nossa). De acordo
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com Isis Teran (2023), a fac¢ao “[...] quebrou o monopdlio do Estado sobre o uso legitimo
da forga, por meio de um mecanismo alternativo em zonas de governanca criminal [...]”
(TERAN, 2023, p.6, traducdo nossa). Essas comunidades sdo comandadas por um lider
central, Héctor Rusthenford Guerrero — conhecido também como Nifio Guerrero —,
estabelecido no mesmo presidio em que foi criada a facgdo, a prisdo de Tocoron. A partir
disso, o grupo iniciou a tomada de mais comunidades e, consequentemente, expandiu seus
negocios.

Essa disseminacéo da faccdo criminosa, foi possibilitado, principalmente, pela brecha
estatal em controlar a violéncia e outras esferas do Estado. Isto €, 0 aumento da violéncia na
Venezuela pode ser associado, principalmente, a faléncia do Estado, dado a grave crise
politica e econdmica que assola o pais desde meados de 2013, segundo a BBC News (2018).
Essa crise instaurada na Venezuela, se deve a alguns fatores como a Crise do Petroleo,
nacionalizacdo das industrias e, portanto, dependéncia de importacbes, além de politicas
cambiais falhas, corrupgéo, hiperinflacéo e censura (BBC, 2018). Atrelado a isso, a crise no
sistema carcerario, permite que a faccao busque outros mecanismos para obter esse controle.
Isso se deve ao fato de que, além da crise politica e econémica que o Estado atravessa, 0
aumento da violéncia também se tornou uma realidade, sendo assim, o sistema prisional sofre
uma superlotacdo, o que viabiliza o recrutamento de novos membros para o grupo.

Outro ponto que €é valido ressaltar € que, em termos financeiros, o recrutamento de
novos membros é extremamente lucrativo para a faccao, sobretudo porque todo integrante
deve pagar uma mensalidade ao Nifio Guerrero como estadia e protecdo na prisao e, somente
com essa cota, a fac¢do fatura milhdes de ddlares por ano, de acordo com Ronna Risquez
(2023), em seu livro “La banda que revoluciond el crimen organizado en América Latina”.
Alem disso, o grupo também possui outras fontes de renda como a extorséo de comerciantes
das chamadas “zonas de paz”, sem contar nos mais diversos crimes em que atuam, desde
trafico de drogas e pessoas, até lavagem de dinheiro, venda de armas e garimpo ilegal
(RISQUEZ, 2023). Isto &, usam a renda obtida tanto para financiar novos crimes, quanto para
manter o grupo operante.

Inclusive, essa renda serviu como instrumento de expansao a nivel internacional, uma
vez que, com a crise na Venezuela atrelado a Pandemia da Covid-19, o grupo decidiu se
dividir entre paises como Colémbia, Equador, Peru, Chile e Brasil, tanto para a execu¢édo de
atividades ilicitas nessas localidades, como para criar aliancas estratégicas com organizagoes

criminosas locais, como por exemplo o0 PCC, no Brasil (RISQUEZ, 2023).
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[...] as autoridades identificaram, desde 2017, a venda de fuzis por grupos
criminosos venezuelanos - principalmente relacionados a prisfes - a membros do
Primeiro Comando da Capital (PCC) [...]. Embora o envolvimento do Trem de
Aragua nesse trafico de armas para o PCC ainda ndo seja certo, um relatorio de
2020 do Ministério Publico Brasileiro confirma que ha uma alianca entre o PCC e
o Trem de Aragua. (RISQUEZ, 2023, p. 100-101, tradug&o nossa).

Além disso, ambas as fac¢des supracitadas criaram uma parceria no garimpo ilegal
em terras indigenas Yanomami. De modo que, 0 PCC, chegou a batizar integrantes do Trem
de Aragua como membros da facgdo paulista, a fim de aloca-los em posicdes estratégicas

dentro do grupo. De acordo com Risquez (2023)

Um relatério elaborado pelo Ministério Publico do Estado de Roraima, publicado
em 17 de agosto de 2020, ja havia alertado que “ha 740 venezuelanos membros do
PCC em Roraima” e que “essa organizacdo criminosa fez uma alianga com a
estrutura criminosa venezuelana Trem de Aragua (RISQUEZ, 2023, p.217,
tradugdo nossa).

O que distingue o Trem de Aragua de outras organizacfes criminosas &, justamente,
seu modus operandi mais agressivo e, por vezes, mais astuto. Além disso, 0 meio em que se
propagou, isto €, a faléncia do Estado da Venezuela, serviu como um instrumento de
fortalecimento para a facgdo, o que permitiu a ado¢do de comportamentos mais incisivos
contra a populacdo e a tomada de controle de determinadas regides do pais, bem como de
centros de detencdo, como Tocordn. No Brasil, quando analisamos sob a 6tica do PCC, ¢
notavel seu alcance nacional e internacional, no entanto, em termos de expansao, seu ritmo
foi mais lento que o do Trem de Aragua. Outras variaveis como diversidade de atividades
ilicitas também serviram como diferencial para a faccdo venezuelana, uma vez que
conseguiram aumentar seu portfdlio de obtencéo de renda.

Ou seja, o crime organizado transnacional passou a ser uma questdo de seguranca
internacional dado a forca expansionistas que velhas e novas fac¢des tém tido com o passar
dos anos. Ndo obstante, a internacionalizacdo desses membros, por exemplo, com a
integracdo de membros do Trem de Aragua incorporados ao PCC, permite uma ampliacdo
estratégica do grupo, tanto através da alianca com facgdes de paises vizinhos da América
Latina, sobretudo utilizando da expertise ¢ networking dos integrantes, quanto para “[...]
servigos de seguranga no transporte de drogas, fornecimento de armas e prostitutas e a
vigilancia dos garimpeiros que atuam em territorios indigenas na Venezuela com
financiamento do PCC.” (RISQUEZ, 2023, p. 217). Portanto, compreender a

23



internacionalizacdo de grupos criminosos para além de sua atuacao no sistema internacional
como um todo, mas também entender como se da o relacionamento entre eles, se faz parte

importante do processo.
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4 CONCLUSAO

Em suma, pode-se compreender que o PCC é reconhecido globalmente como uma
organizacdo criminosa internacional que possui diversos mecanismos de cooptacdo de
membros, bem como de fontes de renda, além da expertise em varios crimes, como forma de
consolidar-se em uma posicao de destaque internacional. Seu alcance é para além do trafico
de drogas e lavagem de dinheiro, colidindo inclusive com aliangas com facg¢bes criminosas
de outros paises que também possui um alto nivel de influéncia.

A expanséo nacional do PCC foi impulsionada por estratégias de cooptacéo e aliancas
em estados onde a fac¢do ndo tinha presenca significativa. Além disso, utilizou do controle
de presidios e protecdo de detentos, como forma de adquirir mais membros para o grupo,
além de obter conhecimento através de guerrilheiros experientes em crimes transnacionais,
como forma de transformar em acdes aplicaveis para o contexto nacional que o grupo se
encontrava na época.

A ascensdo do grupo no sistema internacional ilustra um processo de expanséo
meticulosamente orquestrado, que transformou a faccdo de um grupo prisional em uma
organizacdo criminosa transnacional. Além disso, atos de terror como a Megarrebelido
(2001) e o Toque de recolher (2006), foram fundamentais para seu estabelecimento como
faccdo criminosa e sua consolidacdo da hegemonia dentro do sistema carceréario paulista. A
internacionalizacao foi facilitada por suas conexdes com facc¢des do narcotrafico global e a
eliminacdo de intermediarios, principalmente, tendo a globalizacdo como ferramenta
essencial para sua expansdo, permitindo operacGes transfronteiricas para maximizarem sua
atuacdo, expandir operacgdes e aumentar lucros.

Em paralelo, o trafico de drogas foi identificado como maior fonte de renda do PCC
e demonstra a seu ponto de inflexdo entre o crime organizado e a seguranca internacional,
desafiando a capacidade dos Estados e de organizacGes internacionais, como a ONU, em
controlar e mitigar tais ameacas. Inclusive, a partir disso, foi possivel perceber como o
Sistema Internacional é vulneravel em lidar e compreender essas brechas, sendo crucial para
desenvolver estratégias eficazes de combate ao COT, bem como fortalecer a seguranca
internacional.

Ao fazermos uma analise relativa a faccdo Trem de Aragua, da Venezuela, como foi
supracitada em capitulos anteriores, compreendemos que ambas as fac¢Oes sdo grupos

distintos, mas, ao mesmo tempo, semelhantes. Analisando essas duas organizacgoes
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criminosas, conseguimos compreender a politica carceraria que assola sua trajetoria,
sobretudo, utilizando de crises estatais para consolidar seu poder. Além disso, a estrutura
hierdrquica bem definida e a adaptagdo a novos mercados foram fundamentais para o
crescimento continuo dos grupos. Inclusive, séo fatores reconhecidos como instrumento de
fortalecimento, uma vez que fomentam a irmandade entre os membros, facilitando a
hierarquizagéo entre eles.

Assim, a ascensdo do PCC no sistema internacional reflete uma combinacéo de
estratégias organizacionais, aliancas e adaptacOes taticas que permitiram a faccéo se tornar

um dos principais atores no cenario do crime organizado global.
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