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RESUMO

O estudo aqui apresentado € a sintese do processo académico construido durante o
Mestrado em Servigo Social no Programa de Pds-graduagdo da PUC-SP e da
execugao do projeto de pesquisa “Resisténcias e Insurgéncias: Uma cartografia das
organizagbes politicas brasileiras durante a Covid-19” submetido a area de
concentracao Politicas Sociais € Movimentos Sociais do mesmo Programa. O
objetivo da pesquisa foi conhecer os movimentos sociais - Avico Brasil, Vida e
Justica e Abravico - que foram organizados durante o periodo de enfrentamento da
pandemia da Covid-19 e suas formas de resisténcia politica frente aos efeitos da
crise sanitaria no pais. Salientamos que os subsidios tedricos e a proposta de
pesquisa foram construidos e lapidados durante a participacdo no Nucleo de Estudo
e Pesquisa e em Movimentos Sociais (NEMOS) do PPG da PUC-SP e nos contatos
com os movimentos sociais participantes, atores estes fundamentais para o alce das
propostas deste estudo. Para o processo de pesquisa e conhecimento dos
movimentos e suas liderangas, realizamos uma etapa de mapeamento cartografico,
que norteou as entrevistas semi-estruturadas (com base em um roteiro guia de
questdes). Além disso, para elaboracédo das questdes do roteiro, uma das liderangas
dos movimentos sociais participou do processo de validagao e construgdo, uma vez
que o sentido participativo da cartografia conduziu nosso processo de pesquisa e
investigacdo. Também neste sentido, para além da investigacdo e do mapeamento
das acgdes realizadas pelos movimentos sociais, propomo-nos a desenvolver uma
analise historica e critica com base no referencial da teoria decolonial
latino-americana para compreender a construcdo da protecdo social em nosso pais
a partir da relagdo entre territérios explorados e exploradores e, a influéncia da
classe trabalhadora nesse processo. Desta forma, pretendemos que o produto desta
cartografia, do processo de pesquisa e da construgdo da dissertacdo contribuam
para o fortalecimento de produgdes cientificas decoloniais e seus territorios, historias
e resisténcias, temas estes considerados de grande relevancia para o
aprimoramento do Servigo Social brasileiro e latino americano.

Palavras-chave: Movimentos sociais, Resisténcias politicas, Cartografia Social,

Teoria decolonial, Pandemia da Covid-19.



RESUMEN

El estudio aqui presentado es la sintesis del proceso académico construido durante
la Maestria en Trabajo Social en el Programa de Posgrado de la PUC-SP y la
ejecucion del proyecto de investigacion "Resistencias e Insurgencias: Una
cartografia de las organizaciones politicas brasilefias durante la Covid-19"
presentado al area de concentracion Politicas Sociales y Movimientos Sociales del
mismo Programa. El objetivo de la investigacion fue conocer los movimientos
sociales - Avico Brasil, Vida y Justicia y Abravico - que se organizaron durante el
periodo de enfrentamiento a la pandemia de Covid-19 y sus formas de resistencia
politica frente a los efectos de la crisis sanitaria en el pais. Destacamos que los
subsidios tedricos y la propuesta de investigacion fueron construidos y pulidos
durante la participacion en el Nucleo de Estudio e Investigacion en Movimientos
Sociales (NEMOS) del PPG de la PUC-SP y en los contactos con los movimientos
sociales participantes, actores fundamentales para el alcance de las propuestas de
este estudio. Para el proceso de investigacidn y conocimiento de los movimientos y
sus liderazgos, realizamos una etapa de mapeo cartografico, que orientd las
entrevistas semiestructuradas (basadas en un guion de preguntas guia). Ademas,
para la elaboracion de las preguntas del guion, uno de los lideres de los
movimientos sociales participd en el proceso de validacion y construccidn, ya que el
sentido participativo de la cartografia dirigid nuestro proceso de investigacion e
indagacion. También en este sentido, mas alla de la investigacion y el mapeo de las
acciones realizadas por los movimientos sociales, nos proponemos desarrollar un
analisis histérico y critico basado en el referencial de la teoria decolonial
latinoamericana para comprender la construccion de la proteccion social en nuestro
pais a partir de la relacidn entre territorios explotados y explotadores, y la influencia
de la clase trabajadora en este proceso. De esta forma, pretendemos que el
producto de esta cartografia, del proceso de investigacién y de la construccién de la
disertacion contribuyan al fortalecimiento de producciones cientificas decoloniales y
sus territorios, historias y resistencias, temas estos considerados de gran relevancia
para el perfeccionamiento del Trabajo Social brasilefio y latinoamericano. Palabras
clave: Movimientos sociales, Resistencias politicas, Cartografia Social, Teoria

decolonial, Pandemia de Covid-19.
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1 INTRODUGAO

“Pra que amanha néo seja s6 um ontem com um
novo nome”. Emicida

O ingresso no Programa de Pés-graduacado em Servigo Social da PUC-SP se
deu no segundo semestre de 2021, visando aprofundar conhecimentos tedricos e
realizar mediacdes entre teoria e pratica, a partir das experiéncias profissionais
como Assistente Social e da insercdo em movimentos sociais. Além desses anseios,
o momento vivido era de grandes incertezas e desafios profissionais e pessoais,
uma vez que a pandemia da Covid-19 era uma realidade presente na vida de todos
e todas nés. Naquele cenario, residir numa metropole epicentro do virus e trabalhar
com populagdo em situagdo de rua junto a Politica de Assisténcia Social exigia
algum encontro com as esperancgas, esta é a motivagdo da poténcia. O trabalho
profissional como assistente social reafirmava o compromisso com essa profissao e
seus desafios e, também, elucidava ainda mais as contradigdes do mundo desigual,
do espacgo visto como periférico, da realidade da grande colbnia latino-americana
que nao sustentava politicamente o isolamento social, a vacinacao e a valorizagao
da vida de seus povos. Foram inUmeras as vezes que a pergunta veio a mente:
Como e porque vivemos assim? Porque nao temos direito ao isolamento social, a
protecdo por parte do Estado e a seguranga minima que uma boa politica de
vacinagdo pode nos garantir? Varias e varias idas e vindas do trabalho para casa
trouxeram esses e outros questionamentos. Chegaremos ao fim ou seremos o fim?

O inicio de minha trajetdria no Programa de Pds-graduacado em Servigo Social
coincidiu com um periodo de isolamento parcial, ndo viamos nossos amigos,
familiares, as reunides de trabalho ndo aconteciam mais e as aulas eram remotas. O
trabalho técnico e o atendimento a populagdo seguia, cada vez mais numeroso,
constante e com novos desafios que se apresentavam a todo momento.
Questionamentos como: “Para onde vao pessoas em situacdo de rua com
Covid-19?” se faziam presentes a todo momento. Foi nesse contexto desafiador que
encontrei um refugio no interior da regido metropolitana. Foi ali, numa singela casa
de madeira, com lareira e um escritério com vista para a rua, que nasceu a ideia de
cursar o mestrado. Talvez a cidade grande, o apartamento bem localizado, proximo
as paradas de 6nibus ndo pudessem oportunizar esse encontro, mas o cenario do

campo, 0s animais pela rua, o minimo contato com as criangas que brincavam no
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patio do condominio, tornou tudo mais leve e possivel. Ali, aconteceu um reencontro
com a vida e as suas minimas belezas, dentre elas a paixdo pela leitura e pelo
estudo. Aulas, grupos de pesquisa, aulas de espanhol, entre um inverno forte
acompanhado de sopa, chimarrdo e café, pausas para trabalhar na horta, e o
despertar ainda mais cedo para rotina de trabalho, que agora exigia mais
conducdes.

A aprovacdo no PPGSS pareceu um sopro de vida e a esperanga de
planejamentos futuros em meio a essa rotina de incertezas, que buscava conforto
nas pequenas alegrias do cotidiano. Professoras e colegas de trabalho
questionaram o tema da pesquisa buscando entender porque nao estudar tematicas
ja conhecidas como a populacdo em situacdo de rua? As respostas vinham
acompanhadas do sentimento que guiou o processo até o momento atual (janeiro de
2024): a busca pelas resisténcias, precisamos delas ainda mais hoje! Talvez a leitura
aqui apresentada nao seja acompanhada de grande rigor cientifico e da formalidade
académica tao presente em nossos espagos. Aqui nas linhas e paginas que se
sucedem temos uma aproximagao do real cartografado com base na vida material,
nos sentimentos, no tempo vivido por nds e na historia. Foi assim que nasceu essa
cartografia, e por isso apresentamos inicialmente esses elementos para que no
percurso da leitura essa metodologia acompanhe o olhar do/da leitor/a, afinal, de
onde partimos também precisou ser cartografado e registrado para que nossa

caminhada fosse melhor compreendida.

O TEMA E O OBJETO DE PESQUISA

Pesquisadores e pesquisadoras latino-americanos/as tém se ocupado do
estudo das ciéncias politicas, das teorias de Estado e do pensamento social critico
para construir caminhos para um processo de ruptura com a légica cartesiana, que
indica as teorias hegemdnicas como explicativas da realidade, classificando paises
como desenvolvidos e dependentes. Assim, a divisdo simplista do mundo, de seus
territérios e seus deslocamentos e, por consequéncia, suas multiplas expressdes da
questao social passam a ser questionadas e entao, reescritas e reinventadas. Desta
forma, o resgate e a formulacdo de teorias e estudos decoloniais que expliquem a
realidade desses territérios (conhecidos como periféricos), a partir de uma visao

critica e macropolitica da realidade, fazem parte desse processo de construir
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caminhos metodolégicos que conectem passado, presente e futuro em suas
totalidades.

Sendo assim, a proposta de estudo apresentada para o Programa de
Po6s-graduagdo de Mestrado em Servigo Social era inicialmente intitulada A
Pandemia da Covid-19 e a Materializagdo de Desigualdades e de Resisténcias na
América Latina. O objetivo do estudo, naquele momento, era contribuir para
fortalecer a producdo de conhecimento e a investigacdo critica, por meio da
metodologia das cartografias sociais que analisem os efeitos e as formas de
enfrentamento da crise sanitaria no territério latino-americano com base em sua
formacéo politica e historica. Por tais motivos, a proposta de estudo foi apresentada
para a area de pesquisa Politicas Sociais € Movimentos Sociais, pois a ideia desse
mapeamento foi acompanhada da vontade de dar voz as populagdes, aos
movimentos sociais, e também conectar aspectos histéricos com a conjuntura atual
da crise sanitaria.

A realidade material apresentou diversos desafios para o percurso de
pesquisa. Inicialmente, almejamos a conexdo com movimentos de varios paises da
América Latina no encontro Latino Americano e caribenho de Mulheres, que
aconteceria em 2021 ou 2022 no Brasil. Com as incertezas da pandemia, esse
importante espacgo de encontro e debate n&o aconteceu nas datas previstas, cenario
que exigiu adequacdes do objeto de pesquisa nas orientagdes académicas. Apesar
destes desafios, alguns encontros possibilitaram, ja no processo de adequagdo do
objeto, cartografar realidades e demandas para a pesquisa cientifica: os encontros
no NEMOS — Nucleo de Estudos e Pesquisa em Movimentos Sociais da PUC-SP
que ocorriam semanalmente nas tergas-feiras a tarde (remotamente) instigavam a
compreensao dos/das participantes a respeito da realidade dos movimentos sociais
e suas necessidades de adequacao frente a crise sanitaria. Outro encontro, que sem
duvida foi crucial para a construgcédo desse estudo que aqui apresentamos, com seus
métodos e resultados, foi a fundagdo da Associagdo de Vitimas e Familiares da
Covid-19 — AVICO Berasil.

A AVICO surge das méos e ideias de uma pessoa importante na trajetéria de
formagado da pesquisadora em questao. Mas, principalmente, a associagao surge da
reunido de pessoas em torno de uma mesma dor e indignacgéao: A irresponsabilidade
do Estado levou pessoas queridas a oObitos, algumas a viverem com sequelas

irreparaveis fisicas e psicolégicas e levou amigos/as e familiares a necessidade
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(quase obrigagdo) de organizagao politica, num contexto de dor e revolta. Podemos
dizer, entdo, que foi a escuta e a partilha dessa dor e revolta que moldaram o objeto
deste estudo, ou talvez, a vontade de possibilitar algum tipo de reparagao e conforto
aos inconformados com suas perdas. E assim como a historia do surgimento dessa
organizagao, o surgimento do nosso objeto de pesquisa se lapidou, até chegar no
anseio de conhecer resisténcias organizadas durante a pandemia, materializado em
forma de proposta de estudo cujo objetivo foi cartografar o surgimento de
movimentos sociais e suas estratégias de resisténcia pautadas na discussao politica
da crise sanitaria da Covid-19 no Brasil. Desta forma, iniciamos o percurso de
apropriacdo da teoria e posteriormente de escrita a partir da possibilidade de
desvelar e desafiar o debate sobre as estruturas de poder histéricas que perpetuam
desigualdades e vulnerabilidades sociais, bem como compreender as dinamicas
sociais, as respostas politicas em diferentes momentos histéricos, para que, por fim,
pudéssemos compreender o contexto emergente da pandemia e os desafios

impostos aos movimentos sociais.

ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, ao analisar o
contexto da Pandemia da Covid-19 e as medidas tomadas pelo Governo Federal
brasileiro, foi, e ainda €, perceptivel a disputa declarada contra as medidas de
isolamento social e o combate as agéncias de pesquisa e de ciéncia. Dessa forma,
trazemos ao longo do estudo o embasamento da teoria decolonial como forma de
explicacao critica desta realidade: é possivel estabelecer uma profunda relagdo com
a heranca de elementos e aspectos da ocupagado geografica, da exploragdo dos
povos e da mao-de-obra, da formacdo econdmica e politica e da consolidagao do
modelo de Estado capitalista dependente e/ou periférico nestes territérios. Além
disso, é possivel afirmar que ha uma caréncia de estudos e pesquisas que ainda
fundamentam estas ligagdes historicas, politicas e culturais com o agravamento da
contaminacgao pelo virus da Covid-19 no territorio latino-americano. Portanto, a partir
das experiéncias profissionais e académicas, que possibilitaram uma aproximagéao
com a realidade, com a desigualdade social, com suas implicagcdes e suas raizes, 0

desejo de aprofundar estes conceitos no tempo presente, para contribuir para os
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estudos na area de Servigo Social sobre a Pandemia da Covid-19 e, principalmente,
para a formacéo futura de profissionais assistentes sociais.

Como contraponto as desigualdades expressas pela questdo social, o
processo de mobilizacdo e participacdo popular nas questdes referentes a luta por
direitos sociais também é um componente importante ao analisar a situacdo da
classe trabalhadora latino-americana em sua trajetéria e na atualidade. Nesses
territérios, marcados historicamente por profundos conflitos de classe, os
movimentos sociais tém uma forte trajetéria inscrita, juntamente com a busca pelo
acesso a informacéo, acesso a terra e a luta por direitos sociais como o direito a
Saude Publica e a Assisténcia Social. Portanto, do ponto de vista histérico, ha no
percurso da construgdo destes territorios, um destaque para a formulagdo de
Politicas Sociais entre as pautas dos movimentos sociais, entidades e espacos de
controle social.

A construgédo metodolégica do processo de pesquisa parte da compreensao
tedrica de vinculagao decolonial. A América Latina compreende uma regiédo de vinte
paises que expressam elementos culturais, atuagdes politicas, formas de governo e
de execugdo de politicas publicas diversas e também semelhantes. Ou seja: apesar
da multiplicidade de elementos presentes, ha no modelo de ocupacdo do espacgo
urbano latino-americano semelhancas que fizeram com que estes povos (em sua
maioria) constituissem suas cidades a partir do modelo de colénias de exploracéo,
utilizando mao de obra escravizada, e, posteriormente, tenham passado por um
intenso processo de urbanizacdo tardia a partir do século XX. Nesse sentido, a partir
do referencial tedrico escolhido para esta analise, partimos do entendimento que
estes processos geram consequéncias que identificam o territério da América Latina
também quando analisamos a consolidagdo das politicas de protecdo social, as
formas de governo, as atuagdes politicas frente as crises do capital, e, atualmente,
frente a crise sanitaria que emergiu desde 2019 com a pandemia do Covid-19.

A escolha metodologica de cartografar os movimentos sociais e as suas
acdes de resisténcias durante a crise sanitaria no Brasil, surge da percepgao da
auséncia de estudos na tematica que referenciem a correlacao entre as lutas sociais
com a garantia de direitos durante o processo pandémico. Desta forma, o principal
resultado esperado com o projeto de pesquisa, e que apresentamos agora nessa
dissertagdo, é uma estratégia de visibilidade ao conjunto de expressdes da questao

social no contexto pandémico, a partir do olhar para a origem e das relagdes sociais
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desse territério e a reafirmacao dos espacgos de resisténcia da classe trabalhadora
como potenciacdo na luta por direitos sociais. Conforme Francisco (2018) a
cartografia social € um devir, uma forma de compreensao do tempo vivido atual, do
tempo social (Santos, 2014, p.63). Portanto, cartografar realidades e fendmenos
sociais passa de uma construgdo estatistica e objetiva de escalas, mapas e graficos,
para uma analise antro-politica e social que possibilita 0 entendimento do lugar para
além de um espago comum, mas sim como uma estratégia de afirmacéo individual e
coletiva (Francisco, 2018 Pg. 05).

Podemos entdo dizer que a gravidade da crise sanitaria ainda aponta
caminhos necessarios: de acesso a informacdo, de conscientizagao politica, de
realizagao de estudos cientificos em diversas areas do conhecimento, e, também, de
reformulacdo das estratégias de organizacdo social para superacdao das
consequéncias da pior crise vivida pela humanidade nas ultimas décadas, como
menciona a professora Rosa Maria Marques em sua obra — Pandemias, Crises e
Capitalismo (2022) “esta € uma crise sem precedentes na nossa histéria”. Essa
circunstancia, somada a atual crise econbmica e politica do sistema capitalista de
producao, torna o assunto emergente no campo cientifico para pesquisadores/as,
que enfrentam principalmente a disseminagdo de politicas e ideologias
conservadoras, o rapido avango da cibernetizacdo, que se intensificou nos tempos
de isolamento social, que acentuou dentre tantas questdes a disputa por narrativas
entre a razao cientifica e a disseminacdo do que ficou conhecido nesse momento
histérico como fake news’.

Embora o método cartografico adotado nesta pesquisa possa nao ter se
pautado estritamente em rigor e métrica, foi essencial organizarmos e descrevermos
as acoes realizadas para atingir os objetivos da pesquisa. Portanto, neste contexto,
apresentamos as “etapas” que delinearam o percurso da construgdo da cartografia
politica, com o propdsito de elucidar os caminhos percorridos durante o processo.

As pesquisas bibliograficas foram nosso primeiro momento de aproximagao

com a metodologia e com o tema de pesquisa, iniciadas com a elaboragdo do

' Segundo o dicionario Oxford Languages o termo € utilizado para designar a propagacdo de
informacao falsa que é transmitida ou publicada como noticia, motivada por razbes politicas ou para
fins fraudulentos. No Brasil o termo fake news ficou muito conhecido a partir da campanha eleitoral
para presidéncia da republica e posteriormente no periodo da Pandemia da Covid-19, quando grupos
politicos ligados ao entdo presidente da republica (Jair Bolsonaro) passaram a organizar
transmissdes virtuais de noticias faltas em relagao a disseminacgéao do virus, contrarias ao isolamento
social e a vacinacao (nota da autora).
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projeto por meio da realizacdo de estudos acerca do tema, do levantamento de
referéncias, dados, estudos que utilizaram a cartografia como metodologia de
pesquisa, publicagdes cientificas e materiais em meio digital, que identificam e
contextualizam o tema da pandemia da Covid-19 na América Latina e, em especial,
no Brasil e, a organizacdo de processos de resisténcia nestes territérios. Este
momento de aproximacgao foi crucial para construcdo da pesquisa, € como as
demais atividades, permeado de desafios e contradigdes. Foi no processo de
aproximacao com as tematicas — Teoria Decolonial e Cartografia Politica/Social —
que ficou evidente a insipiente produg¢ao na area de Servigo Social sobre ambos os
temas.

A ldentificagdo dos Movimentos Sociais participantes foi realizada
através da indicagao da Associagao de Vitimas e Familiares da Covid-19 - AVICO e
da busca em meios eletrénicos (sites e redes sociais), onde foram identificadas trés
organizagdes politicas que se enquadram nos critérios do estudo proposto (AVICO,
Vida e Justica e ABRAVICO - Associacdo Brasileira de Vitimas e Familiares da
Covid-19). A Organizacao da proposta de coleta de dados foi realizada com base
em estudos sobre o tema e alinhamentos na orientacdo académica. O
Mapeamento e Contato com os Movimentos Sociais (Primeira etapa da
Cartografia) chamamos de Campo de reconhecimento. Esse momento ocorreu pelo
do contato com as liderangas dos trés movimentos sociais que participaram da
etapa do estudo contando suas experiéncias.

A Construcdo do Roteiro norteador para as entrevistas foi realizada
durante as orientagdes académicas para estruturacdo das perguntas norteadoras
para as entrevistas com as liderangas dos movimentos sociais e validada em uma
entrevista teste com a lideranga de um dos movimentos para acolhimento das
contribui¢des, o que chamamos de: Construgado Coletiva das Entrevistas para
composicao da Cartografia, momento de propostas e construgdo dos subsidios
para o percurso cartografico conforme a realidade dos/das participantes (atividades,
categorias de analise, formas de exposicéo, tematicas e devolutivas). O Campo de
Mapeamento Cartografico (Entrevistas) foi uma das principais atividades do
estudo, possibilitando conhecer as agbes dos movimentos sociais durante a
Covid-19 por entrevistas realizadas com base no roteiro direcionador. Por fim, a
Analise dos Dados Coletados foi feita com base em categorias apresentadas nos

capitulos da dissertagcdo, em especial no capitulo trés, como eixos condutores do
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debate, sendo elas:Territério, Direitos Sociais, Protegdao Social, Desigualdades
Sociais na Pandemia, Economia, Trabalho, Estado e Politica.

O debate acerca dos movimentos sociais € historicamente um recurso
indispensavel para a construgao do Servigo Social enquanto profissao interventiva e
alinhada aos interesses das classes trabalhadoras. Entendemos, que a escuta é
uma ferramenta indispensavel nesse processo de aproximacao e de debate sobre a
realidade, e por isso, apresentamos no trabalho trechos dos relatos e das trocas
realizadas durante a etapa de mapeamento cartografico (entrevistas). Para tal, foram
feitas transcrigdbes das falas das pessoas entrevistadas com o intuito de dar
visibilidade aos relatos ao tratar de temas como: as emergéncias que a Pandemia da
Covid-19 exigiu e ainda exige e nomear as formas de resisténcia que possibilitam os
enfrentamentos e resisténcias organizadas neste periodo. Neste sentido, a partir do
entendimento de que a questdo social se expressa e materializa na relagdo entre
desigualdades e resisténcias, no momento marcado nao sé pela crise sanitaria, mas
também pela acentuagcdo da barbarie politica, pelo avango de ideologias
conservadoras e pela retirada de direitos sociais e pelos ataques de mesmo cunho
ideoldgico aos povos e nagdes, vivenciamos além da acentuagéo das desigualdades
sociais a emergéncia de novas formas de organizagao da sociedade civil.

Assim, no terceiro capitulo, nos dedicamos a contar brevemente um pouco
da histéria de luta do povo brasileiro, na disputa pela garantia de direitos sociais até
chegarmos na conformacéo de resisténcias durante a pandemia da Covid-19. Por
fim, podemos dizer que nossos anseios de pesquisa foram realizadas,
ultrapassamos o0s” muros” do conhecimento ja apreendido e desbravamos terrenos
novos de conhecimento. Desta forma a breve conclusao é que este estudo quer
mostrar, ndo sé uma resisténcia pontual; mas um pouco da nossa histéria como
coloénia e nagédo, como povo explorado e povo organizado frente a exploragéo. E,
acima de tudo isso, o desejo € que como instrumento de resisténcia a partir da
linguagem, esta sintese seja um sopro de esperanga e uma homenagem a luta

desses movimentos e a todas as vitimas e familiares da Covid-19.
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2 CARTOGRAFIA DE VINCULOS: APROXIMAGAO COM OS CONCEITOS DE
ONDE PARTIMOS

Agora a América é, para o mundo, nada mais do que 0s
Estados Unidos: habitamos, no maximo, uma sub-
América, uma América de segunda classe, de nebulosa
identificacdo. E a América Latina, a regido das veias
abertas (Galeano, 2010, p. 10).

No percurso de pesquisa aprendemos que a cartografia € um devir dialético,
uma metodologia que vai além do rigor sistematico tradicional das pesquisas
cientificas. Trata-se de uma jornada que se entrelaga com os elementos do presente
e do passado, mediada por uma variedade de elementos que facilitam a
compreensao da realidade. Nesse contexto, o capitulo inicial desta cartografia
social, politica e exploratoria sera guiado pela inspiragdo do renomado poeta e
escritor latino-americano Eduardo Galeano. A escolha de suas obras passa pelo
reconhecimento de sua busca através da arte, com seus escritos e poemas, de
cartografar a realidade da América Latina, descrevendo, conforme no trecho de
abertura, o campo das contradigdes existentes no mundo colonizado e no modo de
producdo capitalista. Autor de conhecidas obras, dentre elas o livro: As Veias
Abertas da América Latina, de onde foi extraido o trecho de abertura, de forma muito
simples, exemplifica as contradigdes entre territorios colonizados, processos de
exclusdo, invisibilidade, conservadorismo e acbes politicas que intensificam a
negacdo dos Direitos Humanos as populagdes vulnerabilizadas em territérios
explorados e colonizados. Assim, delineamos a base de onde partimos para
conhecer este territério, conectando as reflexbes do tempo presente a
atemporalidade da arte. Essa escolha ndo é apenas politica, mas também
cartografica, no sentido de reforgarmos a presencga da identidade latino-americana
nas pesquisas brasileiras através das teorias, metodologias de pesquisa e demais
componentes que salientam a construgcédo desse territdrio como espago de producao
de conhecimento, cultura, pertencimento e identidade.

Neste capitulo, apresentaremos os conceitos fundamentais que compdem
nossa abordagem cartografica, ressaltando a intersecdo entre a decolonialidade,
territério e questdo social. Desta forma, ao longo do texto, serdo apresentadas
compreensdes sobre as dindmicas sociais durante a pandemia, embasadas nessas

perspectivas teoricas. Iniciando o debate proposto, na secdo 2.1 nossa reflexao
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perpassa elementos que relacionam a escola de pensamento decolonial com a
metodologia cartografica de pesquisa, pois para adentrarmos nas categorias de
discussao que norteiam o texto e também apresentar a analise dos dados de
pesquisa, na condicdo de pesquisa cartografica, este foi nosso primeiro desafio:
estudar e redefinir conceitos ja apreendidos partindo agora de um método de
elaboracgao, pesquisa, apresentacdo de dados que também se apresenta a partir de
uma visao contra-colonial.

Da mesma forma, os conceitos de colonialidade e decolonialidade sao
transversais como fios condutores ao longo de todo o texto, e por isso séo
apresentados com maior detalhamento na segcédo 2.2. Como parte integrante deste
devir dialético e dessa aproximacéao tedrica que se deu ao longo de todo o processo
de pesquisa e escrita. Assim, ambas se¢des ndo apenas apresentam as escolhas
tedricas e metodologicas deste estudo, mas também afirmam uma posigéo politica
de resisténcia por meio da escrita diante da realidade.

Abordaremos outros conceitos como territorio/territorialidade e questao social,
desigualdades e resisténcias de maneira mais aprofundada nas segoes 2.3 e 2.4
respectivamente. Por fim, entendemos que este enfoque nas principais categorias
transversais ao estudo, faz parte do processo cartografico de aproximacao, aqui
referido como vinculos, uma vez que, além da criacdo das relagées com os sujeitos
participantes do estudo, foi necessario um “intenso mergulho” tedrico para transpor
as referéncias politicas e geograficas construidas visando compreender o processo
de enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil.

Ao término deste capitulo, nosso objetivo € n&o apenas esclarecer os
vinculos conceituais fundamentais que adotamos no processo de escrita, mas
também estabelecer as bases para analises mais aprofundadas que se desdobrarao
posteriormente nos capitulos seguintes. Antecipamos reflexdes sobre as implicagdes
desses conceitos na compreensao das resisténcias durante a pandemia, visando

contribuir para um dialogo critico sobre os temas em destaque.

2.1 Cartografica Politica e Cartografia Social

Desamarrar as vozes, dessonhar os sonhos: escrevo querendo
revelar o real maravilhoso, e descubro o real maravilhoso no
exato centro do real horroroso da América.Dos medos nascem
as coragens. Os sonhos anunciam outra realidade possivel, e
os delirios, outra razdo. Somos, enfim, o que fazemos para
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transformar o que somos. A identidade ndo é uma pega de
museu, quietinha na vitrine, mas sempre assombrosa sintese
das contradigbes nossas de cada dia. Nessa fé, fugitiva, eu
creio (Galeano, 2002,p.66 ).

Inicialmente, € crucial ressaltar a contribuicdo distintiva que as abordagens
decoloniais juntamente com o método cartografico possibilitaram a compreenséo
das resisténcias sociais apresentadas neste estudo. Ao adotar perspectivas que
transcendem os paradigmas convencionais, nossa pesquisa se propés a langar luz
sobre dimensdes, muitas vezes negligenciadas, das experiéncias de resisténcia. Ao
explorar as nuances das abordagens decoloniais, buscamos nao apenas
documentar, mas também contextualizar e analisar, de maneira mais aprofundada,
as narrativas de resisténcia dos movimentos sociais no contexto da Covid-19. Esta
énfase especifica, nos conduziu em direcao mais detalhada quanto a singularidade e
a relevancia que essas abordagens desempenham na compreensao das dinamicas
complexas que permeiam as lutas sociais enfrentadas pela populacdo brasileira
durante a pandemia a partir da valorizagao dos relatos dos sujeitos participantes. A
abordagem decolonial na pesquisa social desempenha um papel crucial ao desvelar
as persisténcias das estruturas coloniais nas praticas contemporéaneas,
proporcionando uma lente analitica que desafia paradigmas eurocéntricos e abre
espaco para vozes marginalizadas. Nesta trajetéria de pesquisa, foram
fundamentais as contribuicbes de Walter Mignolo (2011) e Anibal Quijano (2000),
pois ambos autores destacam a necessidade de compreender as dinamicas sociais
além das narrativas dominantes. Mignolo, em suas obras, explora a colonialidade do
saber e do poder, evidenciando como as epistemologias ocidentais continuam a
perpetuar relagdes desiguais. Quijano, por sua vez, introduz o conceito de
colonialidade do poder, argumentando que as estruturas coloniais persistem nas
formas de organizagdo social e politica contemporaneas. Assim, a abordagem
decolonial ndo apenas desmistifica a neutralidade aparente da pesquisa, mas
também promove uma visao mais critica, reconhecendo a importancia de desafiar e
transformar as herangas coloniais presentes na forma de produzir conhecimento em
nossa sociedade.

Compreendemos que esta modalidade de pesquisa, sujeito e objeto de
pesquisa estao juntos na mesma experiéncia e o conhecimento é tido como criagao,
assim como a pesquisa € compreendida sempre como intervengcdo (Romagnoli,

2009). Desta forma, a cartografia social/politica propde significados e formas de
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conducédo metodoldgica, diferente de alguns métodos tradicionais, que defendem a
neutralidade na pesquisa e a separagao e distanciamento entre pesquisador/a e
objeto de pesquisa, uma vez que é para além de um método um instrumento de
reivindicagbes e conquistas de direitos (Faria, 2017).
E indispensavel que o pesquisador se disponha a adentrar na
narrativa, acompanhando o processo de atribuicdo de significados,
trabalhando com os diferentes tempos da memodria, com os
diferentes jogos de forga presentes em cada momento histdrico,

dando evidéncia a forma como se deu essa reconstrugao a partir da
perspectiva do sujeito (Martinelli, 2018, p 05.)

Martinelli (2018) ressalta uma contribuigdo muito importante para a pesquisa,
destacando o/a pesquisador/a como agente que deve se imergir na narrativa,
explorando os processos de atribuicdo de significados e os diferentes tempos da
memoria. Neste sentido, a autora nos possibilita aplicar esse principio ao estudo dos
movimentos sociais que emergiram durante a pandemia de Covid-19, pois,
evidentemente, esses grupos estdo profundamente imersos na reconstrugcdo de
narrativas que buscam preservar a memoria coletiva. Assim, a valorizagao da escuta
e dos relatos dos/das participantes dos movimentos sociais, hoje pautados na luta
pela memdria e justica, mas que se formaram em resposta as consequéncias da
pandemia, busca nao apenas documentar os eventos, mas também atribuir
significados que desafiam narrativas hegemoénicas e destacam as dimensodes
sociais, politicas e historicas envolvidas. Desta forma, entendemos que ao adentrar
na narrativa desses sujeitos, a pesquisa cartografica podem contribuir para a
valorizagao das perspectivas dos sujeitos envolvidos, auxiliando na construgao de
narrativas mais justas e representativas das lutas sociais contemporaneas, ou como,
ja mencionamos anteriormente, “dar voz” a estas lutas. A seguir, trazemos uma

contribui¢cdo da autora que nos foi de grande valia nessa experiéncia de pesquisa:

[...] a realidade do sujeito & conhecida a partir dos significados que por ele
Ihe sdo atribuidos. Esse é fundamentalmente o motivo pelo qual se privilegia
a narrativa oral. Ndo se trata, portanto, de uma pesquisa com um grande
numero de sujeitos, pois € preciso aprofundar o conhecimento em relagao
aquele sujeito com o qual estamos dialogando. [...] No que se refere as
pesquisas qualitativas, é indispensavel ter presente que, muito mais do que
descrever um objeto, buscam conhecer trajetérias de vida, experiéncias
sociais dos sujeitos [...] (Martinelli, 2012, p.24).

Concordamos também com as ideais das autoras Mendes e Prates (2007)
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que a escolha do método de pesquisa compreende uma posig¢ao politica e “uma
forma de ver a vida”, a partir da percepcdo de que a realidade esta sempre em
movimento, e que, portanto, € necessario reconhecer 0os processos que compdem
esta dindmica para analisar os fendbmenos sociais. Posto isto, a escolha pelo método
de cartografia teve como objetivo analisar os processos sociais, politicos e historicos
€ por consequéncia, as expressoes da questdo social envolvidas com o tema de
estudo. Neste sentido, ao longo do percurso de estudos e na aproximagao com a
tematica e o método cartografico, descobrirmos o conceito de cartografia politica,
que, no nosso entendimento, nada mais € do que uma denominagdo para a
cartografia social, porém, com mais énfase para os aspectos sociais e politicos dos
territérios do que para as questdes geopoliticas e suas representacdes graficas por
meio de mapas cartograficos, como geralmente se espera na construcdo de uma
cartografia social.

A cartografia politica € uma metodologia de pesquisa que se fundamenta na
representacdo visual e na analise critica das dinamicas sociais, politicas e espaciais.
Inspirada nos métodos decoloniais de pesquisa, a cartografia politica transcende a
mera descrigdo geografica, buscando mapear as relagdes de poder, as resisténcias
sociais e as interacdes politicas em um determinado contexto. Assim, este método
parte do principio de que os espacgos e territorios sdo permeados por relagdes
complexas de poder, e estas relacbes podem ser retratadas de diversas formas, a
seja por meio de mapas, graficos, arte e outros elementos visuais. Ao destacar as
conexdes entre espaco, politica e sociedade, a cartografia politica oferece uma
ferramenta valiosa para compreender e interpretar as nuances das relagdes politicas
em diferentes escalas, proporcionando uma conexao entre quem pesquisa e quem
participa, uma vez que ambos sujeitos fazem parte deste mesmo contexto, e por
isso € um método importante para a analise de movimentos sociais, conflitos
territoriais e das dindmicas politicas contemporaneas.

Ao mesmo tempo possibilita condi¢des para que cada um encontre a si
mesmo no outro, delineando uma relagao politica fortemente solidaria e um
acordo explicito em torno de uma dada forma associativa, de uma pauta
reivindicatoria face ao Estado e de um mesmo territério. Cada um ao
reconhecer na luta do outro uma parte de sua prépria luta reconstréi sua
trajetoria historica, repensa a sua “origem” e propicia o lastro indispensavel

para a coesdo imprescindivel a uma agédo politica concreta (Almeida,
2017,p.57).
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Raquel Rolnik (2020) no artigo “As cartografias anticapitalistas de David
Harvey” expde que a cartografia social € anticapitalista porque permite conhecer as
relagbes espaciais, e assim, possibilita o envolvimento e implicacdo objetiva e
subjetiva dos sujeitos, incluindo o/a pesquisador/a, que nunca esta alheio a
realidade pesquisada. Neste sentido, o estudo proposto partiu da compreensao de
que a pesquisa social é voltada “para realidade social e para as agdes concretas
com vistas a sua transformacdo e para superacdo dos estudos contemplativos,
substituindo-os por investigacbes compromissadas com os temas e sujeitos
envolvidos no estudo” (Prates, 2004, p. 124).

Por fim, ao concluir esse item, salientamos novamente que as abordagens
decoloniais e os métodos cartograficos desempenham um papel essencial na
compreensao das resisténcias sociais, destacando a singularidade das narrativas de
movimentos sociais durante a pandemia de Covid-19. Ao adotar perspectivas que
transcendem as normas convencionais, a aproximagdo com a cartografia
social/politica possibilitou que a nossa construgdo nao apenas documentar, mas
também contextualizar e analisar de forma critica e histérica as experiéncias de
resisténcia. Além disso, foi fundamental esse vinculo com o método cartografico
para a valorizagao dos relatos dos sujeitos participantes. Lefebvre (1991, p. 21) nos
ensina que a légica dialética acrescenta a antiga logica a captagao das transigdes,
do desenvolvimento, da ligagcao interna e necessaria das partes no todo. Ademais,
além das contribui¢gdes ja mencionadas, a abordagem possibilitou a valorizagao da
aproximagao entre o objeto de pesquisa, os sujeitos participantes e a pesquisadora.

Dando continuidade a esta trajetéria, direcionamos nossa atengao para a
analise da colonialidade e da teoria decolonial, explorando como essas perspectivas
criticas enriquecem nossa compreensao das relagdes historicas de poder até a
compreensao das resisténcias no contexto especifico da pandemia. Afinal, ao nos
debrugcarmos sobre as estruturas persistentes do colonialismo, esperamos tragar
caminhos para uma pesquisa que transcenda as fronteiras tradicionais e contribua

para uma compreensao mais ampla e justa das complexidades sociais.
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2.2 As Veias abertas da America Latina: Colonialidade e Decolonialidade

A histéria do subdesenvolvimento da América Latina
integra a histéria do desenvolvimento do capitalismo
mundial (Galeano, 2010, p.11).

Com a pandemia da Covid-19 vivenciamos junto aos efeitos econémicos,
efeitos no sistema de saude, nas politicas sociais e acentuacdo da expansio da
ideologia colonial e das politicas imperialistas nos paises constituidos como
periferias do capitalismo. Tais fatos, nos levam a compreender como o carater
anti-democratico do sistema socio-politico e econdmico criou condigcdes favoraveis a
reproducgao do virus, de forma também a salientar desigualdades territoriais e sociais
de forma contundente. Essa observagdo ressoa com as ideias de Quijano (1997)?
que, ao cunhar o conceito de colonialidade, destaca a persisténcia das formas
coloniais de dominagado mesmo apos o fim das administragdes coloniais. Quijano
argumenta que a colonialidade, ao contrario do colonialismo historico, n&o
desaparece com a independéncia ou descolonizagdo, sendo intrinsecamente
vinculada a modernidade e reproduzida pelos mecanismos do sistema-mundo
capitalista colonial-moderno (Castro-Gomez; Gosfroguel, 2007). Essa conexao entre
a pandemia e a persisténcia da colonialidade destaca a relevancia de compreender
as intersecdes entre os desdobramentos sociopoliticos contemporaneos e as
estruturas historicas de poder e subordinacéo.

O pensamento decolonial reflete sobre a colonizagdo como um grande
evento prolongado e de muitas rupturas e ndo como uma etapa histérica ja
superada. [...] Deste modo quer salientar que a intencdo nido é desfazer o
colonial ou reverté-lo, ou seja, superar o momento colonial pelo momento
pos-colonial. A intencdo € provocar um posicionamento continuo de

transgredir e insurgir. O decolonial implica, portanto, uma luta continua
(Colago, 2012, p. 08).

Cabe ressaltar que parte da colonialidade na atualidade se sustenta e se
utiliza das auséncias de conhecimento dos povos colonizados sobre seus processos

historicos, uma vez que, quando conhecidos, sao apresentados por uma

2 O socidlogo peruano Anibal Quijano, membro-fundador do grupo Modernidade/Colonialidade —
M/C, foi um dos principais pesquisadores do pensamento decolonial. Ao longo de seus 90 anos
tornou-se referéncia das ciéncias sociais latino-americanas pela conceituagdo de colonialidade do
poder. Quijano desenvolveu uma importante pesquisa para o entendimento da formagédo da
modernidade. A partir de uma analise histérica de formagao do capitalismo com base no colonialismo
€ sua expansao a globalizagdo do século XXI, incluiu categorias essenciais para a compreensao do
sistema ocidental europeu de pensamento
(https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/579677-o-legado-de-anibal-quijano-para-o-p
ensamento-latino-americano-descolonizado).
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perspectiva colonial, advindas do que Quijano (2000) nomeou como colonialidade
do saber. Assim como nas palavras de Lander (2005) a colonialidade opera na
atualidade, por meio da eficiéncia hegemobnica que consolida o neoliberalismo como
um conhecimento objetivo e universal. Ou seja, € essa a uUnica forma de existéncia
humana possivel; sintese esta que, também segundo o autor, “se sustenta nas
tectbnicas transformacdes nas relacdes de poder ocorridas no mundo nas ultimas
décadas (2005, p. 08)”.
O desafio ético-politico-epistemoldgico trazido pelo pensamento decolonial é
o de construir uma consciéncia a partir da geopolitica do conhecimento, de
onde se questione a crencga iluminista na transparéncia da linguagem,
privilegiando a fratura epistemoldgica capaz de inserir uma perspectiva nova
e libertadora, tanto no campo discursivo como na esfera da agdo. Busca
transcender historicamente a colonialidade com um projeto de complexidade
e profundidade para subverter o padrdo de poder colonial, afirmando que a
colonialidade é o “lado obscuro” da modernidade, ou seja, ndo ha
modernidade sem colonialidade e esta, por sua vez, supde a modernidade.
Como matriz tedrica, o conceito de colonialidade e sua abordagem
decolonial se inserem em um conjunto de diferentes tradigbes e resisténcias
que se constituiram ao longo do século XX sob o rétulo das Epistemologias

do Sul frente a I6gica da geopolitica colonial e neoliberal (Santos; Meneses,
2014).

E necessario evidenciar como a questdo colonial possui marcas que
permanecem na realidade atual dos territérios ainda hoje explorados, como o Brasil
e 0s demais paises da América Latina. Tal realidade se manifesta na manutencao
de ideologias conservadoras em multiplos espagos da sociedade, e, podemos citar
como exemplo os conflitos entre o Estado e os povos tradicionais na luta pela
demarcacgao das terras indigenas, e também o racismo institucional, que condiciona
geragcbes de pessoas negras a pobreza e a miséria. Desta forma, a partir da
compreensao histérica da colonizacdo e dos efeitos da exploragcdo, podemos
entender que nosso territdrio € nossa nagao sao herdeiros da escravizagao de povos
originarios e dos povos africanos, e por isso, carrega as consequéncias do dominio
territorial que consolidou pelas forgas imperialistas. Nesse contexto, emerge a nogao
de colonialidade, conforme discutido por Ballestrin (2013), que descreve a forma
dominante de controle sobre recursos, trabalho, capital e conhecimento, limitados
por uma relacdo de poder articulada pelo mercado capitalista. A colonialidade
representa a continuidade da disseminacdo do pensamento colonial, funcionando
como uma matriz manifestada na dominagdo do poder, do conhecimento e da
identidade. Essa perspectiva amplia nossa compreensdo das complexidades

envolvidas na formacédo dos territérios latino-americanos e na perpetuacdo de
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relacbes desiguais.
A perspectiva da colonialidade sao percepgdes que emergem de
experiéncias fronteiricas, nas quais um indigena sob o dominio espanhol,
por exemplo, viu-se obrigado a incorporar as suas referéncias de vida
conceitos e nogdes da epistemologia moderna (Leda, 2015, p. 124).

Desta forma, abrimos a apresentagcdo dos conceitos principais que compdem
este estudo, uma vez que a propria busca por novos conhecimentos e a valorizagcao
da teoria decolonial como escola de pensamento fronteirico® faz parte das
necessidades latentes de nossa sociedade explorada e colonizada. Pontuamos a
teoria decolonial como “novos conhecimentos” enfatizando que o encontro com o
estudo dessa epistemologia é recente, uma vez que, nos espagos de ensino
frequentados pela pesquisadora ndo foram explorados esses debates. Além disso,
essa énfase se faz necessaria para situar nossos desafios académicos de produzir
conhecimentos nessa area que apesar de sua relevancia cientifica e social, ainda
nao adentra os espacos de saberes, entdo colonizados. Ademais, acreditamos que
no debate das lutas e resisténcias sociais € necessario que corpos e territérios se
fagcam presentes, para que situados no cotidiano e a partir dele, possamos pensar e

organizar estratégias de transformagao social.

As teorias decoloniais permitem uma emancipagéo tedrica-conceitual a
partir do momento que cria condigbes objetivas e subjetivas de avangar no
conhecimento produzido em territérios geopoliticos até entdo considerados
como 'em desenvolvimento', categoria norte-americana cuja tentativa é criar
padrdes a partir de uma unica escala. O que Mignolo (2008) chama de
geopolitica do conhecimento é a necessidade de evidenciar a subjetividade
e historicidade dos sujeitos até entdo excluidas pelo uso de categorias
universais e hegemonicas, rompendo com o racional/moderno/colonial e
dando cor, etnia, linguagem, género a quem e de onde fala (Reghin, 2014,p.
31).

Ao longo do texto, aprofundaremos a analise destes conceitos, explorando

% O conceito de pensamento fronteirigo foi cunhado por e Walter Mignolo, importante pensador da
teoria decolonial. Para o autor, o pensamento fronteirico afirma o pensamento negado pela
modernidade e redefine as formas dominantes de conhecimento do ponto de vista da racionalidade
nao-eurocéntrica. O pensamento critico de fronteira é a resposta epistémica do subalterno ao projeto
eurocéntrico da modernidade. Ao invés de rejeitarem a modernidade para se recolherem num
absolutismo fundamentalista, as epistemologias de fronteira subsumem/redefinem a retérica
emancipatéria da modernidade a partir das cosmologias e epistemologias do subalterno, localizadas
no lado oprimido e explorado da diferenga colonial, rumo a uma luta de libertagdo descolonial, em prol
de um mundo capaz de superar a modernidade eurocentrada. Aquilo que o pensamento de fronteira
produz é uma redefinicdo/subsuncdo da cidadania e da democracia, dos direitos humanos, da
humanidade e das relagbes econdmicas para la das definicbes impostas pela modernidade europeia.
O pensamento de fronteira ndo é um fundamentalismo antimoderno. E uma resposta transmoderna
descolonial do subalterno perante a modernidade eurocéntrica (Grosfoguel, 2010, p. 480-481).
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suas ramificagdes e conexdes com outras categorias fundamentais que compdem a
base tedrica deste estudo. Essa exploracdo detalhada nos permitira compreender de
maneira mais abrangente a complexidade dessas dindmicas em diferentes contextos
sociopoliticos, culminando em uma analise mais aprofundada das resisténcias
durante a pandemia. Nesse sentido, ao transversalizar os ensinamentos de Mignolo
(2008) sobre a geopolitica do conhecimento e a conexdo existente com a
decolonialidade e o pensamento fronteirico, ambos cunhados em territorios
explorados e nas palavras do autor “em desenvolvimento” é que a proxima sec¢ao

abordara a categoria territério, outro conceito fundamental neste estudo.

2.3 Meu Sangue Latino: Territério e Espacgo Social

Segundo a voz de quem manda, os paises do sul do mundo devem
acreditar na liberdade de comércio (embora néo exista), em honrar a
divida (embora seja desonrosa), em atrair investimentos (embora
sejam indignos) e em entrar no mundo (embora pela porta de servigo).
Entrar no mundo: o mundo é o mercado. O mercado mundial, onde se
compram paises. Nada de novo. A América Latina nasceu para
obedecé-lo, quando o mercado mundial ainda ndo se chamava assim,
e aos ftrancos e barrancos continuamos atados ao dever de
obediéncia. Essa triste rotina dos séculos comegou com o ouro e a
prata, e seguiu com o agucar, o tabaco, o guano, o salitre, o cobre, o
estanho, a borracha, o cacau, a banana, o café, o petréleo... O que
nos legaram esses esplendores? Nem heranga, nem bonanga. Jardins
transformados em desertos, campos abandonados, montanhas
esburacadas, aguas estagnadas, longas caravanas de infelizes
condenados a morte precoce e palacios vazios onde deambulam os
fantasmas (Galeano, 2010, p. 06).

Segundo Lefebvre (1974), “o espago social € um produto social”’, assim, o
espacgo compreende as relagdes sociais e, portanto, ndo pode ser concebido apenas
como o espacgo fisico, mas também como o espago da vida social. Ou seja, é
necessario compreender o local habitado enquanto parte de uma totalidade, como
espacgo da produgao e reprodugdo da dinamica social, onde a questdo social se
materializa enquanto campo de disputa entre a contradicdo das desigualdades
sociais e as resisténcias. Neste sentido, para Santos (1978, p.171), o espago
territorial € descrito como:

(...) por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece
a alguns e recusa a outros, pela selegcdo de localizacdo feita entre as
atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que

reproduz as relagdes sociais, (...) o espago evolui pelo movimento da
sociedade total. (Santos, 1978 Pg. 171).
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O territério, enquanto espaco social, € uma categoria fundamental visto que,
como resultado da praxis social, € também produto e produtor da diferenciagao entre
as classes sociais nos regimes de producgao exploratérios, a exemplo dos regimes
coloniais, imperialistas, monarquicos e capitalistas. Compreendemos, pois, que o
direito e a negacgao ao territoério constituem partes de uma totalidade moldada por
sistemas de exploracao, ou seja, sao parte integrante do processo de diferenciagao
de classes sociais e da producgao e reproducéo da desigualdade social. Desta forma,
compdem o conjunto de categorias importantes para compreensao da questao social
e suas expressdes na dindmica do cotidiano.

Na perspectiva da decolonialidade a ocupagédo do espacgo brasileiro segue
uma trajetdria semelhante aos processos ocorridos na América Latina, onde as
marcas da exploragcdo dos povos e do meio ambiente sdo a principal heranca
colonial. Nestes territorios, em que boa parte foram ocupados a partir do modelo de
colénias de exploracdo e que passaram por um intenso processo de urbanizagao a
partir do século XX (Maricato, 2000) a criagdo de suburbios, favelas e vilas foi uma
das estratégias de exclusdo e segregacao social. Da mesma forma, assim como
pontua Zibechi (2022) os processos de gentrificacdo da classe trabalhadora nos
territorios periféricos fazem parte da configuragdo do tecido social marcado por uma
geopolitica colonial, que, em suas contradi¢goes, também possibilitou a realizagao de
resisténcias.

Os territérios, a territorializacdo de povos, classes, cores de pele e géneros.
Diria que sem territérios ndo somos nada, ndo conseguimos nos ancorar
como sujeitos coletivos e nos desmanchamos no ar, como dizia Marx. A
classe operaria foi derrotada quando conseguiram neutralizar seus espagos,
como as tabernas, e quando desterritorializam a fabrica, fragmentando o
processo produtivo. A forga operaria nunca esteve apenas na fabrica. Sem o

bairro operario, sem a sociabilidade densa entre familias, nunca teria
acontecido algo que chamamos de poder operario (Zibechi, 2022,p.18).

Podemos dizer que o desenvolvimento do capitalismo mundial, trouxe como
consequéncia para os territérios periféricos, como o Brasil, ndo sé a instauracéo de
sistemas severos de exploracdo internamente, mas também uma heranca que
reproduz, até os dias atuais, a nogao de nagdes imperialistas x nagdes colonizadas,
bem como suas nogbes e valores de propriedade, desigualdade, exploragdo e

também a concepcgao de direitos sociais, conforme abordaremos posteriormente.
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Dessa forma, o espaco do territério brasileiro consolidou-se como produtor e
reprodutor das desigualdades sociais e da divisao da sociedade em classes, onde
nele se materializam as suas contradi¢oes.

O conceito de territério/territorialidade € o fio condutor que nos direcionou
durante todo o processo de pesquisa. Foi via estudos anteriores, voltados ao debate
critico sobre a formacado das cidades, que nos aproximamos da teoria decolonial.
Podemos dizer que foi a auséncia dessas cartografias, das conexdes com as
semelhantes diversidades que culminou nessa investigacdo. Por isso, usamos no
decorrer do texto muitas referéncias ao lugar habitado e as reflexbes das
transformacdes geogréaficas e politicas para compreensdo do nosso objeto de
estudo. Além disso, cabe ressaltar que optamos pelo termo territérios periféricos
para nomear aqueles espagos geograficos onde a exploracado das riquezas naturais
e da mao-de-obra fizeram parte de sua histéria e fazem parte da sua realidade frente
ao mundo capitalista, na atualidade. Neste sentido, essa escolha reflete a relagéao
sécio-histérica do conceito de periferia com as formas de exploragcdo econdmica,
social, politica e ambiental desempenhadas nestes espagos em escala mundial.

Ademais, a referéncia ao termo também contempla as tentativas de
apagamento das potencialidades e resisténcias nesses locais, tema que também
sera abordado por esta perspectiva no decorrer do estudo e com énfase na sesséo
seguinte, onde abordaremos os conceitos de Questdo Social, Desigualdade Social e
Politica Social. Assim, dando seguimento ao debate ja iniciado, no item 1.3
analisaremos de maneira mais detalhada como a relacdo entre territério, questao
social e as desigualdades sociais se manifesta, propondo esta reflexdo a partir de
uma compreensao mais profunda das dindmicas sociais nos territérios explorados.
Com isso, pretendemos que essa apresentacdo inicial possa permitir uma conexao
mais robusta entre a teoria decolonial e as manifestacbes concretas desses
conceitos na realidade estudada, na trajetéria de pesquisa e no debate sobre as

resisténcias dos movimentos sociais.

2.4 Questao Social, Desigualdades Sociais e Resisténcias

A chuva que irriga os centros de poder imperialista afoga os vastos
suburbios do sistema. Do mesmo modo, e simetricamente, o
bem-estar de nossas classes dominantes — dominantes para dentro,
dominadas para fora — é a maldigdo de nossas multidées, condenadas
a uma vida de bestas de carga (Galeano, 2010, p. 5).
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Compreender a especificidade histérica dos territérios explorados é uma
necessidade latente para aproximacdo com o conceito de questdo social. Neste
sentido, para o servigo social, enquanto profissao interventiva na realidade material,
que baseia sua atuacao profissional (objeto de trabalho) nas expressdes advindas
desta categoria, se faz necessaria a aproximagao com os conceitos ja analisados de
colonialidade e territério. Contudo, cabe ressaltar que o debate aqui apresentado,
nao se trata de uma critica a teoria hegemdnica da profissdo, muito pelo contrario,
sao aportes que visam endossar o debate critico e ampliar o campo de
conhecimentos da totalidade historica que permeia a categoria questdo social no
Brasil, assim como em outros territérios que tiveram processos semelhantes de
colonizacao, exploracado dos povos e do meio ambiente, utilizacdo de mao-de-obra
escravizada e que, até hoje, configuram um cenario de pobreza, miséria e auséncia
de minimos sociais para a classe trabalhadora.

Tal ampliagdo nédo € no sentido de afirmar que existem “multiplas questdes
sociais” ou que ha uma “nova questado social”’, pois, uma suposta “velha”
nunca foi resolvida, mas sim que a “nossa questdo social” deve ser
vinculada a uma “questao colonial”’, marcada por contradi¢gdes, exploracgoes,

antagonismos e conflitos que iniciam com o processo de conquista e
colonizagéo do Brasil (Santos, 2018, p. 08).

E inegavel que a andlise sobre a questdo social, como conjunto de
expressbes das desigualdades e resisténcias oriundas do modo de producgao
capitalista, consolidou a profissdo de assistentes sociais e trabalhadores sociais no
contexto latino americano no terreno das ciéncias sociais criticas e interventivas.
Atualmente, as produgdes cientificas da area nesses territérios sdo reconhecidas
mundialmente pelo seu carater sociopolitico e pelas multiplas dimensdes de seus
debates. Contudo, o préprio cenario de avango das desigualdades sociais e da
discussao sobre tematicas transversais e que se materializam nas expressdes da
questdo social, ampliam os debates em torno da questdo social. No Brasil, o
conjunto CFESS/CRESS tem direcionado campanhas e materiais voltados a
discussdo de temas como: LGBTfobia, racismo, machismo, capacitismo, situacao
dos povos indigenas, dentre outros. Tais aprofundamentos, ainda que n&o situem

objetivamente a analise da totalidade historica e materialista da constituicdo das



35

relagbes sociais no modo de exploragdo colonial e escravagista*, evidenciam a
preocupacao com estes elementos histéricos e, apontam ensaios sobre os efeitos do
colonialismo para a andlise da questdo social em nosso territorio, conforme
menciona o material Cadernos do CFESS/CRESS 02 — Dialogos Cotidiano de
2022 ao tratar a tematica do enfrentamento ao racismo no cotidiano profissional e a

relagdo dos preconceitos e sua relagcdo com a colonizagao do pais:

A coleta do quesito raca/cor/etnia € uma realidade cada vez mais presente
no cotidiano do trabalho profissional e nas equipes multiprofissionais, com
0os objetivos mais diversos. Ao pautar este debate no Servico Social,
interessa-nos somar com outros setores da sociedade, que ha décadas tém
desempenhado papel fundamental na percepgdo, denuncia e recusa de
praticas conservadoras, autoritarias e restritivas de direitos, contra pessoas
que tém sua humanidade negada pela branquitude, em virtude de suas
caracteristicas fisicas, culturais e religiosas, em razdo de integrarem grupos
étnico-raciais perseguidos, e sao violentamente tratadas desde que a
colonizagao irrompe no novo territério (CFESS/CRESS, 2022, p. 43 e 44).

Nas paginas seguintes, o material cita a importancia dos movimentos sociais
negros para o aprofundamento do debate sobre o racismo na sociedade e, por
consequéncia, a sua influéncia para a discussdo da questdo social a partir da

analise socio-histérica do periodo colonial e escravagista:

A incansavel mobilizagdo de setores do movimento negro, sobretudo na
segunda metade do século, reposiciona as assimetrias étnico-raciais e exige
a adogado de mecanismos concretos e permanentes, que visem a coibir a
reprodugdo do racismo. Racismo que estrutura a sociabilidade no
capitalismo e que se alastra pelos espagos institucionais sorrateiramente e
corroi os pilares que poderiam equacionar as expressoes mais deletérias da
questao social no Brasil. Reiteradamente, os documentos e legislagdes com
0os quais trabalhamos apontam para a necessaria disseminagdo de
informacdes acerca da diversidade étnico-racial brasileira e de como a
produgcédo de conhecimento deve agir com rigor, para evidenciar no real os
impactos de um projeto de sociabilidade que reatualiza, na medida da
necessidade da classe dominante, o modus operandi para manutencao da
desigualdade social, cuja origem remonta ao periodo da colonizagdo e da
escravidao negra e indigena no pais (CFESS/CRESS, 2022, p. 45).

O mesmo material também menciona os efeitos da colonizagdo na construcao
do Estado brasileiro enquanto “dependente” e reprodutor do pensamento colonial

(autocratico) na atualidade:

[...] o carater autocratico burgués assumido pelo Estado brasileiro em

4 Uma analise dos materiais do conjunto CFESS/CRESS sobre racismo as palavras: colonial,
colonialidade e colonialismo ndo foram encontradas nas produgdes. Ver materiais:
https://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-Caderno03-Racismo-Site.pdf e
https://www.cfess.org.br/arquivos/2020Cfess-LivioCampanhaCombateRacismo.pdf
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variados momentos da nossa histéria, o que nos coloca diante de um déficit
democratico estrutural; a forma particular com a qual aqui se deu a
combinagdo do atraso com a modernidade; o permanente saqueio do fundo
publico a servigo do grande capital; uma “questdo cultural” marcada pela
“ideologia do colonialismo” (Sodré, 1965). Sado todas elas peculiaridades
nacionais de nossa formacgao social, que s6 podem ser entendidas quando
se conhece o carater dependente e associado da burguesia entre nés, e
devem ser consideradas quando analisamos as variadas conjunturas
(CFESS/CRESS, 2022, p. 20 e 21).

Na contraméo do ecletismo, e das teorias que negam as contribuicbes da
teoria social com base marxiana para a profissdo, os apontamentos referidos nos
documentos citados demonstram a relevancia da compreensdo da colonialidade
para o trato da questdo social e para o aprofundamento das analises com bases
territoriais e historicas. Ademais, enquanto categoria de analise critica e explicagéo
da realidade, a historicidade € uma peca chave, bem como para a intervencido nas
expressoes da questao social no cotidiano.

A compreensao da questdo social e de suas expressdes sem duvida tem,
para além dos fatores de raga, etnia, género, orientagdo sexual, etc., a dimensao
econdmica como fundamental e estruturante, uma vez que o proprio conceito de
questao social é fundamentado com base nas consequéncias do sistema capitalista
de producdo. Sabemos, com isso, que o fator renda e acesso ao trabalho
acompanham este debate, uma vez que as condigbes de acesso (ou ndo) a estes
direitos sociais estao diretamente ligadas a manutencao das desigualdades sociais.

Nesse sentido, apresentamos a seguir os dados do Relatério do Observatorio
Brasileiro de Desigualdades Sociais (2023) nas Figuras 1 e 2 que expdem,
respectivamente, os rendimentos mensais da populagcao brasileira em 2022 e a taxa
de desocupacdo, no mesmo periodo, na pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE:
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Grafico 1 - Rendimento médio mensal real de todas as fontes, a precos médios de 2022, por sexo e

cor ou raga em RS.

Homem ndo negro 3.929

Homem negro 2.288

Mulher ndo negra 2.789

Mulher negra

1.663
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuas (2022)

Grafico 2 - Taxa de desocupacgao 2022, por sexo e cor ou raga.

Mulher negra
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuas (2022)°

Os dados apresentados pela pesquisa servem de subsidios ao nosso debate,

uma vez que analisam a intersecgdo entre as categorias ragca e género para tecer

uma analise sob o aspecto econdmico destes grupos. Assim, conforme a pesquisa,

uma mulher negra no Brasil recebe menos da metade que um homem branco, e,

uma mulher branca, mesmo recebendo um valor muito menor que um homem

branco, ainda recebe uma diferenca salarial consideravel quando comparada aos

salarios recebidos por homens negros (cerca de R$ 500,00 de diferenca) e por

SExtraido do Relatério do Observatorio das Desigualdades Sociais no Brasil (Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2023/08/Relatorio-2023-Observatorio-Brasileiro-das-Desigualdades-1.p

df).
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mulheres negras (mais de R$ 1.100 de diferencga). Tais circunstancias evidenciam a
participacdo do colonialismo em nossa sociedade e na reproducido das
desigualdades sociais que permeiam a questdo social em nosso pais. Além disso,
as amostras foram coletadas no periodo pandémico, no auge da crise sanitaria em
2022, o que nos possibilita uma compreensao sob os efeitos econdmicos da crise
sanitaria para a manutencao das desigualdades sociais no pais, sendo fundamental
considerar todos os tentaculos de um capitalismo, que ndo € somente capitalismo, €
também um capitalismo patriarcal racialmente estruturado (Santos, 2018, p. 12).
Conforme lamamoto:
A questao social expressa, portanto, desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagdes de
género, caracteristicas, étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em
causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagdo. Dispondo de uma dimensao estrutural, ela atinge visceralmente
a vida dos sujeitos numa “luta aberta e surda pela cidadania”, no embate
pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos humanos.
Esse processo € denso de conformismos e rebeldias, expressando a
consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos de cada um e de

todos os individuos sociais. E nesse terreno de disputas que trabalham os
assistentes sociais (2012 p. 160).

Foi também durante o periodo pandémico que muitas formas de resisténcia
ocuparam as ruas de territorios no mundo todo, pautando questdes importantes
ligadas aos direitos da classe trabalhadora, tema que aprofundaremos no capitulo 3
quando abordaremos a tematica dos movimentos sociais. Aqui, cabe destacar as
mobilizagdes sociais que, mesmo com as limitagdes impostas pelo distanciamento
social, ocorreram e exemplificam o debate que estamos apresentando sobre a
questdo social e suas expressdes advindas da influéncia colonial em nossa
sociedade contemporanea. Desta forma, dentre muitas reivindicacbes e acodes
realizadas, destacaremos trés momentos que evidenciam os elementos ja
apresentados e que fazem parte da construcdo da analise da relagcdo entre a
influéncia colonial na atualidade como o aumento das desigualdades sociais, em
especial as atravessadas pelo racismo. Sao esses: as mobilizagdes que
aconteceram no pais inteiro com a pauta: Vidas Negras Importam, as manifestacoes
por justica ao menino Miguel de 5 anos que faleceu quando estava aos cuidados da

patroa de sua mae® e também os atos mobilizados em todo o territério nacional apos

& Miguel faleceu no dia 02 de junho de 2020 ao cair do 9° andar de um prédio enquanto sua mae, a
empregada doméstica Mirtes Santana, deixou o menino aos cuidados sua patroa na casa em que era
empregada doméstica para passear com o cachorro da mesma. O menino de 5 anos tentou pegar um



39

um homem negro ser assassino nas instalagdes de um hipermercado na cidade de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul’.

As mobilizagbes com a pauta Vidas Negras Importam iniciaram nos Estados
Unidos e se espalharam no mundo todo apos o assassinato de George Floyd pela
policia estadunidense no dia 25 de maio de 2020, quando o homem de 46 anos foi
asfixiado por mais de 8 minutos enquanto era acusado de supostamente usar uma
cédula de 20 dolares que era falsa em um supermercado. As manifestacoes
levantavam bandeiras principalmente contra a violéncia policial as pessoas negras e
utilizavam a bandeira de atos antifascistas. No Brasil, além destas pautas, durante
os atos organizados, muitas pessoas carregavam cartazes denunciando a situagao
da pandemia da Covid-19 e como ela atingia drasticamente a populagdo negra e
periférica. Apresentamos, a seguir, imagens que retratam esses momentos e que

servem como dispositivos cartograficos para o nosso debate.

Figura 1 - Ato Nacional Vidas Negras Importam (Curitiba—PR)

o

L

Fdnte: Twitter do fotdgrafo Gabriel Rodriguez (01/06/2020)2

elevador sozinho e caiu, enquanto a dona da casa estava fazendo as unhas no seu apartamento
onde a crianga foi deixada pela mae. Sari foi presa na ocasido e condenada pelo homicidio do proprio
filho, sendo liberada apenas apds o pagamento de uma fianga de R$ 20 mil reais (nota da autora).
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/justica-condena-sari-corte-real-por-abandono-de-incapaz-com-r
esultado-de-morte/
"https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-negro-e-espancado-ate-a-mor
te-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-alegre.ghtml

8 O autor da foto permitiu a utilizagdo da imagem divulgada no link de acesso:
https://twitter.com/gabrerodriguez/status/12676379008 34897922/photo/4
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Figura 2 - Ato realizado em Recife—PE pela memdria de Miguel no dia 07 de junho de 2020
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Fonte: Reportagem do Jornal G1 de Recife—PE®

Figura 3 - Manifestagéo realizada no dia 20 de novembro de 2020 no Supermercado Carrefour em
Porto Alegre—RS apés a morte de um homem negro no estabelecimento

-9

Ly =
Fonte: Reportagem do Portal G1(20/11/2020)"

As fotografias apresentadas foram escolhidas a partir de pesquisas em meios
de comunicagdo como estratégia de mediagdo com outros elementos que néo sé a
escrita. Fazem, portanto, parte de uma estratégia cartografica de utilizagao de
multiplos dispositivos que utilizamos na tentativa de, através da arte enquanto
elemento politico e social, retratar elementos histéricos e do cotidiano. No processo
de conhecer o método cartografico de pesquisa um dos ensinamentos aprendidos foi

este, o adentrar nos territérios de estudo com a profundidade e a busca de

%A reportagem completa esta disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/0
6/07/caso-miguel-jovens-levam-flores-e-velas-em-ato-por-justica-na-cidade-chefiada-pelo-patrao-da-
mae-do-garoto-que-morreu-ao-cair-do-9o-andar.ghtml

A reportagem completa esta disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia
/2020/11/20/manifestantes-protestam-na-frente-de-supermercado-carrefour-onde-homem-negro-foi-m
orto-em-porto-alegre.ghtml
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informagdes, elementos que da forma mais acessivel possivel (ndo s6 através da
palavra) possam dizer sobre o que foi estudado.

Quando observamos as imagens, além das multiplas formas de expressao de
resisténcia e da diversidade de territorios que elas representam, ressoam estratégias
de enfrentamento que se baseiam no racismo enquanto expressao da questao social
numa sociedade que ainda reflete os efeitos do colonialismo e das suas formas de
exploracédo. Na primeira foto, que apresenta a mobilizagao devido ao assassinato de
Jorge Floyd, a denuncia exposta pode ser interpretada como uma resposta ao alto
indice de diferenciagdo nos numeros, quando analisamos os dados de pessoas
brancas e negras que sofrem com a violéncia policial. No Brasil, segundo os dados
do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) entre 2020 e 2021 as
pessoas negras representaram 84,1% da populagdo morta por policiais, enquanto a
morte de pessoas brancas teve uma queda de 30,9% no mesmo periodo. Na
imagem seguinte, que retrata a passeata denunciando o caso do menino Miguel,
vemos em sua maioria a representacdo de mulheres negras denunciando uma
situagcao de diferenciagdo entre classe (aqui representadas pela patroa e pela
empregada domeéstica) que sintetiza o debate que estamos apresentamos sobre as
conexdes entre os efeitos da heranga colonial, que juntamente com a presenga do
capitalismo e suas desigualdades sociais, materializa uma sociedade onde a
colonialidade esta presente também através do capital. Ja na terceira imagem,
quando observamos a frase do cartaz “O genocidio do povo negro n&o € uma
fatalidade, é um projeto” cabem as mesmas reflexdes apresentadas para as
imagens anteriores.

Contudo, neste contexto, assim como o ocorrido com Jorge Floyd, podemos
acrescentar o peso politico do local de ocorréncia do assassinato, que se deu em
espacos de aquisicdo de mercadorias. Assim, se comprova a materialidade do

conceito de necropolitica cunhado por Achille Mbembe," também como cantou Elza

" Achille Mbembe, renomado filésofo camaronés, introduziu o provocativo conceito de "necropolitica
em seu trabalho "Necropolitics" (2003). Essa abordagem desafia as narrativas convencionais sobre o
exercicio do poder, explorando as formas pelas quais o controle politico se manifesta na gestao da
morte e na instrumentalizagdo dos corpos. Mbembe argumenta que, além da tradicional biopolitica,
que se concentra na promog¢do da vida, existe uma dimensdo complementar que ele denomina
necropolitica, que se ocupa do poder de ditar quem pode viver e quem esta destinado a morte. O
conceito de necropolitica tornou-se uma ferramenta analitica valiosa para compreender eventos e
fenbmenos contemporaneos, incluindo conflitos armados, questdes de seguranga, politicas de
imigracao e respostas estatais a pandemias. Ao examinar como as estruturas de poder manipulam a
morte como um instrumento politico, o autor Mbembe oferece profundas reflexdes sobre as dinamicas
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Soares (2002) “a carne mais barata do mercado é a carne negra”, se referindo ao
desvalor da populagédo negra em uma sociedade marcada pelo consumo e pela
violéncia racial, onde nao € universal a liberdade de transitar sem perseguicao,
medo ou ameaga, ou seja, onde direito humano de ir e vir (Art. 5° Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948) ndo € superior ao direito a propriedade
(Artigo 17° da DUDH e Art. 5°, inciso XXII DA CF). Ou seja, podemos dizer que no
cerne da necropolitica esta a capacidade do Estado, suas entidades politicas e das
instituicées, de decidir sobre a vida e a morte de seus cidadaos, envolvendo praticas
a imposi¢ao de mortes prematuras, o desencadeamento de violéncia sistematica e a
instrumentalizagdo da morte como uma ferramenta de dominio numa sociedade

atravessada pelos valores do capital e pela heranga colonial do racismo.

De modo geral, a organizagdo dessas formas de resisténcia sdo uma
resposta as desigualdades sociais da atualidade, mas principalmente, servem como
uma conscientizagcao coletiva dos efeitos do racismo como heranga colonial em
nosso cotidiano. Assim, alguns ensinamentos pudemos aprender e apreender com

estes espacgos:

e A maioria da populagdo negra, pobre e periférica de nosso pais tem
consciéncia sobre os crimes e violéncias aos quais esta constantemente
submetida, ou seja, a superacéo das tentativas de alienacéo e apagamento da
historia estdo também sendo combatidas.

e Diferente do discurso que coloca questdbes com o racismo, a LGBTfobia,
machismo como pautas “identitarias” ou“ debates de/para minorias” estes
grupos sociais tém avancado na conex&o de suas pautas com a estrutura
social, politica e econbmica e também no impacto coletivo das violéncias que
passam. Neste sentido, também cabe um esforgco pedagdgico dos demais
grupos de apoiarem estas resisténcias e conectarem e incorporarem estas
pautas ‘“identitarias” em suas agendas de luta, em seus estudos e em
articulacdo com a resisténcia a sociedade capitalista e suas formas de
exploracgao.

e A apropriacdo de nossa historia, de nosso territério e seus conflitos € uma

sociais e politicas que permeiam o mundo moderno, desafiando-nos a questionar as relagbes entre
vida, morte e poder em nossas sociedades globalizadas (nota da autora).
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necessidade frente a sociedade capitalista para todos e todas que almejam
uma transformacao social e, para os/as que trabalham com a intervengao nas
expressdes da questao social.

E, portanto, nesse territério de contradigbes que a questdo social se
materializa, como nas palavras de Zibechi “onde as burocracias estatais sao
criagbes coloniais, cujos lideres sédo recrutados entre as elites brancas, educadas e
masculinas, em paises nos quais a populagcdo € majoritariamente negra, mestica e
indigena” (2022, p. 214). Portanto, apresentar a discussdo da importancia do papel
historico que a exploragao colonial ocupou e ocupa em nossa sociedade é um ponto
de partida necessario, pois assim é possivel entender como algumas expressdes da
questao social reverberam em nosso cotidiano e no trabalho com a questéo social
enquanto objeto de intervencéo.

Assim, passa-se ndao a negar, mas sim a reivindicar a necessaria ampliagéo
tedrica e histérica do conceito, uma vez que ndo € possivel pensar a
Questao Social sem pensar na Questao Colonial, e que tal ndo é somente
uma etapa da formacao econdmica, politica e social da América Latina; mas
sim é um processo de constante dominagdo, um constante processo de

colonialidade marcado por dominagdes, exploragdes, contradicbes e
conflitos que seguem latentes na sociedade atual (Santos, 2018, p.07).

Além disso, conforme Barbosa em seu artigo: Decolonialidade e Servigo
Social: um debate emergente “em articulagdo, este conjunto de ferramentas
possibilita desvelar a colonialidade onipresente desde o poder, saber, ser e fazer
capaz de gerar potenciais processos de transformacéo nas praticas profissionais, na
producéo cientifica e na sociedade” (2023, p.178).

Por fim, concluimos os debates deste primeiro capitulo, com as
(in)conclusdes necessarias que a tematica nos possibilitou alcangar até o momento,
salientando a importancia da conexao entre categorias que, para além do campo
tedrico, possuem uma implicagdo cotidiana dos sujeitos sociais pertencentes a
territérios explorados no passado e no presente. Entendemos assim que, as
possibilidades da decolonialidade enquanto escola de pensamento € uma estratégia
de resisténcia frente a ciéncia hegemobnica, ao pensamento colonial e a
desvalorizagao do conhecimento de base territorial, que, assim como outras teorias
criticas, visa um futuro de rupturas e transformacgdes.

Nos capitulos seguintes aprofundaremos algumas tematicas ja discutidas

neste glossario de reflexdes que sintetiza uma parte dos aprendizados colhidos na
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construcao desse vinculo. Finalizamos, entdo, com o poema de Concei¢cédo Evaristo
— Os Bravos e Serenos Herdardo a Terra — pois 0 nosso convite no capitulo
seguinte é o aprofundamento da categoria territério, enquanto cartografia do nosso
lugar habitado e suas transformacdes, para que através destas analises possamos
compreender como chegamos a pandemia da Covid-19 e a organizagdo de

resisténcias pautadas por ela.

Os Bravos e Serenos Herdarao a Terra

O cotidiano plenifica-me

de dor, abandono e busca.

O gréo de arroz, que sogobra

na pia, me emociona

nasalizando-me a voz

e brilha como um diamante

preso nos campos vazios

onde a fome brinca

escovando os dentes dos famintos

com uma pasta dentifricia

feita de saliva seca

que sabe a fome.

No cotidiano busco a pléiade

tenaz da esperanca

e plenificada de crenga e gozo

encontro outras laboriosas maos

revolvendo a terra

e retomando as sementes dos falsos donos da gleba.
Do cotidiano so6 rimos.

Sorrimos 0 nosso sapiente riso

com oS nossos dentes

abrilhantados de fome e forga,

porque, aqueles que todos pensavam mansos,
bravios se tornaram

e entdo, seremos nos,

bravos e serenos,

que herdaremos a terra (Evaristo, 2008, p.58).
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3 CARTOGRAFIA DO LUGAR: ESTADO, ECONOMIA E PROTEGAO SOCIAL NO
BRASIL

N&o desvie o olhar, nédo sorria discreta como dizendo, morra.
N&o pense assim, sou seu dono vindo de um lugar distante,
sempre serei seu dono, sou excelente com minhas palavras,
meus papeis e toda violéncia que posso fazer emocionado.
Tenho o coragéo fraco para dor, te vejo ainda trancada no
fundo do galpéo gritando para eu morrer, mas ndo morro.
Tenho a cor do ouro que roubei das suas terras (Chaparro,
2022, p.21).

A abertura deste segundo capitulo € acompanhada do trecho da crénica “O
Excelente Colonizador”, parte da coletanea “O que resta do depois”, publicados pelo
autor Yan Chaparro (2022)" durante a pandemia da Covid-19. As palavras de
Chaparro ressoam ndo apenas como um testemunho literario e uma expressao
artistica da realidade, mas também como uma voz que ecoa as experiéncias
historicas que moldaram a partir de sua trajetéria em nosso territério na atualidade.
Essa crbnica, escrita durante a pandemia da Covid-19, captura o sentimento do
momento especifico, mas também serve como um fio condutor para explorarmos as
complexas interagdes entre Estado, economia e as expressoes da questdo social
que permeiam nossa sociedade a partir de suas herangas coloniais.

Conforme os conhecimentos ja acumulados no decorrer desta cartografia,
podemos dizer que assim como as violéncias e as exploracdes dos colonizadores
teceram marcas em nossa histéria e em nosso territério, o surgimento do sistema
capitalista de producdo também direcionou os caminhos politicos, geograficos e
sociais em “suas” periferias. Posto isso, € o crescimento desenfreado do espaco
urbano (processo posterior ao periodo colonial) acompanhado da mecanizagéo das
cidades exploradas que culminou na trajetoria da construgdo do modelo de Estado e
de Protegcdo social como conhecemos hoje. Ademais, quando nos referimos as
resisténcias e as lutas dos movimentos sociais na atualidade, como € a proposta
deste estudo, também estamos constantemente trabalhando com as tensbes e
disputas entre o Estado e a sociedade civil na garantia da protegédo social, uma vez

que as reivindicagdes historicas da classe trabalhadora sdo atreladas a negagao do

2 Yan & Pesquisador/Integrante do Grupo de Pesquisa Estudos Criticos do Desenvolvimento/ CNPq e
do Grupo de Pesquisa Etnologia e Histéria Indigena/CNPq. Pesquisador/Integrante do Laboratério de
Humanidades/LabuH, do Grupo de Estudos O Cuidado com os Mundos: sobre o Antropoceno e do
grupo de trabalho OuVir Rede Psicologia e Povos da Terra. Sécio fundador da ONG Entre Nés. Atua
nos campos dos Estudos com as Sociedades Indigenas, dos Estudos Criticos do Desenvolvimento,
do Antropoceno, da Psicologia Social, da Psicologia da Saude e do Psicodrama.
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Estado no cumprimento do seu carater protetivo.

Para analisarmos as influéncias dos processos de ocupagdao e da
industrializagdo do territério das cidades latino-americanas, que também sao
marcados por processos de colonizacao e exploragao, faz-se necessario situa-los no
terreno das contradicoes e das disputas da sociedade capitalista na atualidade e na
histéria. Assim, neste capitulo, nos dedicamos ao aprofundamento da categoria
territério a partir da sua relagdo com a construgdo dos direitos sociais no Brasil,
conforme faremos na segao seguinte 3.1, para que, nas discussbes posteriores,
possamos fazer a relagdo deste processo historico com a pandemia da Covid-19.
Desta forma, na secdo 3.2 abordaremos a tematica da protecdo social e da
desigualdade social durante a crise sanitaria, tendo em vista que ambas s&o parte
das reivindicagdes dos movimentos sociais que se organizaram neste periodo,
assim como na secao 3.3, onde trataremos de refletir sobre trés temas fundamentais
para compreender o periodo pandémico e as lutas sociais: Economia, Trabalho e a
Situacdo da Classe Trabalhadora. Por fim, concluindo o capitulo na segéo 3.4
apresentaremos algumas reflexdes criticas sobre a situagao politica do Brasil e suas
influéncias na forma de enfrentamento da pandemia. Recordamos, que as tematicas
e categorias elencadas sao resultados das entrevistas realizadas com os sujeitos

que participaram do estudo na etapa de mapeamento cartografico (entrevistas).

3.1 Da Coldnia as Fabricas Capitalistas: Protecao Social e Resisténcias a partir

de Marcas Geograficas que Tecem Caminhos

Figura 4 - Produgao Capitalista do Espago

PRODUZINDD MU D AQUECIMENTD GLORAL.,
MUITOY MUNTATESIGUALRADE SOCIAL . a8
€ MUITARIBUEZA PESSOAL .

Fonte: PAIVA, 2023
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O inicio deste topico € marcado por uma charge visual que suscita reflexdes
profundas sobre a ligagao entre a produgéo industrial, os impactos socioambientais
e as desigualdades econdmicas. Escolhemos esta forma de expressdo, pois na
abordagem metodoldgica da cartografia politica/social empregada nesta analise, a
arte € uma ferramenta que contribui para elucidar nossas tematicas. Ademais, como
instrumento que retrata realidades de forma critica, oferece uma abordagem
dindmica, visual e também politica, que nos possibilita compreender as intricadas
dindmicas que moldam a realidade em foco a partir de outros dispositivos que nao
s0 a escrita.

Consideramos importante dedicar um espaco para o debate da relagcédo entre
territério enquanto parte da producdo do sistema capitalista nas periferias
geograficas, pois, como abordaremos no transcorrer deste texto, essas categorias
sdo fundamentais para compreendermos outras categorias fundamentais em nosso
estudo, como protecao social e resisténcias. Desta forma, acreditamos que para
compreender a especificidade do processo de urbanizagdo no Brasil e sua relacao
com a implementagcao das politicas sociais, € crucial observarmos uma questao
central nesta analise: a realidade do espacgo urbano brasileiro se consolida por meio
de um rapido processo de urbanizagdo e higienizagdo social, descolado do tempo
historico dos paises desenvolvidos, que sao representantes da consolidagao do
sistema capitalista. Portanto, assim como a urbanizacdo do territério, as politicas
sociais emergem conjuntamente neste conflito, em um terreno de contradi¢des.
Materializam-se de maneira distinta de outros territérios ndo colonizados, pois a
protecdo do Estado surge como uma resposta as demandas que emergiram nesse
contexto contraditério entre as necessidades do desenvolvimento mundial e os
“atrasos” no desenvolvimento econbmico advindos dos longos processos de
exploragao. “O Brasil utilizava mao de obra escrava para suprir as necessidades do
mercado internacional, enquanto, por exemplo, a Europa estava no auge de seu
processo de industrializagdo” (Machado, 2010, [sp]). Nesse sentido, podemos
compreender a formagao do espacgo social urbano como extremamente relacionado
a questao social no Brasil, por ser, neste territério, com suas marcas geograficas e
historicas, onde se materializam as expressdes da questdo social. Tais fatores,

compde o espacgo social a partir do processo de segregagao social, da produgao de
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desigualdades, e também, da articulagcdo de resisténcias para garantia de direitos
socais.

Sendo assim, pode-se dizer que, desde sua raiz até a contemporaneidade, o
espacgo urbano passa por transformacdes que impactam diretamente no modo de
vida, nas condi¢des de trabalho, moradia, acesso a saude, educacio e assisténcia
social. Tais transformacdes sdo frutos do modelo de ocupacgao territorial,
historicamente pautado na exclusdo e na segregacao, ocorridas desde o periodo
colonial. Assim, devido a sua heranga colonial exploradora, o processo de ocupagao
do espaco brasileiro, a partir da a ocupacao pelos colonizadores, até os processos
de migragao dos/das trabalhadores/as campo para as fabricas na cidade urbana,
esta intrinsecamente vinculado as desigualdades sociais. Deste modo, a maneira
como a emergéncia e consolidagdo do sistema capitalista influenciam o
planejamento do espago urbano e a promogéo de direitos sociais pelo Estado &
crucial para compreendermos as dindmicas sociais em curso.

O espaco urbano brasileiro se constituiu sem planejamento e com alta taxa
de exclusao social e espacial, principalmente daqueles que nao puderam, e,
continuam n&o podendo, pagar por seu pedacgo de cidade, que sdo cada vez
mais visiveis nas grandes capitais, caracterizando uma paisagem de
segregacao socio-espacial. “Nessas formas de encenagido publica, a
pobreza é transformada em paisagem que lembra a todos o atraso do Pais,
atraso que havera de ser algum dia absorvido pelas forgas civilizatérias do
progresso” (Telles, 2001, apud Nalin, 2007, p. 27).

Caracterizado como uma composi¢cao anarquica e acelerada, o processo de
urbanizacdo que acompanhou as demandas da universalizacdo do modo de
producao capitalista moldou de maneira peculiar as concepg¢odes de Estado e Estado
de Protecao Social em diversos territérios. Conforme destacado por Marques e
Ugino (2017, p.7), essa relagao é fundamentada nas condigbes de produgcdo mais
favoraveis dessas areas, que, segundo Pereira (2017), sdo herdeiras de efeitos
histéricos e do permanente colonialismo. A colocagao estratégica de empresas nas
periferias do capitalismo (conhecidos como Estados dependentes), emergiu como
uma alternativa no processo de urbanizagao tardio nesses territdrios. Esse processo
nao apenas permitiu a construcdo e manutencdo do modo de producao capitalista,
mas também perpetuou a ideologia colonial nestes territorios. Desta forma,
acreditamos que essa relacao possibilitou a manutencao da dependéncia econdmica
e a influéncia politica na condugédo do desenvolvimento econémico, no processo de

urbanizagéao e, por consequéncia, na constru¢ao dos modelos de protegao social.
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A origem da cidade se confunde, portanto, com a origem do binémio
diferenciagdo social/centralizagcdo do poder. Este se coloca tanto
internamente (para varios grupos ou classes sociais da cidade em questao)
quanto externamente, na conquista e ordenacao dos territérios sob seu
poder (ROLNIK, 1995, p. 21apud NALIN, 2007 pg. 16).

O contexto mundial de aceleragdao do desenvolvimento do sistema capitalista
de producdo passa a impactar significativamente o Brasil a partir de 1930,
impulsionando a urbanizagao iniciada no final do século XVIII e intensificada no
século XX, com o advento de uma economia de mercado e o declinio da economia
colonial (Oliven, 1980). O crescimento das grandes cidades facilitou a migracéo
massiva da populacao rural para areas urbanas, alcangcando indices de urbanizagao
de 31,24% entre 1920 e 1940 (Santos, 1996). Este processo, marcado pelo
liberalismo econdémico e pelas novas formas de influéncia imperialista, juntamente
com a ideia de "laissez-faire", propiciou o rompimento com as grandes oligarquias
coloniais, possibilitando o estabelecimento de novas aliangas geograficas e politicas.
Nesse contexto, Getulio Vargas, entédo presidente do Brasil, desempenhou um papel
crucial ao introduzir no pais as ideias do populismo e do desenvolvimentismo que
caracterizaram a época em paises como Alemanha, Italia, e outros. A0 mesmo
tempo, esse periodo marcou o surgimento do discurso dos direitos civis, politicos e
sociais, todos diretamente relacionados a condigao do trabalho formal (Couto, 2008,
p. 103). Podemos dizer, entdo, que foi desta forma que a urbanizac&o acelerada,
marcada pela migracédo abrupta das/os antigas/os camponesas/es para as cidades,
transformando-as/os em trabalhadoras/es das grandes industrias, reconfigurou
drasticamente o cenario urbano. Essas mudancas ocorreram de forma subita, rapido
demais para os modelos de cidades existentes, que ainda possuiam tracos das
relacbes coloniais e da produgédo agraria como principal atividade produtiva. Deste
modo, a introdugdo maci¢ca de pessoas causou um crescimento desordenado das
cidades, que se mostraram totalmente despreparadas para absorver um contingente

populacional de tal magnitude.

N&o foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde
os tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizagdes sobre
progresso e modernizagcdo. A salvacéo parecia estar nas cidades, onde o
futuro ja havia chegado. Entao era so6 vir para elas e desfrutar de fantasias
como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer,
novas oportunidades para os filhos. Ndo aconteceu nada disso, é claro, e,
aos poucos, os sonhos viraram pesadelos (Santos, 1986, p. 02 apud
Maricato, 2003 p. 152).
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Durante o periodo histérico conhecido como Era Vargas (1930-1945), o
Estado brasileiro comegou a estruturar os direitos trabalhistas (CLT) e a planejar o
espago urbano para atender as demandas do capitalismo em expansao. A
reformulacado das cidades nesse periodo incluiu a produgao de casas populares nas
zonas centrais proximas as fabricas, bem como o acesso a saude e previdéncia
social, todas politicas vinculadas a condicdo de empregabilidade. Ademais, no que
se refere ao direito a moradia, os longos financiamentos para aquisigdo de iméveis a
precos "populares" beneficiaram apenas uma pequena parcela vinculada ao trabalho
formal. O resultando deste processo foi o endividamento e empobrecimento destes
trabalhadores', forcando muitos a ocuparem espagos nas zonas periféricas ou
conglomerados urbanos das zonas centrais, que ja existiam desde o periodo
colonial.

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como
a possibilidade de avango e modernidade em relagdo ao campo que
representava o Brasil arcaico. A proclamagao da Republica e a abolicdo da
mao-de-obra escrava ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora, o
que viria acontecer apenas apds a revolugao de 1930. Desde entado, o
processo de urbanizagdo/industrializagdao ganha, com as politicas oficiais,
um novo ritmo (MARICATO, 2003, p. 01).

Ao garantir acesso a cidade e habitagéo para uma parcela da populagao, esse
modelo de ocupacao do espacgo contribuiu para o alargamento das desigualdades
sociais e para formas de fragmentacdo da classe explorada. Uma vez que,
associando o direito a posse de uma moradia ao trabalho formal, vinculou um direito
basico a ascensao econdmica e a um “posigcao privilegiada” na légica capitalista,
que, posteriormente, sera reafirmado na Constituicdo Federal (1988) como Direito a
Propriedade Privada. Aléem disso, a estratégia do Estado em atender apenas uma
parcela da populagédo, excluindo os grupos subalternizados desvinculados ao
trabalho formal, contribuiram para o aumento das disparidades sociais. Assim, o0s
sujeitos vinculados ao mercado formal de trabalho, que tinham acesso as politicas

publicas e sociais da época (Couto, 2004). Isso contribuiu para a perpetuacdo de um

® Quando nos referirmos a trabalhadores neste periodo histérico, sdo apenas os homens
assalariados nas grandes fabricas que surgiram nas grandes capitais, ou seja, esses direitos sociais,
ainda sendo gestados, n&o abrangiam trabalhadores informais, mulheres, trabalhadoras e
trabalhadores do campo, empregadas domésticas e cuidadoras do lar (nota da autora).
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desenvolvimento desigual no Brasil, caracterizado pela manutencdo de ideais

conservadores alinhados ao progresso econémico (lamamoto, 2012).
A nocéo de desenvolvimento desigual € utilizada em sua acepcéo classica
(Marx, 1985D, t. I, v. lll): A desigualdade entre o desenvolvimento econémico
e o desenvolvimento social na formagdo capitalista. Revela-se como
reproducdo ampliada da riqueza e das desigualdades sociais, fazendo
crescer a pobreza relativa a concentragdo e centralizagdo do capital,
alijando segmentos majoritarios da sociedade usufruto das conquistas do
trabalho social (lamamoto, 2012, p. 129).

No periodo entre 1940 e 1950, com o crescimento desenfreado do espaco
urbano e a mecanizagcdo das cidades em curso, o Estado Brasileiro mantém um
modelo de protegdo social carente de planejamento, resultando em deficiéncias no
atendimento. Nesse contexto, ocorrem remogdes de grupos nas favelas e cortigcos
formados nos centros urbanos durante a industrializagdo, como consequéncia da
rapida migragdo do campo para a cidade, acompanhada da auséncia de um sistema
de protecao social robusto para o atendimento as demandas da populagdo. A
manifestacdo da divisdo social, baseada na légica capitalista de apropriagcdo do
territorio, configura o suburbio como a fissura entre o centro e a periferia da cidade
moderna (Gongalves, 1995, p. 343). Neste periodo, o Estado buscava a superagao
dessas “fissuras” através da padronizagdo e da higienizagdo do espago urbano
para atender aos novos padrbes do desenvolvimento industrial e da influéncia
norte-americana na estética das grandes capitais brasileiras. Como consequéncia
destas necessidades, ocorre a desvinculacdo dos atendimentos habitacionais
ligados ao trabalho formal para a execugao de projetos que possibilitam as camadas
mais pobres o acesso a moradia nas zonas mais afastadas do centro, conforme
destacado por Steb (2012):

Como resposta a esta constante migragdo de contingentes populacionais
para as cidades, em 1942 foi decretada uma lei que regulamenta os
loteamentos populares, garantindo desse modo a aquisicdo de terrenos a
prestagao (2012, p. 22).

E deste periodo, o surgimento dos grandes bairros periféricos nas capitais
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Ou seja, € o momento chave da
concentragdo ainda maior da pobreza nas zonas afastadas do centro da cidade. Tais
espacos geograficos foram entdo sendo constituidos a partir do isolamento e da
gentrificagdo social da pobreza, sem a atengao e a oferta dos servigos e recursos

existentes nas regides centrais. O resultado desse que faz emergir novas formas de
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agressdo a classe trabalhadora, agora refém da violéncia, da pobreza e do
desemprego, como expressbes da questdo social latentes deste modelo de
sociedade capitalista (Maricato, 2000). Este modelo de ocupagao e apropriagao do
espaco urbano segue ao longo da historia do Brasil sendo um grande ponto de apoio
para a consolidagado do regime capitalista, da valorizagdo da propriedade privada e
das desigualdades sociais, assim como, serviu igualmente como porta de entrada
para a efetivacdo do Golpe Militar e a fortificagdo da ditadura por vinte anos. Com a
“‘instauracao da Ditadura Civil-Militar em abril de 1964, a intengao de eliminar em
definitvo as favelas da paisagem urbana ganhou impeto nunca visto. O
‘problema-favela’ clamava, segundo autoridades e setores da sociedade, por uma
solugéo urgente” (Brum, 2013, p.180). Entre 1950 e 1960, o numero de habitantes
destas praticamente dobrou (Ribeiro e Lago, 1991), cifra que alarmava os que viam
a favela como uma infestagcdo que crescia sem controle, conforme descreve Brum
no trecho citado.

O periodo da Ditadura Militar € necessario de ser analisado do ponto de vista
critico da nossa histéria quando nos referimos ao territério, ao direito a cidade, a
construcao das politicas sociais e as resisténcias da classe trabalhadora. Afinal, um
dos impulsionadores da revolta dos militares, sob a influéncia dos Estados Unidos
(EUA) e das demais poténcias capitalistas, foi a possibilidade da implementagao,
pelo entdo presidente Jodo Goulart (Jango), dos projetos que visavam a reforma
urbana e a reforma agraria no pais. No contexto pds-golpe de 1964, as politicas
urbanas e agrarias foram radicalmente transformadas pelos militares, que
promoveram um modelo de desenvolvimento centrado em interesses econémicos e
alinhado com a légica do capital. Concordamos com Elio Gaspari, que em sua obra
"A Ditadura Escancarada" (2002), e Maria Victoria Benevides, em "Estado e
Oposicdo no Brasil (1964-1984)" (1984), quando discutem como as medidas
adotadas pela ditadura reprimiram as aspiragdes de reformas sociais propostas por
Jango, resultando em impactos profundos na estrutura urbana e agraria do pais. No
contexto das transformacdes desse periodo, diversas mudancas estavam
associadas as politicas sociais e a construgdo de uma nova logica de direitos
sociais, caracterizada por uma abordagem mais conservadora e limitada. Essa
mudanca refletiu-se em reformas na previdéncia, assim como em alguns setores da
assisténcia social e da saude. Como salientado por Couto (2004, p. 120), durante o

golpe militar e o estabelecimento subsequente do governo, houve uma influéncia
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significativa no campo dos direitos. Embora nos discursos oficiais a democracia e a
garantia dos direitos fossem apresentadas como justificativas para o golpe militar, os
instrumentos legais implementados nesse periodo revelam razdes que contradizem
tais principios.

Com o intuito de exercer controle sobre a populagédo e criar a imagem de um
Estado comprometido com os interesses sociais, foram estabelecidos varios 6rgaos,
incluindo o Banco Nacional de Habitagao (BNH). Inicialmente proposto para atender
as demandas da classe trabalhadora, o BNH, financiado pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), acabou sustentando uma ilusdo para as classes mais
pobres, enquanto, na pratica, facilitava o financiamento habitacional para a classe
média. A estrutura do mercado de acesso a moradia foi segmentada em trés
extratos de renda, com foco no autofinanciamento e retorno dos investimentos,
afastando-se de subsidios para estratos de menor capacidade de pagamento
(Draibe, 1993, p.25, apud Couto, 2004, p.130).

Esse periodo representa um divisor de aguas nas politicas sociais € no
planejamento urbano brasileiro. O Brasil passa por uma dindmica que o distancia do
controle do Estado colonizador, alinhado as oligarquias e latifundiarios, e
testemunha o surgimento de movimentos sociais em prol da liberdade de expressao,
da abertura democratica e das reformas politicas, urbanas e agrarias. Esse processo
contribui para a "abertura politica" e a participagao, ainda que limitada, da populagao
na formulagcdo de novos conceitos sobre direitos sociais e politicas sociais,
culminando na Constituicido de 1988.

A protecdo social no Brasil teve seu maior desenvolvimento no periodo
republicano. Ela foi se unificando e se tornando mais abrangente, até chegar a
concepgao que conhecemos da Constituicdo de 1988. Di Giovanni (1998) define
protecdo social como o conjunto de formas, sejam institucionalizadas ou nao, que as
sociedades estabelecem para salvaguardar seus membros contra os riscos sociais
ou vicissitudes da vida em comunidade. A alocagao de recursos, bem como os
métodos, difere entre grupos sociais, sendo influenciada por critérios histéricos e
culturais, estando, por fim, sujeita a dimensdo de poder. Logo apés a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) foi promulgada, estabelecendo a garantia de provisao
de acbes voltadas para o atendimento de familias, gestantes, nutrizes, criancas,

adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e desempregados/as.
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Desde 1980, cerca de 68,6% da populagdo brasileira reside em areas
urbanas, resultando em uma crescente responsabilidade do Estado diante das
demandas decorrentes dessa rapida urbanizacado. Este fendbmeno culminou na falta
de direitos sociais e na formagéao de grandes contingentes periféricos nas margens
das grandes cidades do Brasil. Embora a Constituigdo de 1988 tenha proporcionado
respaldo significativo para a garantia desses direitos sociais, incluindo o acesso a
saude, educacado, moradia e assisténcia social como direitos fundamentais, ela
também representa um marco no processo de abertura para o neoliberalismo. As
atenuacgdes das responsabilidades fundamentais do Estado enquanto garantidor da
protecdo social e a solidificacdo da interacdo entre o publico e a participacdo do
setor privado na garantia dos direitos sociais, tecem, desta forma, caminhos que
afetam diretamente a efetividade da Constituicdo no alcance dos seus objetivos
originais. Lacunas como estas, permitiram, por exemplo, a expansdao do mercado
imobiliario e a terceirizagao de servigos habitacionais desde os anos 1990. Ademais,
ao longo das ultimas décadas, podemos observar as consequéncias deste processo,
com a crescente privatizacdo e a participagdo expressiva de Organizagcdes Nao
Governamentais (ONGs) e dos servigos privados na gestdo, execugdo e promogao
das politicas sociais. Por fim, somada a tais fatos a auséncia do Estado na protecéo
social, a ascensdo do neoliberalismo encontra um terreno fértil, onde a iniciativa
privada e as ONGs exponencialmente conseguem desempenhar papéis cruciais na
oferta de servigos sociais, encobrindo as auséncias do Estado como principal
provedor.

No encerramento deste segmento, emerge uma compreensao profunda sobre
a intricada interacdo entre territorio, segregagao e protegao social. Neste sentido, a
necessidade de analisar de forma critica os processos histéricos dos paises
marcados por uma rapida urbanizagdo e pelo crescimento ndo planejado do espago
urbano, como o Brasil e seus impactos na construgdo de um modelo que envolve o
controle estatal sobre as diversas manifestagdes da pobreza. Compreendemos
também, a partir da analise apresentada nesta sessao, que esses fatores histéricos,
delineiam o cenario contraditério da interacdo entre espaco urbano, os direitos
sociais e as relagdes sociais em diferentes contextos histéricos e geograficos, bem
como apresentam seus tragos na atualidade. Entdo, como parte de uma atuacao
cartografica, buscamos langa reflexdes sobre as contradigbes inerentes a

construcao da protecado social. Por fim, a analise critica deste item, permeada pela



55

perspectiva decolonial, € um ponto de partida para adentrarmos na tematica da
protecdo social e dos direitos sociais no periodo pandémico, tematica que sera

debatida a seguir no item 3.2.

3.2 Protecdo Social e Desigualdade Social na Pandemia: Os Mortos e os

Caminhos “Tortos”

A Pandemia chega no Brasil e explicita a incrivel capacidade
do Brasil de ndo ser um pais gentil, honesto, acolhedor e sério
com seus humanos, principalmente os humanos que ainda nao
sdo considerados inteiramente humanos. O Coronavirus faz
enxergar as populagbes mais vulneraveis, ou deveria fazer,
populagées que historicamente foram apunhaladas por projetos
desenvolvimentistas guiado por um capitalismo tardio de
exploragdo. Pois, aqueles mais vulneraveis aos Coronavirus
sdo o0s povos indigenas, as populagbes tradicionais, as
populagbes das periferias urbanas, as populagbes que vivem
na rua, aqueles que sempre s&o considerados menores para
0s projetos nacionais e mercadolégicos (Chaparro, 2022, p. 29
-30)

A pandemia da Covid-19 comprovou que o capitalismo gera suas crises de
forma ciclica, porém, também evidenciou que este sistema de exploragédo esgota a
longo prazo as possibilidades de superagcdo das consequéncias geradas nestes
periodos. Segundo dados da pesquisa Food for Justice — Power, Politics and Food
Inequality in a Bioeconomy, 13,6% dos brasileiros com mais de 18 anos passaram
ao menos um dia sem refeicdo entre os meses de agosto e outubro de 2020
(periodo de agravamento da pandemia). Contudo, o Brasil, ja apresentava muito
antes da pandemia, como consequéncia da crise capitalista das ultimas duas
décadas, a supressao por parte do Estado da garantia de direitos basicos. Para
além da auséncia de garantias minimas, os/as trabalhadores/as vém sendo
submetidos/as também as consequéncias do avanco do neoliberalismo e do
imperialismo nos territérios latino-americanos. No pais, as medidas associadas ao
neoliberalismo — como o teto de gastos, a reforma trabalhista, a reforma da
previdéncia — acabam por acelerar o aprofundamento da desigualdade, eclodida
com a situagao de agravo provocada pela pandemia (Lira, 2021, p. 02). O prejuizo é
vivenciado pela populagdo mais vulneravel, que encontra mais dificuldades de
acesso aos espagos e servigos publicos, ao trabalho e a redes de protegdo, uma vez
que parte da administracdo da qual o Estado é responsavel foi suprimida, e, a outra

parte, deslocada exponencialmente para a esfera privada, na forma de terceirizacao.
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[...] a teoria neoliberal se afirma como um projeto politico oposicionista a
Social-democracia, propondo-se a renovar de forma critica as bases do
laissez-faire, corrigindo o que é considerado como elementos frageis.
Destaca-se aqui a ideia de que direitos como liberdade individual e
propriedade privada ndo séo leis naturais intangiveis, mas sim construidos e
adquiridos dentro do sistema social, especialmente a partir das relagdes
econOmicas estabelecidas no livre-mercado. Outro ponto é referente a
politica e ao Estado, ou melhor, ao modo de governar, entendido agora
como ferramenta essencial para garantir o pleno funcionamento do ambito
privado e o ordenamento juridico (Lira, 2021,p. 07).

Os trés anos de enfrentamento severo da crise sanitaria’ e as dificuldades
encontradas na contencdo ao virus e seus efeitos, sem duvida apontam para a
necessidade de reflexdo do conceito de Estado de Protegcdo Social e sobre sua
efetivagdo. Sendo o sistema de Protegdo Social® correspondente a
responsabilidade do Estado enquanto garantidor e protetor dos direitos da
populacdo, e, portanto, relacionado a esfera dos direitos publicos e a universalizagao
de acessos, ha no processo de andlise deste momento de enfrentamento a
pandemia auséncias que expressam a origem destes territérios marcados pelas
desigualdades sociais, conforme discutimos ao longo do texto.

Quando observamos o processo de construcdo do Estado brasileiro e
também da protecao social nos territérios que estamos chamando de periféricos, é
preciso considerar, como menciona Stocco, Pandolfi e Leite, que nao foi possivel
alcancar nos paises de capitalismo dependente os mesmos niveis de protecéo
social e nem 0 mesmo progresso na economia que observamos nos centros da
economia capitalista (2018,p.29). Sabemos, com isso, que a condigdo de
subordinacdo cumpre um papel fundamental na acumulagcdo de capital em escala
global, e por consequéncia, no processo de manutengao da relagcéo entre territérios
de acumulacido e territérios de exploragdo, assim como na diferenciagdo entre
classes sociais.

Desta forma, além da reproducdo da condigao colonial, a subordinagao
econdmica torna-se elemento fundamental para a reproducdo da desigualdade
social, “gerando uma transferéncia de valor da periferia para o centro (Marini, 2000,

apud Stocco, Pandolfi e Leite, 2018, p. 29). Neste sentido, o fato dos paises

* Nos referimos aqui aos anos de 2020, 2021 e 2022.

®Os sistemas de protegdo social podem ser definidos como mecanismos ou, mais concretamente,
como um conjunto de dispositivos, politicas e programas publicos que visam garantir aos cidadaos de
uma sociedade as condi¢des para o alcance de suas necessidades basicas, fundamentais para sua
existéncia, protegendo-os em relagcédo a riscos e diversas condi¢des de vulnerabilidade que podem
vivenciar ao longo do ciclo de vida (Aranha, Bronzo, 2021, p. 101).
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latino-americanos n&o alcancarem condicbes minimas de sobrevivéncia em um
momento de crise na saude publica, devido aos elementos histéricos ja
apresentados, demonstra como nestes territérios a protegcédo social se estabeleceu
de forma focalizada, e, portanto, seja constantemente ameacada pelas crises
ciclicas do capitalismo. Nestes territérios, onde o processo de superag¢ao da miséria
e das politicas emergenciais nao foi superado pela consolidacdo do Estado de
Protecdo Social em enquanto conceito universal, crises como a pandemia do
Covid-19 acentuam as desigualdades sociais e as diferencas de acesso a direitos

basicos e fundamentais:

O virus, silencioso e desconhecido, faz forte barulho e intensifica a
luminosidade sobre o que se tratou manter invisivel sobre a desigualdade
social ou se deu trato bem ameno no dmbito da protegao social estatal. A
cidadania alcanga um lugar de destaque. O ar é de todos. Ele, sim, é
democratico e igualitario. Todos os corpos respiram e inspiram-se livremente
e o virus circula abundantemente sem qualquer limite. Ricos e pobres se
encontram no ar. E preciso, portanto, cuidar de quem esta na rua, de quem
nao tem renda, de quem depende da circulacdo para sobreviver, de quem
habita o inabitavel, de quem ndo tem agua, de quem circula pelo esgoto a
céu aberto. O invisivel ganha visibilidade, porque ele agora é corpo para o
ar onde esta o virus e a protecdo social, historicamente, ndo foi capaz
efetivamente de ser protetiva para a condi¢cdo igualitaria de cidadania
(Costa, Ledo, 2020, p.46).

Segundo informacdes disponibilizadas pela Organizagdo Mundial das
Nagdes Unidas, o Brasil voltou a fazer parte do mapa da fome ja em 2020, e,
conforme os levantamentos mais recentes do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) divulgados em 2023, a
pesquisa Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19" apontou que 33,1 milhdes de pessoas ndo tinham
garantido o que comer no ano de 2022. Ainda conforme o estudo, 58,7% da
populacdo brasileira conviveu durante a crise sanitaria com algum grau de
inseguranga alimentar (leve, moderado ou grave), e destas, 21,1 milhdes de
pessoas passaram por inseguranga alimentar grave (MDS, 2023). Tal realidade
aparece também no grafico apresentado a seguir, extraido da pesquisa
Desigualdade de Impactos Trabalhistas na Pandemia'® realizada pela Fundagéo

Getulio Vargas (FGV) em 2021, onde sdo comparados o0s numeros de pessoas

16

https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/11/27/como-o-brasil-saiu-do-mapa-da-fome-em-2014-mas-vol
tou-a-ter-indices-elevados-de-miseria.ghtml

A pesquisa completa esta disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/202
2/10/14/olheestados-diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022.pdf

'8 A pesquisa completa esta disponivel em: https://cps.fgv.br/DesigualdadePandemia
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pobres no pais no periodo anterior a pandemia com dados do periodo da crise
sanitaria:

Grafico 3 - Evolugéo da Proporgéo de Pobres (%)
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Fonte: Pesquisa Desigualdade de Impactos Trabalhistas na Pandemia realizada com base na
PNADC (FGV,2021).

Os dados apresentados pelas pesquisas mencionadas refletem o histérico
caminho de desprotecdo social e as dificuldades do Estado em atender as
necessidades da populagdo em um momento de emergéncia. Ademais, os meses
assinalados com decréscimo no numero de pessoas em situacdo de pobreza sao
compativeis com a liberagcdo do auxilio emergencial, assim como, o posterior
aumento elevado (2021)" corresponde ao “corte” nos beneficios para diversas
familias®. Além disso, o crescimento da desigualdade social, que aumentou
exponencialmente em diversos paises neste periodo, aponta a fragilidade das
medidas focalizadas e do trato neoliberal com as expressdes da questdo social.
Segundo a CEPAL, na América Latina, durante a crise sanitaria, o Coeficiente de
Gini — utilizado internacionalmente para medir a distribuicdo de renda — aumentou
0,7 pontos percentuais para a média regional (Panorama Social da América Latina/

CEPAL, 2022). Tal situacdo evidencia um alto indice de concentragdo de renda

% O periodo de crescimento do numero de pobres, além de corresponder aos cortes no beneficio do
auxilio emergencial, também corresponde a um dos momentos de maior gravidade da crise sanitaria
no Brasil.

20 O auxilio emergencial passou a ser pago pelo governo federal em abril de 2020 com parcelas de
R$ 600,00 por familia e, apds agosto do mesmo ano, o valor foi reduzido para parcelas de R$ 300,00.
Em 2021 houve novamente uma adequagdo do programa, que passou a distribuir os valores de R$
150,00 e R$ 300,00, conforme a composigdo familiar. O investimento realizado em 2020 em
comparagao com o de 2021, quando o auxilio emergencial também recebeu outros critérios de
elegibilidade, corresponde a 15% do valor do ano anterior, conforme a reportagem divulgada em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/16/qual-o-impacto-do-novo-auxilio-para-a-populacao
-e-a-economia.
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nesse territorio, que, conforme as medidas neoliberais adotadas por alguns Estados,
possibilitou o aumento das privatizagées e o enriquecimento (acumulo de capital)
para os setores empresariais em diversos ramos, em especial na saude. Contudo,
em um periodo em que riqueza socialmente produzida necessitava de uma melhor
distribuicdo para o suprimento das necessidades sociais e para o proprio
enfrentamento da crise na saude mundial, a pandemia evidencia os abandonos e as
prioridades do Estado, conforme menciona um dos sujeitos entrevistados durante a
pesquisa em seu relato transcrito a seguir:
A pandemia n&o trouxe s6 a questado sanitaria, desmascarou a situacao da
pobreza em nosso pais. Mostrou a falta de acessos, internet, por exemplo,
e a injusta estrutura do pais... A concentragdo de riquezas e o contraste do
alto padrao de vida - as periferias foram abandonadas. Em Brasilia, o
bairro Sol nascente, maior favela da América Latina, |a ndo sao estradas,
sdo atalhos formados no meio dos barracos. Neste lugar ndo tinha caixdes,
os corpos ficavam em contéineres por dias, ndo passava carros... Algumas
pessoas foram enterradas em sacos plasticos (Entrevista 1).

O depoimento da lider de um dos movimentos sociais examinados ao longo
do processo de cartografia destaca diversos temas abordados ao longo do texto,
especialmente neste capitulo. Um desses temas é a disparidade nas condi¢cbes de
acesso entre a periferia e o centro de uma grande cidade, o Distrito Federal, que
representa tanto o epicentro do poder legislativo brasileiro quanto o maior territério
reconhecido como favela na América Latina. O relato também destaca o contexto da
necropolitica, agravado pela crise sanitaria, onde os caminhos estreitos entre as
moradias improvisadas impediram a remocao dos corpos dos residentes da periferia,
caracterizados no depoimento pela palavra "abandono" em relacdo a
responsabilidade do Estado. Por fim, o testemunho aborda a concentragcdo de
riqueza e o contraste das desigualdades sociais, temas que se conectam a nossa
discussao continua sobre os impactos do colonialismo em nossa realidade atual.
Nesse contexto, compartilhamos da visdo de Lira (2021) de que o agravamento das
desigualdades sociais durante a crise pandémica no Brasil demandou uma disputa
ainda mais acirrada pelo Estado, que nos ultimos anos tem sido dominado pela

hegemonia da racionalidade neoliberal (p. 27).

A pandemia da covid-19 expandiu-se para as periferias, favelas e interiores
do pais, atingindo populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
trabalhadores(as) do campo e da cidade, a populagdo em situagéo de rua,
catadores de lixo, trabalhadores(as) do mercado informal, artesaos,
refugiados, familias chefiadas por mulheres, populagdo LGBTI+, entre
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outros. Agrava este cenario o desmonte das politicas publicas e o descaso,
especialmente do governo federal, que insiste numa oposi¢gdo perversa
entre economia e saude, tornando ainda mais evidente o darwinismo social
e o desprezo pela vida como forma de governo. Sob o signo da tragédia
social que se abateu com a pandemia do novo coronavirus, a desigualdade,
a desprotecdo social e a regressdao de direitos ganham o epicentro do
debate nacional e internacional (Degenszajn, Paz, Wanderley, 2021, p. 157).

Por fim, a categoria trabalho também merece destaque nessa discusséo. As
transformagdes no mundo do trabalho, marcadas pela precarizacdo dos vinculos
empregaticios, terceirizagdo, desemprego estrutural e fechamento de postos de
trabalho, contribuem para uma precarizacdo concreta da vida social da classe
trabalhadora. O "fantasma" do desemprego impde formas diversas de exploragao,
jornadas excessivas e baixos salarios, intensificando a competicao no ambiente de
trabalho (Teixeira, Macambira, 2017). Essas condigdes se agravam nas periferias,
onde a América Latina enfrenta desafios semelhantes devido a herangas histéricas
compartilhadas. O aumento do desemprego na regido, evidenciado por dados da
Organizacao Internacional do Trabalho, destaca a crise sanitaria como um
catalisador dessas questoes.

O aprofundamento do neoliberalismo e do imperialismo na América Latina,
aliado a crise sanitaria, limita ainda mais o acesso aos espacos publicos, ao trabalho
e as redes de protecdo para a classe trabalhadora. O Brasil, por exemplo,
apresentou o mais alto grau de concentragcdo de renda em duas décadas durante a
pandemia, conforme relatério da CEPAL (2020). O neoliberalismo, substituindo as
relagdes coletivas de trabalho por programas de qualidade total nas empresas,
enfraquece organizagdes de classe e sindicatos, promovendo a competitividade e o
individualismo. Essa mudanca, observada principalmente apds o fim das Ditaduras
Militares, impulsiona a exploragdo dos trabalhadores e acentua as desigualdades
sociais (Antunes, 2015).

A pandemia da Covid-19 revela as contradicbes do sistema capitalista,
evidenciando seus impactos desproporcionais. Enquanto os 1.000 maiores
bilionarios do mundo recuperaram as perdas em nove meses, 0S mais pobres
levardo mais de uma década para se recuperar. A desigualdade se acentua
globalmente, afetando especialmente mulheres, populagdo negra e grupos étnicos
minoritarios (OXFAM, 2021). A América Latina, com sua alta taxa de pobreza e
informalidade, enfrenta a pandemia em um contexto de vulnerabilidade exacerbada.

A incapacidade de grande parte da populagdo acessar redes de seguranga social
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reflete as fragilidades do sistema em lidar com crises dessa magnitude (Arroyo et al.,
2020).

Para dar seguimento a este debate, apresentamos nas subseg¢des seguintes
reflexdes e outros dados das pesquisas que apontam as desigualdades sociais no
Brasil durante o periodo pandémico. Organizamos por categorias (saude e
assisténcia social) que também apareceram durante as entrevistas realizadas para
cada tematica poder ter um pequeno aprofundamento e nossa discussdo seja

também direcionada, com apoio das entrevistas dos sujeitos.

3.3 Impactos da Pandemia nas Politicas de Saude e Assisténcia Social

A analise da politica de assisténcia social no Brasil durante a pandemia de
COVID-19 continua em foco, buscando entender como as medidas implementadas
impactaram a populagdo. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica—IBGE no grafico 1 (apresentado no capitulo anterior), a pandemia
agravou a vulnerabilidade social, resultando em uma taxa de pobreza extrema de
12,8% da populagcdo em 2021. A pesquisa do Inquérito Nacional da Seguranga
Alimentar durante a Pandemia no Brasil indica que, apesar da cobertura significativa
do Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil, familias com renda de até 1/2 salario
minimo em praticamente todos os estados nao viram melhorias significativas em seu
acesso a alimentagdo adequada (2022).

Essa realidade destaca a necessidade de politicas sociais eficazes para
enfrentar os desafios socioeconémicos decorrentes da crise sanitaria, em oposi¢cao
as medidas focalizadas do Governo que nao alcangaram resultados tangiveis, como
a reducgao da pobreza ou 0 acesso a alimentacao para as familias mais vulneraveis.
Segundo o Observatorio das Desigualdades Sociais, em 2020, o investimento na
Politica de Assisténcia Social no pais diminuiu significativamente, passando de 3
bilhdes de reais em 2014 para apenas 1,3 bilhdes em 2020, reflexo das estratégias
neoliberais em curso.

Jessé Souza (2019) aborda as transformagdes no cenario socioecondmico
brasileiro e destaca como as politicas neoliberais enfraquecem o papel do Estado
como provedor de direitos sociais, impactando diretamente a qualidade e a oferta
dos servigos publicos. Como exemplo, podemos citar as estratégias neoliberais

adotadas no Brasil, como o teto de gastos e a PEC 55 (também conhecida como
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PEC do Teto), sdo politicas que refletem a orientagdo econémica voltada para a
reducao do papel do Estado na protegao social. O teto de gastos, implementado por
meio da Emenda Constitucional 95/2016, estabelece limites para o aumento dos
gastos publicos, vinculando-os a variagéo da inflagdo do ano anterior. Desta forma,
essa medida representa uma tentativa de controlar o crescimento das despesas
governamentais, priorizando a austeridade fiscal como estratégia para estabilizar a
economia. A PEC 55, por sua vez, estabeleceu um teto para os gastos primarios do
governo federal, incluindo areas como saude e educacgao, por um periodo de 20
anos. Essa politica de austeridade busca, teoricamente, equilibrar as contas publicas
e promover a confianga do mercado, atraindo investidores e melhorando a
credibilidade fiscal do pais. Contudo, essas medidas impactam diretamente os
setores sociais mais vulneraveis, resultando em cortes significativos nos
investimentos em areas cruciais como saude e educagao. Além disso, a énfase em
politicas de austeridade pode limitar a capacidade do Estado de promover o
desenvolvimento social e econdbmico e responder as demandas da populagao,
especialmente em momentos de crises, como a pandemia da Covid-19, conforme
verificamos no relato de uma das liderangas entrevistadas na pesquisa:
As pessoas buscam ajuda porque estdo desempregadas, estdo com fome.
Semana passada acompanhei uma tentativa de suicidio, porque a pessoa
ndo consegue alimentar com dignidade 3 filhos. Isso acontece pela falta de
emprego, sem perspectiva de trabalho e moradia digna e os servigos tém

sido insuficientes, isso ja era nitido antes da pandemia, porém se agravou
ainda mais (Entrevista 1).

Durante a pandemia no Brasil, a assisténcia social se destacou
principalmente pelo Programa Auxilio Emergencial, implementado para com foco
nos impactos econémicos da crise. Segundo dados do Ministério da Cidadania
(MDS), o Auxilio Emergencial alcangou cerca de 68 milhdes de brasileiros em sua
primeira fase, representando uma resposta massiva de suporte financeiro. Essa
iniciativa teve como foco a situacédo de vulnerabilidade econdmica, que no periodo
da crise sanitaria foi vivenciada com forca, especialmente pelos/as trabalhadores/as
informais, desempregados/as e familias em situagdo de pobreza. A implementagéo
do Auxilio Emergencial foi uma medida crucial para aliviar a situagao financeira de
milhdes de brasileiros. Contudo, conforme os estudos ja analisados no inicio deste
capitulo, o crescimento da pobreza e a acentuagao das desigualdades sociais foram

marcas desse periodo. Além disso, o auxilio emergencial, embora tenha alcangado
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uma significativa parcela da populagdo vulneravel, também revelou desafios
operacionais, como a identificagdo precisa dos/das beneficiarios/a, as barreiras de
acesso impostas as pessoas sem acesso a internet, a demora no recebimento das
parcelas, dentre outras.

Como reflexdo sobre os impactos da pandemia na politica de assisténcia
social, tomaremos como exemplo os dados sobre das pessoas em situacédo de rua,
um dos publicos assistidos por essa politica e que sofreu drasticamente com a
disseminagao do virus, que, somada a auséncia de fortes estratégias de protegao
social por parte do Estado e os baixos investimentos, teve um aumento expressivo

nos seus numeros, além da exposigao aos riscos e vulnerabilidades ja vivenciados.

Grafico 4 — Aumento da Populagédo em Situagdo de Rua no Brasil durante a Pandemia da Covid-19
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Fonte: (Delgado, 2022)?'

Em Porto Alegre, conforme dados da Prefeitura, no ano de 2020 havia cerca
de 3.850 pessoas morando nas ruas da cidade. Esse numero cresceu 38,73% em
relacdo ao que se observava na cidade em 2019, quando a Fundacdo de
Assisténcia Social e Cidadania (Fasc) estimou a populagdo de rua em 2.775
pessoas. Em dezembro de 2020, a ONG Centro Social da Rua, que atua junto a

populacdo de rua na cidade, realizou uma pesquisa amostral com 805 entrevistas

A imagem faz parte do material publicado disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/brasil-
tem-boom-de-popula%C3%A7%C3%A30-de-rua-que-segue-invis%C3%ADvel-para-o-poder-p%C3%
BAblico/a-61135058
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com pessoas em situacdo de rua. Destas, 152 estavam na rua ha menos de 9
meses, isto é, depois do inicio da pandemia, representando 18,8% do total. O
levantamento também apurou que 304 pessoas (37% dos entrevistados) nao
receberam nenhum tipo de auxilio governamental durante a pandemia e 190 (23%)
ja haviam contraido o virus da Covid-19. Também conforme a pesquisa realizada
pela ONG, 26,9% da populagdo em situagao de rua tinha um local para morar ha
menos de um ano antes do estudo. Ao todo, das 805 pessoas entrevistadas por
voluntarios/as que realizam os questionarios, forneceram os dados que sintetizamos

no quadro a seguir:

Quadro 1 - Dados da Populagao em Situacdo de Rua de Porto Alegre durante a Covid-19

% Dado

19,7% | Foram morar na rua apos o inicio da pandemia

6,1% | Sao idosos

19,9% | Nao tem documentos

0,8% Declararam nunca terem sido registrados

40% | Nao receberam nenhum auxilio do governo

33,2% | Recebiam Auxilio Emergencial

36,5% | Fizeram teste para Covid-19

26,1% | Tiveram Covid-19 ou conhecem alguém que tenha contraido a doenca.

Fonte do quadro: Elaborado pela autora com dados da pesquisa realizada pela ONG Centro Social da
Rua (2020)

A pandemia da Covid-19 exacerbou as vulnerabilidades da populagdo em
situagdo de rua no Brasil, agravando as condi¢des de vida ja precarias desses
individuos. Com o aumento do desemprego e a diminui¢do da atividade econémica,
muitas pessoas perderam suas fontes de renda, tornando-se ainda mais suscetiveis
a falta de moradia. Conforme Santos e Silva (2021) as desigualdades estruturais
foram intensificadas durante a crise, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que enfrentem n&o apenas as questdes emergenciais, mas também as
raizes das disparidades sociais e econOmicas, tais circunstancias ficam evidentes
quando analisamos os dados do quadro, que reforcam como escassez de recursos,
a dificuldade de acesso a abrigos e a servigos basicos, tornaram essa populagao

mais vulneravel a disseminagdo do virus (menos de 10% das pessoas que realizam
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testes ndo haviam positivado para Covid-19 até o momento da pesquisa).

Alguns dos corpos sdo descartaveis, a pop rua, a populagéo periférica e
negra. Esse abandono completamente programado e organizado pelo
estado, sabido, com inteng&o, n&o é negligéncia nem falta de competéncia,
¢é crime doloso (Entrevista 3).

Durante os periodos mais criticos da crise sanitaria, as principais medidas
adotadas para conter a propagacao do virus da Covid-19 foram o isolamento social
e a pratica frequente de higienizagdo das maos. Embora ambas tenham sido
cientificamente respaldadas como necessarias, enfrentaram consideravel
resisténcia, especialmente por parte de politicos adeptos ao neoliberalismo, como o
governo de Jair Bolsonaro no Brasil. Este incentivou repetidamente a populagao a
sair de casa para trabalhar e abrir pequenos comércios, alegando a necessidade de
preservar a economia do pais.

Além disso, acentuaram-se as disparidades sociais no contexto da crise
sanitaria, evidenciando a questdo do direito ao isolamento social. Antes da
pandemia, um estudo conduzido pelo Centro de Politicas de Habitacdo e
Comunidades Metropolitanas ja indicava que cinco milhdes de familias dependiam
de outras para moradia, trés milhdes habitavam residéncias sem condi¢cdes de
reparo, € 34 milhdes residiam em casas desprovidas de um ou mais elementos
essenciais, como registro, agua, esgoto, piso adequado e espacgo suficiente.

Das favelas as aldeias, as marcas da desigualdade aumentam o desafio
para prevengdo e controle da Covid-19 e exigem estratégias intersetoriais
adaptadas a contextos diferentes. Uso de 4&lcool gel e mascaras,
higienizacdo das maos e mesmo a recomendacdo para ndo sair de casa
sdo medidas que esbarram em realidades brasileiras, ou na auséncia de

direitos basicos, como saude, emprego e moradia (Rocha, 2020, p. 10 apud
Pan,et al., 2021 p. 04)

Pan et al. (2021) também destacam a interseg¢édo entre protecéo social e as
desigualdades territoriais na vivéncia da pandemia de Covid-19 no Brasil. O estudo
aponta para a significativa disparidade no impacto da doencga entre diferentes grupos
populacionais, salientando que as camadas mais pobres foram mais intensamente
afetadas. A propagacao do virus foi fortemente marcada pela caréncia de recursos
para cuidados de higiene e prevengao, além das dificuldades no acesso a
informagdo. Concordamos também com Paim et al. (2022) que constroi
contribuigdes importantes sobre como a fragmentagdo do sistema de saude, as

desigualdades regionais e a falta de coordenagdo e comunicagdo entre os entes
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federativos foram obstaculos a eficacia das agdes de prevencido ao virus. Essa
analise destaca a necessidade de mais investimentos para operacionalizar reformas
estruturais no sistema unico de saude — SUS, principalmente as que gerem uma
maior integragéo entre os niveis de governo para fortalecer a resposta do sistema de
saude diante das necessidades da populagdo no cotidiano e as situacbes como a
pandemia. Contudo, cabe ressaltar a realidade enfrentada pelo SUS durante a crise
sanitaria, faz parte do percurso de desmonte das politicas publicas como ja
apontamos anteriormente, e, reforgamos agora com as palavras de Oliveira (2021):
Nos ultimos anos, presenciamos um acelerado processo de desmonte da
politica de Saude brasileira que atinge diretamente seu financiamento,
enfraquecendo o Sistema Unico de Saude deixando milhares de pessoas a
mercé de servicos precarizados, empurrando-os ao setor privado de
servicos de saude, numa ldgica de transformar em clientes aqueles que
deveriam ser sujeitos de direitos, evidenciando o acirramento das disputas
pelos recursos publicos e as novas configuragdes da relagéo do Estado com
o setor privado (Oliveira, 2021, p. 02).

Cabe destacar, que a histéria precursora do Sistema Unico de Saude (SUS)
no Brasil, marcada pela luta dos movimentos sociais e da organizagédo se
dispositivos de controle social bem consolidados, notadamente influenciou diversos
paises na construgdo dos seus modelos de seguridade social. Dentre esses
exemplos, destacamos o contexto das campanhas de vacinagdo, que pode ser
compreendida a luz de importantes marcos histéricos como a criagao do Programa
Nacional de Imunizagbdes (PNI) em 1973, que representou um esforgo significativo
para consolidar a imunizagdo como uma estratégia de saude publica e
desempenhou um papel crucial na universalizagdo do acesso a essas acgodes
preventivas. Além disso, a Lei Organica da Saude, promulgada em 1990, que
consolidou o SUS, estabelecendo os principios que regem a saude no Brasil,
inclusive no que diz respeito a vacinagdo, que sempre foi uma marca de
protagonismo brasileiro. Antes do SUS, as ag¢des de imunizagado eram fragmentadas
e descentralizadas, muitas vezes limitadas a determinadas regides. Com a criagao
do SUS em 1988, as campanhas de vacinagao foram integradas em um sistema
nacional, visando proporcionar acesso universal e equitativo as vacinas. Esse marco
historico contribuiu para a melhoria dos indices de cobertura vacinal e para o
controle de diversas doengas no Brasil ao longo dos anos. A seguir, trazemos um

relato extraido das entrevistas que faz a interlocugéo desta tematica:
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Eu me baseio muito no movimento da AIDS. o Brasil foi inovador,
tecnologicamente avangado, deu exemplo para o mundo inteiro.
Infelizmente pela gestdo de estado que incorporou uma necropolitica se
diminui o investimento nessas politicas, houve toda uma precarizagao
(Entrevista 3).

A pandemia da Covid-19 sem duvida revelou contradigdes no funcionamento
do sistema de protecao social brasileiro, conforme analisados a partir da discussao
dos impactos da crise sanitaria para as politicas de assisténcia social e saude.
Desta forma, compreendemos que apesar dos avangos proporcionados pela
legitimacao dos direitos sociais e pelas lutas dos movimentos sociais, as respostas a
emergéncia sanitaria expdem fragilidades na infraestrutura e na gestao,
evidenciando desafios como a falta de planejamento estratégico, distribuicao
desigual de recursos e, com isso, a necessidade do fortalecimento dos espagos de
controle social e de resisténcias politicas no ambito da prote¢ao social, na garantia
da universalidade de acesso e no fortalecimento das responsabilidades do Estado.

Por fim, finalizamos as reflexdes debatidas neste item, com o trecho da
musica de Bezerra da Silva — Eu Sou Favela, para introduzir o debate sobre
economia, trabalho e a situagao da classe trabalhadora na crise sanitaria que sera
realizado na proxima secéo.

Eu sou Favela

Sim, mas eu sou favela,
Posso falar de cadeira
Minha gente é trabalhadeira

Nunca teve assisténcia social, sé vive la
Porque para o pobre, ndo tem outro jeito

Apenas so tem o direito
A um salario de fome e uma vida normal.

(Bezerra da Silva)

3.4 Politica Brasileira e Formas de Enfrentamento a Crise Sanitaria:

Negacionismos e Ativismos

A Pandemia da Covid-19 foi durante mais de dois anos um dos assuntos mais
comentados entre a populagdo e nos meios de comunicacao. O tema teve em todos
0os espagos desde o inicio do alastramento da doenga na China e nos paises
europeus em janeiro de 2020, e rapidamente, todos os dias durante o periodo critico
de alastramento do virus, muitas noticias acerca do tema eram divulgadas.

Contudo, mesmo com milhdes de mortes, com o acesso as informacgdes, o
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desenvolvimento de pesquisas cientificas em todas as areas de conhecimento e
passado o periodo de intensa gravidade, este ainda gera divergéncias e divide
opinides sobre a real ameacga do virus para a saude publica e sobre seus impactos.
Essa circunstancia foi, e ainda €, bastante motivada pelas influéncias politicas
conservadoras e suas representagdes, como as figuras de Bolsonaro no Brasil e
Trump nos Estados Unidos. Principalmente nos paises que apresentam as maiores
taxas de mortalidade devido a contaminagao pelo virus (a exemplo do Brasil, quarto
colocado no ranking de paises com mais mortes confirmadas por COVID-19
segundo dados do CONASS de janeiro de 2024).

Conforme ja abordamos, a crise sanitaria expbs a vulnerabilidade de grupos
sociais especificos, como trabalhadores informais, indigenas, quilombolas, pessoas
em situacdo de rua, entre outros. A contaminacdo em massa, a dificuldade de
isolamento social, a perda de renda e a inseguranga alimentar, somadas ao
desmantelamento das politicas publicas e sociais em curso nas ultimas décadas,
exacerbaram desigualdades estruturais, reproduzindo e agravando padrdes
preexistentes. Ademais, € possivel afirmar que os retrocessos no ambito da
protecdo social no Brasil sdo, também, parte do enfraquecimento dos espacos
democraticos e dos avangos do conservadorismo que ja era anunciado antes do
governo de Jair Bolsonaro, por exemplo, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em 2016, que possibilitou o entao vice-presidente Michel Temer a ocupar o
cargo de chefe de Estado. Ja a analisamos algumas das medidas implementadas
neste periodo que refletem o crescimento das medidas neoliberais e a diminuigdo do
papel do Estado, conforme discutido no item 3.2.1 ao analisar os impactos da PEC
55 e do teto de gastos para as politicas sociais, e, debatemos com profundidade os
impactos do neoliberalismo para as politicas sociais, desde sua construgao histérica
até o enfrentamento da crise sanitaria.

Cabe aqui destacar como o governo Temer, ao acelerar desmontes no
sistema protetivo do trabalho para atender aos interesses internacionais e dos
oligopodlios, demonstrou uma mudanga de paradigma em relagdo aos governos
anteriores. A busca por cortes de direitos historicos da classe trabalhadora, em favor
do capital financeiro, evidenciou uma inversdo na “antiga” légica de conciliacéo de
classes, antes presente nos governos petistas. Essa mudangca de perspectiva
revelou a fragilidade do projeto de conciliagdo, levando elites capitalistas e

conservadoras a criar condigdes de retomada do poder.
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Tanto os governos Lula e Dilma quanto o governo ilegitimo de Temer ndo
se preocuparam em “cortar na carne” os direitos histéricos da classe
trabalhadora para garantir os lucros do sistema financeiro e das elites
burguesas. No entanto, € no governo Temer que se percebe uma
aceleracéo dos desmontes de todo o sistema protetivo do trabalho, como
meio de atender aos interesses dos organismos internacionais e dos
grandes oligopdlios nacionais e internacionais, materializado pelo conjunto
de projetos de lei e emendas constitucionais para garantir os compromissos
assumidos com o capital financeiro. A logica simples, mas absolutamente
perversa, demonstrou a impossibilidade de continuagdo do projeto de
conciliacdo de classes emergente nos governos petistas, que ora mantinha
os histéricos privilégios da burguesia nacional e internacional, ora investia
em politicas compensatoérias para os(as) trabalhadores(as). Parece que o
governo “esqueceu-se” somente de lembrar que, sob essa légica, as elites
capitalistas buscam a todo momento criar condigbes materiais e ideoldgicas
de retomar o poder por meio de seus representantes legitimos (Castilho, et
al., 2017, p. 10).

Podemos dizer que o governo Temer abriu um terreno fértii para a
consolidagdo do chamado bolsonarismo®® como projeto politico antidemocratico e
conservador, uma vez que a influéncia do governo Temer na configuragdo do cenario
politico brasileiro desempenhou um papel importante na pavimentagcdo do caminho
para a ascensado de Bolsonaro e suas politicas negacionistas em meio a crise da
Covid-19. A postura de negacao do presidente Bolsonaro, marcada por menosprezo
a gravidade da crise e promocao de tratamentos sem respaldo cientifico, gerou
conflitos politicos, descredibilizou medidas de distanciamento social e contribuiu
para a auséncia de uma politica nacional coesa para o enfrentamento das
emergéncias de saude. Essa abordagem desumanizada, sob o lema de uma
priorizacdo da economia em detrimento da vida, refletiu ainda mais a logica
neoliberal, através do sacrificio aos grupos vulneraveis em prol dos interesses do
mercado. Assim, por meio de estratégias conservadoras, que desacreditaram o
impacto do virus para a sociedade, o governo Bolsonaro materializou o projeto ja em
curso, resultando nas dificuldades enfrentadas para contengcdo da pandemia e por

consequéncia, nos altos nimeros de mortes?. Mencionamos esta tematica no trecho

22 O bolsonarismo é um fenémeno politico de extrema-direita que eclodiu no Brasil com a ascensé&o
da popularidade de Jair Bolsonaro, especialmente durante sua campanha na eleigédo presidencial no
Brasil em 2018, que o elegeu presidente. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsonarismo

2 No inicio de 2021, com um alto nimero de casos e mortes, o pais ndo avangava como esperado na
vacinagado contra a Covid-19. Apesar de contar ha mais de 40 anos com um dos programas de
imunizagdo mais bem avaliados no mundo, o Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), o Brasil nao
conseguiu imprimir a mesma celeridade ja vista em outras emergéncias sanitarias ao processo de
vacinacgao contra a Covid-19 (Fernandez, 2021; Maciel et al., 2022). Isso se deve, em grande medida,
a auséncia de coordenacdo das agdes de enfrentamento a pandemia pelo Ministério da Saude
(Abrucio et al., 2020).


https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/581/637
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/581/637
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/581/637
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a seguir, extraido do artigo cientifico produzido pelo NEMOS e apresentado no

Encontro Nacional de Pesquisadores/as em Servigo Social (ENPESS), que serve de

subsidio para embasar nossa argumentagao:
[...] os/as trabalhadores/as do campo e da cidade, os/as trabalhadores/as do
mercado informal, as populagbes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, a
populacdo em situacdo de rua, pessoas catadoras de lixo, os/as
refugiados/as, as familias chefiadas por mulheres, foram os grupos sociais
mais atingidos durante a crise sanitaria do Covid-19. Neste sentido, a
contaminagdo em massa, as impossibilidades de isolamento social, a perda
de renda e a inseguranga alimentar, sdo elementos que, juntamente com o
desmonte das politicas publicas e sociais, a crise econdmica e politica que
se acentuou exponencialmente apdés o golpe que destituiu a presidenta
Dilma Rousseff, reverberam o impacto social da Pandemia. (Paz, Cardoso,
et al., 2022, p. 04).

Observamos que esses efeitos sdo, de uma perspectiva critica, resultados de
um percurso histérico e politico no qual se destacam as disparidades entre as acdes
empreendidas pelas nag¢des “desenvolvidas” e os territérios que foram e continuam
sendo impactados pela exploracéo. Esses ultimos, enfrentam diversos obstaculos na
implementacao efetiva de medidas de protecao social, sofrendo as influéncias de
organizagdes internacionais lideradas por grandes poténcias, inclusive no que diz
respeito as diretrizes para seu desenvolvimento econdmico e as ‘“restricoes”
consideradas necessarias a protecao social.

No contexto do neoliberalismo, o Estado ndo se configura como minimo, mas
sim as condigdes ideoldgicas e politicas operam de maneira a direcionar as
prioridades das atividades para além das necessidades da populagao. Isso resulta
na transferéncia de parte dessas demandas sociais para serem exploradas pelo
setor privado.

Ao tratarmos do debate sobre a crise sanitaria, enfatizamos como Bolsonaro
expressou o ceticismo em relacdo a ciéncia e a tecnologia, as medidas de
distanciamento social e ao uso de mascaras, uma vez que seus posicionamentos
defendiam condutas contrarias as organizagdes de saude e como defensor da
retomada econdmica e da minimizagao das restricdes. O embate entre a abordagem
conservadora do governo e a necessidade de conter a propagagao do virus gerou
muitos debates, inclusive nos meios de comunicacdo, bem como uma infinidade de
producdes académicas que se debrugcaram na analise do discurso do chefe de

Estado, como a produgdao publicada pela FIOCRUZ (2020) — A Estratégia
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Brasileira de Combate a Covid-19: Como o Vacuo de Lideranca Minimiza os Efeitos

das Politicas Publicas ja Implementadas da qual extraimos o trecho a seguir:

No entanto, o que parecia ser uma estratégia tecnicamente fundamentada
mudou repentinamente apés o discurso de Jair Bolsonaro na noite de 24 de
margo: o presidente ndo apenas subestimou a crise, como também
desaprovou as medidas de distanciamento social defendidas pelo Ministério
da Saude e adotadas por governos estaduais € municipais. Nesse dia, o
Brasil registrava 2.201 casos e 46 6bitos. Desde ent&o, o pais entrou em um
tumulto politico provocado, por um lado, por apoiadores do presidente e
pelo préprio presidente questionando as orientagbes da OMS e do Ministro
da Saude e, por outro lado, defensores de medidas mais rigorosas para
conter a propagacéao do virus. Outras bandeiras polémicas defendidas pelo
presidente incluem o uso de cloroquina, sem embasamento cientifico; o
acirramento do conflito entre “salvar renda” e “salvar vidas”, em que o
governo manifesta sua preferéncia pelos “CPFs” apoiando a reabertura e
ameacgando autoridades contrarias ao isolamento; o langamento do “placar
da vida” para divulgar numero de pacientes curados da doencga e ofuscar
dados sobre contagio e mortalidade provocada pela doenga; suspenséo das
coletivas de imprensa e das campanhas informativas veiculadas no inicio da
pandemia, alimentando uma agenda negacionista a respeito da gravidade
da crise (Cimini, et al., 2020, sp.).

Sob o lema da defesa da democracia e como contraponto as politicas
bolsonaristas, o territorio brasileiro protagonizou com ativismos e resisténcias
significativas. Trazemos como exemplo as manifestagdes das torcidas antifascistas,
que desempenham um papel significativo na resisténcia e na expressao politica no
contexto brasileiro. Em contraste com eventos esportivos que foram
temporariamente suspensos, devido as restricoes de saude publica, essas torcidas
encontraram nas mobilizagdes sociais uma forma de se fazerem presentes nas lutas
sociais. Apesar do cenario pandémico, as torcidas antifascistas se destacaram por
promoverem ag¢des que visam nao apenas a rejeigao a ideologia fascista, mas
também a defesa dos direitos humanos e a luta contra desigualdades sociais. Além
disso, cabe destacar, que essas mobilizacdes, convocadas exclusivamente pela
internet nas redes sociais, foram as que levaram os movimentos sociais e partidos
politicos a ocuparem as ruas. Na imagem a seguir, apresentamos um dos registros

dessas mobilizagdes que aconteceram na cidade de Sao Paulo:
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Figura 5- Torcedores/as antifascistas em Protesto pela Democracia

Al

Fonte: Reportagém do Jornal Rede Brasil Atual publicada em 1° de junho de 2020%.

A defesa da democracia foi, sem duvida, a motivagao para a mobilizagao nas
ruas durante a pandemia. Contudo, as manifestacbes das torcidas antifascistas
nesse periodo também se destacaram pela promocdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e pela busca da solidariedade e inclusdo. Segundo relatos veiculados na
midia, esses grupos dedicaram esfor¢os para apoiar comunidades vulneraveis,
providenciando alimentos, produtos de higiene e auxilio a individuos
economicamente afetados pela crise. Esse engajamento social evidenciou a
capacidade da sociedade civil organizada em liderar resisténcias politicas e agdes
solidarias em momentos desafiadores.

Ao considerar as reflexdes apresentadas neste capitulo, reiteramos as ideias
expostas desde o inicio deste estudo, enfatizando que as herancas coloniais
continuam a influenciar a abordagem das questdes sociais na contemporaneidade,
tragcando caminhos ainda permeados pela exploracao e perpetuagao das violéncias
institucionais.

O sistema capitalista vive mais um periodo de crise, no contexto brasileiro,
assim como em outros territérios da América Latina, essa realidade caracteriza-se
por um processo de enfraquecimento do setor publico, pela privatizagao de servigos
essenciais e pela implantacdo de reformas que retiram direitos dos/das
trabalhadores/as. Além disso, a fragilizagdo das politicas sociais e o enxugamento

do papel do Estado brasileiro na garantia de minimos sociais, tém sido

u A reportagem completa esta disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/torcidas-organizadas-antifascismo-manifestacao/
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drasticamente acentuados apds o golpe parlamentar de 2016. Tal situagéo, do ponto
de vista da analise critica da realidade, culminou no enfraquecimento das condicbes
de participagao popular nos espagos de controle social e movimentos sociais e, por
consequéncia, na eleicdo de candidatos cada vez mais conservadores no poder
legislativo, levando a um intenso retrocesso a partir da eleicdo de Bolsonaro e de
parlamentares conservadores em todas as esferas do Estado.

Por fim, finalizamos esse tdpico com uma reflexdo trazida por uma das
liderangas entrevistadas e conduz a abertura do proximo capitulo que abordara com
profundidade a tematica das resisténcias dos movimentos sociais ao longo da
historia do Brasil e, em especial, no periodo pandémico. Escolhemos esta forma de
concluir as reflexdes do capitulo Cartografia do Lugar, uma vez que nos convoca a
pensar na necessidade dos debates, estudos e lutas frente as disputas de projetos
societarios presentes em nosso territorio.

O que vocé pode pedir para uma pessoa que ndo tem sonhos? As periferias
estdo tomadas pela falta de assisténcia. Nosso pais é muito desigual, é
muito injusto. A Covid-19 confirmou isso. A falta do Estado é uma forma de
arrancar da alma das pessoas a possibilidade de viver. Ainda precisemos
estudar muito esse periodo, vamos precisar entender 8 de janeiro. O Estado

brasileiro precisara se responsabilizar... Como eles nao tiveram a menor
vergonha? Quem teria essas motivagcbes? (Entrevista 1).
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4 CARTOGRAFIA DE RESISTENCIAS

Nuestra logica, la I6gica que permitié sobrevivir a tantos siglos de
masacre en nuestro continente, no es una légica monolégica,
monopdlica, regida por la neurosis de coherencia y del control, la
neurosis monoteista y blanca de los europeos. Nuestra logica es
tragica, en el sentido de que puede convivir con la inconsistencia, con
verdades incompatibles, con la ecuaciéon a y no-a, opuestos y
verdaderos ambos, y al mismo tiempo. Y por lo tanto, siempre,
siempre, dotada de la intensidad vital de la desobediencia. Una l6gica
para-consistente para conservar la vida y garantizarle continuidad y
mayor bienestar para mas gentes, para mantener el horizonte abierto
de la historia sin destino pre-fijado, para mantener el [espacio y el]
tiempo en movimiento (Segato, 2019, grifo da autora).

Trazer o debate dos movimentos sociais para o Servico Social torna-se
imprescindivel ao falarmos em territério, na historia das politicas sociais e na
construgcao histérica dos direitos sociais. Ademais, na dificil conjuntura politica e
econbmica que vivemos durante a crise sanitaria, a reflexdo acerca das resisténcias
da sociedade civil ganharam pouca visibilidade frente ao arcabougo de violagdes de
direitos e as emergéncias que atingiram todos os setores da vida social. Neste
sentido, apés o momento de maior gravidade da pandemia, revisitar os
enfrentamentos realizados € parte da construgdo de uma politica de meméria e
reparacdo. Para além da busca pela memoria e reparacido, revisitar esses
momentos torna-se essencial ao abordar temas relacionados a territério, historia das
politicas sociais e construgado dos direitos sociais. Em meio a uma conjuntura politica
e econbmica desafiadora que foi a crise sanitaria, as resisténcias da sociedade civil
frequentemente ficaram em segundo plano, diante das violagdes de direitos e das
emergéncias que impactaram todos os setores da vida social, e por isso,
salientamos a necessidade de visibilidade para estes processos de resisténcia ainda
em curso.

Desta forma, este capitulo dedica-se ao detalhamento da cartografia dessas
resisténcias, através da explanagao do processo de pesquisa realizado no curso de
mestrado, que ocorreu desde a aproximagao com a tematica e os conceitos ja
abordados, até a materializacdo da metodologia utilizada para a coleta dos relatos
de representantes de trés organizagdes reconhecidas como movimentos sociais que
surgem no contexto da Covid-19. Esta andlise ndo apenas langa luz sobre as lutas
atuais, mas também oferece abordagens decoloniais para uma compreensao mais

profunda das trajetérias de lutas e resisténcias, destacando o resgate historico de
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movimentos sociais importantes para o pais, como o0 movimento negro, o movimento
feminista/movimento de mulheres, o movimento ambientalista e o movimento
indigena, por meio de breves discussdes sobre suas lutas, conquistas e desafios.
Nesse contexto, explorar a historia de outros movimentos sociais, ndo apenas
enriquece a compreensao das lutas atuais, mas também proporciona abordagens
decoloniais, permitindo um resgate histérico fundamental para o pais.

Em seguida, exploraremos de maneira especifica 0s movimentos sociais que
emergiram durante a pandemia e que se dedicam a construir acbdes de
enfrentamento, denuncia e acolhimento frente as consequéncias da pandemia na
vida da populagdo brasileira. Para isso, a discussao apresentada fornecera uma
visdo mais aprofundada das trés organizagdes estudadas: Avico Brasil - Associagao
de Vitimas e Familiares de Vitimas, Abravico - Associagao Brasileira das Vitimas da
Covid-19 e a Associagao Vida e Justica. Por fim, este capitulo ndo apenas visa
compreender conceitual e criticamente as dindamicas das resisténcias, mas também
tem em vista contribuir ativamente para o debate e a formulagcdo de estratégias de
pesquisa e organizagcao mais eficazes de enfrentamento as desigualdades sociais e

com vistas a transformacéo social.

4.1 Trajetorias de Lutas e Resisténcias

Soy las ganas de vivir

Las ganas de cruzar

Las ganas de conocer

Lo que hay después del mar

Yo espero que mi boca nunca se calle
También espero que las turbinas de
este avion nunca me fallen

(Calle 13)

Conforme abordamos nos capitulos anteriores, o processo de ocupagao
territorial e posteriormente de urbanizagdo do Brasil, acompanhou a dinamica do
desenvolvimento econbmico mundial, através da exploragdo de povos e das
riguezas naturais para suprir necessidades de modernizagcdo dos territérios
colonizadores. Todavia, tais fatos ndo ocorrem sem a resisténcia e a organizagao
por parte das classes exploradas, escravizadas. Conforme aponta Soares
(2020,p.53) “A escraviddo nao foi uma relagdo de exploragdo e opressédo que se
sustentou sem lutas, de diversas formas e alcances”. A autora ressalta também a
construcao de espacos de resisténcia, como, por exemplo, os quilombos, que

possibilitam conhecer a histéria de luta dos nossos povos:
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Os quilombos representaram e ainda representam uma importante forma de
organizagao social, politica, cultural e territorial do povo negro brasileiro
(MOURA, 1992; 1993), bem como um modo de resisténcia ao genocidio dos
povos escravizados nestas terras e um grito de liberdade. Além deles, as
insurreicdes e as revoltas organizadas pela tomada do poder politico —
como os levantes dos negros malés (mugulmanos), na Bahia (entre 1807 e
1835), e a Balaiada (1839), no Maranhao — também constituiram formas de
luta contra a escraviddo, para citarmos alguns exemplos (Soares, 2020 p.
7).

Na América Latina, marcada pela colonialidade e pelas profundas
desigualdades sociais, os movimentos sociais sdo historicamente agentes de
mudanga na busca por justica social. Seja na defesa dos direitos indigenas, na
promog¢ao da igualdade de género ou na luta contra regimes autoritarios, esses
espacgos de organizagdo da sociedade civil desempenharam e desempenham um
papel vital na consolidagdo de democracias mais representativas e na criacdo de
politicas publicas que atendam as necessidades das populagdes vulnerabilizadas,
influenciando ativamente na garantia da prote¢do social, conforme aponta Sposati
(2012):

Protegédo social tem significado de defesa da vida e impedimento de sua
precarizagao. Embora contemporanea a Declaragao dos Direitos Humanos,
essa nova concepcao de protegcdo social, alargada para o direito de
cidadania, ndo alcangou muitos paises capitalistas para além da Europa. Na
América Latina, e em particular no Brasil, tornou-se uma perspectiva e
motivo de luta continua (Sposati: 2012).

A luta pela garantia da protegao social por parte dos movimentos sociais
abrange uma variedade de causas, desde os direitos civis até questdes ambientais e
de género. Desta forma, os espagos de resisténcia sdo como catalisadores para a
conscientizagao publica e para a modificacdo das estruturas sociais a partir das
demandas populares. Foi através das lutas de classe, que as mulheres garantiram o
direito ao voto em diversos territorios latino americanos e os/as trabalhadores/as
conquistaram a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT no Brasil. Neste sentido,
diferentemente da histéria convencional que conhecemos, que nos foi ensinada pela
influéncia colonial, € possivel perceber como nosso pais, assim como os demais
paises da América Latina, tem em sua marca histérica a organizacado de levantes,
greves e manifestagdes em prol dos direitos sociais e politicos. Essa tradicdo de
lutas e resisténcias, que se origina desde a escraviddo e se estende aos
movimentos trabalhistas e de direitos civis, evidencia a persisténcia e a forca das

classes exploradas e oprimidas ao longo da histéria do Brasil.
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E importante ressaltar que foi no seio dos movimentos sociais que nasceram
as resisténcias as ditaduras militares e por consequéncia, as constituicdes federais
em diversos paises do sul. No Brasil, a constituicdo de 1988 & a contraprova
histérica da vitéria da classe trabalhadora e da sociedade civil organizada para
alicercar a redemocratizacdo do pais e criar as bases para a democracia, mesmo
que com limites, conforme vivenciamos hoje. Tais fatos demonstram como é
histérico o processo de mobilizagao e participagao popular nas questdes referentes
a luta por direitos sociais e melhores condi¢des de vida para a classe trabalhadora.

Trabalhando com alguns exemplos, citaremos algumas organizagcbes e
movimentos sociais que impactaram historicamente na constru¢cao dos direitos civis
e politicos no Brasil.

O Movimento Negro Unificado — MNU, que foi criado como forma de
resisténcia durante o periodo da ditadura militar no Brasil e participou da formulagao
de demandas do movimento negro para a constru¢do da Constituicdo Cidada
durante a Assembleia Constituinte de 1988. Além disso, o0 movimento até hoje tem
como marca a participagdo em processos decisivos para a garantia dos direitos da
populagdo negra em nosso pais, como, por exemplo:

« Criagao do Dia Nacional da Consciéncia Negra, o 20 de novembro;

o Demarcacéao de terras quilombolas;

o Lei 10.639 — estabelece a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura
afro-brasileira nas disciplinas dos ensinos fundamental e médio;

« Leide cotas nas universidades;

« Lein®7.716 — define como crime aqueles resultantes de preconceito de raca
ou de cor;

o O reconhecimento de Zumbi dos Palmares como heroi nacional.

Outro marco importante para a histéria da luta dos movimentos sociais no
Brasil é a criagdo de movimentos sociais de luta pela reforma urbana e reforma
agraria. Estes espacos pautaram e seguem construindo lutas que reivindicam o
acesso aos territorios de forma mais justa e, com isso, evidenciam uma grande
contradicdo da nossa sociedade: como o territério foi sendo apropriado enquanto
mercadoria € moeda de troca ao longo de muitos anos. Além disso, tamanha é a
disputa por terra em nosso pais que muitos/as pesquisadores/as e historiadores/as
retratam a queda do presidente Jodo Goulart e o inicio da ditadura militar ao seu

projeto de governo que tinha como um dos principios as chamadas “reformas de
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base”.

Em 1985, como resposta as barreiras impostas pelo Estado de acesso a
cidade e a periferizagdo das camadas mais pobres, surge o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU). Este movimento passa a se organizar a partir da
critica a logica capitalista de apropriagao do territorio como uma mercadoria ofertada
para uma parcela minima da populacado e, também, a pautar critica a inexisténcia
de politicas sociais que garantam, efetivamente, o atendimento dessas demandas e
o direito a cidade, defendendo que “O acesso a cidade deve ser um direito a todos
0s seus moradores e ndao uma restricdo a apenas alguns, ou aos mais ricos”
(Movimento Nacional pela Reforma Urbana - MNRU). A partir desse movimento, em
1988, a Constituicdo ganha um capitulo Unico para tratar a questdo da moradia
como uma das prioridades para a garantia da vida, sendo um dos direitos
fundamentais para a humanidade. No mesmo ano, o Movimento Sem Terra (MST)
realiza seu primeiro congresso, apés um ano de sua fundagao, em 1984.

Como citado anteriormente, os Movimentos de Mulheres, desde seu
surgimento, cumpre um papel fundamental na construcdo de direitos, no combate
ao machismo e na construgcédo de agdes concretas para a garantia de uma vida mais
digna. Pereira et al. (2022) abordam concisamente a evolugdo do movimento
feminista no Brasil, destacando seu surgimento no inicio do século XX com a defesa
do sufragio universal e igualdade de direitos. As mulheres brasileiras conquistaram o
direito ao voto, entretanto, apenas em 1932. Com o passar do tempo, 0 movimento
feminista no Brasil ampliou sua presenca e enriqueceu sua composi¢cao, com
diversos coletivos e entidades advogando por diversas pautas de igualdade de
género. Além disso, no Brasil o movimento se viu influenciado por movimentos
feministas em escala global e estabeleceu lagos com movimentos semelhantes na
América Latina (Costa, 2013).

De maneira geral, a trajetéria do movimento feminista no Brasil se destaca
por sua continua batalha pela equiparacdo de género e pelo reconhecimento dos
direitos das mulheres. O movimento se desenvolveu e se ajustou as transformagdes
no contexto social e politico, engajando-se em uma ampla variedade de temas e na
defesa dos direitos de todas as mulheres, com foco especial naquelas que
pertencem a comunidades em situagdao de marginalizacdo (Reis, Geraldis e Zanetti,
2022).
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Atualmente, podemos dizer que para além das lutas histéricas os
movimentos feministas sdo marcados por lutas politicas internas de suma
relevancia, que reivindicam questdes para além dos direitos politicos (como voto, por
exemplo). Tais lutas sdo marcadas por analises como as de Lélia Gonzalez e outras
feministas negras, que direcionaram um foco crescente para a condi¢do da mulher
negra na sociedade brasileira e, com isso, problematizam de forma critica e tedrica
0s espacos das categorias raga e classe nas lutas das mulheres. No caso de Lélia
Gonzelez, mesmo sendo uma participante ativa no movimento feminista, ela
reconhecia a necessidade de garantir a autonomia das mulheres negras. Isso se
devia ao fato de que o discurso predominante no movimento feminista, centrado na
opressdao de género moldada pela ‘ideologia patriarcal", n&o abordava
adequadamente a distinta opressdo que moldou e continua a moldar a identidade da
mulher negra (Carneiro, 2003). Surgiram tensdes com o movimento feminista
quando as mulheres negras defendiam a necessidade de lutar por creches
comunitarias, e eram contestadas por feministas brancas.

E com base nesses pressupostos, e com apoio e influéncia de outros
movimentos latino-americanos, que surgem no Brasil movimentos sociais que se
intitulam Movimentos de Mulheres, nao utilizando a nomenclatura movimento
feminista. Contudo, o uso dessa terminologia ndo nega as raizes, estudos e pautas
feministas, apenas utiliza uma denominacédo que para as militantes condiz com uma
identificacdo dos territorios latino-americanos e caribenhos e com suas lutas. Cabe
ressaltar no Brasil o Movimento de Mulheres Olga Benario, que surge com essa
defesa e também compde a rede de movimentos de mulheres da América Latina e
Caribe e, que se difere em suas acgdes por anualmente realizar campanhas por
creches em varios Estados do Brasil. Além disso, desde 2014 o movimento tem
organizado ocupagdes urbanas reivindicando espagos de protegdo e acolhimento
para mulheres em situagao de risco e violéncia e seus/as filhos/as. Encerrando este
paragrafo, é relevante compartilhar que fiz parte ativamente do Movimento de
Mulheres Olga Benario, especialmente durante a ocupagéo que resultou na criagao
da Casa De Mulheres Mirabal em Porto Alegre, no ano de 2016. Esta foi a segunda
ocupacgdo de mulheres realizada na America Latina®®. Minha participagdo como

militante nesse contexto foi uma experiéncia marcante que moldou minha

% https://www.even3.com.br/anais/xicbdu2022/486137-para-onde-vao-as-mulheres-vitimas-de-viole
ncia--a-luta-do-movimento-de-mulheres-olga-benario--e-da-casa-de-refer/
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compreensao das trajetérias de resisténcia, desempenhando um papel fundamental
na inspiracao para a concepcao deste estudo.

Da mesma forma, os movimentos sociais foram essenciais na luta pelos
direitos da populagédo LGBTI+. O grupo Somos € considerado o marco fundador da
militdncia homossexual no Brasil. Além disso, outros grupos e publicagées também
foram importantes para o inicio do movimento, como o ‘ChanacomChana’, o
‘Informativo Associacao Galf’, o ‘Nés Também’, o ‘Faccdo Homossexual’, o ‘Grupo
Gay da Bahia’, o ‘Boletim Informativo do Grupo Dialogay’, o ‘Triangulo Rosa’, e o
‘Jornal do Jatoba’ (Ferreira e Sacramento, 2019). A comunicagdo tem sido uma
ferramenta importante para o movimento LGBTI+ no Brasil. A militancia LGBTI+
privilegia o campo comunicacional, refletindo sobre suas articulagbes com as midias,
suas praticas e processos. Dessa forma, a comunicagao € utilizada para dar
visibilidade as lutas e reivindicagcdées da comunidade, bem como para denunciar a
violéncia e a discriminagao sofridas por essa populacdo. Além disso, a imprensa foi
e ainda tem sido uma importante fonte de informagdo e mobilizagdo para a
comunidade, com publicagdes como o ‘Lampiao’, o ‘Boletim do G.G.B’ e o ‘Boletim
Informativo LAMBDA (Ferreira e Sacramento, 2019).

Ainda conforme Ferreira e Sacramento (2019) a populagédo LGBTI+ no Brasil
enfrenta diversos desafios atualmente. Entre eles, podemos destacar a violéncia e a
discriminagdo, que ainda sao muito presentes na sociedade brasileira. Além disso,
também se luta ainda por direitos basicos, como o direito ao casamento igualitario e
a adocao de criancas por casais homoafetivos. Outro desafio importante é a
resisténcia de grupos conservadores, como as bancadas parlamentaristas
evangélicas®®, que barram muitas vezes projetos de lei que visam combater a
homofobia e utilizam o espago do legislativo para promover a violéncia com pessoas
LBGTI+.

Conforme aponta Bortolozzi (2019) os direitos humanos sao fundamentais
para o movimento LGBT, uma vez que a luta por igualdade e respeito a diversidade
€ uma luta pelos direitos humanos. A garantia dos direitos LGBT € uma questéo de
justica social e de reconhecimento da dignidade humana, e esta relacionada a
diversos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos. Além disso, a memodria das lutas sociais € importante para o

% https://pt.wikipedia.org/wiki/Frente_Parlamentar_Evang%C3%A9lica#Bancada_evang%C3%A9lica
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movimento LGBT porque ajuda a manter viva a historia e a luta por direitos, além de
ser um instrumento para a construcio de politicas publicas e para a conscientizacao
da sociedade sobre a importancia da igualdade e do respeito a diversidade
(Bortolozzi, 2019).

Se tratando da luta por reconhecimento, justica social, acesso a terra e
preservagdo ambiental e cultural, o Movimento Indigena, como conceituado
principalmente por liderangas indigenas, abarca um conjunto de estratégias e agdes
que comunidades, organizagdes e povos indigenas adotam coordenadamente em
prol da defesa de seus direitos e interesses coletivos. Conforme Baniwa, (2007)
cada aldeia, povo ou territorio indigena desenvolve e estabelece sua propria forma
de resisténcia na defesa de seus direitos. No entanto, as liderangas indigenas do
Brasil sabiamente destacam que, de fato, existe um movimento indigena que visa
coordenar as diversas agoes e estratégias dos povos indigenas. Isso ocorre com o
intuito de conduzir uma Iuta conjunta, operando em niveis locais, regionais,
nacionais e internacionais para proteger seus direitos e interesses compartilhados
frente a outros interesses nacionais e regionais. E essencial fazer a distingéo entre a
existéncia do movimento indigena ao nivel nacional e a existéncia de uma
organizacgéao indigena nacional.

Ja Deparis (2007) fornece uma perspectiva valiosa sobre o movimento
indigenista brasileiro durante as décadas de 1970 e 1980. Este periodo tumultuado
da historia do Brasil foi marcado por desafios monumentais para a organizagao dos
povos indigenas em busca de seus direitos fundamentais. Sob a pressao do regime
militar e uma migracao massiva da populagao rural para as cidades, os povos
indigenas enfrentaram um cenario desolador, com ameacas de exterminio. No
entanto, inspirados pelas lutas de outros setores sociais ndo indigenas, os povos
indigenas se engajaram em uma luta para preservar suas culturas, tradigbes e
identidade. A agao conjunta entre a sociedade nacional e os proprios povos
indigenas desempenhou um papel fundamental nesse movimento, culminando na
criacdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) como uma tentativa de consolidar os
direitos indigenas na Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a pressao popular e
a representacdo das lutas dos povos originarios concretizou instancias importantes
em nosso pais, como a FUNAI.

O trabalho de Deparis ressalta a importancia da UNI e como a organizagéo

dos povos indigenas se desenvolveu em meio a um contexto desafiador. A atuagao
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da Igreja Catolica, representada pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
desempenhou um papel crucial ao se transformar de uma entidade aliada na luta
dos povos indigenas, reconhecendo a necessidade de ouvir as aspiragbes das
comunidades indigenas. Esse processo demonstra como a mobilizagédo popular e a
conscientizagdo da sociedade nacional podem ser poderosos catalisadores na
busca pelos direitos indigenas e na construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (Deparis, 2007). Na atualidade, vemos uma crescente de representantes
dos povos indigenas ocupando espacos importantes para garantia e luta por seus
direitos, como o parlamento?’, os conselhos de direitos, as universidades, dentre
outros. Tais circunstancias também sao frutos das lutas coletivas por acesso as
agoes afirmativas, cotas, reconhecimento e pertencimento social?®.

Da mesma forma, o Movimento Ambientalista brasileiro também teve
momentos de desafios e conquistas e até hoje cumpre um papel fundamental na
defesa do meio ambiente, dos ecossistemas e da vida em geral. De acordo com
Alonso, Costa e Maciel, (2007), o movimento ambientalista brasileiro se desenvolveu
ao longo de diferentes etapas histéricas. O primeiro ciclo de protestos ocorreu
durante os anos 1970, quando grupos ambientalistas comegaram a se formar e a se
organizar em torno de questbes ambientais. Campanhas como a “Defesa da
Amazoénia” e a “Campanha contra a Utilizacdo de Energia Nuclear” permitiram que o
movimento se conectasse com a luta pela redemocratizagdo do Brasil. O segundo
ciclo de protestos ocorreu durante a Assembleia Constituinte dos anos 1980. Nesse
periodo, coalizbes entre grupos ambientalistas se fortaleceram, e diferentes
estratégias de mobilizagdo foram adotadas. Grupos conservacionistas e socio
ambientalistas se uniram para influenciar a Constituicdo de 1988. Essa etapa
marcou a consolidacdo das associagbes como meios de coordenagao da acao
coletiva ambientalista (Alonso, Costa e Maciel, 2007). O terceiro ciclo de protestos
ocorreu durante a Rio-92, a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada em 1992 no Brasil. Nesse periodo, o movimento

27 E extremamente significativo destacar que durante a escrita deste trabalho vivenciamos o maior
numero de parlamentares indigenas sendo eleitos no Brasil nas eleigdes de 2022. Além disso, temos
neste mesmo tempo, pela primeira vez em nossa histéria, um Ministério dos Povos Indigenas
encabegado por uma grande lideranga dos movimentos indigenas no Brasil e na América Latina, A
Sra. Ministra Sonia Guajajara.

% Quando usamos o conceito de pertencimento social, aqui nos referimos a possibilidade dos povos
indigenas de usufruirem dos avangos coletivos da sociedade conforme suas vontades e
necessidades, ou seja, com o devido respeito a sua cultura e ao seu territério. Nesse sentido,
pertencimento aqui é trazido como conceito de pertencer a diversidade social, € nao por um viés
colonial de adaptagao e inclusao por meio de uma socializagao imposta.
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enfrentou um novo desafio, mas também consolidou uma coalizdo nacional. Os
grupos ambientalistas se uniram novamente, e o conceito de desenvolvimento
sustentavel e biodiversidade se tornou central no movimento.

A criagdo de redes de ativismo ambiental, como o Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, contribuiu para a
formagdo de uma coalizdo unificada no movimento ambientalista (Alonso, Costa e
Maciel, 2007). Esses ciclos de protestos ndo apenas representaram etapas-chave
na evolugdo do movimento ambientalista brasileiro, mas também destacaram a
importancia das mudangas na acéo coletiva e nas estratégias de mobilizacdo, bem
como o papel das coalizbes e das associagdes na coordenagao da luta organizada
em prol da defesa do meio ambiente no Brasil (Alonso, Costa e Maciel, 2007)

As reflexdbes aqui apresentadas sao um ponto de partida para podermos
compreender a participacdo dos movimentos sociais na luta por direitos sociais em
nosso pais. Desta forma, acreditamos que nao seria possivel analisar o contexto
pandémico e as resisténcias organizadas sem a luz da histéria como fio condutor.
Na secao seguinte nos dedicamos entdo a adentrar nas lutas do movimento sociais
durante a Covid-19, a partir da analise destes, enquanto organismos coletivos de
disputa de projetos politicos, que se diferem das agdes e ativismos que
mencionamos em outros capitulos, e que também aconteceram durante a crise
sanitaria pautadas por questdes significativas para a compreensao da realidade

presente e as suas influéncias coloniais.

4.2 Movimentos Sociais e Pandemia

Conforme abordamos no item anterior, a partir do apanhado histérico de
algumas lutas importantes para obtengao de direitos sociais, os movimentos sociais
sdo espacos de resisténcia politica que operam nas contradicdes da sociedade
segundo as necessidades de seu tempo, e, em geral, almejam transformacgdes
sociais e possuem horizontes emancipatérios. Nesse sentido, conforme ocorrem as
transformagdes sociais, se modificam também as formas de organizacéo e
enfrentamento as diversas consequéncias das formas de exploragédo que incidem
sobre as classes oprimidas. Podemos dizer que tal situagdo ocorre uma vez que as
contradigdes entre os interesses distintos das classes sociais, e por consequéncia,

as desigualdades sociais, seguem operando em novos contextos, porém,
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apresentando para além dos elementos histéricos, novos desafios, conforme
apresentamos desde o debate sobre as influéncias da colonizagdo até a
consolidagdo do modo de producéao capitalista de producao . Ou seja, assim como a
realidade social passa por mudangas, as formas de luta e organizagédo da classe
trabalhadora acompanham a mesma dindmica, uma vez que respondem as
necessidades de classe dos seus grupos oprimidos no tempo presente.
As pessoas constroem as acgbes coletivas por meio de repertérios
conhecidos, de disputas, e pela criagdo de inovagdes ao redor de suas
margens. Em suas bases ha redes sociais e simbolos culturais por meio dos
quais as relagbes sociais estdo organizadas. Os quatro elementos:
oportunidades politicas, repertérios, redes e marcos referenciais, sdo os
materiais basicos para a constru¢gdo de um movimento social. As
oportunidades politicas tém centralidade no processo. Mudangas nas
oportunidades politicas criam novas ondas de movimentos sociais
responsaveis por seus desdobramentos (Gohn, 1997, p. 98)

Por compreendermos que a pandemia da Covid-19 foi para o mundo inteiro
um destes tantos contextos sociais de impactos significativos no tecido social, e que
marca a humanidade para além de seus tempos cronolégicos — Passado, Presente
e Futuro — escolhemos dedicar esse item para trabalhar alguns dados do objeto de
pesquisa, para além da costura sistematica ao longo do texto. Por isso,
abordaremos com maior atengcdo um aspecto desse periodo pandémico pouco
mencionado nos meios de comunicagao, na academia, nas pesquisas cientificas,
noticiarios, redes sociais e demais formas de comunicag¢ao, sendo as resisténcias
movimentos sociais no contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil e na América
Latina.

Na América Latina, diversas organiza¢des sociais, em meio ao contexto da
pandemia do Covid-19, tomaram as ruas e ocuparam espacos publicos
reivindicando o direito basico a vida, direito ao isolamento social, a cobranca de
medidas emergenciais por parte dos governos para garantia de renda e vacinagao
em massa para a populagédo. Assim, o espago das cidades latinas se configurou por
meio do embate entre dois projetos distintos de sociedade, que, em alguns
territorios, demarcou a luta pelo direito a vida em oposi¢ao ao negacionismo frente a
pandemia, defendida por alguns governantes. A autora Rita Segato em sua obra “Ni
Una Menos: A Luta Coletiva das Mulheres na América Latina”, destaca como o
movimento feminista na Argentina, representado pelo coletivo Ni Una Menos,

desempenhou um papel crucial na conscientizagao sobre a violéncia de género e na
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busca pela garantia do direito ao aborto legal, seguro e acessivel. A mobilizagéo
efetiva dessas mulheres, que utilizaram estratégias como manifestagdes massivas e
campanhas nas redes sociais, culminou em 2020 com a aprovacéao histérica da lei
que legaliza o aborto na Argentina, refletindo o impacto significativo que os
movimentos sociais podem ter na transformacdo das politicas publicas ndo so6
naquele pais, como em diversos locais no mundo inteiro.

Uma vez que o cenario de crise econdmica se agravou no contexto da crise
sanitaria, os reflexos foram e ainda tém sido caracterizados por condicdes precarias
de trabalho, sejam elas para os/as trabalhadores/as inseridos/as em postos de
trabalhos essenciais (que foram expostos constantemente a possibilidade de
contaminacgao pela Covid-19), como para os/as trabalhadores/as que tiveram suas
jornadas de trabalho alocadas para o espago doméstico (e, portanto, enfrentam
outras formas de precarizacdo do trabalho como a elevacdo da cobranga por
produtividade e flexibilizacdo de direitos trabalhistas). Ressurge, portanto, no
contexto destas transformagdes, com mais profundidade, o debate sobre os
movimentos sociais na luta por direitos sociais e politicas de protecdo social, uma
vez que, tais espagos passam também a serem modificados em suas dindmicas de
organizagao por conta das necessidades vivenciadas pelas comunidades periféricas,

pelos grupos vulnerabilizados e pela classe trabalhadora.

Os movimentos sociais foram profundamente impactados pela
pandemia. As mobilizagdes de rua, as ocupagdes e os protestos ficaram
prejudicados pela necessidade do isolamento social; as pautas de
reivindicacdo foram focadas nos programas de auxilio emergencial e em
explosdes sociais que surgiram durante a pandemia (como a luta contra a
violéncia policial contra os povos negros); as campanhas foram
direcionadas para a solidariedade as comunidades periféricas,
abandonadas pelo poder publico durante esse periodo; as formacodes
passaram a incluir o tema dos cuidados em saude para evitar a
disseminacdo do coronavirus; as ferramentas virtuais de comunicagao
passaram a ser utilizadas como alternativa para as articulagbes e as
mobilizagdes (Diehl e Uchimura, 2021 p. 1).

No Brasil, os movimentos sociais enfrentaram desafios significativos na
organizagdo de suas atividades e na conducdo de suas estratégias de luta no
periodo da crise sanitaria. A necessidade de distanciamento social e as restricoes
impostas para conter a propagacao da Covid-19, impactaram diretamente a
capacidade das organizagcdes em realizar mobilizagbes presenciais, eventos e

manifestagcdes, formas estas que historicamente foram suas principais ferramentas
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de atuagdo. Com isso, muitos grupos passam a adaptar rapidamente suas
atividades ao cenario virtual, utilizando plataformas online para realizar reunioes,
debates e campanhas de conscientizagdo. A transicdo para o meio digital, no
entanto, ndo foi isenta de obstaculos, uma vez que a falta de acesso a internet e a
dispositivos tecnoldgicos em diversas regides do pais foi um fator de demarcagéao
das desigualdades sociais nos proprios movimentos, limitando a participagdes por
questdes de acesso, questdes geracionais, dentre outra, uma vez que “no mundo
digital, aprofundam-se as desigualdades de renda e territoriais, ha oportunidades
diferentes a partir da insercdo no mundo digital, da capacidade de compra, da
disponibilidade de acesso, e do lugar onde se mora” (Paz, Silva, Cardoso, et al.,
2022, p. 8).

Durante o periodo pandémico, no Nucleo de Pesquisa e Estudos em
Movimentos Sociais do Programa de Pds-graduagdo em Servigo Social da PUCSP
(NEMOS) organizamos debates com movimentos sociais para refletir sobre os
impactos da pandemia nas suas estratégias de organizacéo e resisténcia. Nestes
seminarios, contamos com a participacdo do Movimento Sem Terra (MST/SP);
Movimento de Mulheres Olga Benario (SP); Unido dos Movimentos de Moradia do
Estado de S&o Paulo (UMM) e da ONG SOMOS — Comunicagdo, Saude e
Sexualidade, onde através das liderangas conhecemos um pouco dos seus desafios
e das acbes realizadas durante a crise sanitaria. Destacamos aqui, dentre tantas
experiencias que foram compartilhadas conosco, a luta do movimento de Mulheres
Olga Benario, que realizou a Ocupagéo Laudelina Campos de Melo?® em S&o Paulo,
com o objetivo abrigar mulheres vitimas de violéncia durante a situagao mais
restritiva da Covid-19, conforme o trecho transcrito do relato da participante do
movimento no seminario:

Foi muito rapido da decisao para ocupagao, porque na pandemia a gente se

viu em uma epidemia, né? Que era a violéncia doméstica. Entao, a gente
entende, o movimento entendeu que era urgente, ndo tinha mais como

2 A Ocupacgado Laudelina de Campos Melo, realizada pelo Movimento de Mulheres Olga Benario,
transformou um galpdo abandonado em um espaco de referéncia, acolhimento e formacao politica
para mulheres em Sao Paulo. Nomeada em homenagem a militante Laudelina de Campos Melo, a
casa oferece atendimento psicologico, social e juridico humanizado, além de promover atividades
como capacitagdo profissional, rodas de debate, feiras feministas e cursos. Apesar de enfrentar
quatro invasdes, a casa fortalece sua presenga na comunidade, buscando arrecadar fundos e
promover a cultura popular. Localizada no bairro do Canindé, a iniciativa faz parte das ocupagdes de
mulheres do movimento, visando transformar iméveis abandonados em centros de referéncia e
resisténcia. Fonte:
https://averdade.org.br/2023/03/casa-de-referencia-laudelina-de-campos-melo-completa-dois-anos/
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esperar, ndo podiamos esperar, entdo foi muito rapido. A gente chamou
plenarias é... online né? Através do Instagram e do Facebook. Logicamente
a gente ndo falou o que seria, mas nas plenarias a gente comegou a
organizar e tirar as comissées. Comissdo de panfletagem, no bairro para
que as pessoas fossem conhecendo o movimento, todo aquele trabalho de
base né? Mas esse trabalho de base foi muito rapido, justamente por conta
disso, porque a gente meio que se viu de maos atadas, e percebeu a
urgéncia que tinha ainda mais ali na regido que a gente ocupou, a gente
ocupou na regido do centro de Sao Paulo, ali no Canindé, que faz parte do
centro expandido de Sao Paulo. Essa é uma regidao muito esquecida, ali tem
muitos moradores de rua, ali tem muitas mulheres imigrantes de outros
paises, que nao falam a nossa lingua (Coordenadora da Casa Laudelina de
Campos Melo e Militante do Movimento de Mulheres Olga Benario em S&o
Paulo, 2021).

Sem duvida, as condigdes de isolamento social e as tensdes decorrentes das
crises sanitaria e econdémica, contribuiram, para um ambiente propicio ao aumento
dos casos de violéncia doméstica, que se chocou com a auséncia de politicas
eficazes e suporte as vitimas para enfrentar esse desafio. Segundo dados da
FIOCRUZ (2022), a crise sanitaria registrou o aumento dos casos de feminicidio ja
no ano de 2020, onde o pais teve 3.913 homicidios de mulheres, sendo 1.350
registrados como feminicidios. Conforme o relato da militante, a pandemia
exacerbou as desigualdades sociais no pais, tornando a atuagdo dos movimentos
sociais ainda mais urgente, mesmo que, de formas adaptadas. Além disso, o
aumento do desemprego, o agravamento das condi¢des de vida nas periferias
urbanas e a falta de politicas eficazes para proteger as comunidades mais impactas,
passaram a ser pautas incorporadas nas lutas sociais, na forma de resisténcias e
também na organizacao de estratégias de solidariedade de classe.

No Brasil, apesar das dificuldades ja mencionadas, organiza¢des politicas e
coletivos conseguiram mobilizar esforgos para possibilitar o acesso ao auxilio
emergencial, promover campanhas de conscientizagao sobre medidas de seguranca
sanitaria e exigir do governo respostas mais efetivas para enfrentar a crise. Cabe
destacar, o protagonismo das mulheres como liderangas destas lutas. Citamos como
exemplo, mais uma vez, o Movimento Olga Benario que juntamente com o
Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas — MLB, organizou durante a
pandemia campanhas de arrecadagao e doagao de cestas basicas, itens de higiene
pessoal, alcool em gel e mascaras em diversos estados do pais. Ao todo, os dois

movimentos levaram s6 nas comunidades de Porto Alegre/RS, mais de 25 toneladas
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de alimentos ja no primeiro ano da pandemia (2020)*. Destacamos a seguir, mais
um relato da representante do MMOB durante a sua participagcdo no seminario do
NEMOS, onde a militante reflete sobre a organizacao das acgdes de solidariedade
como parte da estratégia politica de denuncia da auséncia do Estado para além do

seu carater emergencial da necessidade pontual e emergente:

[...] entdo a gente faz esses servigos como doagdo de marmitas, cestas
basicas, varal solidario, no meio disso a gente entra com a linha politica no
caso de rodas de debate ou conversas. E entdo que a gente entende que
aquele problema pontual que a gente estd entre aspas resolvendo ali
naquele momento ndo é o suficiente, ndo basta. Entdo a gente percebe
essas agdes como uma forma de conseguir conscientizar as pessoas para
que elas entendam porque elas estdo passando por aquilo [...] a0 mesmo
tempo que a gente faz esse papel que deveria ser do Estado a gente faz
isso para a gente conseguir ganhar mulheres para uma consciéncia politica
[...] (Movimento de Mulheres Olga Benario).

Por fim, considerando que as lutas histéricas dos movimentos sociais no
Brasil desempenham um papel crucial nas resisténcias durante a pandemia da
Covid-19, entendemos que tal processo histérico de mobilizagao, também cumpriu o
papel de subsidiar os alicerces para a reflexdao e a organizagcdo dos movimentos
que surgem neste contexto. Assim, a compreensao das lutas organizadas durante a
Covid-19 por movimentos ja consolidados, reforga a perspectiva sobre a implicagéao
destes atores coletivos para o enfrentamento das expressdes da questdo social,
mostrando como as demandas por justica social e direitos fundamentais foram
inerentes as limitacbes do distanciamento social, uma vez que, reconfigurado as
estratégias de mobilizagédo, continuaram os enfrentamentos as injustigas estruturais.
Ademais, reforca-se o carater fundamental dos processos de resisténcia e a
importancia dos movimentos sociais diante das necessidades da classe
trabalhadora, que se acentuaram no contexto da crise sanitaria e, que, em muitos
casos, careceram de respostas do poder publico.

Na proxima sec¢ao, nosso debate sobre a tematica seguira demonstrando este
mapeamento de resisténcias. Contudo, sera aprofundando a partir de dados mais
concretos coletados nas entrevistas com as liderangas do movimento que surgem
durante a pandemia. Na mediacao entre relatos mais robustos da construgao destes
movimentos, analisaremos um aspecto fundamental que os caracteriza diferente dos

demais movimentos, ativismos e manifestagcdes que apresentamos ao longo desta

0 Segundo informagdes disponibilizadas nas redes sociais do movimento.
https://www.instagram.com/mib.riograndedosul/
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cartografia, uma vez que, os trés movimentos participantes trardo para nossa
discusséo as bandeiras fundamentais de sua atuacdo: O direito a memoaria, a justica

e a reparacao dos crimes cometidos pelo Estado Brasileiro durante a Covid-19.

4.3 Insurgéncias Politicas: Mapeamento Cartografico das Resisténcias na

Pandemia

Tudo, tudo, tudo, tudo que ndis tem é nois
Tudo, tudo, absolutamente tudo que nos tem é
Tudo que nos tem é isso, uns ao outro

Tudo o que néis tem € uns ao outros, tudo
(Emicida, 2021).

Durante o percurso de pesquisa, o contato da pesquisadora com o0s
movimentos sociais esteve presente em todas as etapas de realizacdo dessa
cartografia, por isso sintetiza-los ao longo do percurso da escrita também foi uma
escolha que traduz a metodologia utilizada. A organizagdo dos dados coletados
durante as entrevistas foi feita pela pesquisadora a partir das perguntas norteadoras
utilizadas durante o0 momento de escuta e, principalmente, a partir das categorias de
prevaléncia mencionadas nos trés momentos de entrevista e que usamos ao longo
da discusséo no texto aqui apresentado. Desta forma, sem a métrica das categorias
de anadlise pré-estabelecidas, os espagos das entrevistas foram conduzidos pelos
relatos dos/das representantes e apontaram os caminhos para a categorizagao, a
sistematizacdo e a analise dos dados.

O contato com os movimentos se deu ainda em um contexto pandémico, que
além das barreiras territoriais (por estarem localizados geograficamente em Estados
diversos) impds também as barreiras sanitarias necessarias, e por isso, os encontros
ocorreram virtualmente. Destacamos que, o primeiro momento de aproximag&o com
as representacbes dos movimentos estudados se deu através da carta de
apresentagcao do projeto de pesquisa e, nas trés situagbes, os retornos foram
extremamente positivos. Além disso, a mesma questdo foi observada durante a
realizacdao das entrevistas, ao presenciar o entusiasmo das liderangas com a
proposta do projeto de pesquisa e com o convite para participagdo, mesmo
tratando-se de um tema tdo sensivel e com atravessamentos em suas perdas no
luto, “as pesquisas hoje sdo nossa unica politica de memoaria, a gente ta garantindo

a continuidade dessa luta e a viabilidade de nossas resisténcias (Entrevista 3)". No
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entanto, vale ressaltar que a escolha de sintetizar o contato com os movimentos
sociais ao longo do percurso da escrita foi guiada por uma sensibilidade agugada em
relacdo ao momento vivido por muitos dos/das participantes desses movimentos.
Durante o percurso da pesquisa, percebemos que o topico de luta desses
movimentos sociais estava intrinsecamente ligado as questdes muito sensiveis.
Muitos dos/das representantes estavam enfrentando n&do apenas os desafios da
resisténcia e da organizagdo, mas também vivenciavam um periodo de luto pela
perda de entes queridos devido a pandemia de COVID-19. No relato a seguir,
apresentamos essa tematica a partir da reflexdo de uma das participantes do estudo
ao retratar as dificuldades de algumas pessoas em participarem dessas
organizacgdes e também dos participantes dos movimentos em tratar da tematica do

luto:

E importante dizer que ndo é facil fomentar esse movimento, falar
constantemente sobre esse assunto...Lidamos com uma dor muito grande,
mesmo passado esse tempo as pessoas ainda tém dificuldade de falar
sobre isso e precisamos respeitar o tempo de cada um (Entrevista 3).

Dessa forma, a abordagem adotada teve em vista ser respeitosa e empatica,
assim como se prevé na criacdo de vinculos de aproximagao entre sujeitos e
pesquisadora num espacgo de construgdo da cartografia politica. O reconhecimento
da complexidade e da situagdo emocional desses momentos dificeis foi fundamental
para a construcado das etapas do estudo e a para a participagdo das pessoas
envolvidas. Assim, enquanto instrumento de pesquisa cartografica pautado pela
narrativa, o contato e as entrevistas com os sujeitos participantes foram conduzidos
COMoO um espaco para as vozes desses/das lutas e seus participantes, salientando
e valorizando as contribuigdes que estas vozes trazem ao nosso estudo.
Teixeira (2009) destaca a importancia dessas acdes para o fortalecimento do
carater politico da sociedade civil:
Acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forga social na sociedade civil.

Suas agdes estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e
(2009, p.5).

A primeira entrevista foi realizada no dia 24 maio 2023, com a representante
da Associacao Vida e Justica, uma mulher idosa, moradora da regido Centro-oeste

do Brasil e advogada de formacdo. O momento de adentrar no universo da escuta
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possibilitou, além da aproximagdo com a tematica e a pratica metodologia, o
encontro com varias tematicas que retratamos ao longo do estudo, por exemplo,
quando a entrevistada mencionou a relagédo das desigualdades sociais com o
territérios, e os seus deslocamentos enquanto ativista durante a pandemia, que
aponta evidéncias cartograficas presentes no trabalho de pesquisa em curso.
Assim, em seu relato, ao mencionar seu territério de moradia, residindo no centro
politico do Pais (Brasilia), a mesma criou conexdes sobre como as emergéncias da
pandemia da Covid-19 pareciam tao latentes pela proximidade com a estrutura
governamental. A respeito das motivagdes para criagdo do movimento e as lutas
organizadas, podemos dizer que a Associagao utiliza estratégias que, em geral, sdo
vistas em outros movimentos sociais, porém enfatiza na sua construgao a luta pelo
acesso a politicas de prevencdo e aos tratamentos de saude adequados para
pessoas que contraem o virus da Covid-19, o amparo social pautado na busca
justica e o suporte profissional de diversas areas de atuagdo. Além disso, cabe
destacar o papel da associacdo na criagdo de espagos de acolhimento e escuta,

conforme o relato a seguir:

A associagdo nasce a partir da articulacdo politica, com deputados de Sao
Paulo e pessoas que tiveram a perda de seus familiares. Usamos no inicio
as redes sociais e nosso objetivo era inicialmente a criacdo de
possibilidades de prevencao, ja que havia uma subestimacéo da vacinagao.
Esse momento, do inicio, foi complexo, e motivado muito pelas primeiras
mortes da Covid-19, que retratavam um carater de classe social bem
marcado — A primeira a pessoa a morrer no Brasil foi uma empregada
doméstica. Por isso a necessidade do encontro com outras pessoas para
fortalecimento. As pessoas estdo precisando falar. Os servicos tém sido
insuficientes (psicolégico) poucos servicos oferecem isso.No dia da
assembleia de fundagéo participaram 600 pessoas®!, mas infelizmente esse
numero ndo se manteve (Entrevista 1 - Representante da Associagao Vida e
Justica).

A trajetdria da Associagao Vida e Justica, relatada a partir da entrevista com
sua representante, revela uma resposta necessaria diante das desigualdades sociais
exacerbadas pela pandemia. Ao abordar ndo apenas a luta pelo acesso a politicas
de prevencado e tratamento, mas também a énfase na justiga social, amparo e
suporte profissional, desta forma, a associacdo se destaca como um exemplo de
mobilizagdo e articulagdo em tempos de crise. As estratégias adotadas, como a
articulacéo politica, o uso das redes sociais e a criagao de espacos de acolhimento,

refletem caracteristicas fundamentais dos movimentos sociais contemporaneos,

31 A associacéo foi criada em 30 de Abril de 2021.
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conforme mencionado por Paz, Cardoso, et al (2022). Além disso, a associagao,
através de suas estratégias, promove a conscientizagdo social ao proporcionar um
ambiente para a expressao das experiéncias individuais atreladas ao debate critico
sobre as dificuldades de acesso e as deficiéncias nos servicos oferecidos para o
enfrentamento da crise sanitaria. Assim, a atuacdo da Associag¢ao Vida e Justica ndo
apenas ressoa com a literatura sobre movimentos sociais que abordamos ao longo
deste trabalho, enfatizando a urgéncia de abordagens colaborativas e centradas
nos territérios vulnerabilizados para enfrentar os desafios complexos decorrentes de
crises como a pandemia da Covid-19.

A Associacao Brasileira de Vitimas e Familiares da Covid-19 (ABRAVICO) foi
representada pelo seu dirigente, um homem, servidor publico do Esado do Mato
Grosso do Sul, local que sedia a organizagao. No momento da entrevista, o militante
relatou que foi a contaminagdo da esposa e de amigos por Covid-19, enquanto
trabalhavam em uma grande empresa na regidao de Dourados/MT. Este processo é
marcado pelo participante como ponto de partida que desencadeou a deciséo de
formatar o estatuto social e criar a organizagdo. Desta forma, assim como os
demais movimentos participantes do estudo, a ABRAVICO emergiu como resposta a
uma situagdo critica da emergéncia sanitaria, refletindo a necessidade de
enfrentamento diante da ineficacia percebida nas respostas governamentais.

A associagéo foi registrada em 29 de outubro de 2020, a minha esposa
trabalhava numa empresa grande de alimentos aqui na regido de
Dourados/MT — de alimentos e foi contaminada. Depois, eu e um casal de
amigos que também trabalha na empresa nos contaminamos. A partir
desse momento decidimos formatar o estatuto social e criar a organizacgao.
Hoje todos compomos a diretoria, mas precisei estudar mais de 300
modelos de estatutos, afinal era algo novo, atipico, letal (Entrevista 2 -

Representante da Associacao brasileira de Vitimas e Familiares da
Covid-19 - ABRAVICO).

No que diz respeito a organizacdo do movimento, o militante relatou também
como a associagado, manteve sua atuacao diversificada, trabalhando em rede com
outros movimentos, como Vida e Justica, AVICO, e um movimento de mulheres no
Rio de Janeiro, para alcangar conquistas significativas em varios territérios, e, assim
como a representante da AVICO, destacou na sua atuagdo a participagdo na com
acao civil publica em prol de profissionais da saude, familiares e vitimas da

Covid-19, inclusive os povos indigenas.
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O primeiro momento da militincia  foi nas redes sociais, ativismo.
Principalmente no MT do Sul. A Polarizagdo politica aqui da regido gerou
dificuldades, devido as relagbes partidarias e ideoldgicas... As pessoas
pareciam querer, encobrir, ndo dar voz para aquilo, além das informagbes
desencontradas do Governo Federal, isso atrapalhou bastante o andamento
e até sobrevivéncia da organizacdo (Entrevista 2 - Representante da
Associagao brasileira de Vitimas e Familiares da Covid-19 - ABRAVICO).

Quanto as perspectivas futuras, a representacdo da ABRAVICO ressaltou que
a organizacao enfrenta desafios, como a necessidade de mais recursos humanos
para dar conta dos projetos em andamento® temos muitos projetos, mas faltam,
bracos e pernas” No entanto, a organizacdo segue criando espagos de memoria e
estudo, e também mencionou que para além das estratégias de ndo apenas como
reparagdo, conta com profissionais que prestam suporte psicologico as vitimas e
familiares que buscam a organizacdo. A busca pela responsabilizacao e a atuagao
em causas diversas, representa uma construgdo politica e um legado que

transcende a pandemia, conforme aparece no relato a seguir:

A questdo da memodria € muito importante, eu ndo sabia e comecei a
estudar. Estamos com um projeto para langar um espago onde as pessoas
possam falar sobre isso. E uma forma de ajuda psicoldgica também. A
causa da covid-19 foi pensada em cima da responsabilizagdo. Nosso
trabalho é feito em cima da busca pela reparagéo e responsabilizagdo, mas
também, no acompanhamento e no cuidado, para isso temos voluntarios da
psicologia, fisioterapia e outras areas da saude (Entrevista 2 -
Representante da Associacdo brasileira de Vitimas e Familiares da
Covid-19 - ABRAVICO).

Na entrevista terceira entrevista, realizada com a representante da AVICO,
uma mulher, assistente social, que atua na politica de educagao no Estado do Rio
Grande do Sul e como pesquisadora da FRIOCRUZ, com uma ampla trajetéria de
atuagdo em movimentos sociais diversos no seu municipio de residéncia (Porto
Alegre). A participante, destacou, inclusive, que sua participagdo em um destes
movimentos, a ONG SOMOS — Comunicacdo, Saude e Sexualidade, influenciou na
fundacao da AVICO e, contou com participantes que também contribuiram no
processo de criacdo da associacdo. Sobre esse tema, a militante nos relatou as
seguintes palavras:

A AVICO nasce de um desejo muito profundo de justica. No primeiro
momento foi logo que perdi minha mée, dez dias depois comecei a falar
com pessoas para pensar como poderiamos barrar a crescente mortalidade
por conta da Covid-19. Recebi algumas negativas, que nao daria em nada,

mas ndo me conformei. Eu sabia na minha trajetéria de 14 anos de trabalho
que tinha que fazer.Me reuni com um companheiro de militAncia da ONG
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Somos e ele que me ajudou com a elaboragdo dos documentos, estatutos,
etc. Foi assim que conseguimos fundar a AVICO em Abril de 2021
aprendendo com o processo e agindo ao mesmo tempo. Na metade do ano
de 2021 comegamos a ser convidados para varias coisas, aparecemos em
uma matéria grande no el pais, a partir desse momento comegamos a ser
convidados para falar sobre a Covid-19. Em 3 meses de fundagéo tinhamos
300 pessoas querendo se associar, nem sabiamos como fazer. A midia
comegou a nos convidar a falar em tudo que é lugar e comecamos a ficar
conhecidos em varios espacgos (Entrevista 3 - Representante da Associagao
de Vitimas e Familiares da Covid-19 — AVICO).

Durante a entrevista ficou evidente como a associacdo de Vitimas e
Familiares da Covid-19, desempenha um papel crucial na defesa dos direitos e
interesses das pessoas afetadas pela pandemia, mesmo apos o periodo de maior
gravidade da crise sanitaria. Inspirada nos principios de outros movimentos sociais,
a AVICO visa proporcionar apoio emocional, orientacao juridica e, acima de tudo,
uma voz coletiva para aqueles que perderam entes queridos ou enfrentam as
sequelas da doengca. Como parte de sua luta por justica e reconhecimento, o
movimento tem promovido campanhas de conscientizagcdo e engajamento com
autoridades para garantir politicas publicas mais eficazes no enfrentamento da crise
sanitaria desde o seu surgimento. Ao abordar com a participante sobre as acgdes
realizadas pela associacdo, dentre tantas as mobilizagdes e articulagdes, a lideranca

destacou como fundamental as seguintes participagoes:

e Participagdo no tribunal dos povos, onde o Bolsonaro foi condenado. Nas
palavras da militante, “este espacgo foi fundamentado juridicamente, mas tem
conotacao politica para o movimento”.

e O trabalho da Associagdao em 4 Grupos de Trabalho (GTS) de transi¢ao do
governo Bolsonaro para o Governo Lula.

e Construcdo de acdo publica com Ministério Publico Federal com os relatos
das vitimas e familiares da Covid-19 para conduzir os processos de
investigacdo do Governo Bolsonaro.

e Producdo de trés documentarios — Destacando o ultimo langado em 2022:
ELES PODERIAM ESTAR VIVOS, onde segundo a participante, o movimento
conseguiu colocar os maiores especialistas da area da Covid-19 para falar
sobre a tematica.

e A participagado em livros que retratam a situagao da crise sanitaria no Brasil.
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A Participacdo em pesquisas de grandes universidades brasileiras e

internacionais.

e Contribuicdes que fomentaram resolugcées no Conselho Nacional de Saude.

e Participagao na conferéncia Nacional de Saude em 2023, onde a associacao
compds a mesa sobre a tematica da pandemia juntamente com todos/as
ministras/as envolvidas na tematica, a presidentes da Fiocruz, dentre outras
referéncias importantes.

e Participacdo como Delegada na conferéncia Nacional de Saude (2023), onde

quatro das cinco diretrizes elencadas pela associacdo foram aprovadas no

documento final.

A trajetéria da AVICO nao apenas evidencia a importancia dos movimentos
sociais na esfera publica, mas também ressalta a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar para a compreensdo e enfrentamento de crises sanitarias. Ao
dialogar com especialistas, participar ativamente de pesquisas académicas e
influenciar diretamente as diretrizes estabelecidas em conferéncias de saude, a
associagdo ndo apenas buscou e busca justica para as vitimas, mas também
contribui para a construcao de um entendimento mais profundo sobre os desafios
enfrentados pela sociedade e também para a formagdo da consciéncia coletiva
sobre a necessidade das politicas de memaria. Neste sentido, as agdes da AVICO
ressoam com as discussdes sobre a importancia dos movimentos sociais na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, conforme apontado Manuel
Castells (2015) que destaca o papel crucial desses grupos na transformagao social e

no exercicio da cidadania ativa.

Enquanto tivemos gente viva que viveu isso, essa luta ndo vai acabar. Nao
vem a reparagdo sO através de indenizagdo, mas sim quando o Estado
reconhece que errou, quando reconhece a meméria, quando cria politicas de
memoria, essa luta ndo acabou. Todos somos enlutados. Somos voluntarios,
entdo a motivagao precisava ser a gana da justica... Essa pessoa se toca, se
mobiliza. Ela se torna uma militante de direitos humanos. Essa dor que
vivemos nao vai passar, nao voltaremos a ter nossas vidas, viveremos outras
vidas (Entrevista 3 - Relato da representante da AVICO).

Os relatos das entrevistas com representantes da Associagao Vida e Justica,
da Associagao Brasileira de Vitimas e Familiares da Covid-19 (ABRAVICO) e da

AVICO, revelam a diversidade de estratégias adotadas por esses movimentos
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nascidos do desejo profundo de justica apds a perda de entes queridos. Contudo,
nos trés momentos de escuta, ficou evidente como essas associagdes transcendem
a pauta da pandemia, por sua atuagao ampla e em diversos espacos. Outro ponto
que marca a construgdo destes movimentos, € que o inicio de suas trajetorias €
marcada pelas mobilizagcbes nas redes sociais, assim como abordamos na
apresentagao de outros movimentos que também utilizaram esta estratégia durante
a pandemia. Com isso, a influéncia da tecnologia surge como elemento fundamental
nos movimentos sociais, evidenciando-se na mobilizagdo online, na disseminagao
de informagdes e na participagdo em conferéncias virtuais. Tais contribuicées ja
foram mencionadas por nés, e retomamos com o embasamento de Barbero:
As tecnologias ndo séo neutras, pois hoje mais do que nunca constituem
enclaves de condensacéo e interagao de interesses econémicos e politicos
com mediagbes sociais e conflitos simbdlicos. Por isso mesmo, continua ele,
sao constitutivas de novos modos de construir opinido publica e de novas

formas de cidadania, isto €, de novas condigdes em que se diz e se faz a
politica (2002, p. 19).

Por fim, destacamos que a categoria luto, que emerge como impulsionador
dessas lutas, nos relembra outros momentos histéricos e movimentos sociais
pautados nessa tematica, como a militdncia em torno da Memdria, Verdade e
Justica, cobrando respostas aos crimes cometidos na ditadura militar, que segue sua
atuagdo mesmo apos algumas décadas do fim do regime militar e, hoje conta com a
participacdo de varios grupos politicos, coletivos, movimentos sociais e partidos
politicos. Assim, acreditamos que a criacdo dessas associagdes, que apesar de seu
carater juridico se identificam como movimentos sociais, ndo sao estratégias que
apenas buscam reparagao, mas também promovem a responsabilizagdo do Estado
e a conscientizagdo da populagdo. Para nds, conhecer estas trajetorias dos
movimentos ressaltam a importadncia de compreender o papel da organizagdo da
classe trabalhadora e de suas resisténcias, como impulsionador de esperancgas e

luta por melhores condi¢des de vida.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

“Desperto um belo dia no mundo e me atribuo um tnico direito: exigir
do outro um comportamento humano. Um unico dever: o de nunca,
através de minhas opgbes, renegar minha liberdade.” frantz-fanon

Apds a conclusao das agbes da pesquisa do mestrado académico, realizadas
para a sistematizacao dessa producao e os diferentes estudos realizados em busca
de conceitos e entendimentos acerca da metodologia da cartografia social,
encontramos desafios e possibilidades: A cartografia social ndo tem uma definigao
Unica, sendo traduzida por diversos/as autores/as em suas obras a partir do seu
olhar, seu campo de atuagcdo e seus objetos de pesquisa. Além disso, nos
encontramos também com os conceitos de cartografia politica e cartografia
exploratdéria, ambos também definidos a partir de um ponto de partida: O universo
cartografico contempla pesquisa e pesquisador/a em constante movimento com a
realidade. No ambito metodologico, a utilizagdo deste método compds o estudo
como uma ferramenta valiosa para mapear as experiéncias e resisténcias dos
movimentos sociais durante a pandemia. Desta forma, a cartografia social/politica
permitiu a visualizacdo e analise das interacdes sociais, destacando as multiplas
vozes e trajetdrias de resisténcia que podem ser invisibilizadas por narrativas
hegemébnicas. Ao adotar essa abordagem, a pesquisa pode capturar aspectos
importantes, como as estratégias organizativas dos movimentos sociais, as formas
de solidariedade comunitaria e as articulagbes politicas emergentes no
enfrentamento da crise e conecta-las com a histoéria, a arte e as diversas formas de
manifestagdo da classe trabalhadora. Ressaltamos aqui, que o método cartografico
foi aprendido no caminhar do processo de pesquisa, a partir de um encontro com o
novo e o rompimento com as estruturas ja apreendidas no ato de pesquisar. Tal
desafio, nos conduziu a uma ampliagcdo da leitura critica sobre a realidade e,
principalmente, sobre a pesquisa cientifica, a producdo de ciéncia e as suas
influéncias em territérios com profundo histérico de exploragdo que sobrevivem no
contexto presente a partir de outras manifestacoes.

A tematica de pesquisa sobre os movimentos sociais e as resisténcias
politicas durante a pandemia do Covid-19 no Brasil, foi muito além do nosso objeto

de estudo e dos objetivos que haviamos proposto. Assim, para compreender as
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dindmicas sociais e politicas que emergiram em um contexto de crise sanitaria foi
necessario mergulhar em categorias ndo previstas no projeto de pesquisa, como foi
0 caso da categoria protecado social e nas diversas subcategorias que juntamente
endossaram nosso debate sobre a tematica. Desta forma, a discussdo sobre
protecao social, alinhada a tematica da constru¢cdo do espago geografico brasileiro e
do territorio latino-americano, que chamamos aqui de Cartografia do Lugar, realizada
a partir das teorias do sul, fizeram com que a elaboracdo da dissertacdo tomasse
rumos diferentes dos iniciais. O reconhecimento da importancia dessa categoria
(protecdo social) para construgdo do trabalho, leva-a inclusive a compor o titulo
desta producdo, que, inicialmente, trataria apenas da realidade dos movimentos
sociais que surgiram durante a pandemia da Covid-19. Ademais, o estudo destes
movimentos sociais, com caracteristicas tdo especificas, também possibilitou a
aproximagado com o histérico de outros movimentos organizados em nosso pais em
torno de reivindicagdes voltadas para a construgédo de politicas publicas (movimento
de mulheres, movimento negro, movimento LGBTI+, Movimento Indigena,
Movimento Ambientalista, entre outros). Além disso, esse caminho que emergiu da
conexdo das categorias protegcdo social e movimentos sociais, construiu a tecitura
que apresentamos nos capitulos, onde consideramos de forma dialética a
apresentacao das categorias desigualdades sociais e resisténcias ao discutir cada
tema proposto.

A abordagem teorica decolonial se revelou fundamental nesse processo de
estudo, pesquisa e sistematizacdo, fornecendo um embasamento questionador e
critico das estruturas de poder e as relagdes coloniais que, que permanecem em
nossa atualidade, inclusive nas respostas governamentais a pandemia. A
aproximacdo com a escola de pensamento decolonial foi uma opg¢ao politica e
também uma necessidade cientifica enquanto pesquisadora-militante para melhor
retratar realidades, contextos histéricos e valorizar os conhecimentos “por nos
produzidos”, em um momento que o Brasil se recupera ndo apenas dos efeitos
desastrosos da pandemia na economia, na saude, na educag¢ao, mas, também, do
impacto das politicas conservadoras e necropoliticas do governo Jair Bolsonaro na
forma de produzir ciéncia, cultura, pesquisa e conhecimento. Assim sendo, este
processo requiriu a construgcdo de uma Cartografia de Vinculos, conforme
apresentamos no primeiro capitulo, a partir de uma revisao teérica das categorias

presentes no estudo utilizado autores/as decoloniais. Além disso, a construcao



99

destes vinculos e aproximacgdes tedricas, conforme também discutimos no texto, nao
foi realizada com a intencionalidade de romper com a teoria cientifica do Servico
Social brasileiro de base marxista, mas, muito pelo contrario, foi uma estratégia de
alargar as reflexdes criticas e as mediagdes entre passado (historia) e presente para
construcdo de uma reflexdo territorializada e dialética. Por fim, entendemos que
desta forma, estudos como estes podem contribuir para pensar estratégias para a
producdo de conhecimento em Servigo Social e nas demais areas das ciéncias
sociais e humanas a partir da cultura, da geografia e da histéria dos nossos povos.

A costura dialética, permeada pela teoria decolonial e a metodologia de
cartografia social/politica, juntamente com a analise das categorias ja mencionadas,
possibilitou também a modificacdo dos desfechos do trabalho: A Cartografia de
Resisténcias precisou ir além das resisténcias politicas da pandemia reconhecidas
como movimentos sociais e, encontrar as agdes dos movimentos ja constituidos e
suas estratégias de atuagdo, uma vez que, esses espagos influenciaram
sistematicamente a construgdo de organizagdes como, por exemplo, a AVICO. Cabe
ressaltar, que a construgdo articulou dois aspectos muito relevantes para a autora
enquanto pesquisadora que “desbrava” o campo da cartografia social em seu
percurso de mestrado: a histéria de militdncia no Movimento de Mulheres Olga
Benario e a participacdo como pesquisadora no NEMOS durante o curso. Assim, a
interlocugdo pesquisadora-militante configurou uma unidade indivisivel nesse
processo de “colocar-se” na pesquisa, processo esse, que acreditamos que
apresenta um avango em relagdo a qualificacdo de mestrado realizada em
novembro de 2022. Por fim, a apresentacdo mais detalhada das entrevistas
realizadas durante a pesquisa com os trés movimentos sociais foi sem dudvida um
dos grandes desafios deste estudo. As insurgéncias politicas, como politicamente
escolhemos chamar esses grupos, retratam cotidianos, sentimentos, lutas e
dificuldades vivenciadas em um cotidiano de perdas e desafios, vividos por todos e
todas que habitam este e outros territorios tdo negligenciados na pandemia.
Ademais, a escuta ativa sobre a categoria luto, pouco desvendada por nés enquanto
sociedade, e também, academicamente no Servico Social, tornou este percurso por
vezes denso, e por outras, espaco de acolhimento, partilha e solidariedade.

Ao fim deste percurso de encontros, construgao de vinculos e sistematizagao
de conhecimentos, percebemos mais uma vez a condi¢do de inacababilidade e de

multiplas possibilidades que a pesquisa pode nos oferecer. Aqui, temos a
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apresentagcdo em forma de escrita de um caminho percorrido, onde seus resultados
sdo escolhas tomadas em todas as etapas de estudo e de investigagdo. Sobre as
escolhas tomadas, mais uma vez ressaltamos o papel que a arte teve e tem nesse
processo, ndo apenas quebrando as métricas e o rigor cientifico padronizado dos
capitulos, mas principalmente, sintonizando um debate denso e, por vezes dolorido,
com dispositivos de mediacdo que retratam o real para além do debate exposto,
tornando assim, a construgdo cartografica possivel. Ademais, tais elementos
contribuem para que a trajetoria iniciada, apesar das inumeras adversidades,
conclua-se com o “folego” do inicio, onde os encontros com a teoria, 0 método
cartografico, os movimentos sociais e as categorias de estudo aprofundaram o
desejo e a paixdao que todo/a militante-pesquisador/a tem de transformacédo da
realidade. Desta forma, se espera que o trabalho realizado cumpra seu propésito de
dar visibilidade aos movimentos sociais que insurgem no contexto pandémico e
contribuem significativamente para o alcance de melhores condi¢des de
enfrentamento a crise sanitaria e, ressalte a importancia do Servigo Social Brasileiro
e Latino Americano abordar as multiplas expressdes da questao social, destacando
a necessidade continua de aprimoramento tedérico e metodolégico diante das
transformacdes da realidade e das adversidades dos contextos territoriais e

historicos presentes.
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