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RESUMO

GUTIERREZ, Nathalia Piccin. A Gestao Ambiental dos Residuos Plasticos: Uma

Comparacéao entre Cenario Nacional e Internacional

O propésito deste trabalho foi identificar e analisar regulamentos internacionais acerca
da gestéo dos residuos plasticos e analisar sua conexao com a legislagao brasileira.
Para alcancgar esse objetivo, foi conduzida uma pesquisa documental e bibliografica
em organizagodes internacionais e sites governamentais.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como principal objetivo examinar a gestdo dos
residuos plasticos nos cenarios nacional e internacional por meio de uma analise

comparativa.

Palavras-chave: residuo plastico, politica nacional de residuos soélidos, poluicao
plastica



ABSTRACT

GUTIERREZ, Nathalia Piccin. The Environmental Management of Plastic Waste:
A Comparison of the National and International Scenarios

The purpose of this paper was to identify and analyze international regulations on the
management of plastic waste and analyze their connection with Brazilian legislation.
In order to achieve this goal, a documentary and bibliographical research was
conducted on international organizations and government websites.

In this sense, the main objective of this work is to examine the management of plastic

waste in the national and international scenarios by means of a comparative analysis.

Keywords: plastic waste, national solid waste policy, plastic pollution
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1. INTRODUGAO

A problematica relacionada ao plastico tem sido destaque no ambito nacional
e internacional, sendo amplamente discutida em diversos foruns ambientais e na
midia. A producdo de bens a partir desse material experimentou um aumento
significativo, especialmente nas ultimas duas décadas. No entanto, devido a sua
caracteristica mais notavel, a durabilidade, o plastico passou a se acumular nos solos,
no ar, nos rios e nos oceanos, acarretando danos diretos a fauna, as cidades e a
sociedade. Esse cenario tem provocado debates sobre a necessidade de controlar a
poluicdo causada pelos plasticos.

O tema em questdo é polémico e abrange uma variedade de variaveis,
incluindo aspectos de mercado, meio ambiente, gestdo de residuos solidos,
mudancas de habitos, solu¢des alternativas e ciclo de vida dos produtos. Essas
questdes dividem opinides entre especialistas, o governo e o setor privado quanto as
melhores medidas a serem adotadas para enfrentar o problema.

No contexto brasileiro, no ambito federal, diversos projetos de lei relacionados
ao plastico estdo em tramitagdo no Congresso Nacional, embora ainda ndo exista uma
diretriz ou legislagc&o especifica sobre o assunto. No entanto, o Brasil conta com a Lei
n°® 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esta
lei € composta por objetivos e instrumentos que desempenham um papel crucial na
gestao de residuos, contribuindo, por conseguinte, para o enfrentamento da poluigédo
causada pelos plasticos.

Visando analisar tais questionamentos a presente dissertacdo — baseada no
método bibliografico (através da analise de textos doutrinarios, noticias jornalisticas,
artigos cientificos, legislagdo e jurisprudéncia) almeja realizar uma analise
comparativa das regulamentag¢des acerca da gestado de residuos plasticos em niveis
nacional e internacional.

A importancia do tema escolhido também se reflete nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. No contexto dos 17 objetivos que guiam
esforgos globais em prol do desenvolvimento, o ODS 12 destaca a necessidade do
combate ao consumo exacerbado de produtos plasticos e as praticas de produgao
insustentaveis.

Diante do reconhecimento da relevancia da gestdo de residuos plasticos, a

pesquisa procura examinar os avangos histéricos tanto no Brasil quanto no cenario
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global. Pretende-se, assim, realizar uma comparagéo entre as legislagées nacionais
e internacionais, observando como o ordenamento juridico brasileiro tem incorporado

as diretrizes de protegcédo que gradualmente se consolidam no contexto internacional.



11

2. PANORAMA HISTORICO DA GESTAO DE RESIDUOS PLASTICOS

Plastico, tem seu nome originario do grego plastikos, que significa capaz de ser
moldado. Foi apenas recentemente que se tornou um nome para uma categoria de
materiais chamada polimeros. No que lhe concerne, esse material pode ser
encontrado em abundéncia na natureza, como o latex e a celulose.

Entretanto, no ultimo século e meio, os seres humanos aprenderam a fabricar
polimeros sintéticos, as vezes usando substéncias naturais, como a celulose, mas
com mais frequéncia usando os abundantes atomos de carbono fornecidos pelo
petroleo e outros combustiveis fésseis. Os polimeros sintéticos sao formados por
longas cadeias de atomos, dispostas em unidades repetitivas, geralmente muito mais
longas do que as encontradas na natureza. E o comprimento dessas cadeias e os
padrées nos quais elas estdo dispostas que tornam os polimeros fortes, leves e
flexiveis. Em outras palavras, € isso que os torna tao plasticos.

Em meados de 1900, a primeira forma comercial de plastico totalmente sintético
foi criada. O Baquelite, desenvolvido por Leo Baekeland, podia ser modelado em
diversas formas, provocando uma revolu¢do nos materiais. Ja na década de 30, a
producédo e o desenvolvimento de milhares de novos produtos plasticos foram
acelerados em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. No livro "Plastic: A Toxic
Love Story", a autora Susan Freinkel, sobre a ascens&o do consumo de produtos
plasticos no pos-guerra disserta: "Produto apds produto, mercado apos mercado, 0s
plasticos desafiaram os materiais tradicionais e venceram, tomando o lugar do ago
nos carros, do papel e do vidro nas embalagens e da madeira nos moveis'".

Os plasticos revolucionaram a medicina com dispositivos que salvam vidas,
possibilitaram viagens espaciais, tornaram carros e jatos mais leves - economizando
combustivel e poluigdo - e salvaram vidas com capacetes, incubadoras e
equipamentos para agua potavel.

As conveniéncias oferecidas pelos plasticos, no entanto, levaram a uma cultura
de descarte que revela o lado sombrio do material: atualmente, os plasticos de uso

Unico, aqueles que representam 36% do plastico produzido todos os anos?. Muitos

! Tradugéo original em inglés: “In product after product, market after market, plastics challenged
traditional materials and won, taking the place of steel in cars, paper and glass in packaging, and wood
in furniture.” Susan Freinkel, Plastics: A Toxic Love Story (New York: Henry Holt, 2011), p. 4.

2 PNUMA. Beat Plastic Pollution. United Nations Environment Programme (UNEP) Website.
Disponivel em: https://www.unep.org/interactives/beat-plastic-pollution/
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desses produtos, como sacolas plasticas e embalagens de alimentos, tém uma vida
util de apenas alguns minutos ou horas, mas podem persistir no meio ambiente por
centenas de anos. A titulo de exemplo, o tempo de decomposicéo do plastico comum
e de 450 anos, assim como da fralda descartavel, ja o isopor se decompde em 400
anos e o nylon em 303,

Um estudo produzido pela organizagdo sem fins lucrativos 5 Gyres Institute,
que investiga as principais questdes mundiais sobre polui¢do plastica, estimou que o
lixo plastico no oceano some 170 trilhdes de particulas, ou seja, uma massa total de
2,3 milhdes de toneladas de plastico nos mares do mundo. Entretanto, outros estudos
indicam que devido a lacunas de informagbes acerca de areas como o Mar
Mediterraneo, Oceano indico, Atlantico Sul e Pacifico Sul, a quantidade de plasticos
nos oceanos pode ser ainda maior, tendo uma massa total de 4,9 milhdes de
toneladas*.

A maior parte do lixo plastico nos oceanos vem da terra. O lixo também é
transportado para o mar pelos grandes rios, que atuam como correias transportadoras,
coletando cada vez mais lixo a medida que se deslocam rio abaixo. Uma vez no mar,
grande parte do lixo plastico permanece nas aguas costeiras. Mas, uma vez capturado
pelas correntes oceanicas, ele pode ser transportado para o mundo todo.

Uma vez no mar, a luz solar, o vento e a acdo das ondas decompdem os
residuos plasticos em pequenas particulas, geralmente com menos de um quinto de
polegada de diametro. Esses chamados microplasticos estdo espalhados por toda a
coluna d'agua e foram encontrados em todos os cantos do globo, desde o Monte
Everest, o pico mais alto®, até a Fossa das Marianas, a fossa mais profunda®.

Os microplasticos estdo se decompondo em pedagos cada vez menores.

Enquanto isso, microfibras de plastico foram encontradas em sistemas municipais de

3 FIOCRUZ. Reciclagem. Fiocruz - Biosseguranga Infantil. Disponivel em:
https://www_fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/reciclagem.htm

4 OCEANOS abrigam mais de 2 milhdes de toneladas de plastico. National Geographic Brasil
Website. Disponivel em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2023/06/oceanos-
abrigam-mais-de-2-milhoes-de-toneladas-de-plastico.

> MICROPLASTICOS encontrados proximos ao Pico do Everest, ponto mais alto. National
Geographic Brasil, 2020. Disponivel em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-
ambiente/2020/11/microplasticos-encontrados-proximos-ao-pico-do-everest-ponto-mais-alto

® SACOLA plastica: o plastico e o planeta. National Geographic Brasil Website. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/planet-or-plastic/2018/05/sacola-plastica-plastico-planeta-
poluicao-oceano-fossa-profunda-mundo
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agua potavel e em suspensdo no ar’. Quando os microplasticos e nanoplasticos sdo
ingeridos por animais marinhos, eles se tornam parte da cadeia alimentar e podem,
por fim, entrar na cadeia alimentar humana.

Dessa forma, a polui¢ao plastica tem impactos adversos sobre os ecossistemas
oceanicos, a integridade dos suprimentos de alimentos e a subsisténcia das pessoas.
O emaranhamento e a ingestdo sdo os perigos mais comuns para as espeécies
marinhas, quase todas as quais - desde o zooplancton microscopico até os maiores
mamiferos marinhos - entrardo em contato com residuos plasticos durante suas
vidas®. O emaranhamento em cordas plasticas, linhas e equipamentos de pesca
descartados fere e mata todos os tipos de animais marinhos, enquanto a ingestdo em
todos os estagios da cadeia alimentar pode causar fatalidades ou causar grandes
impactos nas fungdes fisioldgicas, incluindo nutricdo, crescimento, comportamento e
reproducao.

Considerando a escala global, a remogao de plasticos do meio ambiente pode
ser dificil e cara, se ndo praticamente impossivel em certos casos (por exemplo,
microplasticos ou detritos no oceano profundo e sedimentos)®. Portanto, a maioria das
solugdes para o problema da poluicéo plastica concentra-se na prevencgao do descarte
inadequado ou até mesmo na limitacdo do uso de determinados itens plasticos.

Neste contexto, em ambito internacional, emergiu o principio de Extended
Producer Responsability (EPR), uma pratica e uma abordagem politica ambiental, na
qual os produtores assumem a responsabilidade pelo gerenciamento do descarte dos
produtos que fabricam, quando esses produtos sao descartados pelos
consumidores’®. O EPR incentiva o design de produtos para que sejam reciclaveis e,
ao mesmo tempo, desencoraja o uso de componentes toxicos no mesmo.

No Brasil este movimento teve reflexo na promulgacéo da Lei Federal 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos

" AMATO-LOURENGO, Luis Fernando et al. An emerging class of air pollutants: Potential effects of
microplastics to respiratory human health? Science of The Total Environment, v. 749, 2020, p.
141676. ISSN 0048-9697. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141676.

8 |JUCN-International Union for Conservation of Nature. Plastic Pollution Crisis. IUCN Website.

Disponivel em: https://www.iucn.org/story/202207/plastic-pollution-crisis

% OECD (2022), Global Plastics Outlook: Policy Scenarios to 2060, OECD Publishing, Paris,
Disponivel em: https://doi.org/10.1787/aa1edf33-en. Segdo 5.1.

" BROWN, A., F. Laubinger and P. Bérkey (2023), "New Aspects of EPR: Extending producer
responsibility to additional product groups and challenges throughout the product lifecycle", OECD
Environment Working Papers, No. 225, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/cfdc1bdc-en.
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(PNRS), regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010"".
No contexto legal brasileiro estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), a correspondéncia ao conceito de Responsabilidade Estendida do Produtor
(ERP) é representada pelo principio da Responsabilidade Compartilhada (RC). Similar
ao ERP, a RC amplia as responsabilidades tanto fisicas quanto financeiras, contudo,
ela distribui essas obriga¢cdes entre os diversos participantes ao longo da cadeia
produtiva, incluindo ndo apenas os produtores e importadores'.

A aplicagdo desses principios unificadores, seja o ERP ou a RC, tem sido
predominantemente realizada por meio de sistemas de logistica reversa. Esses
sistemas constituem métodos organizados para facilitar o retorno de produtos e
embalagens apos seu uso, visando reutilizagdo, reciclagem ou uma destinagéo
ambientalmente adequada’®.

Conforme define a PNRS, no art. 3° inciso XIll, a logistica reversa é:

[...] um instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada.

Antes mesmo da implementacdo da PNRS, o Brasil ja contava com sistemas
de logistica reversa. No entanto, a Politica desempenhou um papel crucial ao
instrumentalizar a aplicacédo desses sistemas por meio de trés instrumentos principais:
regulamentos, termos de compromisso e acordos setoriais. Notavelmente, os acordos
setoriais tém emergido como o principal instrumento a nivel federal, dada sua
capacidade de promover engajamento social™.

Destarte, a conscientizacdo sobre as graves consequéncias da poluigéo
plastica esta ganhando destaque, e novas solugdes, incluindo o uso crescente de
plasticos biodegradaveis e uma filosofia de "desperdicio zero", estdo sendo adotadas
pelos governos e pelo publico.

" JURAS, I. A. G. M.; ARAUJO, S. M. V. G. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. In: JR. PHILIPPI, A. (Coord.). Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos
Sdlidos. Barueri, SP: Manole, 2012. Capitulo 3, p. 58 — 77

2 RIBEIRO, F. M. Logistica Reversa. Sao Paulo: Secretaria do Meio Ambiente. 2014. 100p.
(Cadernos de Educagéo Ambiental, 20)

13 ibidem

4 Vide item 4.2.
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Os governos sédo os principais agentes envolvidos na cadeia de valor dos
plasticos e ha diversas medidas que podem implementar. Em primeiro lugar, eles
podem eliminar os plasticos de que nao precisamos, por meio de proibigdes, por
exemplo. Ainda, podem promover a inovagao para que os plasticos de que precisamos
sejam projetados e introduzidos na economia de uma forma que permita sua
reutilizagdo. Por fim, precisam garantir a circulagdo do plastico na economia pelo
maior tempo possivel, para evitar a produgéo de produtos plasticos de uso unico.

Além disso, ha uma série de agdes que a industria do plastico pode adotar para
acelerar essa mudancga sistematica, como eliminar embalagens ou artigos plasticos
problematicos ou desnecessarios, redesenhando-os para aumentar a sustentabilidade
e inovando seus modelos de negdcios para que produtos plasticos de uso unico
passem a ser reutilizaveis; fornecer informacdes confiaveis e transparentes sobre
sustentabilidade para que os consumidores possam fazer compras informadas e
incentivar o uso de materiais reciclaveis em novos produtos para fazer com que o

plastico circule na economia.

3. REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS
PLASTICOS

3.1. Resolugdes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
- UNEA

O crescente interesse na questdo dos residuos plasticos no ambiente
impulsionou os governos e diversas entidades a iniciar debates com o objetivo de
encontrar solugdes, tanto por meio de orientagdes quanto por meio da implementacao
de legislagao e politicas publicas.

No cenario internacional, as Assembleias das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEA) tém se destacado como um dos principais féruns de discusséo
intergovernamental. Essas assembleias reconhecem que os plasticos e microplasticos
representam um problema devido ao aumento de sua utilizagdo, associado a gestéo
e descarte inadequados, e estabelecem diretrizes para combater a poluicdo causada
por esses materiais. Até o ano de 2023, ocorreram cinco Assembleias'® (2014, 2016,

2017, 2019 e 2022), resultando em resolu¢des abordando essa tematica.

'® UNEP - United Nations Environment Assembly. Disponivel em:
https://www.unep.org/environmentassembly/
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3.1.1. UNEA1-2014 "Sustainable Development Goals and the Post-
2015 Development Agenda, including sustainable

consumption and production.”

Na UNEA 1, em junho de 2014, as partes aprovaram uma resolugdo que
observou o crescente problema dos plasticos e microplasticos no ambiente marinho,
onde a poluicdo afeta negativamente os servigos ecossistémicos, 0s recursos
naturais, a pesca, o turismo e as economias, além de representar riscos a saude
humana. A resolugéo reconheceu que o problema esta crescendo porque o plastico €
muito usado e ndo é gerenciado ou descartado adequadamente. A resolugdo também
destacou que os microplasticos podem contribuir para a transferéncia, nos
ecossistemas marinhos, de "poluentes organicos persistentes, outras substancias
persistentes, bioacumulativas e toxicas e outros contaminantes que estdo nas
particulas ou aderem a elas".'®

A resolucdo enfatizou a importancia da abordagem preventiva e apontou a
necessidade de mais conhecimento e pesquisa sobre a origem e o destino dos
plasticos e seus impactos. A resolucdo recomendou agdes para aprimorar as praticas
de gerenciamento de residuos e limpar os detritos marinhos e o lixo ja existente no
oceano, além de promover o uso eficiente e o bom gerenciamento de plasticos e
microplasticos.!”

A resolugao da UNEA 1 solicitou ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) que apoiasse os paises no desenvolvimento de planos de agao
nacionais e regionais para reduzir o lixo marinho. Ela também encarregou o PNUMA
de compilar um relatério sobre detritos plasticos marinhos e microplasticos. Esse
relatério - "Marine Plastic debris and microplastics: Global lessons and research to
inspire action and guide policy change"” - foi divulgado na reunido da UNEA 2.

3.1.2. UNEA 2 - 2016 "Delivering on the environmental dimension
of the 2030 Agenda for Sustainable Development”

'® UNEP. United Nations Environment Programme. Resolution 1/6 - Marine plastic debris and
microplastics. United Nations Environment Assembly, first session, Nairobi, 27 jun. 2014. Disponivel
em: https://wedocs.unep.org/rest/bitstreams/11700/retrieve. Acesso em: 10 nov 2023.

7 UNEP. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Plataforma de Informagao sobre Lixo
Marinho. Disponivel em: https://unea.marinelitter.no/unea-resolutions-on-marine-litter/unea1-2/
Acesso em: 01 nov 2023
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Na UNEA 2, em 2016, o relatério do PNUMA "Marine Plastic debris and
microplastics: global lessons and research to inspire action and guide policy change"
foi langcado e reconhecido pelas partes, que também atestaram que os detritos
plasticos marinhos e os microplasticos "sao encontrados em todos os compartimentos
do ambiente marinho". Além disso, declararam que a produg¢do esta aumentando
rapidamente e a lenta degradabilidade do plastico no ambiente marinho torna o
plastico uma grande preocupagéo para o ambiente natural e para a sociedade. Foi
discutido os efeitos negativos do plastico sobre a vida marinha e os ecossistemas,
uma vez que ela também absorve e emite produtos quimicos. Além disso, abordaram
os varios caminhos para o lixo marinho e os microplasticos da terra para o mar. A
resolugédo também destacou a necessidade de mais pesquisas.’®

Devido as diversas fontes de lixo plastico marinho e microplasticos, bem como
as amplas variagdes geograficas, desde as escalas local, nacional e regional, a
resolucdo destacou uma abordagem de ciclo de vida do produto. Ela enfatizou a
importancia da prevencéo e do gerenciamento ambientalmente correto dos residuos
plasticos entre os Estados Membros. Os fabricantes foram incentivados a aplicar uma
consideragao de ciclo de vida dos impactos ambientais dos produtos e, sempre que
possivel, a eliminar ou reutilizar microplasticos primarios em "produtos de cuidados
pessoais, abrasivos industriais e produtos de impressao".

A resolugao apontou a necessidade de encontrar uma resposta adequada, por
meio da prevengao, reducgao, reutilizagao e reciclagem (os 3Rs). Ela também enfatizou
a urgéncia da remoc¢ao do lixo marinho em areas onde ele representa uma ameaca
aos ecossistemas marinhos e costeiros sensiveis, aos meios de subsisténcia ou as
sociedades. A resolugdo incentivou atividades de limpeza ambientalmente corretas
com base na abordagem do poluidor-pagador, bem como nas melhores técnicas e
praticas ambientais disponiveis. A educagao, o desenvolvimento de capacidades, a
transferéncia de conhecimento e a conscientizacdo sao importantes para reduzir ou
prevenir o lixo marinho e os microplasticos.

A resolucdo da UNEA 2 solicitou ao PNUMA que apoiasse os paises -

especialmente os pequenos estados insulares e os paises menos desenvolvidos - com

8 UNEP. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Plataforma de Informagao sobre Lixo
Marinho. Disponivel em: https://unea.marinelitter.no/unea-resolutions-on-marine-litter/unea2-
2/.Acesso em: 01 nov 2023
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medidas para combater o lixo marinho e os microplasticos. Também foi solicitado que
o PNUMA produzisse uma avaliagdo da eficacia das estratégias de governanca
internacionais, regionais e sub-regionais para combater o lixo plastico marinho e os

microplasticos, a ser apresentada na UNEA 3.

3.1.3. UNEA 3 -2017 "Towards a Pollution-free Planet"

Na UNEA 3, os paises concordaram com uma visao de longo prazo de que
nenhum plastico ou microplastico entrara nos oceanos. Eles também analisaram uma
avaliacdo da governanga global e regional do plastico marinho, encomendada na
UNEA 2, que constatou que ndo ha uma estrutura global existente para lidar
efetivamente com o problema. Sua resolugéo solicitou a criagdo de um grupo de
especialistas para recomendar solugdes.

A resolucao enfatizou os niveis altos e de rapido crescimento do lixo plastico
marinho, bem como os impactos negativos esperados sobre a natureza, a sociedade
e as economias. Varios setores foram mencionados, como pesca, transporte maritimo,
recreacgao e turismo. Abordaram a urgéncia de conhecimento sobre microplasticos e
nanoplasticos. Além disso, o estudo também destacou o papel do aumento da
producédo e do consumo de plastico em produtos e embalagens. Por fim, o estudo
"Combating marine plastic litter and microplastics: An assessment of the effectiveness
of relevant international, regional and subregional governance strategies and
approaches"” mostrou que ha lacunas criticas na governanga global do lixo marinho e
dos microplasticos™®.

Aresolugéo incentivou todos os estados-membros a implementar totalmente os

elementos das resolugdes anteriores (UNEA 1 e UNEA 2). Isso inclui:

1. Estabelecimento de definicbes comuns e padrbées harmonizados,
desenvolvimento de planos de agéo para a prevengao do lixo marinho;

2. Eficiéncia de recursos, aumento das taxas de coleta e reciclagem de residuos
plasticos;

3. Reprojeto e reutilizagao de produtos e materiais e evitar o uso desnecessario

de plastico;

9 UNEP. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Plataforma de Informagao sobre Lixo
Marinho. Disponivel em: https://unea.marinelitter.no/unea-resolutions-on-marine-litter/unea3-
2/.Acesso em: 01 nov 2023
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4. Desenvolver abordagens integradas e da fonte ao mar para combater o lixo
marinho e os microplasticos de todas as fontes;

5. Aumentar as medidas para evitar o lixo marinho proveniente de fontes
maritimas;

6. Integrar a prevengéo do lixo marinho e dos microplasticos nos planos de
desastres naturais e eventos climaticos severos;

7. Atividades de limpeza.

A resolucdo da UNEA 3 enfatizou a preveng¢do por meio da minimizacao de
residuos e do gerenciamento de residuos "ambientalmente correto” como prioridade
maxima. Ela observou o papel fundamental dos setores, incluindo produtores de
plastico, varejistas e industria de bens de consumo, e destacou esquemas como a
responsabilidade estendida do produtor e o depdsito em contéineres. Também
enfatizou que a transferéncia de tecnologia em termos mutuamente acordados e a
mobilizac&do de recursos de todas as fontes sdo importantes. A Assembleia também
concordou com uma visao global de emisséo zero, para a eliminagao de longo prazo
do descarte de lixo e microplasticos nos oceanos.

Foi solicitado ao PNUMA que fortalecesse sua contribuicdo para a Parceria
Global sobre Lixo Marinho e facilitasse o estabelecimento e a implementacédo de
planos de agdo regionais e nacionais para combater o lixo marinho e os
microplasticos. O PNUMA também foi solicitado a fornecer consultoria, suporte e
dados aos paises, quando solicitado.

O "Open-Ended Ad Hoc Expert Group" sobre lixo plastico marinho e
microplasticos foi estabelecido durante a UNEA 3, e o PNUMA foi solicitado a apoiar
com facilitagdes e fungbes de secretaria para o grupo de especialistas. O grupo se
concentraria em explorar as barreiras para lidar com o lixo marinho e os
microplasticos, identificando a gama de opg¢des de resposta nacionais, regionais e

internacionais e fornecendo recomendacgdes para o trabalho continuo.

3.1.4. UNEA 4 -2019 "Innovative Pathways to Achieve Sustainable

Consumption and Production”

Na UNEA 4, em 2019, as partes declararam que € necessaria mais

coordenagao e cooperagao, e que o grupo de especialistas estabelecido na UNEA 3
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continuaria seu trabalho. A resolugéo também solicitou ao PNUMA que fortalecesse o
conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre o problema do plastico, além de reunir
mais informacgdes sobre politicas e agdes.

Semelhante as resolugdes anteriores, a resolucdo da UNEA 4 observou que o
aumento do lixo plastico marinho e os microplasticos, € um problema sério e global,
com efeitos generalizados. Também observou que os microplasticos - adicionados
aos produtos ou gerados durante seu ciclo de vida - representam uma preocupagao
para a cadeia alimentar, a saide humana e a seguranga alimentar.?°

A resolucao destacou a necessidade imediata de fortalecer a interface ciéncia-
politica, a coordenagao global e a governanga para implementar as resolugdes
anteriores relevantes da UNEA. O aumento de dados e o monitoramento eficaz em
terra e no mar também foram mencionados. A resolugcdo solicitou aos Estados
membros que trabalhassem em colaboragdo com o setor privado para promover a
inovagao no design de produtos e reduzir o descarte de plasticos e microplasticos no
ambiente marinho.

O PNUMA foi solicitado a fortalecer o conhecimento cientifico e tecnolégico
sobre plasticos no ambiente marinho. A resolugao solicitou um foco especial no
fortalecimento da coordenagao e da cooperagao por meio do estabelecimento de uma
plataforma de multiplas partes interessadas dentro do PNUMA. A resolug&o solicitou
ao PNUMA que elaborasse diretrizes sobre o uso e a produgao de plasticos, por meio
da Estrutura de 10 anos para Programas de Padrbes de Produgcdo e Consumo
Sustentaveis. Também estendeu o mandato do "Open-Ended Ad Hoc Expert Group"
sobre Lixo Marinho e microplasticos, identificando recursos financeiros e técnicos ou
mecanismos de apoio aos paises, incentivando a parceria e a cooperagao e
analisando a eficacia das opgdes e atividades de resposta existentes e potenciais.

Além disso, pela primeira vez a questao dos produtos plasticos de uso unico foi
abordada®'. A reunido incentivou os Estados Membros a tomar medidas para
promover a identificacdo e o desenvolvimento de alternativas ambientalmente corretas

para os produtos plasticos de uso unico, levando em conta as implicagdes de todo o

2 UNEP. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Plataforma de Informagao sobre Lixo
Marinho. Disponivel em: https://unea.marinelitter.no/unea-resolutions-on-marine-litter/unea4-
2/.Acesso em: 01 nov 2023

21 1ISD (International Institute for Sustainable Development). Summary Report: 4th Meeting of OECPR
and 4th Session of UNEA. [ISD Website. Disponivel em: https://enb.iisd.org/events/4th-meeting-oecpr-
and-4th-session-unea/summary-report-11-15-march-2019
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ciclo de vida dessas alternativas. Ainda, convidou as nacdes a trabalharem em
conjunto com a industria para incentivar o setor privado a inovar e encontrar
alternativas acessiveis e ecologicamente corretas para os produtos plasticos de uso
unico e a promover modelos de negocios que levem em conta o impacto ambiental
total de seus produtos.

Por fim a resolugao solicitou ao PNUMA, em parceria com outras agéncias,
fundos e programas da ONU, que apoiasse os Estados Membros, no desenvolvimento
e na implementagdo de planos de ag&o nacionais ou regionais para lidar com os
impactos ambientais dos produtos plasticos de uso unico, que disponibilizasse as
informacgdes sobre as a¢des que os Estados Membros tém tomado para lidar com a
poluic&o plastica, os impactos ambientais do ciclo de vida completo dos plasticos e os
impactos ambientais do ciclo de vida completo de outros materiais alternativos, e que

compartilhasse essas informagdes antes da UNEA-5.

3.1.5. UNEA 5 - 2023 5/14 Resolugao End plastic pollution:

Towards an international legally binding instrument

Em marco de 2022, os Estados-Membros participantes da UNEA-5 adotaram a
resolucao 5/14 - Acabar com a poluigao plastica: rumo a um instrumento internacional
juridicamente vinculativo, reconhecendo que "os niveis altos e rapidamente
crescentes de poluigao plastica representam um grave problema ambiental em escala
global, impactando negativamente as dimensdes ambiental, social e econémica do
desenvolvimento sustentavel"??.

Essa resolugao determinou que o Diretor Executivo do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente convocasse um Comité Internacional de Negociagéo
(INC) para desenvolver e adotar um instrumento juridicamente vinculante sobre a
poluicédo plastica com base em uma abordagem abrangente que trate de todo o ciclo
de vida dos plasticos. Essa decisdo, portanto, langou o processo rumo a um tratado
global contra a poluigc&o plastica, que sera abordado a seguir.

22 ||SD-International Institute for Sustainable Development. Summary of UNEAS. IISD Website.

Disponivel em: https://enb.iisd.org/unea5-oecpr5-unep50-summary
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3.2. Tratado Global contra a poluigcao plastica

Em margo de 2022, o mundo tomou a decisdo historica de acabar com a
poluicao plastica ao adotar a resolugédo 5/14 da Assembleia das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (UNEA), que estabeleceu um Comité de Negociacéo
Intergovernamental (INC) para desenvolver um instrumento internacional
juridicamente vinculativo (ILBI) sobre a poluigdo plastica, inclusive no ambiente
marinho, que poderia incluir enfoques vinculativos e voluntarios, com base em uma
perspectiva abrangente que aborda todo o ciclo de vida dos plasticos.

A INC-1, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2022, em Punta del
Este, Uruguai, teve Gustavo Meza-Cuadra, Peru, eleito como Presidente do INC. O
Comité decidiu solicitar ao Secretariado do INC que preparasse um documento, antes
do INC-2, que delineasse as opgdes para os possiveis elementos do ILBI, com base
em uma abordagem abrangente que tratasse de todo o ciclo de vida dos plasticos,
incluindo a identificagdo de possiveis objetivos, disposicdes substantivas, incluindo
obriga¢des essenciais, medidas de controle e abordagens voluntarias, medidas de
implementagdo e meios de implementagdo (Mol), incluindo medidas voluntarias e
juridicamente vinculantes.

De 29 de maio a 2 de junho de 2023, os delegados se reuniram em Paris, na
Franga para o INC-2, e, apesar de alguns contratempos processuais, participaram de
discussdes com base em um documento de diretrizes, considerando varios elementos
que poderiam ser incluidos no futuro tratado. O INC-2 determinou a preparagéo de um
"rascunho zero" para um novo tratado a ser considerado no INC-3 e a designacédo de
um evento pré-reunido para discutirem um relatério-sintese de elementos que néo
foram considerados durante o INC-2.

Como as preocupagdes com o problema da poluicdo plastica continuam a
crescer em todo o mundo, os representantes chegaram a terceira sesséo do INC
munidos de um Rascunho Zero, desenvolvida pelo Presidente do INC, Gustavo Meza-
Cuadra (Peru), em conjunto com o Secretariado do INC. No entanto, durante a INC-3,
as diferentes interpretacdes da resolugao 5/14 da UNEA vieram a tona quando os
representantes compartilharam seus pontos de vista sobre o "ciclo de vida completo
do plastico", com alguns favorecendo medidas que abordam a produgéao de plastico e
outros favorecendo medidas posteriores para eliminar o desperdicio de plastico.
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Outros se concentraram na melhor forma de garantir padrées de design duradouros
para produtos plasticos.

O objetivo da reunidao era avangar no desenvolvimento do Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculativo, usando o rascunho zero como base para as
discussdes. Os delegados também tiveram que tratar de questdes que ndo haviam
sido consideradas anteriormente pelo Comité, inclusive aquelas relacionadas as
disposigcbes gerais sobre, por exemplo, escopo e definigdes, usando o relatério-
sintese de apresentag¢des compilado pela Secretaria, e decidir sobre um plano de
trabalho intersessional.

Trabalhando em grupos de contato, os delegados passaram a maior parte da
reunido propondo textos a serem incluidos em uma versao preliminar revisada. Nas
ultimas horas da reuni&do, os delegados conseguiram chegar a um acordo sobre um
mandato para a preparacdo de um Rascunho Zero revisado, com base nas
compilagbes de apresentagbes feitas pelas delegagdes durante a semana. No
entanto, apos longas discussdes, ndo foi possivel chegar a um acordo sobre um
mandato para o trabalho intersessional a ser realizado na preparacao da INC-4, a ser
realizada em abril de 202423,

3.3. Legislacao e regulamentagdées mundiais

Além dos tratados internacionais, diversos paises ao redor do mundo se
comprometeram com o tema da gestdo de residuos plasticos, através de suas
legislagbes proprias. O Global Plastic Laws Database € um extenso banco de dados
e uma biblioteca de recursos para pesquisar, rastrear e visualizar a legislagao sobre
plasticos que foi aprovada em todo o mundo. O banco de dados acompanha a
legislacdo em todo o ciclo de vida dos plasticos e organiza essas politicas de acordo
com as categorias do ciclo de vida e os principais topicos. De acordo com o banco de
dados, atualmente existem 1238 leis em vigor que abordam a tematica do plastico?*.

Como exemplo, a Unido Europeia adotou, em janeiro de 2018, a “Estratégia
Europeia para Plasticos em uma Economia Circular”, contendo ag¢des para reduzir a

producado desnecessaria de residuos de plastico, especialmente provenientes de

23 INC. International Institute for Sustainable Development (1ISD). "Plastic Pollution in the Marine
Environment: Negotiating Committee INC3 Summary." Disponivel em: <https://enb.iisd.org/plastic-
pollution-marine-environment-negotiating-committee-inc3-summary. Acesso em: 15 nov. 2023.

24 GLOBAL Plastic Laws. Disponivel em https://www.globalplasticlaws.org/map. Acesso 22 nov 2023.
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materiais descartaveis, e incentivar a reutilizagdo das embalagens e a substituicao por
materiais sustentaveis, com visao para 2030%°. Seguindo esta Estratégia, em junho de
2019, o parlamento europeu aprovou uma nova diretiva — Diretiva (EU) 2019/904. Por
meio da Diretiva, diferentes medidas estdo sendo aplicadas a diferentes produtos.
Essas medidas sao proporcionais e adaptadas para obter os resultados mais eficazes
e também levam em conta a existéncia de alternativas mais sustentaveis. Quando
houver alternativas sustentaveis facilmente disponiveis e acessiveis, os produtos
plasticos de uso unico ndo poderdo ser colocados nos mercados dos Estados-
Membros da UE. Isso se aplica a cotonetes, talheres, pratos, canudos, agitadores e
varetas para baldes. Também se aplicara a copos, recipientes para alimentos e
bebidas feitos de poliestireno expandido e a todos os produtos feitos de plastico
oxodegradavel.

Para outros produtos plasticos de uso unico, a UE esta se concentrando em
limitar seu uso por meio de:

e reducdo do consumo por meio de medidas de conscientizagao;

e introducdo de requisitos de design, como a exigéncia de conectar as
tampas as garrafas;

e introducdo de requisitos de rotulagem, para informar os consumidores
sobre o conteudo de plastico dos produtos, as op¢des de descarte que
devem ser evitadas e os danos causados a natureza se os produtos
forem descartados no meio ambiente;

e introducao de obrigagdes de gerenciamento de residuos e limpeza para
os produtores, incluindo esquemas de Responsabilidade Estendida do
Produtor (EPR).

As metas especificas incluem:
e uma meta de 77% de coleta seletiva de garrafas plasticas até 2025,
aumentando para 90% até 2029

25 UNIAO EUROPEIA. Single-use plastics. Disponivel em
https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics_en#implementation. Acesso em:
28 nov 2023.
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e incorporagao de 25% de plastico reciclado em garrafas PET para
bebidas a partir de 2025 e 30% em todas as garrafas plasticas para
bebidas a partir de 2030

Dentro da UE a Franca € o pais que esta mais a frente no que se refere a
regulamentagao da produgao, uso e reutilizagdo de materiais plasticos. O Decreto n°
2022-549 adota a estratégia nacional para a redugao, reutilizagdo, reemprego e
reciclagem (conhecida como estratégia 3R) de embalagens plasticas de uso Unico®.
A estratégia tem como objetivo definir as agbes a serem tomadas por empresas,
autoridades locais, organizagdes de responsabilidade do produtor e o Estado para
atingir as metas estabelecidas no decreto 3R (Decreto n° 2021-517, 29 de abiril de
2021) até 2025: uma redugéo de 20%, pelo menos metade da qual sera alcangada
por meio da reutilizagdo, avangar para 100% de reciclagem e, portanto, uma meta
para que todas as embalagens plasticas de uso unico sejam reciclaveis até 2025, e
avancar para a eliminagao total de embalagens desnecessarias.

A estratégia pede que cada um dos principais setores elabore roteiros setoriais
3R, que serdo elegiveis para financiamento especifico no ambito do plano de
recuperacao; estabeleca as perspectivas e os problemas para 2040 com relagdo ao
objetivo de acabar com a comercializagdo de embalagens plasticas de uso unico.

Em dezembro de 2017, o Reino Unido promulgou a regulamentagdo de
protecdo ambiental n°® 1312 referente a microplasticos, proibindo a producédo de
produtos de cuidados pessoais com enxague contendo esses materiais a partir de
janeiro de 2018, com a proibigdo da venda iniciando em junho do mesmo ano?’. Além
disso, em janeiro de 2018, introduziu o Plano Ambiental de 25 anos, que estabelece
metas para eliminar residuos plasticos evitaveis até o final de 2042%8. Essas metas
envolvem estratégias como o aumento da responsabilidade do fabricante, agées no
design de produtos para facilitar a reciclagem, redugao da circulagado de plasticos,
rotulagem e informagao aos consumidores, além de melhorias na gestao de residuos,

com foco em aumentar as taxas de coleta e reciclagem. Ainda, em 2021 entrou em

% FRANCA. Legifrance. Décret n° 2019-771 du 23 juillet 2019 relatif & l'obligation de tri & la source
des déchets de certains producteurs. 23 juillet 2019. Disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/lJORFTEXT000038774790. Acesso em: 15 nov. 2023.

2T UNITED KINGDOM. The Plastic Pollution Coalition. Disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/97 1/regulation/1. Acesso: 28 nov 2023

?8 Ibidem.
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vigor uma lei que restringiu o fornecimento de canudos plasticos de uso unico,
cotonetes com haste de plastico de uso unico e agitadores de bebidas de plastico, a
fim de evitar a poluigdo do meio ambiente ou danos a saude de seres humanos e
animais. Ha iseng¢des para a proibicdo de canudos plasticos para farmacias,
estabelecimentos de alimentacdo em que o canudo € usado no local, necessidades
medicas ou em uma casa de repouso, prisdo ou escola.

No continente africano, observa-se a maior quantidade de paises que
implementaram proibi¢des e restrigdes ao uso de plastico por meio de legislagdo. Dos
25 paises que proibiram sacolas plasticas, 58% implementaram essa proibi¢cao entre
2014 e 2017?°. Ruanda destaca-se ao impor uma proibigdo abrangente de todos os
tipos de sacolas plasticas ja em 2008, enfrentando desafios como o contrabando de
sacolas de paises vizinhos e resisténcia, mas alcangando reconhecimento
internacional pelo Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) ao ter a capital Quigali, nomeada como a cidade mais limpa da Africa®.

Na Asia, a China ganha destaque ao proibir a distribuicdo gratuita de sacos
plasticos e a producao de plasticos ultrafinos em 2008. Em 2018, proibiu a importagéo
de residuos plasticos que n&o estivessem corretamente triados, e em janeiro de 2020,
anunciou a meta de eliminar o uso de plastico descartavel até 20253%".

Na América do Sul, a proibicdo de plastico biodegradavel na Jamaica faz parte
de sua lei de plastico de uso unico, que proibe a importag¢ao ou distribuicdo de plastico
de uso unico em quantidades comerciais, e inclui sacolas plasticas degradaveis,
biodegradaveis, oxibiodegradaveis, fotodegradaveis ou compostaveis®’. A lei de
plasticos das Bahamas também inclui sacolas plasticas biodegradaveis em sua
proibicdo de sacolas plasticas de uso unico®3. O territdrio britanico das llhas Turks e
Caicos também inclui plasticos biodegradaveis em sua proibigdo de plasticos de uso

Unico34.

29 UNEP. United Nations Environment Programme. Single-use plastics: A roadmap for sustainability.
2018. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_sustainability.pdf?is
Allowed=y&sequence=1>. Acesso em: 08 nov 2023.

30 1dem

31 CHINA quer banir plastico descartavel até 2025. Agéncia Brasil, 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-01/china-quer-banir-plastico-descartavel-
ate-2025. Acesso 10 nov 2023.

32 ELLAW. Select Plastic Laws. Disponivel em https://www.elaw.org/plastic. Acesso 10 nov 2023.

% Ibidem.

% Ibidem.
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3.4. Objetivo de desenvolvimento sustentavel 12 - Consumo e produgao

responsaveis

Ainda no ambito das diretrizes internacionais, o tema esta relacionado
diretamente a um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
consolidados pela Cupula de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, em
2015, como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e adotada por
193 paises.

Em 25 de Setembro de 2015, durante a 70° Sessé&o da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas, foi proposta aos paises membros da ONU uma nova
agenda de desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos, a Agenda 2030,
composta pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas.

Os ODS surgem da necessidade de atualizagdo dos Objetivos do Milénio,
propostos pelos paises membros da ONU em setembro de 2000, os quais nao
resistiram ao decurso do tempo, uma vez que estavam em descompasso com as
novas estruturas sociais, que demandam a protecdo e o fomento de direitos nao
vislumbrados.

Dessa forma, os ODS buscam assegurar os direitos humanos, acabar com a
pobreza, lutar contra a desigualdade e a injusti¢a, alcangar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas, agir contra as mudangas climaticas, etc.
Suas metas correspondem a desafios que se impdem a nivel global e subnacional,
incentivando que ag¢des inovadoras, no que concerne a busca de solugbes para
problematicas multidimensionais, se estabelecam com meios de implementagcao
inclusivos e eficientes.

Em sintese, é possivel aferir que a Agenda 30 foi elaborada com base em cinco
valores que configuram seus pilares - Pessoas, Planeta, Parcerias, Prosperidade e
Paz%, além de compreender quatro dimensdes interdependentes, Social, Ambiental,
Econdmica e Institucional. Precisamente no pilar planeta e na dimensao ambiental, é
que o consumo e produgao responsaveis ganham especial destaque enquanto meios

de se garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos. O consumo

%5 BALERA, Wagner; SILVA. Roberta Soares da. (Orgs.). Comentarios aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2018. p. 187



28

e produgdo sustentavel como tema do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 123,
posicionam a sociedade internacional quanto a maxima prioridade que o combate, ao
consumo exacerbado e as praticas de producao insustentaveis, deve merecer.

No cerne do ODS 12, destaca-se o imperativo de reconfigurar os paradigmas
vigentes relacionados a produgdo e ao consumo de bens e servigos. A incessante
intensificacdo da extragcdo de recursos, a geragdo abundante de residuos e as
emissoes poluentes tém implicagcdes adversas para os ecossistemas, a biodiversidade
e o equilibrio climatico global®’.

A mudanga de padrbes de consumo e produgao propugnada pelo ODS 12
configura-se como medida essencial na reducédo da pegada ecoldgica sobre o Meio
Ambiente. Isso inclui a reducao sistémica do desperdicio, a implementacéo de
meétodos de produgcdo de menor impacto ambiental, a incorporagado de tecnologias
ecoeficientes e a promogéo da gestédo responsavel de residuos.

No contexto dos residuos plasticos, isso implica a promog¢ao da ecoeficiéncia
na producgao de plasticos, a implementacdo de medidas para a reducado do uso de

plastico de uso unico e o fomento da reciclagem como uma pratica generalizada.

36 Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis: 12.1 Implementar o Plano
Decenal de Programas sobre Produgdao e Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando
medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento; 12.2 Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso
eficiente dos recursos naturais;12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de produgdo e abastecimento, incluindo as perdas pdés-colheita; 12.4 Até 2020, alcancgar o
manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a
liberagao destes para o ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana
e 0 meio ambiente; 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencgao, reducdo, reciclagem e reuso; 12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade
em seu ciclo de relatérios; 12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com
as politicas e prioridades nacionais; 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informacéo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
em harmonia com a natureza; 12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnolégicas para mudar para padroes mais sustentaveis de produgao e consumo; 12.b
Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel
para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais; 12.c
Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o consumo exagerado,
eliminando as distorgcbes de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio
da reestruturagao fiscal e a eliminagédo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir
0s seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condigdes
dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas. UNDP Brasil.
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12. Acesso
em: 01/11/2023

3" BALERA, Wagner; SILVA. Roberta Soares da. (Orgs.). Comentarios aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2018. p. 196.
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Com relagao a forga juridica impositiva dos ODS, o texto ndo poderia ser téo
audacioso se fosse juridicamente vinculante e estruturado em torno de mecanismos
de comando e controle®®. De acordo com os autores, a inclusdo de obrigagdes
coercitivas poderia inibir a ampla participagado dos Estados-membros ou desconstruir
o esfor¢o de se atingir um acordo em virtude da auséncia de poder de policia e de
controle judicial, caracteristicas tipicas do Direito Internacional.

Espera-se que os paises se apropriem da agenda e estabelegam um arcabougo
nacional para alcangarem os 17 Objetivos. A implementagao e o sucesso dependem
das politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel dos paises. Os
paises tém a responsabilidade primaria de acompanhar e revisar — a nivel nacional,

regional e global — os progressos feitos para a implementagédo dos Objetivos.

4. REGIME JURIDICO NACIONAL DA GESTAO DE RESIDUOS PLASTICOS
4.1. Lein®12.305 de 2010 e Decreto Federal n°® 10.936/2022

No Brasil, o principal marco normativo relacionado a gestao de residuos € a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010, com o intuito
de promover a gestdo integrada e sustentavel de residuos sdélidos no Brasil, mediante
reducéo, reutilizagdo, reciclagem e destinagdo adequada. Neste sentido, a Politica
Nacional de Residuos Solidos representa um marco, pois estabeleceu diretrizes para
a gestao integrada e sustentavel de residuos solidos em admbito nacional.

A implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos sem duvida
contribui significativamente para a melhoria da qualidade de vida humana. Isso é
especialmente evidente ao promover praticas sustentaveis na gestdo de residuos
sélidos, as quais tém o potencial de reduzir problemas sérios de saude publica, como
a propagacao de doencas graves e contagiosas, bem como a exposi¢ao a substancias
toxicas.

Conforme definido em seu artigo 3°, residuos solidos referem-se a materiais,
substancias, objetos ou bens descartados devido as atividades humanas na
sociedade. Esses residuos tém um destino final, que pode ser realizado, proposto ou
exigido nos estados solido ou semissdlido. Isso também inclui gases contidos em

3 DENNY, Danielle Mendes Thame; PAULO, Roberto Ferreira; CASTRO, Douglas de. Blockchain e
Agenda 2030. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v.7 n.3, dez., p. 121-141, Brasilia, 2017
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recipientes e liquidos que ndo podem ser langados na rede publica de esgotos ou em
corpos d'agua, exigindo solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em
detrimento da melhor tecnologia disponivel.

Dessa forma, os preceitos estabelecidos no artigo 6° da Lei n° 12.305/2010
consagram os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, enfatizando (l) a
prevengao e precaugao; (Il) a abordagem sistémica na gestdo de residuos solidos,
levando em consideragao variaveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas,
tecnoldgicas e de saude publica; (lll) a busca pelo desenvolvimento sustentavel; (1V)
a promocgao da cooperacido entre as esferas do poder publico, o setor privado e
demais setores da sociedade; (V) a responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo
de vida dos produtos; (V1) o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e social, gerador de emprego e renda; e (VIl) o respeito as
diversidades locais e regionais.

Observa-se que esses principios sdo fundamentais para garantir uma gestao
apropriada dos residuos solidos, especialmente em prol do desenvolvimento
sustentavel, que busca equilibrar o desenvolvimento econémico, social e ambiental.
O objetivo é preservar os recursos naturais e assegurar a qualidade de vida tanto das
geragdes presentes quanto das futuras.

Entre os objetivos delineados no artigo 7° da Lei n® 12.305/2010, destacam-se
os seguintes, visando: (I) proteger a saude publica e qualidade ambiental; (II) ndo
gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar os residuos solidos, bem como descarte final
ambientalmente adequada dos rejeitos; (lll) estimular a adogcdo de padrdes
sustentaveis de produgéo e consumo de bens e servigos; (IV) adotar, desenvolver e
aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; (V)
reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos; e, por fim, (VI) incentivar
a industria da reciclagem, fomentando o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis.

Isso implica que o 12° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) esta
perfeitamente alinhado com a gestdo ambientalmente sustentavel dos residuos
soélidos, especialmente em relagdo ao objetivo delineado no artigo 7°, inciso I, da
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS). Para atingir esse propésito, o
mencionado ODS incentiva as empresas a adotarem praticas sustentaveis e a
integrarem informacgdes de sustentabilidade em seus relatérios, o que, por sua vez,

esta relacionado a outro objetivo da PNRS, conforme estipulado em seu artigo 7°,
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inciso Ill. Assim, fica evidente que esse ODS esta em total conformidade com o que o
sistema de logistica reversa busca, uma vez que busca reduzir a utilizagdo dos
recursos naturais em conjunto com a diminui¢ao da geracao de residuos, enfatizando
a necessidade de medidas por parte das empresas privadas para garantir tais
objetivos.

Ainda, o objetivo expresso no artigo 7°, inciso Il, reflete a preocupacao do
legislador com a problematica relacionada a geracgao de residuos no Brasil. A logistica
reversa emerge como um instrumento fundamental para alcangar esse objetivo, pois
possibilita o retorno do residuo pds-consumo ao inicio de seu ciclo produtivo ou a
outros ciclos produtivos, utilizando-se do principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos pelo fabricante, reduzindo a quantidade de residuos
destinados ou descartados de forma inadequada. Dessa forma, contribui para uma
reutiizacdo e reciclagem eficientes, desempenhando um papel crucial no
gerenciamento ambientalmente adequado desses materiais.

Dentro do contexto da responsabilidade compartilhada, a PNRS estabelece
que as embalagens devem ser produzidas com materiais que facilitem sua reutilizagéo
ou reciclagem, promovendo, assim, a economia circular. No entanto, a capacidade de
ser reciclavel ndo assegura necessariamente que o material sera efetivamente
processado para reciclagem. O fator determinante para a taxa de reciclagem de um
material é, predominantemente, sua viabilidade econdmica, superando até mesmo
consideracgoes técnicas.

No mesmo ano em que a PNRS foi publicada, o Decreto Federal n® 7.404/2010,
que a regulamentava, também foi editado. Este decreto foi posteriormente revogado
e substituido pelo Decreto Federal n°® 10.936/2022. Alinhado com os principios da
PNRS, o novo decreto reitera em seu artigo 3° que os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e responsaveis pelos servigcos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos compartilham a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos.

Entre as novidades introduzidas pela nova regulamentagdo, destaca-se a
criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa, integrado ao Sistema Nacional
de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e ao Plano Nacional de
Residuos Sdélidos (Planares). Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o
Programa assume a responsabilidade de coordenar e integrar os sistemas de logistica

reversa. Seus objetivos incluem otimizar a implementagdo e operacionalizagdo da
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infraestrutura fisica e logistica, alcangar economias de escala e facilitar a sinergia
entre os sistemas ja em funcionamento e os que estdo em processo de
implementagao.

Especialmente no que se refere a logistica reversa de embalagens, o artigo 14
do Decreto Federal n° 10.936/2022 reitera que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes devem estabelecer, implementar e operar tal sistema,
assegurando o retorno das embalagens apds o consumo pelo cliente e garantindo a
sustentabilidade econdmico-financeira da logistica reversa. E relevante destacar que
esses intervenientes sao encarregados de conduzir a logistica reversa de embalagens
proporcionalmente a quantidade dos produtos efetivamente introduzidos no mercado
interno, conforme metas progressivas, intermediarias e finais estipuladas no
instrumento que orienta a implementacdo da logistica reversa — no caso das
embalagens, o acordo setorial —, conforme estabelecido no artigo 14, paragrafo 1° do
mesmo decreto.

Por fim, o artigo 28 do Decreto Federal n® 10.936/2022 contém uma disposi¢ao
explicita que torna obrigatodria a instauragdo de um sistema de logistica reversa de
embalagens ndo apenas para aqueles que pactuaram o acordo setorial ou termos de
compromisso especificos, mas para todos os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de embalagens e produtos comercializados em embalagens, incluindo
as obrigagdes atribuidas aos signatarios e aos aderentes de acordo setorial ou termo

de compromisso celebrado com a Unido.

4.2. Acordo Setorial de Embalagens

Conforme estabelecido pelo artigo 21 do Decreto Federal n° 10.936/2022, o
acordo setorial € um instrumento de natureza contratual celebrado entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, com o
proposito de implementar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. Além disso, de acordo com o artigo 34 da PNRS, tais acordos podem ter
alcance nacional, regional, estadual ou municipal.

O acordo setorial desempenha um papel crucial, pois, ao estabelecer direitos e
obrigagcdes entre as partes envolvidas, vincula os agentes da responsabilidade
compartilhada. Adicionalmente, o artigo 22 do Decreto Federal n® 10.936/2022 define

o procedimento para a implementacédo dos acordos setoriais de logistica reversa. No
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entanto, ao contrario do antigo Decreto Federal n° 7.404/2010, que permitia o inicio
dos acordos tanto pelo Poder Publico, por meio de editais de chamamento, quanto
pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, o novo Decreto
Federal n° 10.936/2022 exclui explicitamente a possibilidade de iniciativa pelo Poder
Pdblico, evidenciando a intencdo do governo anterior de atribuir essa
responsabilidade ao setor privado.

O Acordo Setorial para a implementagao do sistema de logistica reversa de
Embalagens em Geral foi assinado em 25.11.2015 entre o Poder Publico (Unido e
Ministério do Meio Ambiente) e 8 entidades representativas da Coalizdo
Embalagens®, que compreende cerca de 1.358 fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes de embalagens. Este acordo tem como objetivo
garantir a destinagao final ambientalmente adequada das embalagens compostas por
papel e papelao, plastico, aluminio, aco, vidro ou uma combinag¢ao desses materiais,
como as embalagens cartonadas longa vida.

Considerando que os plasticos de uso unico frequentemente séo utilizados
como embalagens, a Logistica Reversa de Embalagens em Geral se apresenta como
uma das principais ferramentas para prevenir a poluigao por plasticos e promover o

compartilhamento de responsabilidades entre governo, setor privado e consumidores.

4.3. Projetos de Lei

Além da PNRS, em nivel federal, o tema plastico é objeto de alguns Projetos
de Lei (PLs) propostos pelo Congresso Nacional.

O principal projeto de lei sobre a tematica dos plasticos, atualmente em
tramitagéo, é o PL 2524/2022, de autoria do senador Jean Paul Prates (PT/RN), o qual
propde um marco regulatorio para a Economia Circular e Sustentavel do Plastico no
Brasil*. O projeto estabelece diretrizes para restringir a producgao e evitar a geragao
de residuos provenientes de produtos plasticos de uso unico, tais como utensilios

descartaveis (canudos, talheres, pratos, copos etc.) e microplasticos derivados do uso

39 COALIZAO EMBALAGENS. Acordo setorial para implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral de Produtos ndo Perigosos. Disponivel em:
https://www.coalizaoembalagens.com.br/. Acesso em: 23 nov 2023

40 BRASIL (b). Projeto incentiva reuso e reciclagem de plastico por meio de economia circular.
Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/10/10/projeto-incentiva-reuso-e-
reciclagem-de-plastico-por-meio-de-economia-circular. Acesso em: 10 nov 2023.
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de microesferas em produtos cosméticos ou de higiene. O escopo da proposta exclui
0s equipamentos médico-cirurgicos compostos por plasticos de uso unico e suas
respectivas embalagens.

A iniciativa incorpora as prejudiciais sacolas plasticas de uso unico a lista de
produtos proibidos, incentivando a adogdo de sacolas reutilizaveis de longa
durabilidade. Conforme a proposta, a comercializagao desses produtos sera proibida
no pais em até 365 dias apds a promulgacao da lei resultante da aprovagao do projeto.

A partir de 31 de dezembro de 2029, todas as embalagens plasticas
disponibilizadas no mercado deverao ser retornaveis, comprovadamente reciclaveis
ou substituidas por embalagens integralmente compostaveis, produzidas a partir de
mateérias-primas renovaveis. Isso nao prejudicara a necessidade de comprovacao da
implementagao de sistemas de logistica reversa para embalagens.

Empresas que adquirirem residuos de plastico, vidro, aluminio e papel para a
fabricagcdo de produtos serdo beneficiadas com um crédito presumido de 1,65% do
Pis/Pasep e 7,6% da Cofins. O projeto também zera a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para embalagens feitas de materiais biodegradaveis ou
compostaveis, e a compensacgao dessa isencido sera realizada por meio da revisao
das aliquotas aplicaveis as embalagens convencionais, consideradas mais poluentes,
conforme explicado por Jean Paul Prates na justificativa da proposta.

Em 18 de outubro de 2023, o PL foi aprovado pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e segue para analise da Comissao de Meio Ambiente (CMA), antes de

ser encaminhado para a Camara dos Deputados.

5. COMPARATIVO ENTRE A GESTAO DE RESIDUOS PLASTICOS NO
BRASIL E NO CENARIO INTERNACIONAL

A gestao de residuos plasticos, tanto no contexto brasileiro quanto no cenario
internacional, apresenta uma dinamica complexa, permeada por desafios e avancos
distintos.

No cenario internacional, observa-se uma tendéncia em paises mais
desenvolvidos concentrarem esforgos e regulamenta¢cdes mais rigorosas acerca do
uso de plasticos. Muitas nag¢des tém adotado proibi¢cdes de plasticos de uso unico,
como sacolas, talheres e canudos, buscando atenuar a poluicdo plastica. Metas
ambiciosas para reciclagem de residuos plasticos e a transicdo para modelos de
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economia circular sdo estabelecidas em muitos territérios, incentivando praticas de
reutilizagdo e reducao do uso de plasticos.

A inovacgao e a tecnologia desempenham um papel crucial nesse contexto, com
paises mais desenvolvidos direcionando esforcos para o desenvolvimento de
alternativas sustentaveis aos plasticos convencionais, como materiais biodegradaveis
e compostaveis.

Paralelamente, o principio da Responsabilidade Estendida do Produtor (REP)
€ amplamente adotado em diversas jurisdigdes internacionais, buscando criar uma
cadeia de responsabilidade ao longo do ciclo de vida dos produtos.

Apesar dos progressos significativos em paises mais desenvolvidos, os
desafios comuns, como a conscientizagao publica e a falta de infraestrutura adequada
para o manejo eficiente de residuos plasticos, ainda s&o barreiras a serem superadas
globalmente.

Dessa forma, o tratado global contra a polui¢do plastica, legalmente vinculante,
surge como uma resposta cooperativa a essa ameaga transfronteirica. Propbe-se
como uma ferramenta para estabelecer normas internacionais e compromissos
compartilhados na gestdo de residuos plasticos, refletindo a necessidade de uma
abordagem global para enfrentar esse desafio.

No ambito da legislag&o brasileira, os acordos setoriais, como o Acordo Setorial
para a implementagao do sistema de logistica reversa de embalagens, desempenham
um papel crucial na busca por solugdes sustentaveis. Apesar dos avangos legislativos
notaveis, incluindo a promulgagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
persistem questdes relativas a implementacao efetiva dessas leis e a necessidade de
uma fiscalizagdo mais robusta para garantir sua conformidade.

Além disso, a falta de legislagbes especificas voltadas para a protegédo contra
a poluicdo plastica € uma lacuna que precisa ser enderecada. A auséncia de
proibicées claras de produtos plasticos de uso unico, estratégias para redugao da
producéo e estimulo a reciclagem pode contribuir para o agravamento da polui¢do por
plasticos no pais.

A crescente conscientizagao sobre os impactos ambientais e sociais causados
pelos residuos plasticos impulsiona a necessidade de uma legislagdo mais
abrangente e proativa. Iniciativas legislativas que incentivem a produgao responsavel,

a reducdo do consumo de plasticos descartaveis e a implementacao efetiva da
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logistica reversa s&do essenciais para mitigar os efeitos negativos dos residuos
plasticos no meio ambiente.

O engajamento da sociedade civil, empresas e autoridades governamentais é
fundamental para impulsionar a criagdo e implementacdo de legislagbes mais
robustas e eficazes. A protecdo contra a poluigcdo por plasticos ndo é apenas uma
responsabilidade ambiental, mas uma necessidade premente para garantir um futuro

sustentavel para as gerag¢des presentes e futuras no Brasil.
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6. CONCLUSAO

Em sintese, a analise comparativa entre a gestdo de residuos plasticos no
Brasil e no cenario internacional revela um panorama complexo e desafiador. No
contexto nacional, observa-se a necessidade premente de aprimorar a legislagéo e
fortalecer as politicas publicas voltadas para a reducgao, reutilizagédo e reciclagem de
residuos plasticos, visando mitigar os impactos ambientais e promover uma transigéo
mais efetiva para uma economia circular.

A auséncia de uma legislac&o especifica no Brasil para abordar a problematica
dos plasticos evidencia a urgéncia de medidas mais abrangentes e eficazes para
enfrentar a crescente poluicdo plastica. A implementagdo de instrumentos como
acordos setoriais e o estimulo a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis surgem como caminhos promissores para enfrentar esse desafio.

Ao comparar o cenario internacional, destaca-se o papel protagonista de paises
mais desenvolvidos na implementagado de legislagbes avangadas e inovadoras, bem
como a adogdo de estratégias que visam a eliminagdo de produtos plasticos
descartaveis. A Unido Europeia, por exemplo, tem se destacado com
regulamentagdes rigorosas e metas ambiciosas para redugédo do uso de plasticos de
uso unico.

A busca por solugdes efetivas para a gestdo de residuos plasticos ndo se
restringe a uma esfera nacional, sendo necessaria uma abordagem global e
cooperagao entre os paises. A emergéncia de um tratado global contra a poluigédo
plastica, como discutido em diversos foruns internacionais, representa um passo
crucial para enfrentar esse desafio de maneira coordenada e eficaz.

Diante desse cenario, é imperativo que o Brasil intensifique seus esforgcos na
formulagdo de politicas mais abrangentes e integradas, promovendo a
conscientizagdo da sociedade e incentivando praticas sustentaveis na gestao de
residuos plasticos. Somente por meio de agdes concretas e colaborativas, alinhadas
aos padrdes internacionais, sera possivel enfrentar eficazmente a problematica global
da poluigdo plastica e construir um futuro mais sustentavel para as geragoes

vindouras.
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