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RESUMO

LEAO, Paula Silva. As organizacdes religiosas centenarias no Ipiranga - S4o Paulo SP:

lacunas narelagc&o com a politica de assisténcia social

Esta tese € resultado de pesquisa que buscou investigar as organizagdes centenarias do
territério do Ipiranga na cidade de Sao Paulo que ofertam atencdes socioassistenciais. Ela
traz o historico do territério na compreensao de que esse € fruto das rela¢cdes humanas e dos
conflitos entre o capital e o trabalho. A tese apresenta a particularidade da acéo social catélica
na cidade de Sao Paulo iniciada pelas irmandades, bem como a histéria dessa oferta a partir
de sua constituicdo pelas organizagfes sociais catolicas centenarias investigadas: o Instituto
Cristévao Colombo e a Fundacdo Nossa Senhora Auxiliadora. Buscou compreender como se
da a relacdo entre as atengdes sociais prestadas pelas organizagfes sociais com a politica
municipal de assisténcia social, identificando as lacunas existentes. Nessa reflexdo aparece
as especificidades das condi¢des de trabalho existentes nas organiza¢des da sociedade civil
que expressam diversos niveis de desigualdade entre os trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social e como esse trabalho atinge a qualidade dos servigos. A metodologia
utilizada foi qualitativa, a partir de pesquisa bibliografica, documental e seis entrevistas orais,
gue foram selecionadas a partir dos seguintes critérios: organizacdes que atuam no territério
do Ipiranga; organizagdes sem termo de parceria ou fomento com o poder publico, ou seja,
sem financiamento provindo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS); organizagdes que tiveram orfanatos; orientagdo catdlica em sua atuacao;
organizagdes com mais de cem anos de fundagdo e permanéncia de atividade. Nesses
critérios entrevistamos um/a dirigente, um/a coordenador/a de servicos e uma/a assistente
social. Os resultados dessa tese apontam que ha lacunas, tensdes e disputas nas relacdes
entre Estado e OSC’s. Defende-se o estabelecimento de regras que fundamentem uma
relagé@o efetiva de parceria entre as entidades reconhecidas como de assisténcia social e a
garantia das protecdes sob responsabilidade da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), para assegurar a integralidade do atendimento dos usuarios e usuérias dos servicos

socioassistenciais.

Palavras-chave: Ac¢&o social catdlica. politica nacional de assisténcia social. Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS). organiza¢fes da sociedade civil — (OSC’s)



ABSTRACT

LEAO, Paula Silva. Centenary religious organizations in Ipiranga - Sdo Paulo SP: gaps

in the relationship with social assistance policy

This thesis is the result of research that sought to investigate centuries-old organizations in the
Ipiranga territory in the city of Sdo Paulo that offer social assistance services. It brings the
history of the territory with the understanding that it is the result of human relations and conflicts
between capital and work. The thesis presents the particularity of Catholic social action in the
city of S&o Paulo initiated by the brotherhoods, as well as the history of this offer from its
constitution by the centuries-old Catholic social organizations investigated: the Instituto
Cristovao Colombo and the Fundacdo Nossa Senhora Auxiliadora. It sought to understand
how the relationship between social care provided by social organizations and municipal social
assistance policy occurs, identifying existing gaps. This reflection reveals the specificities of
the working conditions existing in social assistance organizations that express different levels
of inequality among workers in the Unified Social Assistance System and how this work affects
the quality of services. The methodology used was qualitative, based on bibliographical and
documentary research and six oral interviews, which were selected based on the following
criteria: organizations that operate in the Ipiranga territory; organizations without a partnership
or development agreement with public authorities, that is, without funding from the Municipal
Secretariat for Social Assistance and Development (SMADS); organizations that had
orphanages; Catholic orientation in its activities; organizations with more than a hundred years
of foundation and continued activity. Based on these criteria, we interviewed a manager, a
service coordinator and a social worker. The results of this thesis indicate that there are gaps,
tensions and disputes in the relations between the State and CSOs. It is advocated the
establishment of rules that support an effective partnership relationship between entities
recognized as providing social assistance and the guarantee of protections under the
responsibility of the National Social Assistance Policy (PNAS), to ensure comprehensive care

for users of social assistance services.

Keywords: Catholic social action. social assistance policy. Unified Social Assistance System

(SUAS). socio-assistance organizations — (OSCs.
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INTRODUCAO

A pesquisa que agora se materializa nessa tese possui varias vias de sentidos.
Sentidos estes que seguem desde um aprofundamento cientifico, tedrico e pratico,
até a conclusao de um trabalho que podera contribuir com a sociedade, em especial
para o aprimoramento do trabalho de assistentes sociais e dos demais profissionais
que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na cidade de S&o Paulo e
que também possa contribuir para a efetivacdo dos direitos sociais das cidadas e
cidaddos usuarias e usuarios das politicas publicas.

O objeto de estudo dessa pesquisa foi conhecer as organizacfes da sociedade
civil centenarias e catdlicas prestadoras de servico sem vinculo SUAS no territorio do
Ipiranga na cidade de Sao Paulo — SP, em particular o Instituto Cristévdo Colombo -
ICC e a Fundacao Nossa Senhora Auxiliadora — FUNSAI, a partir das relacdes que se
estabelecem no campo da Politica de Assisténcia Social.

Nossos questionamentos buscaram responder se entre o Estado e as
OrganizacOes da sociedade civil, especificamente na oferta de servigos, haveria uma
transferéncia de responsabilidade do carater publico dos servigos. Questionamo-nos
se existem outras formas de prestacdo de servi¢os que néo sao regulamentados pelo
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, aprovado em 31 de julho
de 2014. Entédo, buscamos conhecer o territério do Ipiranga — cidade de S&do Paulo-
SP - sob a perspectiva histérica de desenvolvimento do bairro, vez que ele fora
periferia da cidade e, por assim ser, abrigou as criancas e 0s excluidos da sociedade.

Procuramos investigar, historicamente, a insercdo da Igreja Catolica no
territério e a iniciativa das atencdes sociais da época para compreender como surgiu
essa forte relacao entre Igreja e Sociedade Civil na oferta de atencdo aos chamados
“necessitados” e no processo de efetivagao do SUAS na cidade.

A partir de entdo surgiu a indagacéo da existéncia de organizacdes centenarias
catélicas que ainda prestam servigcos sociais no Ipiranga sem vinculo SUAS e como
essas se mantém e ofertam esses servi¢os. Sequencialmente, buscamos entender a
relacdo das organizagcdes com a Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — CEBAS, vez que essa €& uma certificagdo que concede
reconhecimento e concecdes tributarias, mas ndo necessariamente determina o que
€ uma organizacdo da sociedade civil sem vinculo SUAS e como deve ser ofertados

suas atencdes. Também, procuramos compreender a oferta de servigcos sem vinculo
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SUAS pela perspectiva da direcdo das organizacdes e de seus trabalhadores através
das entrevistas.

Nesse contexto &€ importante saber que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) € uma politica publica brasileira que visa organizar e estruturar a oferta de
servicos sociais, buscando garantir direitos e promover a inclusdo social. Ele é
composto por um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios que séo
oferecidos através da articulagdo entre os diferentes niveis de governo e as
organizacdes da sociedade civil.

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) é um
instrumento que reconhece o carater beneficente e a contribuicdo das entidades para
a assisténcia social, mas é importante lembrar que sua criacdo € anterior a
Constituicdo Federal de 1988, guardando contradi¢cdes e tensdes com a Politica de
Assisténcia Social. Essa certificacdo € importante para as organizacdes que buscam
isencédo de contribuicdes fiscais.

As OrganizagOes Privadas de Assisténcia Social sem Termo de Parceria sao
aguelas que, mesmo nao estando formalmente vinculadas por um Termo de Parceria
no ambito do SUAS, desempenham atividades relacionadas a assisténcia social.
Essas organizacdes podem atuar de forma complementar ao Estado, contribuindo
para a oferta de servigos e acfes que promovam o bem-estar social. Estas podem, ou
nao, ter Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.

A relacdo entre esses elementos esti na interconexdo entre o SUAS, a
certificacdo das entidades beneficentes e as organiza¢des privadas de assisténcia
social. As entidades certificadas podem atuar como parceiras no SUAS, contribuindo
para a execucdo de programas e acOes de assisténcia social. Mesmo aquelas
organizacdes que ndo possuam um Termo de Parceria formal podem desempenhar
um papel relevante no contexto do sistema, colaborando para a promocdo da
cidadania e o atendimento as demandas sociais. A articulacdo entre esses elementos
contribui para uma abordagem mais ampla na oferta de aten¢des e beneficios sociais.

O territorio pesquisado foi definido por suas particularidades histéricas. Como
a expansao urbana atendeu aos primeiros fluxos migratérios e a instalagdo do parque
industrial paulistano, o Ipiranga tornou-se um bairro fabril e operario, onde as
expressdes da questdo social surgiam e, consequentemente, eram objeto de atuacao
da “Igreja”. No territério deparamo-nos com as a¢des do Conde Vicente de Azevedo,

proprietario de grande parte dos terrenos no Ipiranga e que, fundamentado nos
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principios de solidariedade cristd, agia com colaboradores notaveis, entre eles Madre
Paulina do Coracdo Agonizante de Jesus - Santa Paulina - e Padre José Marchetti,
em processo candnico de beatificagdo.

A metodologia adotada combinou a pesquisa bibliografica, documental e
pesquisa empirica, qualitativa, com sujeitos pré-definidos das instituicdes
selecionadas. Compreendendo que algumas informac¢des ndo podem ser obtidas por
meio de pesquisa bibliografica, documental ou de observacao, propusemo-nos a fazer
pesquisa qualitativa e a coletar dados através de entrevistas.

As reflexdes presentes nessa pesquisa foram fundamentadas no entendimento
de que o conhecimento é construido em sua dependéncia histérica das relacbes
desiguais na sociedade e produzido tomando por base o que estda na realidade,
socialmente determinada pelo curso dos eventos histéricos e das ideologias de uma
época. Entende-se aqui que o conhecimento depende dos estagios do processo de
producao e reproducdo na sociedade em modos gerais.

Outrossim, defendemos que a ciéncia produz conhecimento sobre a realidade
para transforméa-la. Dessa forma, conhecer a realidade torna-se um meio para
conduzir o processo historico, no mundo concreto, em constante reformulacdo. Sabe-
se, no entanto, que o conhecimento ndo € condicdo suficiente para que ocorra
transformacao; deve ele ser articulado ao correspondente processo pratico para sair
da condicéo de projeto idealizado.

Compreendemos, assim, que o metodo materialista historico e dialético
possibilita entender o objeto de estudo a partir de uma base concreta da realidade
social, analisar as partes que compdem este objeto por meio de uma abstracéo,
descobrindo suas variantes, conexdes, determinantes, procedendo a sintese, ainda
por meio de abstrac&o e, por ultimo, possibilita colocar novamente na realidade social
0 objeto estudado.

As entrevistas fundamentaram a pesquisa, que buscou compreender 0s
impactos na representacdo de direitos ofertados aos usuarios e as relagbes de
trabalho no SUAS na Cidade de Séao Paulo — SP, com base em um roteiro de questbes
semiestruturadas, para compreender a perspectiva dos diretores e trabalhadores
dessas organizagbes da sociedade civil anteriormente citadas. A amostra foi
composta por um/a dirigente, um/a coordenador/a e um/a trabalhador/a - assistente

social em cada uma das OSC.
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O territério do Ipiranga, segundo a Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social - SMADS, publicado em fevereiro de 2023, possui 13 organizacdes
com vinculo SUAS. Elas ofertam 33 servigos, somente o distrito do Ipiranga contempla
dezoito organizacdes da sociedade civil, aqui abrangendo as organiza¢cbes que nao
possuem vinculo SUAS, segundo o cadastro do Conselho Municipal de Assisténcia
Social da Cidade de Sao Paulo - COMAS. Metade delas, ou seja, hove, ndo possui
vinculo SUAS e sao consideradas entidades sem servigos vinculados com a cidade.
Cinco delas séo catdlicas ou de formacao catélica e duas prestam servicos ha mais
de cem anos, ininterruptamente.
Assim, selecionamos os critérios abaixo para direcionar nossa pesquisa:
- Organizag¢fes que atuam no territério do Ipiranga;
- Organizacdes sem termo de parceria ou fomento com o poder publico, ou seja,
sem financiamento provindo da SMADS;
- Organizac0Oes que tiveram orfanatos;
- Orientacao catdlica;
- Com mais de cem anos de fundacéo e permanéncia de atividade;
Nesses critérios, pesquisamos o Instituto Cristovdo Colombo - ICC e a
Fundacdo Nossa Senhora Auxiliadora — FUNSAI.
No que diz respeito aos entrevistados, estabelecemos que estes deveriam ser
vinculados as Instituicbes selecionadas. As restricbes de género, idade e tempo de
atividade profissional foram consideradas irrelevantes, mas precisariam ter as
seguintes caracteristicas:
a) Dirigentes com mais de trés anos em exercicio, pois haveria questdes sobre
a histéria da instituicao;

b) Coordenadores que gerenciassem a totalidade dos servigos e lidassem com
os credenciamentos da instituicdo, isso porque haveria indagacdes sobre o
entendimento do credenciamento e da oferta dos servicos;

c) Trabalhadores diretos dos atendimentos, assistentes sociais, para

compreender a dimenséo politica do trabalho ofertado.

O numero de entrevistados foi previamente estabelecido, considerando as
limitagGes de tempo de pesquisa e da pesquisadora.

Apresentamos no terceiro capitulo os resultados de entrevistas feitas com dois
dirigentes, sendo um sacerdote formado em teologia e filosofia, o outro bacharel em

direito, dois homens, ambos idosos. Sequencialmente entrevistamos dois
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coordenadores de servigo, sendo um homem e uma mulher, ambos formados em
servico social e duas trabalhadoras diretas do servi¢co, formadas em servi¢co social.
Cada um deles foram entrevistados individualmente tempo, portanto, trata-se de seis
entrevistas. Essas pessoas foram selecionadas de acordo com certos critérios
estabelecidos apods a qualificacdo para obter as perspectivas sobre o servi¢o prestado
em diferentes cargos e niveis de hierarquia.

Neste estudo, além de selecionar os entrevistados segundo sua ocupagéo na
organizacgao, foi preciso seleciona-los de acordo com sua experiéncia e tempo de
trabalho.

Entendemos que a selecao de participantes em pesquisas qualitativas pode ser
conduzida com base nos principios de homogeneidade ou heterogeneidade.
Tipicamente, busca-se manter a homogeneidade das caracteristicas dos
participantes, dado que esse método € frequentemente empregado para examinar o
comportamento de grupos com caracteristicas especificas. A homogeneidade pode
ser abrangente ou fundamental. Na primeira, uma variedade de caracteristicas
compartilhadas pelos entrevistados € combinada, tais como faixa etéria, profisséo,
género, local de residéncia, entre outras. Na segunda, escolhe-se uma ou poucas
caracteristicas em comum, como uma determinada experiéncia profissional ou habito
pessoal. Nesta tese, optamos por utilizar uma amostra com homogeneidade
fundamental, pois consideramos mais pertinente estabelecer critérios para a selecdo
das instituicdes do que focar nas caracteristicas individuais do seguimento.

Adotamos o0 anonimato como procedimento ético a fim de néo revelar as
identidades dos participantes, porém identificamos as instituicées.

Apés selecdo dos critérios e caracteristicas dos participantes, entramos em
contato com os coordenadores para agendar as entrevistas, assim, fomos
recepcionados pelos entrevistados nas proprias instituicdes, em sala reservada, sem
interferéncias externas. O instrumento de coleta de dados utilizado foi um roteiro de
entrevistas semiestruturado, estipulado anteriormente, o qual continha poucas
guestdes, que disponibilizamos nos apéndices, a proposta € que os entrevistados se
sentissem a vontade para trazer outros elementos para entrevista. Outra estratégia
para gerar a naturalidade almejada é ndo permanecer preso a ordem dos itens no
roteiro. Assim, as perguntas foram feitas de acordo com o fluxo da conversa,

respeitando, na medida do possivel, a linha de raciocinio do entrevistado.
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As perguntas foram formuladas de maneira aberta, possibilitando que os
entrevistados expressassem livremente o que considerassem mais relevante. A
uniformidade nos itens do roteiro foi mantida com o intuito de facilitar a analise dos
depoimentos, conforme sera detalhado posteriormente na secdo sobre a analise do
material. Escolhemos fazer entrevistas presenciais, pois 0s entrevistados teriam mais
disponibilidade de conversar presencialmente.

As entrevistas foram gravadas com o auxilio de aparelhos eletrénicos no
formato mp3 e posteriormente transcritas tomando-se o cuidado para manter as frases
exatamente como foram enunciadas pelos entrevistados.

A anélise dos depoimentos coletados em todas as entrevistas foi conduzida em
duas fases distintas: (a) analise inter-participantes, na qual as respostas de todos os
participantes foram examinadas em conjunto, e (b) analise intra-participantes, na qual
os depoimentos individuais de cada participante foram analisados separadamente.

Na primeira fase, as respostas de todo o grupo foram comparadas de maneira
sistematica, com o objetivo de identificar padrbes recorrentes. Essa abordagem foi
viabilizada pelo fato de que todos os itens do roteiro deveriam ser abordados
obrigatoriamente por cada participante. Tal etapa possibilitou uma compreensao
global dos depoimentos e destacou a dimenséo social da questdo em analise.

Durante o processo investigativo, as divergéncias entre as falas dos dirigentes
se tornaram evidentes, revelando perspectivas e interesses nas relacbes com o
Estado. Enquanto alguns lideres expressavam conhecer a politica de assisténcia
social, percebia-se que nédo se apropriavam das terminologias da politica nacional da
assisténcia social. As entrevistas desempenharam um papel crucial, fornecendo
dados sobre a relacdo da atencéo ofertada pela organizagéo e da relacdo com o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social. As abordagens enriqgueceram o processo
investigativo, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos eventos e das
dindmicas organizacionais envolvidas. Ao analisar as falas percebemos poucas
divergéncias de conteudo, mas em especial, nas entrevistas com os trabalhadores do
SUAS observamos uma leitura de que as OSC ofertavam um servico tipificado.

Por fim, problematizamos as relacdes e disputas, aqui entendidas como lutas
pelo reconhecimento nas prestacdes dos servigos pelas organizacdes privadas e as
tensdes devidas pelos impasses da acdo que fogem do modelo de convénio

estabelecido pelo edital e pelo repasse financeiro estipulado pela SMADS.
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Entdo, essa tese esta estruturada em 3 capitulos. No primeiro capitulo - O
Territério do Ipiranga - Cidade de S&o Paulo - dialogamos como as relacfes criam o
lugar, o territorio e como dessas interagbes surgem as possibilidades reais e efetivas
para se construir bases politicas e de luta por direitos e sobrevivéncia. O lugar torna-
se 0 cenario onde as pessoas podem se organizar, unir-se e enfrentar as dinamicas
injustas que afetam suas vidas. E onde a resisténcia ganha forma e onde se busca a
justica em meio as complexas rela¢des sociais e econdmicas. O bairro do Ipiranga, na
cidade de S&o Paulo, historicamente conhecido no pais pelo chamado grito da
Independéncia e pelo Museu do Ipiranga, passa a ser conhecido nessa tese por
muitas outras particularidades, dentre elas por ter sido uma zona periférica em
constantes modificagoes.

A importancia de trazer neste primeiro capitulo a histéria de ocupacéo da regido
do Ipiranga da cidade de Sao Paulo, se justifica pela necessidade de compreender as
transformacdes que se deram ao longo do tempo e impactaram as relacdes entre
organizagdes da sociedade civil e Estado.

Nesse capitulo, apresentamos imagens que ilustram a histéria e instiga nossa
compreensao sobre as transformacfes materiais e relacionais.

No segundo capitulo - A Igreja Catodlica e as A¢bes Caritativas no Territério do
Ipiranga - buscamos compreender as organizacdes centenarias catdlicas que nos
motivaram a entender o inicio das obras sociais, dessa forma, chegamos nas
irmandades religiosas e leigas que ofertaram as primeiras atenc¢des sociais na cidade,
diferentemente do que se pensava ou se generalizava sobre a oferta das atencfes
pela Igreja Catdlica. As primeiras atencdes foram heterogéneas desde sua génese,
com as irmandades religiosas provindas diretamente da Igreja, das irmandades leigas
abastadas e das irmandades da classe que vivia do trabalho, sendo essa a segunda
veia de sentido dessa tese.

Pudemos, assim, chegar nas organizacbes motivadoras dessa pesquisa,
conhecendo de forma mais aproximada o Instituto Cristovao Colombo e a Fundacao
Nossa Senhora Auxiliadora e a motivacao dos seus fundadores, ambas imbuidas em
atuar diretamente nas fracdes da questao social que atingiam as criancas ha mais de
cem anos. Os motivos da pesquisa justificam-se por conhecer a caridade crista, que
se tornou uma valvula de indignacgéo diante das injusti¢as sociais.

No terceiro capitulo, as organizacbes da sociedade civil Prestadoras de

Servigos na Construgéo do SUAS na Cidade de S&o Paulo — SP, aproximamo-nos das
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organizacdes da sociedade civil prestadoras de servicos na cidade de Séo Paulo e
compreendemos a forma particularizada como o SUAS foi ganhando forma e
movimento na cidade de Sao Paulo com as ‘pernas’ da sociedade civil e a ‘cabec¢a’ do
Estado, ou seja as acdes socioassistenciais ja eram desenvolvidas pelas irmandades
e posteriormente pelas organizacdes; somente depois do marco regulatério das
organizacdes da sociedade civil e os termos de fomento € que se ganha uma direcao
de politica publica terceirizada.

Analisamos o “esquecimento” das organiza¢des da sociedade civil sem termo
de fomento ou colaboracédo pela SMADS e a perspectiva de trabalho ofertado por elas.
Por fim, apresentamos a exploracéo e a diversidade do trabalho nas organizacfes da
sociedade civil prestadoras de servico na cidade, outro ponto a ser aprofundado e
guestionado.

Finalizamos com a sintese desse estudo, mostrando que as organizacfes
privadas que prestam servigos socioassistenciais na cidade de Sao Paulo ndo contam
com supervisdo técnica e acompanhamento do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS), ndo correspondendo ao que orienta o Sistema Unico de Assisténcia
Social; atrelada a essa questao, as derivagdes da “terceirizacdo” dos servigos geram
desigualdades e precariedade no trabalho.

Os temas aqui apresentados trazem partes de indagac6es que caminharam
conosco e nao foram respondidas, lacunas que acompanham nossa trajetéria
profissional, de jornadas completas de pensamentos que ultrapassaram 40 horas
semanais. Trajetérias que se afunilaram no doutorado, marcado por embates, lutas,
sobrevivéncia...varias e complexas situagdes vividas a cada manha, de olhos abertos:
mais um dia! Somos humanos, continuamos! Lembre-se!

Trouxemos aqui condensacfOes de estudos de resisténcia e experiéncias
intensas. A pesquisa que ora se apresenta pode conter incompletudes, mas
certamente ndo trard omissdo ou mesmo falta de vinculagédo ética e politica com o
servico social e a classe trabalhadora. Parafraseando Jodo Cabral de Melo Neto,
“‘desse trabalho final de algumas paginas. Em vez de juizo final a mim preocupa o

sonho final”.
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1. IPIRANGA - CIDADE DE SAO PAULO: UM OLHAR SOBRE A FORMACAO
SOCIO-HISTORICA

Somos poemas pra ninguém, tradicdo oral de um povo leigo
Infernos individuais dentro de olhares meigos
Marcelo Gugu?

Iniciamos o capitulo com a premissa de conhecer a formacao do Ipiranga na
perspectiva de um territério que passou por diversas formas de exploracdo: da
colonizacédo, do trabalho escravo e do trabalho dos migrantes na industrializacdo. O
Ipiranga "abracou” a acdo social catdlica, através da atuagédo do Conde José Vicente
de Azevedo e das Congregacdes Catolicas convidadas por ele, e, assim, foi
desenvolvendo suas atividades e cultura com ares “italo-afro-tupiniquins”.

Utilizamos autores que fazem suas reflexdes pela perspectiva critica social para
compreender a ocupacédo da cidade de Sao Paulo e como seus contornos historicos
desenharam o bairro que hoje analisamos sob a perspectiva ampliada de conhecer o
territorio e os significados que esta palavra carrega consigo.

Escolhemos algumas imagens para ilustrar épocas longinquas que nossa
imaginacao pouco alcanca. Trouxemos também o imaginario ibérico de bem x mal e
as influéncias culturais dele na ocupacao do solo e nas a¢des desenvolvidas.

Por fim, trouxemos informacBes da contemporaneidade para elucidar as
transformacdes do Ipiranga e as permanéncias especialmente das expressdes da
questao social localizadas fundamentalmente na maior favela da América Latina:

Helidpolis.

1 Marcello GuGu, nasceu em S&o Paulo mais precisamente no Ipiranga, no dia 28 de outubro de 1985.
Comecou a se interessar por misica desde pequeno, tendo um pai guitarrista que sempre incentivou a
pesquisa e o estudo. Sua carreira comecou aos 14/15 anos, e, diferentemente da maioria que inicia no
rap, Marcello Gugu ndo escrevia suas rimas; ele preferia fazer freestyle (modalidade de rap onde as
letras séo feitas de improviso, baseadas no que se vé, se sente ou se imagina, assim como fazem os
repentistas nordestinos).
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1.1 Territorio: aproximacdes conceituais

Trazemos aqui a compreensdo de Harvey (2005) de que a dinAmica historica
da acumulacéo capitalista permite fortalecer uma determinada leitura sobre o territério
sécio historicamente produzido nas dinamicas de acumulacdo do capital, com vistas
a contribuir para intervencbes dos sujeitos politicos que o ocupam, pela Gtica da
transformacao social e da garantia de direitos. Para Harvey, a historia da mudanca
social é em parte apreendida pela histéria das concepc¢des de espaco e de tempo,
bem como pelos usos ideologicos que podem ser dados a essas concepcdes
(HARVEY, 1989, p. 201). Assim sendo, “todo o processo de transformacdo da
sociedade deve apreender a complexa estrutura a transformacgéo das concepcgoes e
praticas espaciais e temporais” (HARVEY,1989, p. 201).

Para o autor, as transformacgfes geograficas foram de fato estratégicas para a
burguesia, como classe em ascensdao, para solapar e subverter os poderes feudais
restritos a territorios, continuando no poder a sua “missao revolucionaria” (HARVEY,
2004, p. 41).

Entendemos conveniente trazer para a tese a ponderacao sobre colonizacao
feita por Antdnio Carlos Robert Moraes, uma vez que ele destaca que, no caso
brasileiro, nossa ideia de territério € diferenciada, pois, como colénia que “fomos”
(somos), fruto da conquista territorial das metrGpoles coloniais ibéricas e
posteriormente das poténcias econdmicas anglo-saxas, nunca pudemos pensar em
uma nacao e um territorio para si. Obtivemos uma identidade periférica que nos deixou
uma condicdo de dependéncia, em diversas circunstancias, e um territério apenas
como projeto ideoldgico, um discurso legitimador da dominagcédo sob os dominados.

Desse modo, a “construgdo dos Estados periféricos faz-se a partir de
herangas coloniais existentes, seja no que importa aos sistemas de producgdo, a
estrutura politico-administrativa, ou mesmo a identidade vigente entre os operadores
do processo” (MORAES, 2002, p. 102). O territorio configura-se como unidade fisico-
ideologica, atraves de um projeto nacional voltado para o futuro, o que o autor chama
de “pacto que amarrava as elites coloniais em um compromisso politico comum com
fundamento na reproducgéo do poder de mando dessas elites sobre seus espacos de
dominagédo” (MORAES, 2002, p. 102).

Ja Rodrigo Diniz e Dirce Koga (2020) afirmam que os territdrios surgem como

resultados da materializacdo da acdo humana, sendo principalmente moldados pelas
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interacOes dos individuos em sua interacdo direta com a natureza. Esse processo
envolve a transformacéo do espaco natural em um espaco social, que é modificado
de maneira humana para atender as demandas das pessoas.

Segundo referidos autores, o territorio emerge das intera¢cdes fundamentais do
ser humano, pois é durante o processo de modificacdo da natureza pelo trabalho que
o individuo também passa por mudancas, influenciando diretamente o espaco e
remodelando-o de acordo com suas necessidades basicas. E por essas
intermediacdes que o espaco social é criado, evoluindo para um territério que € um
espaco de relacdes construido pela intervencdo humana, uma materializacdo do

trabalho em resposta as exigéncias dos individuos.

Dessa forma, pensar sobre o territdrio significa problematizar as relactes
sociais, o processo de producao dos homens, a forma de organizacdo da vida
social. O territério ndo esté descolado das formas de existéncias, dos modos
de producéo construidos ao longo da histéria, ao contrario, séo partes do
processo de trabalho humano, sinalizam a materialidade do modo de
organizacdo produtiva de cada sociedade, sdo concretizacdes de cada
estagio do processo civilizatério. (DINIZ; KOGA. 2020, p. 237)

Dessas transformacdes espaciais, territoriais e relacionais vao emergindo
caracteristicas de um pais novo, com um Estado fragil; no plano externo, a divisdo
internacional do trabalho, a condicéo periférica na limitacdo quanto a emancipacao
politica e a subalternidade na economia mundial capitalista.

Pensar o territdrio e suas relacdes leva-nos a considerar que so6 se pode pensa-
lo partindo de sua histéria e compreendendo as relacdes que ali se desenvolveram.

Nessa perspectiva, o conceito de territério aqui compreendido € de que o
territério € essencialmente o resultado da atividade laboral do ser humano, que
converte o espago natural em um local habitavel, onde se pode viver, trabalhar e se
desenvolver como ser social, assim, os territorios sédo frutos das rela¢des sociais que
se estabelecem em determinados espacos ou lugares.

Nessa premissa, trazemos a afirmacao de Sposati no Plano Decenal Municipal
de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo (PDMSSp):

(...) o entendimento que a politica social se constréi efetivamente a partir do
ch@o onde vivem concretamente as pessoas. Ali se expressam
singularidades, histéria, culturas, lutas, exploracées, vitorias. E no territorio
gue as necessidades transitam de individuais para coletivas passando pela
mediacao, no mais das vezes, de nucleos domiciliares de convivio cotidiano.
(PDMSSp, 2016, p. 12.) [grifos no original]
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7

Outro ponto que queremos destacar € a relevancia da religido no
desenvolvimento da regido, vez que essa relacao fez-se presente na cidade de Séo
Paulo e na regido do Ipiranga. Antes de adentrar nos aspectos histéricos e relacionais,
destacamos o lugar dado ao sagrado em um territério que foi apresentado sob a
perspectiva profana.

Os principais colonizadores do Brasil (Portugal e Espanha), eminentemente
catélicos a época, chegando em um espaco do Novo Mundo, depararam-se com
novidades, diferentes pessoas, locais onde foi preciso agregar os valores religiosos
do imaginario cristdo dos europeus para efetivarem a colonizagdo em sua totalidade.

O imaginério, ou seja, o conjunto das ideias e imagens que fazia parte da
mentalidade dos europeus, foi projetado sobre aquilo que eles viram de diferente
durante as viagens pelo mar e ao entrarem em contato com terras desconhecidas.
Dessa forma, assim que os colonizadores desceram em terra, que mais tarde
apelidaram de continente americano, tudo aquilo que havia de exuberante ou de
estranho foi identificado com as imagens que ja lhes eram familiares. Aqui, eles
associavam as imagens, os fatos de acordo com suas vivéncias historicamente
construidas na Ibéria. Esse pensamento, habitual dos ibéricos, projetou-se sobre a
realidade que estava diante deles, e essa percepcdo orientou 0s portugueses, que
viram no “Novo Mundo” varios assombros e criaturas fantasticas e maravilhosas.

Tal percepcgéo fez com que os lusitanos acreditassem ter chegado ao Eden
Terrestre (lugar onde se deparava com o estado original do mundo, ou seja, onde se
encontravam a falta do pecado original, a inocéncia e a liberdade). A beleza natural e
0 ar puro eram caracteristicas que levavam o "Novo Mundo" a ser comparado ao
paraiso do Eden, por relacionar os atributos das novas paisagens com as paradisiacas
e por encontrar semelhancas entre elas. Destarte, tornava-se mais compreensivel a
existéncia dessas novas terras. E bom mencionar que, na época, a ciéncia nio
possuia tamanho acumulo e disseminagéo, prevalecendo os mitos, em especial 0s
religiosos.

Se existia a imagem paradisiaca, havia também a imagem de inferno entre os
europeus contemporaneos no momento das grandes navegacdes. Eram individuos
com uma religiosidade profunda, e suas mentes eram permeadas por uma constante
dualidade entre o que era considerado bom e mau. Para melhor compreendermos o

contexto da época, especialmente em Portugal, que vivia uma transicdo de escolas
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literarias, o Humanismo situava-se numa fase de mudanca entre a decadéncia dos
valores feudais e o surgimento do Renascimento, motivado, inclusive, pelas
navegactes. Uma das principais obras do periodo, a pec¢a ‘Auto da Barca do Inferno’,
de Gil Vicente, foi representada pela primeira vez em 1517. Ela integra as famosas
“Barcas”, juntamente com o Auto da Barca do Purgatério (1518) e Auto da Barca da
Gloria (1519).

A acédo do Auto da Barca do Inferno passa-se em um porto, situado em um
mundo além-tumulo, no qual estdo situadas duas barcas: a primeira, chefiada pelo
Diabo, tem como destino o inferno; a segunda, capitaneada pelo Anjo, seguira para o
paraiso. Percebe-se um espectro de mundo cristdo, fundamentado na crenca de vida
apos a morte e na gratificacao das virtudes e puni¢des dos pecados.

Percebemos, assim, que no Novo Continente ndo foram identificadas apenas
caracteristicas paradisiacas, como a vegetacdo exuberante, por exemplo, mas
também demoniacas, como os inUmeros insetos e animais peconhentos, o forte calor
e, principalmente, os costumes das gentes da terra, isto é, dos povos de origem dessa
terra: os indigenas.

Os povos indigenas foram também relacionados a individuos que estavam
presentes no pensamento dos ibéricos: suas qualidades assemelhavam-se as dos
“‘homens animalescos” que habitavam livremente as matas, gozando de liberdade e
vivendo com base em seus instintos. Todos esses atributos eram contrarios ao ser
humano, na concepcdo que os europeus tinham como modelo, saindo de um
pensamento medieval, portanto, cavaleiro e cristdo. As cerimdnias dos povos
originarios, suas dancas, o fato de estarem com seus corpos nus, suas relacdes
sexuais, sua tranquilidade interpretada como preguica, seus deuses, suas praticas
religiosas, foram vistos pelos ibéricos como ac¢des demoniacas, sobretudo o ritual
antropofagico, no qual se comia a carne humana.

Contudo, deve-se compreender que esses tracos atribuidos aos indigenas tém
uma razao de ser, pois aqueles que escreviam sobre o modo de viver dos indios
tinham uma visdo centrada na religiosidade e nos padrées de vida ibéricos. Além
disso, a assimilacdo do que havia no imaginario colonizador com a realidade
colaborou para que o diverso ndo fosse visto realmente como era, mas sim filtrado por
algo que ja era conhecido e comum pelos ibéricos cristaos.

De tal modo, podemos compreender que 0s portugueses ndo visualizaram 0s

indigenas como seres humanos com um modo de vida diferenciado, mas
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identificaram-nos com os “homens selvagens”, desclassificando seus costumes e
habitos. Os lusos consideraram as praticas indigenas como demoniacas, identificando
suas acoes religiosas com bruxaria, feiticaria e outros tantos rituais anticristdos que ja
faziam parte de sua mentalidade. Assim, eles conseguiram dar sentido a algo nunca
visto, associando-0 ao que ja era conhecido por eles: se ndo fosse divino, por base
dualistica de bem e mal, seria monstruoso e demoniaco.

Pode-se concluir que a visdo que os ibéricos tiveram do novo territorio e das
pessoas que aqui viviam permanecia baseada no pensamento eurocéntrico, marcado
pelareligiosidade e pela crenca em uma série de mitos e supersticdes. Todas as ideias
gue rodeavam o imaginario dos portugueses durante os sécs. XV e XVI acabaram
sendo ligadas ao que era conhecido do Novo Mundo (Américas), de forma que ele
pudesse ser entendido. Entdo, os juizos de bem e mal, de Paraiso e Inferno, dirigiram
a visao que foi difundida sobre as novas terras e sobre aqueles que a habitavam. O
territdrio sagrado € o local protegido por Deus de mazelas; desse modo, o local que
nao contemplasse uma capela, um local com imagens sacras e que possibilitasse as
cerimonias poderia vir a ser amaldigoado.

De modo antagbnico ao que acontece no ambiente profano, onde néo é
aceitavel nenhum direcionamento da vida (perdidos — perdicdo), a manifestacdo do
divino-sagrado revela o ponto “real” de referéncia que possibilita a orientagcao e
dire¢gdo do homem/mulher religioso/a, “pessoas de bem”.

Percebemos, pois, que os movimentos do territério ocorreram eminentemente
pela ocupacéo do espaco pela classe trabalhadora, onde foi sendo assentada a forca
de trabalho e construidas as periferias, ao passo que, também em movimento, foram
dando espagos a outros comércios e industrias, empurrando a classe que vive do
trabalho para cada vez mais distante do centro, construindo e transformando outros
espacos mais longinquos em periferias e favelas.

Conforme Aldaiza Sposati:

Ao que parece, o crescimento do poder das periferias ou dos locais onde se
assenta, predominantemente na feicdo que 0s servigcos sociais municipais
adquirem ao longo do tempo. A medida que a periferia se projeta para o
“centro”, em que as “vilas” ganham um peso de “bairros residenciais”, os
servicos sociais municipais vao assumindo novas feicbes na cidade.
Inicialmente, eram os “bairros” fabris ou operarios que, na década de 30,
receberam os parques infantis. Em 50 sao as “vilas”, trazidas ao cenario por
Janio Quadros e reproduzidas pela imagem da Vila Maria, onde serdo
instalados postos de salde e escolas. Isto ndo significa, porém, que as
periferias tenham suas necessidades atendidas, pois a ascensdo dos
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encargos sociais nas politicas de acao municipal, em Sao Paulo, se deu de
forma casuistica, fragmentada, como medidas pontuais, setoriais e ainda
fortemente mescladas pela presenca de esforcos e recursos comunitarios.
Foi assim com as escolas, 0s postos de salde e as creches. Com isso, 0s
servigos sociais municipais carregam um “imbricamento genético”, do privado
para o publico, dificultando sua visibilidade como responsabilidade social do
governo municipal (SPOSATI, 1988, p. 234)

Essa relacdo de ocupacdo dos espacos pelos movimentos sociais também
ocorre historicamente na cidade de S&o Paulo na implantagcdo dos servigcos sociais,
como veremos adiante, com grande pertencimento religioso que motivou a acao
social, a priori por suas irmandades e posteriormente comunitarias. Havia uma relacéo
de poder, pertencimento e dependéncia que girava em um ciclo. Para melhor

exemplificar, segue o gréfico abaixo.

Grafico 1 - Ciclo de relacdes no territério

TERRITORIO

Fonte: produzido pela pesquisadora

Nessas relagdes acrescentamos um outro elemento que vem “salgar’ a
particularidade da implantagdo dos servigos sociais assistenciais na cidade de Sao
Paulo, qual seja, a centralizagdo da luta na conquista do territorio e dos direitos como
forma de poder. Ao contrario de muitas cidades, onde a luta por direitos dava-se junto

ao Estado, em Sao Paulo observa-se uma relagédo em que o “Estado ajuda quando
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ndo atrapalha”, atrelando esse posicionamento a quem executava e executa parte
das protecdes sociais.

Os movimentos sociais, no periodo pés-ditadura vivenciado, tiveram a forte
insercéo e protagonismo das organizagbes da sociedade civil lutando, juntos, pela
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, concordamos que

A terra ndo é considerada apenas como um meio de producéo, 0 que supera
uma concepcgao estreitamente economicista, mas ao contrario, o territério € o
espaco no qual se constrdi coletivamente uma nova organizacao social, onde
0S NOVOS Sujeitos se instituem, instituindo seu espaco e apropriando-se dele
material e simbolicamente (Zibechi, 2015, p. 204).

Vamos inicialmente examinar as ramificacbes dessa decisdo, com foco
especial naquilo que se revela de extrema importancia. A terra3, enquanto um dos
fatores de producao no sistema capitalista, assume uma posi¢éo crucial, ja que ela é
considerada propriedade privada e desempenha um papel como componente do
capital, de maneira analoga as instalacbes, aos servigos, recursos naturais, ao
conjunto de méo de obra disponivel para cada empreendimento capitalista.

Podemos pensar ser inevitaveis que as relacées dominantes evoluam em um
espaco fisico especifico ao longo do tempo. As relacdes requerem a apropriacéo
desse espaco para perpetuar o seu processo de producédo particular. Como resultado,
ocorre uma progressiva apropriacdo do espaco pelas relagcbes de producdo e
distribuicdo capitalistas. Isso imp8e que o proprio espaco geogréafico seja moldado e
influenciado pelas dindmicas do capitalismo.

E importante observar que o espago, no entanto, ndo se torna apenas
propriedade do capital, mas pode também ser objeto de propriedade privada de
diversos individuos ou organizacdes. Parte da mais-valia gerada pelo conjunto da
forca de trabalho pode ser destinada como pagamento ao proprietario de um
determinado territério. No entanto, o ponto central que queremos enfatizar é a
tendéncia inerente ao capital de expandir suas fronteiras de controle, direcionando a
funcionalidade e promovendo sua ampliagéo continua.

Com isso, observamos que, a depender da historia de exploracdo, das
ocupagOes e relacbes da classe existente, também vao se criando culturalmente

diferentes lutas em defesa dos direitos da classe trabalhadora. Logo, entendemos que

2 Fala de um entrevistado - dirigente de uma Organizacdo Socioassistencial.
8 Utilizaremos a palavra terra de forma a ndo reduzir espaco / territério somente ao chdo ocupado.
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0 SUAS na cidade de S&o Paulo foi se emoldurando conforme as condic¢des historicas
estabelecidas.

Partindo das reflexdes acima, pensamos o territério dessa pesquisa.
Compreendemos a chegada dos colonizadores e as transformacdes geograficas a
partir dos movimentos de povoamento até chegarmos no bairro do Ipiranga, conhecido
nacionalmente como local do grito da “independéncia” do Brasil, e suas primeiras
congregacdes catdlicas, identificando que esse bairro carrega consigo os tracos do
capitalismo, do trabalho e da assisténcia aos desvalidos por meio da caridade.

1.2 Lentes sobre a cidade de Séao Paulo e o Ipiranga

Neste segundo item procuramos entender, por um viés abrangente, como foi a
construcdo da cidade de Sao Paulo e do Ipiranga, buscando compreender, pelos
registros textuais e de imagens, o territério e como a ocupacdo desse espaco
influenciou as rela¢des sociais.

Apresentamos aqui um arco muito amplo, que abrange os primeiros quatro
séculos iniciais, por entender que esses foram responsaveis por moldar a sociedade
na perspectiva econbmica e social atual, evocando aqui o0 modo de producao
capitalista, concomitantemente colonial e escravista, ou melhor, que se efetivou
essencialmente para a metrépole e seus interesses, fundamentado sob o regime
juridico e social da escravidao.

Para essas reflexdes orientamo-nos pelas pesquisas de José Oscar Beozzo,
religioso e um dos maiores autores sobre a histéria social da Igreja Catélica sob uma
perspectiva critica, tendo feito diversos estudos sobre a construcao da cidade de Séo
Paulo. Guiamo-nos também pela colegdo “Histéria da Cidade de Sao Paulo”,
organizada por Paula Porta, editada em trés volumes e composta por mais de 50
profissionais de diferentes especializagbes que organizam importantes relatos sobre
a metropole. Utilizamos o livro “Ipiranga”, de Maximo Barro e Rony Bacelli, autores
que se dedicaram exclusivamente a dissertar sobre a historia e efetivagéo do territorio
do Ipiranga; na oportunidade, também consultamos documentos histéricos e dados do

Guia Geografico — SP#, disponiveis em ambiente virtual.

4 O Estado de Sao Paulo — disponivel em: http://www.sp-turismo.com/index.html. Acessado em: 17 de
maio de 2022.
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A arte também foi fonte de compreensdo e analise, tendo-nos valido de
algumas imagens do classico geografo Aroldo de Azevedo no livro “A Cidade de Sao
Paulo: estudos da geografia urbana”. A dissertagdo de Berta de Oliveira Melo, “Aguas
Errantes: uma narrativa sobre rio Tamanduatei, a cidade e a arte”, corrobora nossa
pesquisa, juntamente com o livro "Caminhos da conquista: a formacédo do espaco
brasileiro”, de Vallandro Keating, que possui nos desenhos um recurso de linguagem
aliado ao texto do jornalista e historiador Ricardo Maranhdo.

Tivemos, assim, a intencionalidade de proporcionar uma visdo do espaco e
angulos novos para antigos mapas e representacdes, estimulando a reflexao critica,
utilizando imagens digitalizadas disponibilizadas no Acervo do Museu Paulista —
Universidade de S&o Paulo (USP), Instituto Moreira Salles, Museu da Imigragéo e no
Centro de Memoéria da Camara Municipal de Sdo Paulo.

No século XVI, o Estado de S&o Paulo, ber¢co dessa investigacdo, era um
territdrio vastamente habitado por tupiniquins, tamoios, guaianases e outros povos
Indigenas. Os primeiros povos do territorio do Ipiranga foram os guaianases.

Um dos primeiros exploradores portugueses de que se tem noticia de chegada
no bairro foi Jodo Ramalho, cavaleiro Guarda-Mor do Rei de Portugal, que entre 1508
e 1511 (VARGAS, s/d) chegou ao Brasil. Ele foi acolhido pelos Piratiningas e levado
até o sertdo para se comunicar com o chefe originario do local, Tibirica. Jodo Ramalho
adaptou-se facilmente aos povos originarios tornando-se um dos maiores
responsaveis pela relagdo e miscigenagao “indo-europeia”; casou-se com Batrtira, filha
de Tibiric4, estratégia essa utilizada em varias tribos como forma de se aproximar

pacificamente dos povos indigenas.
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Figura 1 - Keating. Aldeia de Tibiri¢a, ilustracdo de Caminhos da Conquista
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Fonte: KEATING, V. 2008, p. 50

Em 1553, Padre Manoel da Nébrega e outros jesuitas subiram a Serra do Mar
e, no planalto de Piratininga, em 25 de janeiro de 1554, fundaram um colégio. Eles
tinham por objetivo, explorar o territorio e catequizar os indios da terra. Um povoado
formou-se ao redor do colégio; em 1560, esse povoado foi elevado a categoria de Vila

de S&o Paulo de Piratininga.


https://www.historia-brasil.com/colonia/nobrega.htm
http://www.sp-turismo.com/sao-paulo/pateo-collegio.htm
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Figura 2 - Keating. Colégio jesuita as margens do rio Tamanduatei, ilustracéo de

Caminhos da Conquista

Fonte: KEATING, V. 2008, p. 51

O nome Ipiranga aparece pela primeira vez em 1579 em uma carta de Anchieta,
gue se referia a Igreja Nossa Senhora da Luz no Ipiranga. Domingos Luis e sua
esposa Ana Camacho fundaram a primeira Igreja de Nossa Senhora da Luz, em 1579,
na area hoje conhecida como Bairro do Ipiranga, onde Domingos, "O Carvoeiro",
possuia terras. Ele era assim chamado - Carvoeiro - por ser natural de Carvoeira,
localizada na povoacéao de Torres Vedras, Portugal.

A mudanca da Igreja para a area do Guaré (ou Guarepe), atual Bairro da Luz,
foi realizada, provavelmente, por volta da década de 1580: o casal mudou sua
residéncia para a regido do atual Mosteiro da Luz. Sobre a data da mudanca e
construcéo do templo religioso, Leonardo Arroyo (1954) destaca em suas pesquisas

algumas incoeréncias registradas por varios estudiosos sobre a historia de Sao Paulo:

O dito Domingos Luiz e sua mulher Anna Camacho, e por elles ambos e cada
um per si foi dito que os annos atraz passados, tempo, dia e mez que na
verdade se achar, elles ambos fizeram uma escriptura de doacao a casa de
Nossa Senhora da Luz, que fiseram em Piranga’, reza o inicio da escritura do
'publico tabellido'. (ARROYO, 1954, p. 26.)
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Por conta do linguajar guaianas e da lingua portuguesa, Ipiranga ja teve
diversas grafias: Piranga, Ireripiranga, Hiporanga, lItipiranga, Opiranga,Ypiranga,
dentre outras.

Os historiadores utilizados nessa pesquisa relatam que a invasao lusitana
trouxe para o Brasil individuos de diversas indoles: desde que ndo fosse ladréo,
poderia praticar diversos atos ilegais e ter a sorte resignada no pais. Segundo os
historiadores Barro e Bacelli (1969, p. 25-26):

Esta cominava o degredo para o Brasil tanto a feiticeiros, alcoviteiros,
barregéds, falsarios e vadios, como aos que arrancavam da espada em
procisséo ou lugar santo, resistiam a autoridade, juravam contra a verdade,
roubavam no peso, davam fuga aos escravos, matavam gado alheio, levavam
armas nao consentidas, jogavam cartas, amavam ilicitamente ou atentavam
contra o pudor, sem isentar 0S negociantes desonestos, ourives que
engastavam pedras falsas, oficiais que cobrava acima dos regimentos,
mentirosos, caluniadores, rufides, malandrins e rapazes de vida solta.

Partindo dos seus levantamentos historiogréficos, esses autores apontam que,
mesmo antes da chegada de Anchieta, Manoel da Nobrega, Jodo Ramalho ou de
outros em solo paulista, ja existia o trilho serpenteado (marca no solo devido as
passagens de animais) que saia das muralhas da Serra do Mar, passava pelo
povoado de Sao Bernardo e cruzava o Ipiranga em direcdo ao Cambuci. Eles também
apontam haver poucos dados histéricos que direcionam o inicio da ocupacéo lusitana
em solos brasileiros/paulistas ou até mesmo registros da sazonalidade e transitos dos
povos originarios na sua forma de conviver com a “Terra”, compreendida aqui como
espaco de vivéncias e criadora de todas as criaturas.

Outro fator que Barros e Bacelli assinalam como marco de abuso nessa historia
€ a violéncia sexual de mulheres originarias e mulheres negras que foram
escravizadas: “(...). O odor da mulher negra e amarela excitava os portugueses. O
encontro de indias em estado paradisiaco estimulou ainda mais a tendéncia sexual
portuguesa” (1969, p. 27).

Os filhos dos portugueses eram criados ao lado do pai; contudo, as criangas
moravam nas choupanas com as maes. Assim, a tradicdo e o abandono paterno
também se expandiam; os natos dessas relagbes eram “brancos” e ai se notava a
diferenca de ndo serem portugueses legitimos. Uma das diferencas era 0 uso

intensivo de banhos e o idioma tupi. Segundo os mesmos autores, 0s brancos
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paulistas falavam predominantemente o tupi; o portugués — a lingua portuguesa - s6

era utilizado quando estavam fora da Capitania.

Figura 3 - Obra de José Washt Rodrigues. In: Atlas Histérico Escolar, MEC-Fename,
1980. Uso amparado pela Lei 9610/98

Fonte: MULTIRIO, s/d

No século XVII, a Capitania de Sdo Vicente abrigava cacadores de indigenas
para escravizar e exploradores em busca de pedras e metais preciosos. Distante da
metropole da época, a cidade de Salvador, e do préspero Nordeste holandés, Séao
Vicente era um porto de passagem, no caminho do Rio da Prata, onde Portugal fundou

em 1680 a Colbnia do Sacramento.
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Figura 4 - Mapa de Joao Teixeira Albernaz, 1631. Dominio publico, Mapoteca do

Ministério das Rela¢cbes Exteriores
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Fonte: MULTIRIO, s/d

A Vila de S&o Paulo, ponto de partida de vérias expedi¢des, abrigava 400
soldados e os jesuitas. O isolamento econémico, provocado pela ndo integracdo aos
mercados consumidores, juntou-se com o isolamento ocasionado pelas condigbes
geograficas. A presenca da Serra do Mar dificultava o contato entre o litoral e o
planalto, fazendo com que a Vila de Sao Paulo se tornasse refligio de desertores,
fugitivos da justica e estrangeiros.

Diferentemente das expedi¢cbes baianas, as expedi¢bes paulistas buscavam
principalmente indigenas para escravizar; todavia, elas ndo obedeciam as leis da
Coroa. Os bandeirantes que residiam nas terras paulistas assolaram as 18 missoes
jesuiticas em terras do atual Rio Grande do Sul, fundadas entre 1626 e 1634. Foram
atos de covardia, pois os indios das missGes eram proibidos de guerrear pelos
jesuitas, ndo podendo defendé-los.

No ano de 1638, Luis de Céspedes Xeria atravessou a Vila de Sédo Paulo
enquanto seguia em direcao ao Paraguai (naquela época, Gobernacion del Guayra),
onde assumiria 0 cargo administrativo daguela governadoria. Era a época da Unido

Ibérica. Xeria elaborou um mapa da regido, que se tornou um dos mais importantes
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documentos iconograficos de Sao Paulo, presente em diversos documentos, capa de

livro e outros.

Figura 5 - Roteiro da Viagem de D. Luiz e Sespedes Xerias, ao Guaira, Via S. Paulo

Fonte: Acervo do Museu Paulista da USP

Em sua carta ao rei, de oito de novembro daquele ano, ap6s chegar na Ciudad
Real del Guayra, Xeria faz os seguintes comentarios sobre a Vila de Sao Paulo:

Suplico a V. Magestad mire con atencién desde aqui lo que le voy diciendo y
oyra desta gente de San Pablo y su jurisdicién las mayores maldades,
trayciones y vellaquerias que le hazen ni an hecho vasallos suyos. También
oyra desta tierra donde e llegado por su gouernador las mayores lastimas de
pobresa y deznudez, poco gouierno, poco amparo en las cosas de Dios y
ninguna ayuda en el vno ni en el otro. En la uilla de San Pablo reciden
guatrocientos soldados; tienen sus casas en ella, su asistencia dellos,
mugeres y hijos es en los campos; vienen al pueblo los dias de fiesta y eso
armados con escopetas, rrodelas y fistolas. Publicamente consiéntenlo las
justicias, porque no loa son mas que en la aperencia y son como los demas:
muertes, cuchilladas y otras ynsolencias, matandose y aguardandose en los
caminos, todos los dias suseden sin que aya sido castigado hombre ninguno
hasta el dia de oy, ni tal se saue; y para que V. Magestad remedie esto y
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castigue tan malos basallos, no solamente lo son en su patria, sino también
en estas prouincias, que bienen a ellas muchas vezes ducientas y trecientas
leguas y se lleban los yndios reducidos a V. Magestad y los que no lo estan
de aquestos pueblos, y vna vez destas llegaron a vno, no estando ay el padre
que dotrinaua los yndios, y se los lleuaron todos con hijos y mugeres, y las
ymagenes de la yglecia, y después la quemaron y a todas las casas. Lo que
hazen de todas estas almas que lleban, christianos y no christianos, es
vendellos por esclauos publicamente, y no fuera tanto si se quedaran en la
tierra, pero embianlos en los nauios a vender por todo el Estado del Vracil y
a Lisboa y otras partes, y aora actualmente estando yo alli y harto temeroso
gue no me matasen, porque sauian el zelo con que benia a estorbarles
algunas cosas, estauan en campo nobecientos hombres de aquella villay su
jurisdicion con tres mill yndios para venir hagia estas partes a saltear y rouar
estas Reduciones, que ansi me lo dixeron ellos mesmos. V. Magestad, por
quien esy por Dios nuestro sefior, primeramente remedie esto y haga castigar
estos traydores que av'n no lo son sélo en lo que e dicho, sino también en lo
gue hazen, y es que para salir en campo a hazer estas vellaquerias ellos
mesmos se hazen capitanes, alférez y sargentos, y alsan vanderas y tocan
caxas sin consentimiento de su gouernador, que digo mal, que lo saue y no
lo remedia. [...] Para ello sali con toda priesa de aquesta mala tierra por ver
si puedo remediar alguna cosa defendiendo estos pueblos de yndios de
aquellos traydores ... (GRACIA, 2004-2005, p. 13).

O relato acima afirma a violéncia que preponderava na Vila de Sao Paulo, com
pouca governanca e obediéncia as orientacbes religiosas, onde as pessoas se
espreitavam nas estradas para brigas armadas, sem punicdo a ninguém. Relata
também o numero reduzido de indigenas (muito provavelmente por conta das mortes),
além de invasao a aldeias, incediando-as e capturando os indigenas para vendé-los
COmo escravos, nao somente naquela terra como em toda jurisdicdo, por homens que
alcam bandeiras e se autodenominam capitdes sem a devida ordem real.

Em 1640, os jesuitas foram expulsos da Vila de Sédo Paulo, por pressao dos
exploradores paulistas que queriam subjugar os indigenas e eram impedidos pelos
religiosos. O isolamento permitiu que os habitantes de S&o Paulo desenvolvessem um
senso de independéncia, liberdade e até mesmo resisténcia diante das ordens vindas
da metrépole. Exemplos desse tipo de comportamento aparecem no caso da proibi¢ao
da captura de indigenas como também no episodio lendario da Aclamacao de Amador
Bueno em 1641, quando os paulistas teriam declarado sua independéncia, aclamando
Amador Bueno como "rei de S&o Paulo". Somente em 1653, Ferndo Dias Pais

negociou o retorno dos jesuitas para o Colégio de Sao Paulo.
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Figura 6 - Aclamacéo de Amador Bueno, proclamado rei de Sao Paulo pela
populacéo local, em 1641. Oleo sobre tela (65 x 87 cm) de Oscar Pereira da Silva,
1931. Uso amparado pela Lei 9610/98

Fonte: Museu de Arte de Sao Paulo

No final do século, Sdo Paulo ja havia crescido, especialmente devido ao ciclo
do ouro. Em 1699, o explorador britanico William Dampier aportou na Bahia, a
caminho da Austrélia, e escreveu em seu livro “A Voyage To New-Holland, &c. In the
Year 1699” - Vol. lll (pagina 82) o que ele ouviu sobre Séao Paulo:

Of the other ports in this country none is of greater note than that of St. Paul's
where they gather much gold; but the inhabitants are said to be a sort of
banditti, or loose people that live under no government: but their gold brings
them all sorts of commodities that they need, as clothes, arms, ammunition
etc. The town is said to be large and strong. (DAMPIER, 1699, p. 82)

“Dos outros portos deste pais, nenhum é mais notavel do que o de Séao Paulo,
onde eles coletam muito ouro; mas os habitantes sdo considerados uma
espécie de bandidos, ou pessoas soltas que vivem sob nenhum governo: mas
seu ouro traz todos os tipos de mercadorias de que precisam, como roupas,
armas, munic¢des etc. Diz-se que a cidade é grande e forte." (traducgéo feita
pela autora)

Dampier acenava, de fato, ao ouro descoberto em Minas Gerais nos ultimos
anos do século XVII. As minas foram descobertas pelas expedicdes paulistas da Serra
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Acima, que buscavam indigenas para escravizar. Alguns autores acreditam que
indigenas da regido enfeitavam-se com o metal precioso e indicavam o caminho até
as minas de ouro para ndo ser mais explorado.

No final do século XVII, a Vila de Sao Paulo j& era a principal localidade da
Capitania. De dificil acesso, era um local de encontro para expedi¢cdes ao interior
paulista, que buscavam riquezas. Até entdo, essa area era conhecida somente pelos
habitantes locais. O mapeamento oficial do interior de Sdo Paulo ocorreu em 1837,
sob a responsabilidade de Daniel Muller. O espac¢o ocupado pelo atual Estado de S&o
Paulo recebeu a sua primeira cidade apenas em 1711, quando a vila de S&o Paulo foi
elevada a essa condicdo. Em 1711, a Vila foi promovida ao status de cidade, e o
sucesso das expedicdes exploratérias levou a Coroa a desmembrar a Capitania,
buscando obter controle exclusivo sobre a regido das Minas.

Figura 7 - Rua do Carmo em 1700
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Fonte: Acervo do Museu Paulista

Até meados do século XVIII, Sado Paulo continuava sendo uma regido de onde
saiam expedi¢Bes que resultavam no exterminio de comunidades indigenas. Além
disso, a cidade servia como rota para tropeiros que transportavam suas mercadorias
desde a Coldnia do Sacramento até Minas Gerais. Disso resultou a pobreza da
provincia de Sao Paulo, naquele momento ausente de uma atividade financeira

lucrativa como a do cultivo da cana-de-aclcar na regido Nordeste e que durante 0s
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trés primeiros séculos de colonizagéo, teve uma populacédo de indigenas, negros e
caboclos que superava em muito a de europeus.

O crescimento populacional, 0 aumento do nuimero de vilas e bairros e as
diversas demandas dai decorrentes obrigaram ao desmembramento do bispado do
Rio de Janeiro, o que ocorreu em 1745. Foram, entdo, criados os bispados de Sao
Paulo e de S&o Vicente no reinado de D. Jodo V; pela mesma bula Papal foi fundada
a Diocese de Mariana (atualmente Arquidiocese de Mariana), na Capitania de Minas
Gerais. Devido a subordinagcdo administrativa & Capitania do Rio de Janeiro desde
1748 (mantida até 1765), a criacao do bispado em S&o Vicente representou uma forma

de autonomia eclesiastica para a regiao.

Figura 8 - Antiga Igreja da Sé de S&o Paulo. Pintura de Benedito Calisto

Fonte: Museu de Arte Sacra — MAS

O Principe Regente D. Jodo, em 1808, iniciou uma série de renovacdes, da
arquitetura ao ensino superior, da civilidade urbana aos empreendimentos artisticos,

adequando o pais para sediar a Coroa portuguesa, renovacgdes essas que de fato
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preparariam sua independéncia. Sado Paulo também se beneficiaria dessas

transformacoes.

Figura 9 - Largo do S&o Francisco. Faculdade de Direito e Igreja de Sao Francisco -
1862

1862 l

Fonte: Museu Paulista

Foi em territorio paulista que, mais precisamente no riacho do Ipiranga, em 7
de setembro de 1822, o Principe Dom Pedro rompeu com Portugal, langou seu “grito
da Independéncia” e uniu-se a Guerra, que ja acontecia na Bahia.

Com a faléncia das Minas Gerais ja no final do século XVII, a Bahia voltou a ser
a capitania mais rica do Brasil. A mudanca da economia em Sdo Paulo somente
aconteceu na metade do século XIX com a ferrovia e o ciclo do cafeé.

A Sao Paulo Railway (SPR), ou simplesmente "Inglesa", foi a primeira estrada
de ferro em terras paulistas. Construida entre 1862 por investidores ingleses e
fazendeiros brasileiros, tinha inicialmente como um de seus maiores acionistas o
Bardo de Maua, além de muitos outros cafeicultores ligados a anistia estatal. Ela ligava

Jundiai a Santos, transportando materiais e pessoas durante muitos anos.
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Figura 10 - Reproducéo de Fotografia - Estacdo da Sdo Paulo Railway - Lado
Sudeste - Tirado do Seminério Episcopal - Em Dire¢do ao Bairro de Santa Ifigénia e
ao Nucleo Urbano — 1862

Fonte: Acervo do Museu Paulista

Com a renuncia de Dom Pedro | em meio a agitacao politica contra o dominio
lusitano, seguiu-se o conturbado periodo da Regéncia que, na segunda metade do
século, com a ascensao ao trono de D. Pedro Il, cederia lugar a um periodo de
inusitado desenvolvimento e prosperidade do pais, sobretudo apos a consolidacéo da

agricultura cafeeira como o principal produto de exportacao brasileiro.
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Figura 11 - Mercado dos Caipiras na Varzea do Carmo 1867

Fonte: Acervo do Museu Paulista - USP

Logo apos a Independéncia do Brasil, 0s povos escravizados representavam
cerca de 25% da populagéo, e os mulatos (filhos de pessoas com etnias diversas,
geralmente branco com negro), mais de 40%. A presenca dos povos originarios ja era
diminuta nos territérios dominados pelos colonizadores, especialmente nas lavouras
de acucar, implantadas com éxito no litoral norte e na regido entre Itu e Sorocaba.

Os escravizados na cidade de Sédo Paulo acabaram por se adaptar a
urbanizacdo, ainda incipiente na Paulicéia. La se encontravam homens em oficios
eminentemente urbanos, como carregadores, pedreiros, barbeiros, sapateiros,
alfaiates, e também presentes nas manufaturas urbanas como o cha, tendo um dos
seus produtores o Marechal José Arouche de Toledo Rendon, ou o inglés John Rudge,
gue cultivava em suas chacaras em Santo Amaro, Tremembé, Morumbi, Penha e
Bras. Algumas dessas, se nao todas, valiam-se do trabalho escravizado. Segundo
Maria Helena P. T. Machado (2004), citando Ernani Silva Bruno, os anuncios de
jornais testemunhavam a presenca dos escravizados, que se especializavam nos
oficios. No jornal “O Ipiranga” I1é-se: “Compra-se preto, mestre torrador de cha”.

As ruas representavam o ambiente principal de interacdo social. Até meados
do século XIX, pracas e vias publicas eram frequentadas por individuos que
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desempenhavam ocupacdes mais modestas, tais como vendedoras de alimentos,
condutores de animais de carga e, durante a noite, profissionais do sexo.

Os chafarizes eram locais onde costumava se concentrar um ndamero
significativo de escravizados, pois Sao Paulo vivia em contante falta de 4gua até o
inicio da canalizacao das aguas da Cantareira na década de 1880, que veio abastecer
a cidade. Assim, os moradores, muitos deles através dos escravizados, iam buscar
agua em bicas, chafarizes e torneiras, para abastecer suas casas; eram aguas de

fontes ndo seguras, mas era agua possivel.

Figura 12 - Escravizados urbanos coletando agua no Brasil da década de 1830
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Fonte: Acervo BBC

Tais lugares ficaram conhecidos de forma pejorativa; diz-se que 0s
escravizados brigavam entre si, quebravam os monumentos e que estes eram muito
mal frequentados, segundo notas dos relatantes. Consideramos que eram hos
momentos de busca pela agua que a sociabilidade entre os escravizados era possivel,
uma sociabilidade menos vigiada, entre a necessidade de matar a sede e a
possibilidade de convivéncia, e que foi findada apdés a canalizacdo das aguas da
Cantareira.

As fontes e os chafarizes foram relevantes especialmente por conta do
tropeirismo. Os escravizados, por meio do tropeirismo, organizavam suas vidas, lagos

amorosos e amizades, contraiam dividas, tornavam-se mensageiros, enfim,
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encontravam espacos de valorizacdo social e independéncia, sobretudo porque o
escravo tropeiro era sempre um escravo de confianga, que gozava o privilégio da
mobilidade espacial, sem conseguir o seu senhor, ao menos ostensivamente, vigia-lo.

Era o trabalho externo, seja tropeiro, seja buscando ou vendendo alimentos,
que a populacdo negra é visivel nas fotografias de época, nesse momento de

sociabilidade possivel, ainda que a mercé de um trabalho escravizante.

Figura 13 - Comércio em frente ao Mercado Municipal - Pastore, Vincenzo
(1910 circa)
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Fonte: Brasiliana fotogréfica

Outro aspecto era a integracédo das mulheres escravizadas na vida urbana, com
a presenca das quitandeiras nas areas mais centrais da cidade, onde buscavam atrair
mais clientes. De acordo com Maria Odila Leite da Silva Dias, no artigo “Mulheres sem
Historia” (1983), esse tipo de ocupacgéo era frequentemente escolhido por mulheres
que estavam em uma situacao financeira intermediaria, sendo o comércio de rua a
sua principal ou uUnica fonte de renda. A localizacdo dessas quitandeiras era alvo
constante de questionamentos e mudancas por parte das autoridades municipais
(SANTOS, 2020), mas, por algum tempo, suas barracas de quitandas eram montadas
"nas pequenas estruturas préximas a Igreja do Rosario" (MACHADO, 2004, p.67).

Ja para os escravos jornaleiros, uma ocupacdo comum era desempenhar

varias funcdes nas atividades de construcédo. Nas obras publicas do final do século
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XVIII, nota-se que a tarefa mais ardua - a extracao de pedras nos arredores da cidade
- era realizada exclusivamente por esses homens, embora eles também pudessem
executar outras tarefas nos canteiros de obras, dependendo de suas habilidades e
treinamento (SANTOS, 2015).5

Figura 14 - As lavadeiras as margens do Tamanduatei. Em segundo plano, a Ponte

do Carmo. Cartéo postal de Guilherme Gaensly, entre 1900 e 1905

Fonte: Acervo do Instituto Moreira Salles

Com a Lei Euzébio de Queiroz (1850) houve uma brusca interrupcdo do
comércio de pessoas provindas do continente africano, que seriam trocadas, mais
tarde, pela méo de obra do imigrante europeu nas lavouras cafeeiras paulistas,
imigrantes esses fugitivos ou lancados de uma massiva questao social na Europa

devido ao inicio da Revolugao Industrial na Inglaterra:

5 Fazendo uma analogia com os dias atuais, percebe-se na cidade de Sdo Paulo a auséncia de
bebedouros e banheiros publicos. A situagdo ndo melhorou apds os anos e mesmo durante a pandemia
causada pelo coronavirus. Ao longo da histéria, a populagdo que vive em situacdo de rua tem
enfrentado um processo continuo de marginalizacédo, sendo frequentemente alvo de discriminagéo e
excluida das interagBes sociais. Apesar de ocuparem espacos publicos, muitas vezes passam
despercebidos aos olhos da sociedade. A disponibilidade de locais adequados para atender as
necessidades basicas, como instalagcdes sanitarias e acesso a agua potavel, ndo apenas confere uma
sensacdo de respeito a pessoa, mas também contribui para uma vida mais digna e saudavel,
incentivando a construcédo da autonomia individual.
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Para esta segunda expansao cafeeira, sem escravos, a figura central é o
imigrante italiano que comeca a comparecer nas estatisticas em 1875, para
se transformar bem depressa na mais importante corrente imigratoria,
embalada pela grande alta de precos do café entre 1886 e 1890, quando seu
valor mais do que dobrou no mercado internacional e pela expansdo do
crédito a lavoura nos primeiros anos da Republica. (BEOZZO, 2021, p. 19-
20)

Foi nessa época que S&o Paulo passou a ostentar um carater de evidéncia no
panorama nacional. A expansao da cultura do café exigiu a multiplicacdo das estradas
de ferro, iniciando-se entdo em Santos e S&o Paulo, aproximadamente em 1860, os
trabalhos da construcdo da Ferrovia Santos-Jundiai, a Sdo Paulo Railway - SPR,

incumbida do primeiro trem a ligar as duas cidades.

Figura 15 - Sdo Paulo Railway Company: Serra do Mar. Foto de Manuel, F.
(Frédéric) - 1906

Fonte: Brasiliana fotografica

A SPR comecou a operar em 1872, ligando, inicialmente, Campinas a Jundiai,
onde se juntava aos trilhos da Séo Paulo. Posteriormente, estendeu sua via a regiao
de Rio Claro, Sao Carlos e Araraquara, entre outras.

As demais ferrovias paulistas também foram implantadas seguindo esse
modelo, conectando-se a SPR em Jundiai, caso da Companhia Ituana (1871), ou em
Séo Paulo, da Estrada de Ferro Rio - Sdo Paulo (1871) e da Estrada de Ferro

Sorocabana (1872). Ja a Companhia Mogiana de Vias Férreas e Fluviais (1875) ou a
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Estrada de Ferro Araraquara (1895) mantiveram suas sedes, respectivamente, em,
Campinas e Araraquara, porém, por conta disso, tiveram que se interconectar aos
trilhos da Paulista para ter acesso a Santos.

No inicio do século XX, a configuracdo da malha ferroviaria do Estado,
condicionada pela existéncia da Sao Paulo Railway, estava consolidada, assumindo
a forma de ramos partindo do tronco principal e ramificacdes secundarias partindo
desses. Ao conformar o sistema ferroviario de S&o Paulo, a companhia inglesa se
tornou a ferrovia mais rentavel do pais com uma das linhas mais densas em termos
de trafego, considerando-se seus exiguos cento e trinta e nove quildmetros de
extenséo.

Esse foi um periodo de grandes transformacfes, marcado pela crise do sistema
escravocrata, que levaria a Abolicdo em 1888 e que foi substituido, entre outros
eventos, pela vinda de grandes grupos de imigrantes europeus — em S&o Paulo
destaca-se o grupo de italianos, principal alternativa de solucéo ao problema da mao
de obra na lavoura cafeeira.

Sao Paulo prosperou muito nessa época, e a capital da provincia passou por
uma transformacéo urbana, diante da demanda em modificar uma cidade bucodlica,
gue era pouco mais que um entreposto comercial, em capital da nova elite econémica
gue se impunha. Em meados de 1860, a cidade de Sao Paulo ja era bem diferente da
antiga cidade colonial. Os primeiros lampiGes de rua queimavam 6éleo de mamona ou
de baleia, e a cidade ja contava com um parque publico, o Jardim da Luz.

Nesse periodo, a medida que a cidade expandia-se em todas as direcoes,
consolidava-se também um nucleo urbano moderno em torno de alguns marcos
simbdlicos, como a Estacao da Sao Paulo Railway e o Jardim da Luz. Nos arredores,
foram estabelecidos bairros residenciais de elite, conhecidos como Campos Eliseos,
com suas avenidas arborizadas ao estilo parisiense, destacando-se a avenida
Tiradentes. As estradas de ferro também permitiram o surgimento de novos bairros
populares ao lado da Estacdo da Sao Paulo Railway, como o bairro do Bom Retiro, o
Bras e o Ipiranga, cujo povoamento foi reforcado pela instalacdo, nas proximidades,

da Hospedaria dos Imigrantes.
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Figura 16 - Vista Geral da Hospedaria dos Imigrantes 1887
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Fonte: Museu da Imigracéo
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Figura 17 - Esquema da Organizacdo da Assisténcia aos Imigrantes
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Fonte: Museu da Imigracéo

Outrossim, os edificios publicos multiplicaram-se: assembleia, camara, férum,
escolas, quartéis, cadeias, abrigos para criancas desamparadas. Dezenas de igrejas,
conventos e mosteiros ainda continuavam a se espalhar por toda parte. Na &rea
cultural, artistas de circo, atores de teatro, poetas e cantores comecaram a consolidar
seu lugar na cidade, junto com o primeiro jornal periodico.

Por volta de 1870, o Porto de Santos tornou-se o maior do Brasil, superando
o Porto de Salvador. Em 1879 o engenheiro baiano Teodoro Sampaio projetou
reformas no Porto de Santos, que se findaram em 1892.

No dia 18 de novembro de 1889, Sdo Paulo oficialmente aderiu a Republica
através do Decreto n.1, expedido pelo Governo Provisério do Estado de Sao Paulo e
assinado por Prudente J. Moraes Barros, Joaquim de Souza Mursa e Francisco
Rangel Pestana. Esse ato marcou a integracdo de S&o Paulo ao novo regime

republicano que havia sido proclamado no Brasil em 15 de novembro de 1889.
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No limiar do século XX, a cidade de Séo Paulo retoma suas engrenagens com
a forca dos imigrantes, que resolveram o problema da mao de obra da lavoura
cafeeira, permitindo maior ocupacao do interior do Estado. Criaram-se as condi¢cdes
necessérias para que pequenas manufaturas, sucursais do café, oferecessem os
passos iniciais rumo a industrializacao.

Nesse interim, o Ipiranga foi descrito como um territério violento, disputado,
onde predominavam chacaras e sitios pequenos. Em sua historia h& diversos
proprietarios que possuiam legislacdes e atributos proprios. Os viageiros descreviam
solitude e receio ao transitar pelo local, pela auséncia de povoado.

O gue existia nessa época eram pequenos comercios locais e pousadas a beira
da estrada para dar suporte aos viajantes. Consta que foi em uma delas, em uma das
paradas de Dom Pedro, voltando do Rio de Janeiro/ Santos, que ele recebeu a carta
de José Bonifacio, da Imperatriz Leopoldina e de Dom Jodo VI relatando as
insurreicdes e a indigéncia, ou seja a condicdo econbmica precaria que se passava
entre as pessoas, e por esses havia a necessidade de se proclamar a independéncia.
Desta feita, ele foi ao encontro dos Dragdes da Guarda, no alto da colina do riacho do
Ipiranga, para comunicar os mesmos da sua decisdo: “Independéncia ou Morte”.

Ainda que distante do centro da cidade de Sao Paulo, desabitado e agressivo,
o territério chamava a atencdo da Camara Municipal por viabilizar o transito entre Sao
Paulo e Santos (importancia econémica), e também por citar os “Caminhos do Padre
José” que pode se tratar do Padre José Marchetti, fundador do Instituto Cristovéo
Colombo, instituicédo filantropica que trataremos adiante. Em carta, este relatou ao

entdo Bispo de Piacenza (Italia), Jodo Batista Scalabrini:

Uma noite, depois de longa caminhada de volta das fazendas, cansado e
sempre rezando o ter¢o para o bom éxito dos orfanatos, alguém se aproxima
e me diz: - Péra e fica quieto! Desembolsa o dinheiro! Levantei entdo o
crucifixo que levava comigo e encarei 0os assaltantes, sem timidez: - O
dinheiro é para os 6rfaos. Se tiverem coragem, podem rouba-lo. Os facdes
se abaixaram e eu continuei meu caminho, rezando o ter¢co para oS meus
concidadaos, para meus o6rfaos. (FRANCESCONI, 2011, p. 14)

Com o fim da escravatura e a chegada dos imigrantes europeus, em especial
os italianos na cidade de Séao Paulo, tem-se um novo desenho da questdo social no
Estado. Houve diversas e demasiadas transformacfes societarias, como: a

Independéncia, os bardes do café elevados a nobreza pelo Imperador a titulo de
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convencimento quanto a abolicdo da escravatura, sendo que, na verdade, ndo havia
nenhum animo, nem propésito, de aplica-la efetivamente, como tantas outras leis que
contrariavam os interesses das classes dominantes, todas elas escravocratas.

A centralidade na exploragcdo mercantil, na exploragéo do trabalho e de vidas
humanas foram descritas por Pe. José Oscar Beozzo, que aponta como se dava a
relagdo com os imigrantes, “livres”, porém, vendidos em busca de sobrevivéncia sem

mediacoes.

Junto com o crescimento e enriquecimento da cidade, acumulavam-se todos
os problemas sociais e humanos de déficit e precariedade das moradias em
corticos e favelas, que as vilas operarias ndo conseguiam eliminar; de
exploragdo do trabalho, até entdo sem nenhuma legislacdo de
regulamentacdo e protecdo dos trabalhadores e sem sindicatos legalmente
constituidos; de abuso do trabalho infantil e feminino, em longas jornadas e
mesmo em horarios noturnos nas industrias téxteis, de panificacéo e outras;
de falta de escolas, de saneamento bésico, assisténcia sanitaria, fazendo
com que epidemias de tifo, variola, febre amarela grassassem facilmente pela
cidade, ceifando vidas, destruindo familias e deixando muitas criancas Orfas
e abandonadas. O fendmeno de meninos de rua e da prostituicdo infantil nao
sdo de hoje e estavam disseminados, infelizmente, também na S&o Paulo de
fins do século passado. (BEOZZO, 2021, p 22)

Com os migrantes, chegavam também as Congregacdes Religiosas Catdlicas,
gue, sob inspiracdo da Rerum Novarum, tinham por objetivo amparar os desvalidos e
nao distancia-los da fé crista catolica dos migrantes italianos.

Tomando por recorte as primeiras acdes sociais do bairro do Ipiranga, embora
jamais negando as demais a¢des higienistas/sociais que a antecederam na cidade,
veremos que, no bairro, uma figura teve destaque no impulsionamento das obras
sociais: Conde José Vicente de Azevedo. Nas bibliografias e nos documentos
analisados ndo conseguimos levantar o momento em que o Conde tornou-se

proprietario dessas terras. Os autores Barro e Bacelli escreveram:

A area pertencente ao nudcleo da Gléria pertencia ao Bispo D. Mateus de
Abreu Pereira. Segundo o mapa elaborado por Odilon Nogueira de Matos,
elas acabavam no ribeirdo do Ipiranga. Além deste, sem data precisa, as
terras eram propriedades do Dr. Vicente de Azevedo e dos herdeiros de
Antonio de Moraes. Pela limitacdo dada por Raffard, uma parte das terras de
Vicente de Azevedo fariam parte da Coldnia. A minudéncia é importante,
porque a partir de 1900 ele aparece como dono de quase toda a area do atual
bairro do Ipiranga. Raffard, vivendo na época, pdde melhor apreender o que
era para nés, com a escassez de documentos, parece volatil. Em varios
momentos ele pée em duvida a legalidade do uso e venda feita pelo governo.
E com muita razdo, porque além das bisbilhotices locais, os proprios jornais
abordavam. (BARRO; BACELLI, 1969, p. 56)



56

O Conde José Vicente de Azevedo (1859-1944) foi membro do Partido
Republicano Paulista e descendente da elite cafeeira da cidade de Lorena. Em S&o
Paulo, no territério do Ipiranga, foi 0 executor de varias obras assistenciais como
escolas profissionalizantes, hospitais e centro de atendimento e acolhimento a
pobreza, sob a justificativa da necessidade de exercitar e espalhar da caridade crista.
Verdadeiramente, a destreza politica e social de José Vicente foi pautada pela
doutrina do ultramontanismo, que, no Brasil, buscou resgatar e reafirmar a autoridade
de Roma sobre a estrutura de padroado no século XIX e confirmar e centrar o dominio
clerical apés a divisdo entre Igreja e Estado, estabelecida pela Republica. Tal
movimento pdde ser sentido, por exemplo, pelo grande niumero de congregacdes
religiosas europeias que receberam, direta ou indiretamente, auxilio de Azevedo para
instalagdo no pais, por meio de doacdes de verba e terras e financiamento da
construcdo de templos e seminarios.

Abaixo, uma sintese que descreve a personalidade desse “benfeitor”:

José Vicente de Azevedo (1859-1944), criado no tradicional catolicismo luso-
brasileiro, conheceu a caridade cristd que se manifestava nos meios
familiares e publicos, por intermédio das tradicionais irmandades,
particularmente a da Misericordia. O conde ingressou na Irmandade do
Santissimo Sacramento da Sé de S&o Paulo, da qual foi provedor por 22
anos. Nesse cargo procurou, além das obrigagBes ligadas diretamente
ao culto eucaristico, que fazia questao de honrar dignamente, dedicar-se as
questdes sociais. Impregnado pelos ensinamentos cristaos,
ressaltados nas enciclicas Rerum Novarum, de Ledo Xlll (1878-1903), e
Quadragésimo Anno, de Pio Xl (1922-1939),19 José Vicente de Azevedo
desenvolveu a sua filantropia e a de seus colaboradores, que podia ser vista
como um exemplo da préatica assistencialista da elite catélica paulista.
(JUNIOR; MAZZALI; VIEGAS, 2007, p. 170)

Com o apoio de Conde José Vicente de Azevedo surgiam as primeiras obras
assistenciais, educacionais e religiosas no bairro do Ipiranga.

Voltando as paginas iniciais desse capitulo, € interessante notar que o
movimento do Conde € justamente trazer o sagrado para o territério profano. O Conde
Vicente de Azevedo faz as concessdes para as irmandades catdlicas, transformando
o territério violento e periférico do Ipiranga em um ponto “real” de encontro que remete,
inclusive, a arquitetura sacra italiana.

Diante da situagdo socioeconOmica, das criancas em situacdo de rua e
inspirado no Liceu de Artes e Oficios de Sado Paulo, o conde José Vicente de Azevedo

comprometeu-se a construir o Liceu de Artes e Oficios Sao José no bairro do Ipiranga.
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A pedra fundamental foi lancada em 31 de marco de 1891, e as obras do liceu
para instalacbes de colégios profissionalizantes foram direcionadas ao irmao-
coadjutor salesiano Dr. Domingos Delpiano®; contudo, com o falecimento de Dom
Luiz Lasagna’, a 6 de novembro de 1895, Dr. Domingos determinou a paralisacéo
das obras, pois o Bispo sucessor ndo manteve o acordo firmado anteriormente de
manutencdo da obra. O Conde José Vicente de Azevedo tinha por pratica iniciar as
obras e repassar para as congregacgOes religiosas administrar. A paralisacdo das
obras do Liceu oportunizou a solicitacdo de Padre José Marchetti.

Em 1885, Padre José Marchetti, recém- vinculado a Congregacdo dos
Missionarios de Sao Carlos, vindo da Italia como Capeldo de Bordo, solicitou para a
diocese um terreno no qual pudesse erguer um abrigo para crian¢as 6rfas filhos de
imigrantes italianos. A principio foi “concedido” um terreno no Largo das Perdizes,
atribuido pelo Monsenhor Fergo O'Connor de Camargo Duarte, Vigario-Geral da
Diocese de S&o Paulo. No entanto, apds o inicio da constru¢cdo do orfanato, um
funcionario publico visitou o local e informou ao Padre José Marchetti que o terreno
era de propriedade do municipio e ndo era permitida a edificacdo de um prédio
particular.

No ano de 1895, o Liceu de Artes e Oficios, iniciado por Conde Vicente de
Azevedo, foi entregue ao padre José Marchetti, pertencente a Congregacdo dos
Missionarios de S&do Carlos Borromeu. A Congregacao fundada pelo entdo monsenhor
Jodo Batista Scalabrini tinha por finalidade dar amparo — espiritual e material — aos
imigrantes; assim, foi fundado o Orphanato Cristovdo Colombo para amparar 6rfaos
de ambos os sexos, especialmente os filhos de imigrantes italianos que vinham para
o Brasil em busca de novas oportunidades de vida, trabalho e sonhos. A instituicdo
social existe até os dias atuais, hoje chamada de Instituto Cristovao Colombo, com a

mesma mantenedora.

6 Domingos Delpiano foi o arquiteto salesiano responsavel pelos projetos da Capela Santa Luzia e da
Pardquia Sagrado Coracéo de Jesus, ambas em Séo Paulo (SP).
7 Dom Lasagna foi bispo italiano, fundador das obras salesianas no Brasil e no Uruguai.
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Figura 18 - Primeiro prédio do Instituto Cristovdo Colombo

Fonte: acervo ICC

No ano de 1886 € inaugurada uma segunda instituicdo para acolhimento da
chamada infancia feminina desvalida: Asilo de Meninas Orfds Desamparadas Nossa
Senhora Auxiliadora do Ipiranga, na “Colina Histdrica do Ypiranga”, propondo acolher
meninas Orfas descendentes de familias brasileiras que, em algum momento,
desfrutaram de conforto financeiro, mas que ndo tinham condigbes de custear a
educagéo. Sob a administracdo da Fundacdo Nossa Senhora Auxiliadora do Ipiranga,
exerce até os dias atuais atividades filantropicas direcionadas a infancia e juventude

vulneravel.
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Figura 19 - Asilo de Meninas Orfas Desamparadas Nossa Senhora Auxiliadora do

Ipiranga

Fonte: Acervo Funsai

Posteriormente, o Conde Vicente de Azevedo também tornou possivel o
surgimento das seguintes obras: Orfanato Sagrada Familia — 1905, o Grupo Escolar
Sao José — 1924, o Instituto Padre Chico (primeira instituicdo educacional para cegos
de Sdo Paulo) — 1928, o Seminario Maior Imaculada Concei¢do — 1934, e a Clinica
Infantil do Ipiranga (Hospital D. Antdnio Candido Alvarenga) — 1944.

Em combinagdo com a atividade assistencialista, tanto o Orfanato Cristovao
Colombo quanto o Orfanato Nossa Senhora Auxiliadora promoveram a educacao
formal dos internos, com aulas de aderecos domeésticos para as meninas e de ensino
profissionalizante para os meninos, além do ensino religioso juntamente com o
primario sob regime de internato ou semi-internato.

Em 1900, S&o Paulo ja contava com 239.820 habitantes. A cidade crescia em
virtude da ferrovia e do avanco da economia cafeeira, tornando possivel a realizagéo
de outros setores que impulsionava e fortalecia essa economia, tal como estrutura
bancaria, comercial e ferroviaria. Desse modo, concomitantemente se estabeleceram
as primeiras industrias e o trabalho assalariado de origem europeia, em especial para

os italianos.
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Figura 20 - Construcao dos trilhos que interligavam o bairro do Ipiranga
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Fonte: Acervo Estadéao

O desenvolvimento de uma estrutura crediticia/financeira facilitou o crédito e
favoreceu a constituicdo de uma gama comercial baseada no comeércio de importagcéo
e exportacdo. Além da diversificacdo do emprego urbano, tem-se a criacdo de uma
rede de distribuicdo para produtos industriais.

A abolicdo dos escravizados e a imigragdo europeia foram decisivas para a
formacdo de um mercado em especial, o da for¢ga do trabalho. Por sua vez, o estimulo
a imigragéo provocou a transformacédo, em beneficio da aceleragéo dos processos de
urbanizacdo do final do século XIX e das mudancas dos padrées de consumo. Os
imigrantes trouxeram novas técnicas e novos habitos, responsaveis pelo crescimento
da cidade, reflexo do desenvolvimento de S&o Paulo.

A inclusédo e o progresso no mercado de trabalho apresentam disparidades
significativas, influenciadas por mdltiplos fatores, como nivel educacional, estrato
social, etnia e género. Um exemplo evidente € a populacdo negra, que frequentemente
encontra menos representacdo e reconhecimento em posicdes de destaque e
remuneracdo nao adequada. Dados recentes do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) revelam essa disparidade (IBGE, 2022). Em 2021, embora

pretos e pardos representassem mais da metade dos trabalhadores brasileiros
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(53,8%), ambos os grupos juntos ocupavam apenas 29,5% dos cargos de geréncia.
Adicionalmente, entre os empregados, 0s brancos ganham salarios cerca de 74%
mais elevados do que os trabalhadores pretos e 68% superiores aos autodeclarados
pardos.

Conforme ressalta Emerson Ferreira Rocha (2023), professor do Programa de
Pos-Graduacdo em Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB), as desigualdades
raciais no mercado de trabalho no Brasil podem ser atribuidas a dois fatores principais.
"Os atributos e recursos adquiridos, incluindo a educagdo; e o tratamento
discriminatorio baseado em raca, quando competem por posicdes no mercado de
trabalho" (ROCHA, 2023). Desafiar essas formas de discriminacdo, que persistem
mesmo a margem das declara¢des publicas e das normas formais, é um dos desafios
fundamentais para o futuro, de acordo com Rocha.

Além do panorama de desigualdade racial, Luiz Augusto Campos, professor de
Sociologia e Ciéncia Politica na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
destaca a necessidade de uma analise mais abrangente. O mercado de trabalho pode
ser considerado o principal ambiente de perpetuacdo das desigualdades, e sua
mitigacao dificilmente ocorrera sem o compromisso das esferas publica e privada. "Em
todo o mundo, politicas de acdo afirmativa baseadas em critérios de classe, raca,
género etc. sdo implementadas por empresas, algo que ainda € raro no Brasil",
enfatiza Campos (CAMPUS apud ROCHA, 2023).

Todas essas discrepancias sao influenciadas por disparidades de género,
expressfes da questdo social que cruza e permeia essa realidade. E intrigante
observar que atualmente as mulheres possuem em média um nivel educacional mais
elevado do que os homens. Contudo, € comum que recebam remuneracdes inferiores
ao desempenharem funcdes semelhantes. Isso ndo somente aponta para a
discriminagéo deliberada por parte das empresas, mas também para a alocacdo das
mulheres em posi¢cdes subalternas dentro de uma mesma profissdo. A titulo de
exemplo, na area da medicina, os homens encontram-se predominantemente em
especialidades mais lucrativas, como neurologia, enquanto as mulheres tendem a se
concentrar na clinica geral.

Essas desigualdades estédo tao interligadas que é simplificador separa-las em
paragrafos distintos. As mulheres negras, por exemplo, enfrentam ndo apenas a
somatoria das desigualdades de género e raca, como também sdo alvo de

discriminacg@es e desigualdades especificas. Apesar do aumento do acesso a espagos
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de poder politico para negros e mulheres nas ultimas décadas, as mulheres negras
ainda estdo mais sub-representadas do que esses dois grupos. Elas também
permanecem em menor nimero em setores profissionais com condi¢des de trabalho
mais precarias, como o de trabalhadoras domésticas.

Ainda que os imigrantes tenham trazido novas técnicas e novos habitos que
foram significativos para a transformacdo do espaco, industria, comércio e das
relacdes sociais no pais, segundo o Jornal da Unesp na cidade de Sao Paulo, nos
altimos 10 anos 900 imigrantes foram resgatados de trabalhos degradantes. (VILAS
BOAS; TALARICO, 2021).

Nos ultimos dez anos, a zona leste da capital, pertencente a regido da Grande
Sao Paulo, emergiu como um epicentro preocupante de casos de trabalho anélogo a
escravidao, conforme indicam dados do Ministério da Economia, acessados pela
Agéncia Mural por meio da Lei de Acesso a Informac&o. Os numeros revelam que as
condicBes de trabalho analogo a escravidao ndo estao restritas apenas as areas rurais
do pais. No total, 898 trabalhadores em situacdes semelhantes a escraviddao foram
resgatados na regido metropolitana desde 2010 (VILAS BOAS; TALARICO, 2021).

Esses individuos, em sua maioria, eram imigrantes, predominantemente da
Bolivia e do Peru que haviam migrado para a capital em busca de melhores
oportunidades de vida. Fragilizados pela instabilidade financeira, foram submetidos a
exploragéo, enfrentando desde falta de condigcbes de higiene em seus locais de
trabalho até jornadas exaustivas e riscos de acidentes.

A atividade prevalente nesses casos era a costura, com sete em cada dez
empresas fiscalizadas pertencendo ao setor de confeccdes. Destaca-se, porém, a
maior operacdo registrada em 2013, quando 111 trabalhadores das obras do
Aeroporto de Guarulhos foram resgatados de uma construcdo administrada pela
empresa. Na ocasiao, ela negou qualquer responsabilidade pela situacéo.

Em decorréncia do surgimento do mercado urbano, no final do século XIX
apareceram as primeiras industrias alimentares — massas, biscoitos, doces, cervejas
dentre outros. Tratava-se de industrias tipicamente regionais, que necessitavam se
instalar proximas dos mercados consumidores, ndao produzindo em grande escala.

A industrializacdo abrangeu a modernizacdo e, em consequéncia, as
transformacdes econdmicas, sociais e politicas. A elite paulistana buscava sua
modernidade e fazia com que surgissem meios que a promovessem, tais como a

Associacdo dos Engenheiros, o Liceu de Artes e Oficios, com o objetivo de formar
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mao de obra especializada para a industria que se instalava. O comércio da cidade
de Sao Paulo, geralmente comandado por europeus, tinha seu alicerce em itens
luxuosos importados para responder a aristocracia cafeicultora. Assim, vao surgindo
novos bairros aristocraticos, como Campos Eliseos, antigo Campo Redondo, Vila
Buarque e Avenida Paulista.

Nessa logica, os imigrantes assalariados foram habitar o outro lado do Rio
Tamanduatei, préximo da Varzea do Carmo (atual Parque Dom Pedro |I),
compreendendo os bairros operérios do Bras, da Mooca, do Belém, do Belenzinho e
do Ipiranga, bairros periféricos, redundando em uma populacdo que expressava as
consequéncias da questdo social, precisando de subsidio em todos os niveis,
educativos, sanitarios e outros. Assim, Barro e Bacelli definem o territério: “(...).
Notemos que, com a estrada de ferro, Ipiranga, Sdo Bernardo e S&o Caetano
tornaram-se tecnicamente suburbios.” (BARRO; BACELLI, 1969, p. 57)

A logica das periferias ndo mudou: trés em cada dez estabelecimentos onde
foram encontrados trabalhadores em situacdo analoga a escravidao, entre 2010 e
2020 estao localizados na zona leste da capital. Entre os distritos com mais casos
estdo Penha, Artur Alvim, Vila Jacui, Cidade Lider, Cangaiba e Ermelino Matarazzo.

Na sequéncia aparece a zona norte, com as regifes da Casa Verde, Vila
Medeiros e Cachoeirinha. Considerando s6 a cidade de S&o Paulo, as duas regides
somam 70% dos estabelecimentos fiscalizados. Entre os anos de 2019 e 2020 foram
feitas 234 denuncias de trabalho analogo ao de escravo para a area de atuacédo do
Ministério Publico do Trabalho em S&o Paulo.

ApGs esse recorte temporal para pensarmos as relagées e transformacgdes no
tempo, voltamos a meados de 1880, quando o “sitio do Ipiranga” comega a surgir,

ainda periférico, mas com os primeiros sinais de povoamento.
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Figura 21 - 1900 - Grupo escolar e hotéis italianos no Largo do Bras. Operarios

trabalham na instalacéo dos trilhos das linhas de bonde. Foto de Guilherme Gaensly

Fonte: Acervo Fundacdo Energia e Saneamento

O elo e fator fundamental de povoamento foi a ferrovia. A Estacdo Ferroviaria
do Ipiranga foi aberta ao publico em 1° de abril de 1886, com o objetivo de funcionar
como uma estrutura de suporte para o projeto de constru¢cdo do Museu do Ipiranga,

que foi erguido entre os anos de 1885 e 1890.

Figura 22 - Estacdo do Ipiranga em 20.03.1906

Fonte: Estac8es Ferroviarias
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Com o passar do tempo, as cercanias da estacdo passaram de um arrabalde
alagado pelas varzeas do Rio Tamanduatei para um ponto de atendimento a dois
bairros criados as margens da ferrovia na virada do século XX: Ipiranga e Vila
Prudente. O distrito do Ipiranga s6 foi anexado ao municipio de Sdo Paulo em 27 de
dezembro de 1918 pela Lei Estadual n.° 1.631.

Figura 23 - Rua Bom Pastor em 1925

Fonte: Estacdes Ferroviarias

O rio Tamanduatei é compreendido como ponto de referéncia, o lugar antes
ocupado pelas varzeas do Tamanduatei junto ao sopé da colina histérica, conhecida
como varzea do Carmo ou varzea grande (proximo ao encontro com o Anhangabau),
varzea do Gasdmetro e varzea do Bras.

A pesquisadora Berta Maria de Mello (2016) elaborou sua dissertagdo de
Mestrado em Arquitetura sobre o Rio Tamanduatei. Ela descreve o rio a partir das
primeiras plantas, que o apresentava através dos mapas, das pinturas e fotografias

retratadas ao longo dos anos. Berta descreve que 0os campos contavam com relva em
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épocas de seca e tornavam-se inundaveis com as chuvas fortes, quando se
desenvolviam pocas e sinuosidades que originaram o nome desse rio.

Segundo Berta, h4 autores que defendem que, antes de se chamar
Tamanduatei, o rio era conhecido como Piratininga, sendo responsavel por batizar a
cidade em sua iniciacdo como Vila de S&o Paulo de Piratininga, tal a importancia da
relacdo entre rio e vila naquele momento. A pesquisadora foi além e trouxe elementos
da lingua de origem tupi: Piratininga significa peixe seco, fato que advinha quando as
pocas ou alguns meandros do rio secavam, preenchendo a varzea de pescados, que
atraiam ndo s6 os individuos, mas também varios animais. Os peixes secos atraiam
as formigas, que, por sua vez, atraiam os tamanduds, responsaveis pelo segundo
batizado do rio: Tamanduatei. De acordo com Berta apud Navarro (NAVARRO, 2013
apud MELO, 2016), tamanduatei € um termo de origem tupi que significa “rio dos
tamanduas verdadeiros”, através das jung¢des dos termos tamandda (tamandua), eté
(verdadeiro) e ‘y (rio), ou “rio dos tamanduas-bandeiras”.

De acordo com Berta de Oliveira Melo,

Ha também a versao de que o significado de Tamanduatei seja “rio de muitas
voltas, cheio de meandros” apresentada por Plinio Ayrosa em Primeiras
Nocdes de Tupi (1933, apud Macambira, 1998, 241). As variantes semanticas
aqui citadas revelam todas uma riqueza de descri¢cdo sobre a geografia e as
relacdes com o lugar. E possivel perceber que os diversos significados
desses nomes, a primeira vista dispares entre si, se relacionam através de
uma leitura onde a multiplicidade agrega camadas de sentido. O rio do peixe
seco € 0 mesmo do tamandua, o fendmeno narrado € o mesmo das
inundagdes e dos meandros, sob diferente viés, mas ainda abordando a caca.
Tamanduatei visto como o rio de muitas voltas alude ainda aos meandros
enfatizando, no entanto, o carater geografico. Sob um olhar poético, esse rio
gue vai pra um lado depois vai pra outro repetindo o para la e para c4 — como
se preferisse que suas aguas bailassem ao invés de correr — alude a uma
famosa lenda indigena presente entre 0s povos guaranis e os kaingang, na
gual é o tamandua o responsavel por ensinar os homens a dancar (MELO
apud NAVARRO 2016, p.13).

O Caminho conhecido por “Caminho das Sete Voltas”, referente as curvas que
o rio ali desenhava, foi extinto com a retificacdo do curso do Tamanduatei em 1848.
No ponto final da Ladeira do Porto Geral, localizava-se o espaco onde era costume
atracarem antigamente as canoas, vindas da Fazenda de Sao Caetano, pertencente
ao Convento de S&o Bento, e de outros lugares proximos a Capital, embarcacdes que
traziam cereais, frutas, cana-de-agucar, hortalicas, peixes, entre outros, para consumo

e comeércio da cidade.
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Figura 24 - Rio Tamanduatei correndo ao lado da Rua 25 de Marco; ao fundo, o

mosteiro de Sao Bento. Foto de Militdo Augusto de Azevedo, em 1862

Fonte: Sao Paulo em foco.

E bom lembrar também que a Ladeira Porto Geral foi anteriormente conhecida
por “Ladeira do Tamanduatei”. O “Porto” que nomeou a atual Ladeira Porto Geral
localizava-se na sétima e Ultima volta do Rio Tamanduatei, de onde também
chegavam mercadorias importadas a cidade de S&o Paulo de navio através do porto
de Santos; subindo depois a Serra do Mar através de carrocas e mais adiante por
ferrovia e que alcancavam a regido do Ipiranga. Da estacdo do Ipiranga eram levadas
pelo Rio Tamanduatei até o porto por barcas, o Porto Geral, nome da conhecida — até
os dias atuais - ladeira que atravessa a Rua Vinte e Cinco de Marco.

Nessa época o0 Ipiranga era um territério de passagem, beira de estradas,
distante do centro e tido como periférico, muito embora na época nao se utilizava essa
terminologia. Ipiranga teve sua histdria marcada por furtos, violéncias, disputas, como
qualquer outro territério, mas algo o tornou destaque: “o grito” de Dom Pedro Il. Ele
ganha, igualmente, relevancia por ser um territério de transito de mercadorias, seja
pela ferrovia patrocinada pela burguesia cafeeira e por incentivos estatais, seja pelo
rio, seja pela Independéncia ou mesmo pelo Museu.

A regido em analise revela demarcacdo de ocupacado, onde a area de varzea,
estendendo-se do centro de S&o Paulo até o Ipiranga, € considerada territério baixo

propenso a inundacdes sazonais causadas pelo rio Tamanduatei. Em contrapartida,
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a terra firme abrange as por¢6es ndo afetadas por essas enchentes fluviais, como € o
caso do alto do Ipiranga. Essa divisdo ndo implica isolamento, visto que ha uma
constante circulacdo de pessoas e mercadorias entre esses espacos, evidenciando
disparidades, mas sem desconexao em relagédo ao mercado. O que os diferencia sdo
as dinamicas das relacdes sociais ali estabelecidas.

A ocupacdo desse espaco foi moldada por formas objetivas de existéncia
construidas ao longo da histéria. As varzeas eram frequentemente habitadas pelos
trabalhadores, enquanto a terra firme, ndo sujeita a inundagodes, era destinada aos
detentores dos meios de producdo. Nessa diferenciacdo, vemos a concentracao de
palacetes da familia Jafet e 0 Museu do Ipiranga no alto. Essa analise ndo se limita a
uma observagéo isolada, mas reflete um processo socialmente objetivo que permeia
0 sujeito, marcando os lugares como expressdes de uma totalidade moldada pelas
relacfes capitalistas de producéo.

O territério do Ipiranga é assinalado pela importancia do capital, pelos conflitos
entre trabalhadores e donos dos meios de producéo, pelos imigrantes, pela Igreja
Catodlica, pela forma como o Estado Imperial, e especialmente o provincial, foi moldado
pelos desejos da burguesia cafeeira premiada com os titulos de nobreza, de forma
gue nao se criava algo diferenciado, mas era influenciado e composto pelos barées
do cafe.

O Ipiranga registra também um cenério onde a constru¢éo do espaco urbano é
marcada pelos intensos movimentos populacionais do campo para as cidades e pela
chegada de trabalhadores imigrantes e pelos ex-escravizados. Todo esse movimento
foi propiciado pelo processo de industrializagdo e desenvolvimento da construcéo civil
e rodoviaria que pode ser notado desde 1890 (BONDUKI, 2004; ROLNIK, 1982).

Esses fluxos, motivados pelo surgimento de novos postos de trabalho que
demandavam baixo nivel de qualificacédo e pela possibilidade de estabelecer a familia
em um lugar de facil acesso ao trabalho, sao registrados como fatores responsaveis
pelo aumento demografico dos bairros operarios paulistas, que ocorreu de forma
desordenada.

Outro cenario que talha a historia do territorio é a greve geral de 1917. Nesse
ano as manifestacfes da classe operaria borbulhavam por todo o mundo; no caso
especifico brasileiro e particularmente paulistano, 0 movimento foi a reacéo operaria

a um periodo de intensificacdo do horario de trabalho, de aumento repentino dos
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precos e imobilidade dos salarios: diminuicdo do poder de compra e das condi¢ces de
trabalho.

Em margo de 1917, diante do que estava acontecendo em outras cidades
brasileiras, sobretudo na capital federal — Rio de Janeiro -, comegou um movimento
contra a chamada “carestia da vida”, isto é, contra a alta de pregos. Em S&o Paulo,
essa manifestacdo configurou-se como uma campanha contra a excessiva ampliacéo
da jornada e do trabalho de menores de idade nas fabricas, colegiada por um grupo
popular, conduzida pelo Centro Libertario e pelo grupo editor do periddico anarquista
de lingua italiana Guerra Sociale.

O evento recebeu o respaldo do Centro Socialista Internacional, do Circulo
Socialista de Agua Branca e Lapa, do grupo socialista alemao, dos dois grupos
republicanos italianos e do Sindicato dos Canteiros de Ribeirdo Pires, entre diversas
outras organizacdes. Iniciou-se entdo a realizacdo periddica de assembleias
populares e comicios de protesto nos bairros operarios de Sao Paulo, que culminaram
com um comicio geral no largo da Concordia, no Bras. Na esteira da campanha, o Dia
Internacional do Trabalhador foi comemorado com grandes passeatas, precedidas por
comicios nos bairros do Cambuci, Ipiranga, Mooca, Brds e Bom Retiro, que
convergiram para o centro da cidade.

Ao mesmo tempo, houve um movimento de reorganizacdo sindical (apds
alguns anos de quase auséncia de organizacdes operdarias) com a fundacao, no inicio
de maio de 1917, de duas ligas operérias, do Belenzinho e da Mooca. No final de
maio, a Liga Operéria da Mooca somava quase 400 afiliados, a maior parte mulheres
do Cotonificio Crespi. Em diversas fabricas paulistanas estavam ocorrendo
interrupcdes parciais do trabalho, e ja havia algum tempo que se alastrava a greve
dos trabalhadores das pedreiras de Cotia e Ribeirdo Pires. Porém, a primeira grande
paralisacdo fabril em S&o Paulo, apds varios anos, ocorreu quando cerca de 400
operarios do Cotonificio Crespi® entraram em greve no dia 9 de junho de 1917,
pleiteando: 1) a abolicdo do aumento do horario noturno ocorrido nagueles meses; 2)
um aumento de 15 a 20 % no salario; 3) a abolicdo das contribuicdes para o Comité
Italiano Pro-Pétria.

A situacao precipitou-se a partir do momento em que a greve iniciada na Crespi

estendeu-se, no dia 29 de junho, a todos os 1.500 operérios da fabrica e foi logo

8 Industria téxtil inaugurada e localizada na Mooca, bairro da cidade de Sao Paulo-SP.
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seguida (em 30 de junho) pela greve na grande fabrica téxtil Ipiranga, de Nami Jafet,
envolvendo mais de 1.600 operarios que pleiteavam uma série de aumentos, em torno
de 20% e, em caso de trabalho noturno, de 25%. Nos dias seguintes comecaram
também as greves nas fabricas de moveis, quase todas situadas no Bras, e
finalmente, no dia 7 de julho, enquanto os marceneiros comecavam a obter
gradualmente os aumentos pedidos (sempre na base de 20%) e os téxteis da Ipiranga
voltavam ao trabalho vitoriosos, comecou a greve na fabrica de cerveja Antarctica. Na
primeira semana de julho, portanto, a greve ainda nao podia ser definida exatamente
como geral, mas no bairro da Mooca as duas fabricas mais importantes (Crespi e
Antarctica) estavam paradas. A partir desse dia a greve espalhou-se ligeiramente.

O movimento operario registra, portanto, um local de lutas em defesa dos

direitos da classe trabalhadora que ali trabalha e resiste.

Figura 25 - Greve Geral de 1917
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Fonte: Resumo Fotogréfico

Segundo Mautner (1999, p. 253), na cidade de S&o Paulo, a periferia tem um
significado especifico, refletindo a visdo dual que o senso comum atribui ao territorio
urbano: geograficamente, constitui as franjas da cidade; para a sociologia urbana,

indica o local onde moram os pobres.
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Milton Santos (1979) escreve que as periferias sdo fruto direto do modelo
rodoviario urbano implantado no Brasil, que provocou um crescimento disperso das
cidades e ajudou a criar uma escassez mercantil de terras e, em consequéncia, gerou

especulacdo imobilidria, déficits de residéncias e periferizacdo. Segundo o autor:

Em termos geogréficos, a periferia ndo sera definida pela distancia fisica entre
um polo e as zonas tributarias, mas antes em termos de acessibilidade. Esta
depende essencialmente da existéncia de vias de transporte e da
possibilidade efetiva de sua utilizagdo pelos individuos, com o objetivo de
satisfazer necessidades reais ou sentidas como tais. Mas a incapacidade de
acesso a bens e servicos é, em si mesma, um dado suficiente para repelir o
individuo e também, afirma, a uma situacao periférica. (Santos, 1979, p. 229)

A cidade de Sao Paulo de Piratininga também serviu como o modelo de
urbanizacao que se reproduziu em outras localidades, consistindo, em linhas gerais,
no loteamento de areas que ainda ndo eram ocupadas e na cria¢cdo de novos bairros
destinados a classe trabalhadora e suas familias, mas que enfrentaram diversas
dificuldades, como, por exemplo, a ineficiente gestao e controle de qualidade da agua,
a inexisténcia de esgoto sanitario e a consequente proliferacdo de doencas, a
necessidade de criacdo de um sistema de transportes que desse conta de acessar 0s
novos locais, que ndo contavam com ruas calcadas, e a falta de habitacdes de aluguel
de baixo valor.

Esse processo foi determinante para a segregacéao social do espa¢o na medida
em que impediu que os diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira 0s
efeitos da crise urbana, tendo garantido a elite areas de uso. Tal fenémeno foi
promovido tanto pelas empresas, ao criarem assentamentos habitacionais, instalados
até os dias atuais no territorio, prometidos aos seus trabalhadores, como pelo mercado
imobiliario, com a construgdo de propriedades destinadas ao mercado de locagéo
(BONDUKI, 2004).

1.3 Ipiranga: um olhar no século XXI

O Atlas Socioassistencial de Sao Paulo apresenta que, em 2015, a Zona Sul
maior area em extensao da cidade, abrigando realidades distintas. A regiao sul pode
ser considerada a regido de maior contraste social no que tange a desigualdade,
compreendendo as subprefeituras do Ipiranga, Vila Mariana, Jabaquara, Santo

Amaro, Campo Limpo, Cidade Ademar, M’Boi Mirim, Capela do Socorro e Parelheiros.
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De um lado fica Moema, com os maiores indices de desenvolvimento humano; do
outro, temos Marsilac e Parelheiros, com os piores IDHs da capital. E a regido que
possui a segunda maior populacdo, com cerca de 3.413.675 pessoas e 0 maior
territério da cidade, com 732,8 km2 de extensao territorial (dados de 2020).

O Ipiranga compreende trés distritos: Ipiranga, Cursino e Sacoma. Juntos,
esses trés distritos totalizam 37,5 km? que sdo habitados por mais de 491.151
pessoas, segundo o Observa Sampa® - Painel de Indicadores da Prefeitura de S&do
Paulo.

O Observa Sampa mostra dados como familias em situacdo de extrema
pobreza, Ipiranga com 2.121, Cursino com 2.095 e Sacoma com 7540 familias (dados
de 2020). Outro dado relevante € o baixo indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — IDEB (1,1)'° o menor da Capital Paulista, segundo a Escola do Parlamento
da Camara Municipal de S&o Paulo.

O Atlas Socioassistencial de Sdo Paulo, correspondente ao ano de 2015,
apresenta o territério com significativa concentracdo de domicilios com renda per
capta de até % salario-minimo (dados de 2010), totalizando uma populacédo de

151.599 pessoas com baixa renda, como podemos verificar na figura em sequéncia.

° Disponivel em: https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/

10 Disponivel em:
https://lwww.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wpcontent/uploads/sites/5/2019/06/Revista-
PeS_v6_n10_COMPLETA.pdf



Figura 26 - Mapa de Vulnerabilidade e Baixa Renda do territério do Ipiranga
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Segundo o Mapa do Emprego Paulista 2007-2017, o Ipiranga participa com

1,66% de todos os empregos formais da cidade de S&o Paulo, conforme se observa

abaixo:
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Figura 27 - Participacdo de Empregos Formais no Ipiranga

Em relagédo a taxa geométrica de crescimento anual e variagdo absoluta do
namero de empregos formais na saidde humana e servicos sociais - 2007/2017,
observamos no territério do Ipiranga uma taxa de crescimento de 13,8% e uma
variacao absoluta de 9.365 postos de trabalho. Trata-se de uma taxa de crescimento
relativamente alta se comparada a totalidade da cidade, proporcionalmente aos
nameros absolutos de vagas formais de trabalho. Se comparada ao numero de
habitantes, temos um diferencial significativo de trabalho informal ou desempregados.
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Figura 28 - Taxa de Crescimento e variacdo de Emprego no bairro do Ipiranga
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Relacao Anual de Informacdes Sociais — Raiz;
Fundacéo Seade.

(1) O valor zero refere-se a inexisténcia da atividade em um dos periodos, o que impede o calculo da
taxa.

Ao convergir os indices de familias em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade e baixa renda do Atlas Socioassistencial, verificamos que no distrito
do Sacoma temos Heliopolis, considerada a segunda maior favela da América Latina
e a maior da cidade de S&o Paulo, com aproximadamente 200 mil moradores/as, em
uma area de aproximadamente um milhdo de metros quadrados. O assentamento
esté situado entre importantes vias de acesso: A Via Anchieta, que possibilita ligacao
a area portuaria de Santos; a Av. Almirante Delamare, que conecta Sao Paulo ao
Municipio de Sdo Caetano, e a Av. Juntas Provisorias, que faz as rotas dos caminhdes
de carga para a area central, servindo como rota de escoamento de outras regifes e
cidades.

Entre as vias estruturais da cidade, a formacao da favela relaciona-se com a
Estrada das Lagrimas'!, que, além de guardar um trecho da histéria do Brasil,
referente ao ponto de encontro, partidas e despedidas rumo ao Porto de Santos, faz

o limite entre o bairro do Ipiranga, a favela Heliépolis e a Cidade de Sdo Caetano do

11 A Estrada das Lagrimas possui este nome devido as familias que se despediam e choravam sob a
Figueira — Arvore suntuosa que marcava o ponto de encontro/despedida, por aqueles que iam, por meio
do porto de Santos, lutar na guerra contra o Paraguay, ou mesmo na 12 Guerra Mundial. A Figueira
ainda existe no local.
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Sul — SP. Na foto monocromatica abaixo, podemos visualizar a figueira em 1926 e a

mesma arvore em 2012.

Figura 29 - Arvore na Estrada das Lagrimas

O nome Heliépolis foi atribuido ao antigo sitio Moinho Velho, localizado no atual
bairro do Ipiranga, que era de propriedade da Condessa Alvares Penteado. Em 1923,
a proprietaria das terras denominou parte de seu territério como Vila Heliopolis, e,
apos lotear parte das terras, solicitou a regularizacdo e o arruamento a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP, 2004).

Em 1947, o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI)
adquiriu a area com o objetivo de construir casas para seus associados. As casas nao
foram construidas, e a area passou para a posse do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS).

A ocupacédo que posteriormente deu origem a favela do Helidpolis deu-se no
final dos anos 1960. A area foi adquirida em 1942 pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios. Em 1966, com a unificagdo dos diversos Institutos de
previdéncia no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), a terra passou para o
IAPAS — Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social. Em 1969, o
IAPAS construiu o Hospital Heliépolis e o Posto de Assisténcia Médica (PAM). Parte
do terreno original foi desapropriada pelo Estado para uso do Saneamento Basico do

Estado de Sao Paulo (SABESP) e outra foi negociada com a Petrobras.



77

Entre 1971 e1972, a Prefeitura de Sdo Paulo removeu 153 familias de areas
ocupadas na favela da Vila Prudente e Vergueiro, com a intencdo de fazer vias
publicas naquelas regides, e as acomodou em instalagdes “provisorias” no terreno do
IAPAS. Ao redor desses alojamentos, que se tornaram permanentes, outras familias
migrantes iniciaram a ocupacao do territorio, bem como trabalhadores da obra do
Hospital Heliopolis e do PAM, que ali construiram suas residéncias.

Com as crises econdmicas nos anos 1980 e 1990, a populagdo aumentou
significativamente, juntamente com a luta por terra e moradia. Grileiros que atuavam
na regido passam a se dizer donos do territério, e a populacdo se organizou para
enfrentar aguela exploracdo e afirmar seu direito a terra e moradia, atuacao que deu
origem a Unido de Nucleos e Associacdes de Heliopolis e Regido (UNAS), uma das
maiores organizacdes da sociedade civil que presta servigos na regiao.

Ja “estabelecidas” na area que atualmente compreende o complexo de
Heliépolis, as familias que & moravam seguiram seu processo de organizacao para
garantir moradia, saneamento basico, salude, educacao e assisténcia social. Nos anos
2000, os desafios seguiram presentes, com a verticalizacdo das moradias e
necessidade de efetivacdo dos direitos sociais pelo acesso a politicas publicas.

A situacdo de alta vulnerabilidade social em Helidpolis € evidenciada por muitas
habitacdes precarias, baixos indices de escolaridade e condi¢cdes precdarias no
mercado de trabalho. A populacdo local € composta fundamentalmente por
trabalhadores de baixa renda, em condi¢cfes de trabalho e remuneracao informais ou
mesmo excluidos das relacdes produtivas. Os baixos niveis de qualidade de vida
agravam-se por questbes ambientais, pela baixa cobertura de coleta de esgoto,
auséncia de coleta seletiva de lixo e contaminacdo do solo e da &gua, além do
crescimento urbano.

Outro fator que observamos é que as condicdes histéricas e as relacdes sociais
e de trabalho marcaram o territorio, vez que o Ipiranga concentra 22% da proporc¢ao
da populacédo negra na Cidade de Séo Paulo, segundo o Mapa das Desigualdades
2021%?; o vizinho do Ipiranga, Moema concentra a menor taxa proporcional 5,8% e a
24 quildmetros do Jardim Angela, também na Zona Sul, que tem 60% da populacio

negra da cidade de Sao Paulo. Os moradores de Moema, por exemplo, vivem em

12 Mapa das Desigualdades 2021. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-
content/uploads/2021/10/Mapa-Da-Desigualdade-2021_Tabelas.pdf Acesso em: 13/08/2023
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meédia até os 79,5 anos, segundo o mapa da desigualdade; ja a idade média no Jardim
Angela é 61,2 anos.

Conforme Milton Santos (1979), o territério usado constitui-se em uma
categoria fundamental para preparar o futuro. A sua utilizacdo da-se via dinamica dos
lugares. O lugar é indicado por ele como sendo o espaco de realizacdo mutua -
coletiva. Essas redes de solidariedade estabelecem praticas e resultam em diversos
tipos de valores, abrangendo aspectos culturais, antropolégicos, econémicos, sociais
e financeiros, apenas para mencionar alguns exemplos. Sobretudo, visualizamos a
centralidade da ocupacéao pela via do trabalho.

E como asseveram Rodrigo Diniz e Dirce Koga (2020), € relevante ponderar
que o territério configura-se e se desenvolve por meio da interagdo complexa entre o
tempo e o0 espaco, ou seja, abordar o conceito de territério € contemplar a evolucéo
histérica do espaco moldado pelos seres humanos em sua conexdo direta com o
tempo social, no contexto das forcas produtivas que orientam as interacfes da vida
em sociedade. Isso implica reconhecer que o territrio representa o palco ativo das
interagbes sociais, onde a vida quotidiana é materializada e ocorre e onde as
manifestacbes da economia, politica e cultura manifestam-se de maneira mais direta
e tangivel.

Partindo dessa reflexdo que o periodo, o lugar, as relagbes constituem uma
relacao indissociavel, tornando o lugar como a categoria real, concreta, este € também
0 espaco da existéncia e da coexisténcia. O lugar € o espaco palpavel, que recebe os
impactos de todos. No lugar, portanto, reside a Unica possibilidade de resisténcia aos
processos perversos do mundo e da relacdo entre capital e trabalho, dada a
possibilidade real e efetiva das relagbes, logo, da construcéo politica e da luta por

direitos e sobrevivéncia.

Assim, problematizar o territério dos direitos sociais e dos bens coletivos
significa pensar o tempo social em que se vive - a contemporaneidade, o
estagio atual do modo de producéo capitalista e suas relagdes com o espacgo,
a intrinseca relagdo com a vida cotidiana das classes na producdo e
reproducdo da vida nos lugares. E necessario entender como as mediacdes
do lucro, da exploracgéo e da propriedade privada se manifestam diretamente
no cenario ativo da vida dos sujeitos, como a reprodugdo da sociedade de
classes comp6e e constrdi os territérios. E imperativo pensar de que forma
ocorre a mediacdo do acesso ou ndo aos direitos, sejam civis, politicos,
sociais e humanos (DINIZ; KOGA, 2020, p. 238)



79

O territorio, pensado sob a perspectiva neoliberal, também impde outros
elementos a serem considerados, que sao as relacdes de mercado e consumo. Desse
modo, o desenrolar dos espacos ndo é pensado a luz da cidadania, mas na lanterna
do consumo das massas; os direitos passam a ser negociaveis, terceirizados,
mercantilizados, como é o caso dos servicos socioassistenciais na cidade de Séo
Paulo. Mutila-se, assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
subalternizando-o sob as esferas da regulagcdo econdémica do capital.

O cidad&o que vive no ch&o, nas ruas ou nos apartamentos, cada vez menores,
estdo sujeitos a eterna tenséo entre a luta por moradia, por alimentos - lembremos
agui da agua potavel ndo acessivel, do ndo acesso ao trabalho ou mesmo a saude e
educacdo. Vemos entdo a ndo materializacdo da vida desse cidadao.

Fizemos aqui um percurso historico da colonizacéo do pais, da ocupacao do
territdrio da cidade de Sao Paulo e do territério do Ipiranga, e pudemos observar a
diversidade e a desigualdade que acompanham as relacbes e as ocupacdes do
espaco.

No préximo capitulo discorreremos sobre as transformacdes sociais e as
conexdes via acdes caritativas da Igreja Catdlica no territorio do Ipiranga e as obras

centenarias que serao estudadas nessa tese.



80

2 A IGREJA CATOLICA E AS ACOES CARITATIVAS NO TERRITORIO DO
IPIRANGA

Otimo que a tua mao ajude 0 voo...
Mas que ela jamais se atreva a tomar o lugar das asas...
Dom Hélder Camara

A lIgreja catdlica teve grande contribuicdo no desenvolvimento do Brasil. As
acOes caritativas foram, de certa forma, promovidas e intermediadas pela Igreja.
Apresentamos aqui a grande contribuicdo das Irmandades como forma de assisténcia,
mas também de resisténcia social. Essa acao foi fortemente desempenhada na cidade
de S&o Paulo e contribuiu para a continuidade da prestacdo de servigos
socioassistenciais pelas organizacoes.

Veremos aqui a heterogeneidade na atuacdo do que chamamos unicamente
de Igreja, havendo uma diversidade de congregacdes, irmandades, associacdes de
religiosos e de leigos, na prestacdo de servigos assistenciais. Nos proximos itens

poderemos verificar essas acdes e suas contribuicdes nos servi¢cos socioassistenciais.

2.1 A Igreja Catolica

Nesse item traremos algumas reflexdes sobre a intencionalidade da Igreja
Catdlica através das acdes caritativas na cidade de S&o Paulo e, sequencialmente, no
bairro do Ipiranga. Para isso, utilizaremos os autores José Oscar Beozzo, que aborda
a histéria social da Igreja Catélica no Brasil enquanto uma instituicdo que tem por
propdsito uma missdo, Marcos Antdnio de Almeida, que trard informacdes das
Irmandades no Brasil e como essas foram desenvolvendo suas praticas caritativas, e
Alfredo J. Gongalves, que trara um panorama sobre a doutrina social da Igreja.

De inicio José Oscar Beozzo (2008) provoca-nos ao pensar a Igreja enquanto
instituicdo que se apresenta portadora de uma missdo em relacéo a sociedade. Essa
reflexdo € de extrema relevancia para verificar que a Igreja enquanto instituicdo
permanece viva, com seus diversos nucleos, irmandades, congregacfes que
resistiram as mudancas sociais, religiosas, eclesioldgicas, teoldgicas, dentre outras.

Elas continuam e se diferenciam como nucleos religiosos e politicos, vez que elas tém
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em sua constituicdo duas dimensdes: agente religioso e agente politico interagindo na
sociedade.

O autor acrescenta dois outros pontos cruciais para compreendermos a
definic&o do lugar da Igreja Catolica Romana na sociedade brasileira: sua rela¢éo para
com o poder politico, o Estado, e para com o poder religioso, a Santa Sé. Nesse
propoésito, Beozzo (2008) faz-nos refletir que, no periodo oitocentista e a0 mesmo
tempo colonial, o que predomina na sociedade do ponto de vista econdmico e social
€ 0 modo de producgédo, produzindo fundamentalmente para a metrépole e para seus
interesses; a sociedade € escravista, baseando-se primordialmente na exploracdao do
trabalho sob o regime juridico e social da escravidao.

Os escravizados eram a base do sistema de producéo colonial; para eles, néo
havia salvagédo nas relagdes “divinas coloniais”. A propria Igreja, segundo Beozzo,
renuncia a esta luta, condicdo para sua presenca na sociedade colonial, e entrega a
tarefa de Evangelizacdo e Catequese do escravo ao proprio Senhor (dono dos
escravos). A religido torna-se um instrumento a mais nas maos do senhor para o
funcionamento do sistema, isto é, ndo houve evangelizacdo e catequese para 0s
escravizados. Houve, porém, resisténcia, através das irmandades.

E importante ressaltar que o Reino de Portugal era um dos mais fortes aliados
do Papa e foi um dos primeiros a aceitar, incondicionalmente, as decisées do Concilio
de Trento (1545-1563), cujo objetivo era reafirmar todos os dogmas da Igreja Catdlica
diante da Reforma Protestante. A alianca entre a monarquia portuguesa e a Igreja de
Roma chamou-se Padroado Régio. De acordo com essa alianca, o Papa concedia aos
reis portugueses o poder espiritual sobre os fiéis, seus suditos, pelo qual era exercido
o governo moral e religioso do reino e das coldnias além-mar. Em troca, o Estado
portugués devia reafirmar e obedecer a todos os principios e dogmas do catolicismo
regulado pelo Concilio de Trento, combatendo sem descanso a ameaca protestante e
todas as outras crengas e heresias.

Na condicdo de Grao-Mestre da Ordem de Cristo, o rei de Portugal tinha
poderes para recolher os dizimos, taxas e demais tributos destinados a Igreja,
controlando sua distribuicdo entre paréquias e dioceses. Também nomeava os bispos,
regulamentava a atuacdo do clero e pagava os proventos de toda burocracia
eclesiastica, tornando os parocos, bispos e capeldes praticamente funcionarios da

Coroa.
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Havia poucos parocos para atender os fiéis no Brasil, fazendo com que as
paréquias e freguesias ndo tivessem bom desempenho no atendimento ao cristéo,
além de serem desarticuladas. Desse modo, a maioria das pessoas cristas ficava anos
sem ver um sacerdote, sem participar da liturgia oficial e sem receber os sacramentos.
As grandes separacfes sociais e raciais faziam com que a elite branca se fechasse
em seus lugares de culto, em capelas ou igrejas construidas em suas propriedades.
Diversamente do que ocorria em Portugal, estabeleceu-se no Brasil uma devocgao
privada e classista, cuja obediéncia aos dogmas catdlicos evadia ao controle dos
religiosos e permitia desvios e contestacoes.

Por ora vale destacar que a organizacao da Igreja estava dividida entre o clero
regular e o clero secular em convivéncia nem sempre harmoniosa, contaminada por
conflitos e rivalidades. O clero regular era composto pelas diversas ordens religiosas
gue se instalaram no Brasil desde os primérdios da colonizacéo. Os percursores foram
0S jesuitas, posteriormente os franciscanos, carmelitas, beneditinos e capuchinhos.
Ao clero regular, assim chamado porque era regido pelas regras de suas respectivas
ordens, foi entregue a tarefa de evangelizacdo ou catequese dos nativos, através da
criacao dos aldeamentos ou missdes.

Ja a funcao do clero secular era zelar pela liturgia catdlica nas vilas, cidades e
capelas rurais. Estava diretamente submetido a hierarquia episcopal e fazia parte da
folha de pagamento da Coroa portuguesa. O rei de Portugal recolhia na colénia o
dizimo e a cdngrua (pagamento dos religiosos), cujo objetivo era compor o fundo
destinado a sustentar as “folhas eclesiasticas” ou folhas de pagamento do clero
secular. Entretanto, apenas os clérigos ligados as “freguesias coladas”, paréquias de
criacdo régia, eram amparados pela Coroa. As pardquias criadas diretamente pelos
bispos (“freguesias nao-coladas”) nao faziam parte da folha de pagamentos
eclesiasticos. Esta circunstancia gerava todo tipo de descomedimento por parte do
clero.

A criacdo de freguesias sem autorizacdo da Coroa portuguesa (freguesias nao-
coladas) levou ao aparecimento de uma estrutura tributaria propria, nao
regulamentada pelo Estado, destinada a sustentar o clero, de modo que elas tinham
suas proprias taxas sobre todos o0s sacramentos e missas; havia até mesmo a
“terceirizacao” da assisténcia espiritual, ou seja, a cessao de direitos paroquiais para

terceiros, com os respectivos tributos.
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Uma das mais difundidas formas de terceirizacdo da assisténcia religiosa
ocorreu com a implantacdo de Irmandades e Ordens Terceiras. A compreensao da
sociedade colonial requer uma analise aprofundada das instituicdes que a moldaram
e do papel que desempenharam, especialmente no contexto do catolicismo urbano.
Essas instituices estabeleceram relacdes de poder peculiares, de grande relevancia
histérica. E essencial conhecer e entender a influéncia dessas instituicbes para obter
uma visdo abrangente do periodo colonial.

As irmandades reproduziam e eram incentivadas pela prépria Coroa
portuguesa a se portarem como uma instituicdo paradigmatica de auxilio aos pobres.
Em sua origem, a Misericordia respondia a demandas espirituais bem vivas na
experiéncia religiosa da elite portuguesa, diretamente ligadas ao movimento tardo-
medieval conhecido como devotio moderna, que tinha em comum com o
franciscanismo a alta estima pela pobreza voluntaria. O primeiro compromisso da
Misericordia deixava claro a dimensao penitencial confraternal e publica, objetivada a
partir das 14 obras, sete espirituais, sete corporais. Restrita aos que "receberam a
agua do batismo", a nova confraria incentivava o impeto caritativo a partir da doacao
de esmolas e do auxilio aos pobres doentes (SOUSA, 1996). E bom lembrar que as
irmandades incentivadas pela Coroa eram formas de ter as fundacdes sob controle.

As Irmandades e Ordens Terceiras eram associacdes leigas que tinham como
objetivo principal promover o culto e a devocdo a um determinado santo. Essas
instituicBes tiveram origem nas tradicbes medievais portuguesas, mas na metrépole,
em Portugal, elas estavam organizadas em torno de ocupacdes profissionais ou
"oficios", o que também deu origem as corporacdes de oficios.

No entanto, no contexto brasileiro da época colonial ndo havia uma tradicdo de
corporacOes de oficios porque a sociedade estava estruturada de forma escravista.
Nessa realidade, todas as instituicbes sociais eram determinadas principalmente pela
relacédo de trabalho escravo. A escravidao no Brasil ndo permitia o desenvolvimento
de organizacdes voltadas para ocupacgdes profissionais especificas ou oficios, como
acontecia em Portugal.

Assim, as Irmandades e Ordens Terceiras no Brasil assumiram uma funcéo
diferente, adaptando-se ao contexto escravista e tornando-se importantes espacos de
sociabilidade e solidariedade para os escravos e libertos, além de continuarem

exercendo suas funcdes religiosas. A escravidao, portanto, teve um profundo impacto
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na organizacdo e nas caracteristicas das instituicbes sociais na sociedade colonial
brasileira.

Na colbnia, as Irmandades e Ordens Terceiras eram organizadas de acordo
com critérios de raga e posicao social, refletindo a estratificacdo social da época.
Essas instituicbes tinham um alcance local e estavam sediadas nas vilas e cidades,
desempenhando um papel importante na vida social, cultural e religiosa das
comunidades em que estavam presentes.

Ao contrério das "freguesias ndo coladas”, que ndo estavam sujeitas a uma
regulamentacdo especifica, as Irmandades e Ordens Terceiras eram devidamente
regulamentadas pela legislacdo portuguesa. Essa regulamentacdo buscava
estabelecer regras e normas para o funcionamento dessas instituicdbes e, muitas
vezes, também incluia disposicdes relacionadas a gestdo de bens e recursos
financeiros das Irmandades e Ordens Terceiras.

Além de promover a devocdo religiosa, essas associacfes também
desempenhavam fun¢des assistenciais, culturais e sociais, apoiando seus membros
em momentos de necessidade e contribuindo para a solidariedade comunitaria.
Contudo, €é importante notar que, apesar de sua organizacdo formal e
regulamentacao, as Irmandades e Ordens Terceiras também poderiam ter dindmicas
informais e relacBes de poder internas que nem sempre eram refletidas nas leis e
regulamentos.

Consigna-se que qualquer manifestacao de fé que ndo condissesse com o culto
catolico cristdo era criminalizada severamente como curandeirismo e charlatanismo.
Assim, muitos rituais africanos, como rezas, banhos de ervas, entre outros, foram
banidos. O complexo cultural banto era o que mais se aproximava do catolicismo. A
ampla utilizacao e reelaboracédo de muitas formas de devocéo herdadas da religiao
catdlica em sua forma mais popular explicar-se-ia, em parte, pela sua semelhanca
com o culto banto dos mortos e ancestrais, no qual esses assumiam papel de
intercessores entre 0s vivos e as poténcias celestes.

Maria Helena. P. T. Machado (2004) em sua obra “Sendo Cativo nas Ruas: a
escravidao urbana na cidade de S&ao Paulo”, baseando-se em outros autores, afirma
que a abolicdo também desfez a organizacdo comunitaria entre os escravizados,
deixando um espaco vazio nessa tradicao que se cultuava, ainda que de forma velada.
Esse vazio foi preenchido, segundo a autora, pelo catolicismo, por meio da devoc¢éao

dos santos, esses também intermediarios entre os homens e os deuses.



85

Nas ruas era possivel os escravizados praticar o culto catdlico; nelas, as rezas
e preces conduzidas por negros e negras integravam-se as rotinas religiosas dos
paulistanos. Havia, na cidade de Sdo Paulo da metade do século XIX, trés oratdrios
publicos, pontos de referéncia dos transeuntes: “O de Santo Antdnio, em um dos
Quatro Cantos, no alto do prédio onde funcionou o Café Académico, o terco era
puxado por Laurindo, mulato escravo do Brigadeiro José de Vaz Carvalho” (AMARAL,
1980, p. 341).

A dindmica comunitéria dos escravos bantos estava profundamente arraigada
no culto em torno de um ancestral compartilhado. A possibilidade de se reunirem em
torno de um determinado santo, correspondente ao ancestral, representava uma
alternativa cultural de grande relevancia. O notavel sucesso do culto aos santos entre
0s escravos no Brasil, incluindo os de S&o Paulo, cujo fervor impressionava 0s
observadores, estava enraizado em uma forma mais abrangente de expressdo da
coesao social negra e sua interacdo com o catolicismo, manifestada nas irmandades
de negros, presentes em todo o territério brasileiro.

A liberdade de movimento em S&o Paulo era cada vez mais restrita a medida
em gue o numero de negros escravizados aumentava devido as influéncias exercidas
pelas autoridades legislativas e eclesiasticas. Embora tenham sido estabelecidas em
consonancia com as dindmicas econdmicas do século XVIII, é precisamente nas
primeiras décadas do século XIX que as irmandades leigas catélicas e as Igrejas dos
Homens Pretos assumem uma relevancia significativa na vida da populacdo negra de
S&o Paulo. Isso ocorre devido ao acolhimento que 0s proprios negros escravizados
ofereciam aos demais iguais que também enfrentavam marginalizacdo, a funcao
estratégica desses espacos para a realizacdo de encontros considerados ilicitos pela
sociedade dominante branca e as oportunidades de reconhecimento social
proporcionadas pelo ambiente catolico, algo acessivel a uma parcela da populacéo
negra que vivia em Sao Paulo durante o século em comento.

As irmandades constituiam associacgdes leigas que desempenhavam um papel
significativo nas colénias devido a dificuldade da igreja em atender todas as demandas
nas novas terras. Além de suas atividades caritativas e assistencialistas, essas
irmandades também eram a principal via para as préticas religiosas da populacao.
Estabelecidas em igrejas, muitas vezes abrigando mais de uma irmandade, essas
associacfes tornaram-se espacos importantes de convivio social para seus membros.

Inicialmente ocupando altares laterais, algumas irmandades mais prosperas
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acabaram erguendo seus préprios templos, contribuindo sobejamente para a
construcdo de edificios religiosos no Brasil.

Uma caracteristica notavel das confrarias, conforme observado nos dominios
coloniais lusitanos, especialmente no Brasil, era sua tendéncia a se agruparem com
base em categorias raciais e sociais em detrimento de critérios profissionais mais
restritos. Esse aspecto é fundamental para compreender o papel das irmandades
negras como elementos de identidade sociorracial e como instrumentos de defesa dos
interesses do grupo. Na verdade, muitos negros frequentemente alegavam esse
motivo ao solicitar permissdo das autoridades para criar suas proprias associacoes.

Outra caracteristica importante para compreender o papel das irmandades nas
manifestacdes religiosas dos escravos no Brasil e para entender o papel dos santos
nesse contexto de crencas e praticas € que cada irmandade tinha seu patrono,
geralmente um santo ou uma devocéao catdlica (por exemplo, a irmandade de Séao
Benedito). E notavel que muitos santos escolhidos para essa invocacéo era, segundo
a hagiografia, negros ou pardos, evidenciando a conex&o entre 0s santos catélicos e
0s ancestrais das tradicbes africanas. Isso € exemplificado por S&o Benedito,
conhecido como "advogado dos negros”, assim como outros santos populares na
cidade, como Santo Antbnio de Categerona e Santo Onofre. Santa Ifigénia, a
padroeira de uma das principais irmandades negras de Sao Paulo, reforca ainda mais
essa ligacdo ancestral/santo: ela é conhecida por ter sido uma princesa Nubia
convertida ao catolicismo.

Embora seja dedutivel a razdo por tras da preferéncia pelos negros, a
irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos foi a associacdo negra
mais influente em Sao Paulo, o que também pode ser observado em outras cidades
brasileiras. A organizacdo precoce da irmandade do Rosario em Séo Paulo, atestada
pelo seu primeiro compromisso aprovado em 1711 e reformulado em 1778, evidencia
a importancia da escravidao negra na cidade no inicio do século XVIII. A construcao
da igreja, iniciada em 1725 e aparentemente concluida por volta de 1750, foi
financiada por doacdes arrecadadas pelo ermitdo da irmandade, Frei Antdnio
Guadelupe Domingos de Melo Tavares, que percorreu Sdo Paulo e Minas Gerais com
0 objetivo de angariar fundos para a igreja.

Embora a formacgéo destas trés irmandades tenha ocorrido como resposta a
introducéo inicial de negros no planalto de Piratininga, a legitimidade das associacfes

dos malungos efetivamente concretizar-se-ia com a aprovacdo de seus
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Compromissos. Esses Compromissos eram documentos publicos que delineavam as
motivacdes religiosas dos membros, as salvaguardas oferecidas aos afiliados e a
estrutura organizacional da instituicdo secular na sociedade da época. Elaborados no
final do século XVIII, refletiam os interesses de controle da Igreja de S&o Paulo sobre
a comunidade negra. No entanto, sua aprovacdo s6 aconteceu no século XIX, em
resposta aos desdobramentos econdmicos daquela época, incluindo o aumento da
populacao escravizada na cidade de S&o Paulo.

Nos registros das irmandades mais antigas do Brasil, o pesquisador Jodo José
Reis (1996) constatou que as divergéncias culturais ou as distancias geograficas
frequentemente resultavam em animosidade entre os africanos. Essas tensdes eram
manifestadas por meio de clausulas nos estatutos que proibiam a adesédo de membros
de uma "nacdo" africana especifica ou de negros nascidos no Brasil'®. No entanto,
essa pratica ndo se observava nas irmandades negras de Sao Paulo, que desde o
principio adotaram uma abordagem inclusiva, acolhendo todos os individuos de
ascendéncia africana, sejam eles escravizados ou libertos. A Gnica taxa exigida para
ingresso era uma joia de entrada, como registrado no Capitulo 1° do Compromisso da
Irmandade de Santo Elesbéo e Santa Efigénia: "Todas as pessoas que desejarem se
tornar irmédos ou irmas desta Santa Irmandade deverdo pagar uma pataca e meia...".
Similarmente, o Capitulo 1° do Compromisso da Irmandade de Nossa Senhora do
Roséario dos Homens Pretos estipulava: "Todas as pessoas, independentemente de
sua posicao social, que desejarem ser membros desta Santa Irmandade de Nossa
Senhora do Rosario, deverdo pagar uma esmola de trés patacas e meia, equivalente
a mil cento e vinte réis, e serdo aceitas como irmaos." No que tange ao destino dos
fundos arrecadados por meio dessas taxas de entrada nas irmandades, que também
eram utilizados para adquirir cartas de alforria, a pesquisa de Reis oferece mais

informacgdes esclarecedoras:

Elas [as irmandades negras] funcionavam como sociedades de ajuda mutua.
Seus associados contribuiam com joias de entrada e taxas anuais, recebendo
em troca assisténcia quando doentes, quando presos, quando famintos ou
guando mortos. Quando mortos porque uma das principais funcdes das
irmandades era proporcionar aos associados funerais solenes, com
acompanhamento dos irmdos vivos, sepultamento dentro das capelas e
missas funebres. [...] A irmandade representava um espaco de relativa
autonomia negra, no qual seus membros - em torno das festas, assembleias,
elei¢bes, funerais, missas e da assisténcia mutua - construiam identidades

13 In: “Identidade e diversidade étnica nas Irmandades Negras no tempo da escraviddao”. Tempo.
Revista do Departamento de Histéria da Universidade Fluminense. Rio de Janeiro, vol. 2, n.3, p. 7-33,
1996
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sociais significativas, no interior de um mundo as vezes sufocante e sempre
incerto. A irmandade era uma espécie de familia ritual, em que africanos
desenraizados de suas terras viviam e morriam solidariamente. (REIS, 1996,
p. 04

As decisdes relacionadas aos cerimoniais funebres dos negros pertencentes a
irmandade faziam parte das atribuicbes da Mesa Administrativa, um corpo composto
por seus membros encarregado de gerenciar tanto os assuntos internos como
externos, além de representar publicamente a irmandade negra. A selecdo dos
integrantes da Mesa ocorria atravées de um processo eleitoral, seguindo
procedimentos especificos. A convocacdo para a eleicdo frequentemente era
realizada por meio de um edital afixado na porta da igreja e divulgado na imprensa
local, como era o costume na Irmandade do Rosério de S&o Paulo.

Conforme destacado na pesquisa de Antonia Quintdo (2002), a reunidao para
eleger a Mesa do Rosario, tradicionalmente agendada para o primeiro domingo apés
a festividade da padroeira, transcorria da seguinte forma: os candidatos, geralmente
membros que haviam se destacado no ano anterior, eram aclamados inicialmente.
Posteriormente, ocorria uma votacdo mediante esferas depositadas em uma urna,
sendo eleitos aqueles que obtivessem a maioria dos votos. A sequéncia para a
ocupacao dos cargos seguia uma hierarquia especifica, come¢ando com a eleicdo do
Presidente da Mesa, seguida pelo Secretario, Tesoureiro, Procurador (responsavel
por angariar doagfes e preservar a harmonia entre os irméos), Escrivdo, e demais
membros da Mesa, incluindo homens e mulheres.

Um aspecto notavel é que esse grupo central da Mesa era formado
exclusivamente por individuos de ascendéncia africana. Em algumas irmandades
brasileiras organizadas por africanos observou-se inclusive uma preferéncia por
eleger membros da mesma etnia para essas posic¢oes.

Dentro do escopo de responsabilidades do nucleo central da Mesa
Administrativa estariam diversas tarefas cruciais, como convocar e conduzir reunides,
gerenciar a admissao de novos membros, angariar recursos financeiros, preservar os
livros e propriedades da Irmandade, fazer visitas aos irm&os ausentes, prestar
assisténcia aos enfermos ou necessitados, adquirir cartas de alforria, planejar
celebragbes e funerais. Este grupo também teria a prerrogativa de eleger outras
figuras de importancia para compor a Mesa, incluindo o Juiz e a Juiza, o Capelao,
bem como cargos mais especificos como Protetor e Protetora, Andador e Capitdo do

Mastro, os quais, em Séo Paulo, estavam presentes somente na Irmandade de Séo
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Benedito (CORREIO PAULISTANO, 1884). Além disso, certas posicOes exclusivas
também eram identificadas em algumas irmandades, como o papel de Irmé&o
Enfermeiro na Irmandade do Rosario e os cargos de Rei e Rainha, tradigcdo presente
nas irmandades negras de todo o Brasil.

Para concorrer aos cargos de Rei e Rainha, os irmdos deveriam recolher
doacbes ou mesmo fazer doacdes proprias paras as irmandades. O patrimoénio
acumulado pelos membros, inclusive entre os escravizados, servia como um meio de
conquistar reconhecimento social, permitindo, assim, a integracdo de homens e
mulheres pretas nas disputas territoriais travadas no plano urbano colonial.

De acordo com Fritz Teixeira Salles (1963, p. 18),

Cada irmandade detinha a propriedade legal, com direitos civis reconhecidos,
das igrejas ou capelas que construiam, dos cemitérios onde sepultavam seus
membros falecidos, montarias, imagens, utensilios e mobiliario dos
respectivos templos.

Essa prética resultou em uma situacdo em que as irmandades catdlicas,
apesar de serem instituicbes obrigatérias para todos que viviam nas cidades,
adquiriram ativos moveis e imQ@veis para manter as distincdes de classe no contexto
religioso. Isso se tornou especialmente evidente ao comparar o patriménio das
irmandades poderosas, como as Ordens Terceiras frequentadas pela elite, com o
patrimoénio das irmandades dos "homens de cor”, incluindo aquelas fundadas por
individuos de ascendéncia africana.

Os Estatutos das Irmandades Negras de Sdo Paulo ndo abordavam questfes
relacionadas a aquisicdo de propriedades. Em vez disso, focavam em orientacdes
sobre a manutencdo de registros contdbeis, como livros para registrar despesas e
receitas, além de sugerir a compra de um cofre para guardar as doacdes, que so seria
aberto durante as reunides da Mesa Administrativa.

A pesquisa de Beatriz Bueno (2005) revela que os registros de despesas e
receitas da Irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos néo
oferecem detalhes precisos sobre os bens adquiridos ao longo do século XVIIl. No
entanto, é possivel identificar que, em 1809, a irmandade possuia nove iméveis na
vila de Sdo Paulo. O valor total desses bens era estimado em réis, uma quantia
significativa que colocou essa irmandade entre os vinte maiores proprietarios de
patrimdnio imobilidrio urbano em Sao Paulo naquele ano. Surpreendentemente, a
Irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos estava a frente de

outras irmandades frequentadas pela elite da cidade, como a Irmandade do
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Santissimo Sacramento, e até mesmo ultrapassou o patriménio detido pela elite
clerical de S&o Paulo.

O espirito e as préticas associativas estavam presentes em toda a colbnia,
como uma necessidade incontestavel. Nas comunidades coloniais, 0 isolamento
geografico, a separacdo da patria e da cultura original, bem como os desafios
enfrentados na nova terra, levaram as pessoas a buscarem a formacéo de lacos de
solidariedade grupal como uma condi¢cao essencial para a sobrevivéncia. Esses lacos
proporcionavam um senso de pertencimento e protecao, permitindo que os colonos
enfrentassem as adversidades juntos e se apoiassem mutuamente.

A imensiddo do territorio colonial muitas vezes implicava dificuldades de
comunicacdo e transporte, o que levava as comunidades a se tornarem mais
autossuficientes e dependentes de si mesmas. A formacéo de redes de solidariedade
e apoio mutuo era fundamental para enfrentar as incertezas, as ameacas da natureza,
os desafios culturais e os conflitos com povos indigenas ou outros colonizadores.

Esses lacos também desempenharam um papel crucial na preservacdo da
cultura e tradicbes das comunidades coloniais, jA que esses grupos muitas vezes
buscavam manter suas identidades culturais distintas, mesmo em meio a um ambiente
novo e desafiador.

Em resumo, a busca por solidariedade grupal nas comunidades coloniais era
uma resposta natural as condicbes adversas que o0s colonos enfrentavam,
contribuindo para sua sobrevivéncia e preservacdo cultural em meio a vastiddo e
isolamento do territorio colonial.

Diante da proliferacdo das associagfes leigas, podemos concluir que, além do
espirito religioso e devocional inerentes a sociedade colonial, havia também a
necessidade de protecéo, que era dada por essas associa¢cdes por atuarem como se
fossem grandes “familias”, cujos membros denominavam-se “irmaos”. As instituicbes
leigas desempenhavam uma funcdo essencial e imprescindivel em todas as
comunidades durante o periodo colonial. Para isso, eram mantidas pelas
contribuicbes e doacdes de seus socios, como bem diz Caio César Boschi (1996,
p.15), “a inscricdo numa Irmandade n&o era mera formalidade; era compromisso,
envolvimento, participagdo ativa”. Desse modo, as necessidades do espirito
acrescentam-se as do corpo, ou seja, a assisténcia material.

O papel politico das associacdes leigas € inegavel. Como entidades de

solidariedade grupal, as irmandades desempenhavam um papel ativo como canal
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para manifestacfes sociais, reivindicacdes e queixas de seus membros. Além de
cumprir suas funcdes religiosas, essas instituicdes serviam como palco para debates
e discussbes que frequentemente ultrapassavam o ambito religioso.

Muitas vezes, essas manifestacbes eram expressfes politicas em seu
verdadeiro sentido, representando posicionamentos e interesses que, em algumas
ocasifes, eram contidos ou abafados dentro do préprio espaco institucional. As
Irmandades tornaram-se uma plataforma na qual questdes sociais e politicas eram
discutidas e executadas, permitindo que seus membros se unissem em busca de
mudancas ou melhorias em sua realidade.

Assim, essas associacfes leigas ndo se limitavam apenas a questdes
religiosas, mas também funcionavam como importantes atores politicos, possibilitando
o desenvolvimento de uma esfera publica e contribuindo para o engajamento civico
dos membros das comunidades coloniais. Suas atividades politicas, muitas vezes
sutis ou disfarcadas, representaram uma forma valiosa de expresséo e organizacao
coletiva em meio as dindmicas da sociedade colonial.

Desse modo, podemos afirmar que, diversamente de outras cidades
colonizadas tanto por Portugal como pela Espanha, em Sao Paulo a “assisténcia” e a
“protecao” tiveram como forga motriz e principal as agdes das irmandades religiosas,
especialmente as da popula¢éo negra escravizada, ndo como acao caritativa da Igreja
Catdlica local ou financiada por ela.

Desse modo, o0 associativismo permitia a manifestacdo e ao mesmo tempo a
contencdo de qualquer atividade que ameacasse a ordem estabelecida. Dai a sua
importancia como instituicdo politica. Isso é particularmente verdadeiro no caso das
irmandades de negros, Unico tipo de associativismo permitido a este grupo social. Ao
mesmo tempo em que funcionavam como agentes de solidariedade, permitia a
manifestacdo de anseios comuns e perplexidade frente a realidade social, que, de
outra forma, ndo haveria como ser feita dentro da legalidade. Mary Del Priori (1994, p.
23) explica:

Era a confraria que os negros e mulatos podiam recorrer quando as voltas
com a doenga, a miséria e 0 abandono, ou quando desejavam conseguir a
liberdade sem ter que fugir. As Irmandades juntavam recursos financeiros
para alforriar seus irmaos.

Na cidade de Sao Paulo, no periodo de 1775 a 1858, o Cemitério dos Aflitos,

também conhecido como Cemitério dos Enforcados, era destino dos excluidos: negros
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e negras escravizados, pessoas pobres, indigentes e condenadas a forca. O Cemitério
dos Aflitos era um territorio disperso dos desclassificados da sociedade paulistana; ja
a Irmandade do Rosério, fundada em 1720, constituia-se como um territério negro
demarcado na cidade, onde escravos, alforriados e livres conviviam, faziam
cerimbnias funebres, festas e devocdes religiosas.

Desde o século XVIII, aos territorios delimitados pela Igreja do Rosario e pelo
Pétio do Rosario, em torno do qual habitavam os negros, somaram-se outros territérios
mais fluidos, conectivos e fronteiricos, como as pontes, as ruas, os chafarizes e os
largos da cidade de Séo Paulo. Conforme dissemos anteriormente, sdo recorrentes
nas atas da Camara Municipal as mencdes a presenca — regularmente classificada
como inadequada e imoral — de negros e negras nas imedia¢gdes dos chafarizes, por
serem as fontes Unicas de abastecimento de &gua nos anos setecentos e até
oitocentos, sendo essa atividade realizada majoritariamente por escravizados
(SANTOS, A. e KOK, G. 2020).

As diversas ocupacfes e praticas mencionadas evidenciam a presenca e a
movimentagdo de homens e mulheres escravizadas em vérias areas de S&o Paulo. O
bairro da Liberdade, onde foram encontrados vestigios do Cemitério dos Aflitos,
possui uma relacdo peculiar com a populacdo negra, refletida em sua prépria
nomenclatura atual.

A partir de 1821, o bairro foi denominado Liberdade em referéncia a um
acontecimento marcante: o enforcamento do soldado negro Francisco José das
Chagas, conhecido como Chaguinhas. Ele foi um dos lideres de uma revolta por
melhores salarios. Na época, os militares portugueses recebiam salarios maiores do
gue os soldados negros. No momento do enforcamento, Chaguinhas fez pedidos de
misericordia enquanto a corda estava sendo rompida; a corda ndo rompeu em trés
tentativas, o que ja estava sendo interpretado como milagre; ainda assim, Chaguinha
nao foi absolvido e foi morto.

Esses fatos apontam para a complexidade da historia da populagéo negra na
cidade de S&o Paulo, evidenciando suas lutas, resisténcias e a presenca marcante
em diferentes espacos urbanos. A denominacédo do bairro da Liberdade, em relacao
a esse evento especifico, também destaca a importancia de se compreender e
valorizar as historias e memoérias da populacdo afrodescendente na construcao da

identidade da cidade.
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Para além da condicéo de cor, outros atributos humanos foram emergindo no
Império portugués, associando-se e complementando a reconfiguracdo das Américas.
De pintores a ferreiros, de barbeiros a mdusicos, de boticarios a médicos, as
irmandades e confrarias tornaram-se espacos privilegiados ndo apenas para a pratica
da fé, mas, sobretudo, para o exercicio de uma reorganizacdo politico-social. Esta
seria uma inovacgao que a cristandade ibero-americana teria reinventado também na
cidade de Sé&o Paulo.

As irmandades e confrarias oscilavam entre os poderes de um e de outro
campo - o pontificio e o imperial - no que concerne ao controle da sociedade. Neste
sentido, elas atuavam conforme suas necessidades.

Tanto as irmandades como as confrarias precisavam de ambas as protecoes.
Se a Igreja poderia contar com estas instituicées pias que acompanhavam 0s avangos
das cristandades catdlicas, o rei tinha-as como centros de apoio a expansao das
conquistas. Irmandades e confrarias dariam o lastro necessario aos homens e
mulheres que se aventuravam por lugares até entdo desconhecidos, regides
perigosas e desprovidas de protecdo. Desta forma, elas atingiram individuos e grupos
sociais carentes de um poder onisciente, transcendental ou material, que lhes
assegurassem o necessario para bem-viver e bem-morrer.

A Irmandade da Misericordia merece um destaque especial. Esta instituicdo
avultou-se por suas atividades assistenciais, exercidas através das Santas Casas de
Misericordia que se constituiam em hospitais e orfanatos, atendendo a enfermos
pobres e criancas abandonadas.

Inicialmente pensamos aqui sobre as Santas Casas de Misericordias
espalhadas em Portugal e que ganharam as Américas e nelas exerceram um papel
fundamental no cuidado ndo apenas dos seus membros como também dos que se
situavam a margem das sociedades coloniais. Enquanto as Misericérdias estavam sob
o controle mais direto da Coroa portuguesa, compostas por membros da aristocracia
local, as confrarias estavam sob o controle da Coroa; porém, elas usufruiam de
autonomia relativa segundo os seus Estatutos e composicdo dos seus irmaos.
(PENTEADO, 2002)

Nas palavras de lamamoto e Carvalho:

As obras caridosas mantidas pelo clero (e leigos) possuem uma longa
tradicdo, remontando aos primérdios do periodo colonial. A parca e precaria
infraestrutura hospitalar e assistencial existente até a fase bastante avancada
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do Império se deve quase exclusivamente a acao das ordens religiosas
europeias que se implantam e disseminam pelo pais. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p. 175)

E importante considerar que as irmandades* ndo “morreram”. Elas resistiram
as mudancas sociais, religiosas, eclesioldgicas, teoldgicas; enfim, elas persistiram e
persistem em se distinguirem como nucleos religiosos e politicos, pois elas tém em
sua génese estas duas dimensdes: agente religioso e agente politico interagindo na
sociedade. Muitas destas irmandades continuam atuantes e em processos de
renovacdo de seus membros. As misericordias continuam ligadas as dioceses e
arquidioceses nas quais nasceram e se desenvolveram, consolidadas nos servigos
aos associados (irméos) e aos pobres. Como no passado, elas possuem fortes lacos
com a igreja local. Elas continuam a sua missao religiosa e social: acolher, cuidar e
salvar “corpos e almas”.

Destacamos também que, no decorrer do século XIX, a situacéo das criancas
abandonadas passou por mudangas substanciais tanto no ambito social quanto no
institucional. As antigas entidades caritativas e as iniciativas particulares ainda
respondiam amplamente pelos destinos dos menores de idade abandonados.
Contudo, com o constante crescimento populacional e o desenvolvimento urbano e
econdmico que a cidade de S&o Paulo experimentou, principalmente a partir da
segunda metade do século XIX, a situacdo social dos expostos, que sempre foi muito
problematica, passou por uma grande degradacao. “[...] Agravado nos fins do século
XVIII e inicio do XIX, e que antes era solucionado pela caridade particular [...] exigiu a
criacdo de instituicdo especializada pela Misericérdia, para recolher esses infelizes.”
(MESGRAVIS, 1976, p. 98).

Proporcionalmente ao crescimento e ao desenvolvimento, a cidade de S&o
Paulo teve durante o século XVIII o maior nUmero de crian¢as abandonadas no Brasil.
Segundo Marcos Cezar de Freitas (1999), as paroquias de igrejas catolicas faziam o
registro das criancas abandonadas (expostas).

Até o ano de 1870, a Igreja Catdlica Apostdlica Romana manteve pouco contato
com a igreja colonial brasileira, e essa situacao ndo se alterou apos a Independéncia
do Brasil. Somente na segunda metade do século XIX, com a chegada dos Bispos
Reformadores, o Concilio Vaticano | e, por fim, a separacéo entre a Igreja e o Estado,

4 Irmandades serdo entendidas aqui todas as associacGes que agruparam pessoas pelas suas
estratificacdes sociais.
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Roma passou a desempenhar um papel fundamental na Histéria da Igreja no Brasil,
reorganizando suas estruturas no pais.

Durante esse periodo, muitas ordens religiosas masculinas da Europa
chegaram ao Brasil, além de aproximadamente uma centena de ordens femininas.
Essa presenca significativa de ordens religiosas contribuiu para a reestruturacdo da
Igreja e para sua atuacdo em diversas areas no pais, desde a assisténcia social até a
educacéo e a saude.

A enciclica Rerum Novarum, conhecida entre os assistentes sociais,
proclamada pelo papa Leédo Xlll e publicada a 15 de maio de 1891, foi o documento
inaugural do que se convencionou chamar no universo catélico de doutrina social da
Igreja. De acordo com Alfredo J. Gongalvez, citado por Franklin Machado
(GONCALVEZ apud MACHADO, 2009) foi a primeira vez que um documento do
magistério catolico dedica-se integralmente a chamada “questao social’. No decorrer
do texto, o papa propde-se a abordar a “condigdo dos operarios”.

Para o autor, isto ndo revela que os problemas sociais estivessem ausentes
das publicacdes anteriores na histéria da Igreja. Sado inUmeras as referéncias a
situacdo real e concreta dos pobres desde os primeiros séculos do cristianismo e da
tradicdo catdlica. O proprio Ledo Xlll, na introducdo da Rerum Novarum, refere-se a
abordagem do tema em enciclicas precedentes sobre soberania politica, liberdade
humana e constituicdo cristd dos Estados, publicadas, respectivamente, nos anos de
1831, 1885 e 1888. Todavia, enquanto anteriormente essas questdes apareciam de
forma secundaria, segregada de outros assuntos de maior relevancia, agora o papa
faz da condicéo social dos operarios o tema central de sua carta.

De pronto, nota-se aqui uma mudanca de enfoque ou de perspectiva: a Igreja,
na pessoa do papa, deixa em segundo plano os assuntos internos e volta-se para 0s
problemas que afligem os trabalhadores da época. O olhar da Igreja dirige-se ao
mundo exterior, identificando nele os principais desafios sociais a fé cristad e buscando
alternativas as contradigbes da sociedade em que vive.

As instituicdes filantropicas desenvolveram no Brasil colonial, cada uma a seu
modo, uma ampla acéo religiosa e social. Considerando seus atributos (cuidar dos
vivos, dos mortos, das almas, dos desvalidos, dos pretos, brancos, pardos,
comerciantes, profissionais das artes etc.), podemos perceber uma sequéncia que,
longe de terem sido induzidas apenas pelo aspecto religioso, apresenta-se associada

a logica das praticas religiosas e sociais na cristandade brasileira: da Misericordia
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(Esséncia de Deus) ao Santissimo Sacramento (Visibilidade do Corpo de Deus),
passando pelo Rosario dos Pretos (Devo¢cdo dos Homens Pretos a Mae de Deus),
pelo Livramento (Aspiracéo a Liberdade dos Homens Pardos) e pelas artes mecéanicas
(Ascender pela profissédo e producdo econémica). No fundo estamos diante da l6gica
da sociedade colonial: das praticas espirituais as conquistas materiais: um percurso
contraditorio que tem ressonancia com a sociedade capitalista.

E importante mencionar que ha no desenvolver da religiosidade e da sociedade
colonial os modos operantes lusitanos, em benesse da direcdo da Coroa, que, da
mesma forma em toda América Latina, seja colonizado pela Espanha, seja por
Portugal, por mais que fossem aliados do papa, ndo representava em sua totalidade
os direcionamentos da Igreja Apostolica Romana, mas sim dos seus respectivos
colonizadores. Isso sO vai sendo disseminado a partir do Concilio Plenério Latino-
Americano.

O Concilio Plenério Latino-Americano foi uma série de encontros eclesiasticos
que ocorreu na América Latina no século XIX e inicio do século XX. Esses concilios
foram convocados pela Igreja Catélica Romana com o objetivo de discutir e abordar
guestBes especificas relacionadas a Igreja e a sociedade na regido latino-americana.

O primeiro Concilio Plenario Latino-Americano foi realizado em 1852 no
México, seguido por outros quatro concilios em diferentes paises da América Latina.
Os encontros ocorreram em:

1. Concilio Plenéario do México (1852)
Concilio Plenario de Santiago, Chile (1859)
Concilio Plenario de Lima, Peru (1867)

Concilio Plenario de Buenos Aires, Argentina (1896)

o bk~ 0N

Concilio Plenario de Rio de Janeiro, Brasil (1901)

Esses concilios abordaram diversas questdes relevantes para a Igreja e para a
sociedade na América Latina, incluindo a organizacdo eclesiastica, a formacdo do
clero, a evangelizacdo dos povos indigenas e afrodescendentes, a relacdo entre a
Igreja e o Estado, a educacéo catolica, entre outros temas.

Os Concilios Plenarios Latino-Americanos desempenharam um papel
importante na busca por respostas especificas para as necessidades e desafios da
Igreja na regiao e contribuiram para a consolidagéo e expansao do catolicismo no
continente latino-americano. Embora ndo tenha tratado diretamente das migracdes

para a América Latina, o Concilio Plenério ocorreu no contexto de deslocamento dos
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trabalhadores, especialmente italianos no Brasil, vez que sua realizacdo ocorreu em
meados do século XIX até o inicio do século XX, e os fluxos migratorios em grande
escala para a regido aconteceram principalmente a partir do final do século XIX e
durante o século XX.

E importante observar que, no contexto mais amplo das migracdes para a
Ameérica Latina, a presenca e as acdes da Igreja Catolica foram significativas. A Igreja
desempenhou um papel importante no acolhimento e na integragcdo dos imigrantes
gue chegaram ao continente em busca de oportunidades e melhores condi¢cbes de
vida.

Em muitos casos, a lIgreja Catdlica ofereceu apoio social, assisténcia
humanitéria e servicos religiosos aos imigrantes recém-chegados. Além disso, a Igreja
trabalhou para preservar a identidade cultural e religiosa dos grupos de imigrantes,
ajudando-os a manter suas tradi¢cdes e praticas religiosas.

A presenca e as acdes da Igreja Catdlica na América Latina desempenharam
um papel relevante no contexto das migracdes para a regido, contribuindo para a
integracdo e para a manutencao da identidade dos grupos migrantes.

Em S&o Paulo, o projeto de reforma eclesiastica iniciado por Dom Antonio
continuou sob a lideranca dos bispos sucessores, com destaque para a atuacao
significativa de Dom Lino Deodato Rodrigues de Carvalho. Ele destacou-se tanto pela
conjuntura social de seu episcopado quanto pela maneira peculiar como respondeu
as novas demandas que surgiam em S&o Paulo. Nomeado bispo em 1873, Dom Lino
assumiu a jurisdicdo eclesiastica de Sdo Paulo em um periodo marcado pelo
crescente influxo de imigrantes europeus, parte de uma politica de imigracéo
subsidiada que visava resolver os desafios enfrentados pela emergente inddstria
cafeeira nas terras paulistas.

Entre os diversos grupos de trabalhadores europeus trazidos para a provincia
de S&o Paulo, os italianos constituiam a maioria. Esses imigrantes, frequentemente
acompanhados por suas familias de diferentes idades, trouxeram consigo uma forte
heranca catdlica. Sua presenca teve um impacto substancial no cenario religioso de
Sédo Paulo no final do século XIX, influenciado principalmente pela intensa vivéncia
religiosa que caracterizava essa comunidade.

Segundo a pesquisa realizada por Maria Aparecida Gaeta (1992), os italianos
gue se estabeleceram na capital da provincia tinham valores éticos rigorosos em

relacdo a familia, sexualidade e trabalho. Alguns desses valores eram congruentes
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com a sociedade burguesa capitalista que estava emergindo no contexto paulista.
Para os italianos, a presenca de um padre era de extrema importancia em suas vidas
diarias, pois eles ndo viam a experiéncia catdlica como limitada apenas ao sacramento
do batismo, j& que também incluiam a confissdo e a comunhdo. Essa abordagem
catélica mais abrangente estava alinhada com os esfor¢cos de reforma da igreja local.
Ademais, esses imigrantes ja estavam familiarizados com a liturgia em rito romano, o
gue tornava mais vantajosa a sua integracao nesse contexto.

Entretanto, a caréncia de sacerdotes permanecia como um desafio substancial
para o bispado de Sao Paulo. Embora essa comunidade italiana estivesse avida por
atencao pastoral, o numero insuficiente de padres disponiveis dificultava a prestacao
de assisténcia religiosa necessdria para esses imigrantes.

Segundo Ney de Souza (2004), nem todos os padres italianos alinhavam-se
inteiramente ao modelo clerical desejado por Dom Lino, uma vez que muitos deles
chegaram ao pais com a ambicéo de enriquecer através do comércio, violando assim
as normas de disciplina eclesiastica. Além disso, alguns padres italianos exibiam
comportamentos inadequados. Apesar dessas questdes, o clero italiano possuia
varias das caracteristicas consideradas dignas pelo proprio Bispo de Sédo Paulo para
um sacerdote "reformado”. Isso se dava principalmente porque esses presbiteros
"honravam a Igreja e constituiam um pilar na defesa do cristianismo puro e santificado,
demonstrando uma coeséo de idealismo puro e santificador." (CAMARGO, 1953, p.
33)

Como parte das reformas ultramontanas, o bispo de Sdo Paulo convidou
congregacoes religiosas estrangeiras a estabelecerem presenca no bispado paulista.
Isso resultou na aceitagdo dos salesianos, dos Scalabrinianos, dos padres
redentoristas e dos padres jesuitas, que retornaram a Sao Paulo em 1894. Com um
clero substancial a disposi¢cdo, Dom Lino comecou a direcionar os parocos das igrejas
paulistas a promoverem devo¢Bes mais familiares aos imigrantes catolicos. Isso
incluia incentivar o culto a Sagrada Familia, promover devo¢des marianas, encorajar
a recitacéo do terco e fomentar a adoracédo ao Sagrado Coracao de Jesus.

No contexto nacional, o bispado de Dom Lino desempenhou um papel
fundamental ao sediar a primeira Conferéncia do Episcopado Brasileiro em 1890. Este
evento reuniu bispos de todo o Brasil com o propdsito de formalizar a resposta catélica
ao Decreto n® 119-A, promulgado em 7 de janeiro de 1890. Referido decreto marcou

o fim do padroado e estabeleceu a liberdade de culto no pais. Aprovado poucos dias
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apos a Proclamacdo da Republica, enfatizou a natureza laica do novo regime
governamental, refletindo a transformacdo sociopolitica que a Republica estava
introduzindo na sociedade brasileira, apoiada em bases cientificas e tecnoldgicas.
(AQUINO, 2012)

2.2 As ac0Oes sociais na cidade de Séao Paulo

Neste item vamos dialogar com a autora Aldaiza Sposati para compreender as
acgdes sociais na cidade de Sao Paulo. Recordaremos sua publicagéo “Vida Urbana e
Gestao da Pobreza”, de 1988, e focaremos especialmente na primeira parte, em que
a autora concentra suas reflexdes analisando a trajetoria da gestdo municipal da
cidade desde 1560, recordando o formato que a gestéo foi assumindo para responder
as questdes sociais apresentadas na cidade de Sao Paulo.

N&o temos a pretensao de reproduzir a pesquisa ja realizada, mas de trazer
elementos ja investigados para compreender a questao das organizacdes centendrias
objeto dessa pesquisa. Assim, esse olhar para o passado visa detalhar lacunas que
possivelmente ndo foram compreendidas a luz do presente, trazendo elementos que
devem ser criticamente examinados.

A autora afirma que o modo de producédo colonial era o préprio gerador de
pobreza, de modo que a exploracdo do indio e do negro foram fatores cruciais para
gera-la na cidade de Sao Paulo e do pais. A pobreza, especialmente dos homens,
mulheres e criancas livres, pouco importava para a colonia portuguesa. As
ordenacfes da Coroa quando muito se ocupavam em “formalizar’ as ocupacoes de
cura, vez que havia nessa a taxacao do exercicio da funcéo.

Segundo Sposati (1988), a esmola dos ricos para os pobres era a principal
forma assistencial regulada por determinacdo da Coroa. O rei tinha a incumbéncia de
designar esmoleres e instituir o cofre dos 6rfaos para recolher as ajudas para o0s
expostos.

Em consonéncia com o que afirmamos no item anterior, a autora afirma que o
modelo caritativo pautado na esmola foi o que perseverou de forma mais significativa
e duradoura, tendo a Irmandade de Misericérdia uma copia do modelo portugués de
confrarias, reproduzindo a pratica de um dos seus fundadores, Frei Miguel Contreiras,

recolhendo contribuicdes dos ricos e distribuindo-as aos pobres.
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Outra caracteristica € de que o titulo de “irmao de misericérdia” atribuia valores
diferenciados, de modo que, quem pertencesse a irmandade, tinha status distinto. A
honraria possibilitava ao paulistano desvencilhar-se do exercicio da vereancga ou de
outros cargos publicos e poderia desenvolver suas atividades.

Conforme a autora, até o século XVIII ndo havia espacos publicos estatais
direcionados para as praticas assistenciais, ndo havia acdes em relacéo a pobreza ou
mesmo medidas adotadas pela Camara Municipal. As primeiras iniciativas sao
assistencialistas e higienistas, no hospital, quando a Irmandade da Misericordia em
1717 instala a primeira enfermaria. Posteriormente, em torno de 1770, com
subsisténcia de esmolas, o hospital de hansenianos, instalado em 1802.

Outra acao administrada pela Irmandade de Misericérdia foi a Santa Casa, que
teve sua histéria sempre atrelada ao desenvolvimento de S&o Paulo, e foi mudando
de lugar de acordo com o crescimento da cidade, tendo sedes no Largo da
Misericordia, na Chacara dos Ingleses e na Rua da Gléria. Nele, a partir de 1825 tem

a criacdo da primeira Roda dos Expostos, que, segundo Maria L. Marcilio:

Depois de muita luta, criou-se a Roda de Expostos. Apds a aquisicao da
Chécara dos Ingleses, no largo da Rua da Gléria, em 2 de setembro de 1825,
ali se instalaram o Hospital de Caridade e a Roda dos Expostos. Apesar de
possuir prédio préprio, suas instalacdes eram acanhadas e ndo muito
satisfatérias. A Roda ficava em uma janela do andar térreo do casardo. No
mesmo ano, duas instituicdes complementares a assisténcia da Roda foram
criadas: o Seminario da Gléria, para meninas, e o de Santana, para meninos.
Eram os seminarios, escolas internas destinadas aos filhos de militares
pobres e aos expostos da Misericordia, que, ao deixarem a Santa Casa,
depois dos sete anos, ali permaneciam até a maioridade ou até tomar estado.
As referidas escolas, sustentadas pelo governo provincial, recebiam auxilio
ocasional da Misericordia, conforme previa o seu Compromisso. (MARCILIO,
1998, p. 156)

Fazemos aqui a observacédo de que o seminario da Gléria compreendia ja os
arredores do territorio do Ipiranga; posteriormente, o Seminario de fato foi transferido
para o Ipiranga, conformando o atendimento aos “marginalizados”. “E notavel, a essa
época, a mudanca dos prédios onde funcionavam tais servi¢os, seguramente devido
a precariedade com que eram instalados e a exiguidade de seu espaco frente a
desconsideracéo da pobreza” (SPOSATI, 1988, p. 79).

Durante o século XIX, a questéo das criangas abandonadas tornou-se um grave
problema social na cidade de Séo Paulo. Até o final do século XVIII, a vila paulista

tinha poucos casos de criancas expostas, que eram acolhidas com facilidade por
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acOes caritativas de familias e instituicdes religiosas. Entretanto, essa situacdo mudou
no século seguinte devido ao crescimento populacional e a urbanizacéo da cidade.

As autoridades politicas negligenciaram frequentemente esse assunto,
deixando a solucao para iniciativas particulares. Visitantes estrangeiros, observaram
no Brasil do inicio do século XIX uma "grande negligéncia” com relacdo ao bem-estar
das criancas (FREYRE, 2003). As taxas de abandono de criancas eram altissimas,
chegando a representar 15,9% de todos os nascimentos livres no periodo (MARCILIO,
1999, p.63).

Segundo Sposati (1988), os primeiros segmentos que receberam uma forma
assistencial institucionalizada foram as criancas 0rfas, os leprosos, alienados, doentes
e invalidos, ou seja, os improdutivos perante o capital. Essa forma de assisténcia
institucionalizada era caracteristica de uma abordagem assistencialista e higienista
gue se desenvolveu em diferentes épocas histéricas. Esses grupos de pessoas, por
serem considerados improdutivos ou incapazes de contribuir para a sociedade devido
a suas condicdes fisicas ou mentais, eram frequentemente marginalizados e excluidos
da vida social. A criacéo de instituicbes para acolher esses segmentos da populacao
representou uma tentativa de oferecer cuidado e protecao, mas também refletia uma
visdo assistencialista que enfatizava a divisdo entre os considerados produtivos e 0s
improdutivos na sociedade.

Sposati (1988) ressalta o papel relevante das Conferéncias Vicentinas, também
conhecidas como Sociedades de Sao Vicente de Paulo ou simplesmente vicentinos,
gue sao uma associacao de leigos catolicos dedicada a caridade e a assisténcia aos
mais necessitados. Essa organizacao foi fundada em 1833, em Paris, por um grupo
de jovens liderados pelo beato Frederico Ozanam, em resposta a crescente pobreza
e necessidade de ajuda dos mais vulneraveis na sociedade. As Conferéncias
Vicentinas tiveram inicio no Brasil e em S&o Paulo no ano de 1874 e rapidamente se
disseminaram para diversos bairros, especialmente junto a Pardquia de Santa Cecilia.
Em 1901, a cidade de S&o Paulo ja contava com oito dessas Conferéncias.

Aliados a acao vicentina surgiram os trabalhos das associa¢cfes de damas da
caridade, que teve em 1887 sua primeira inciativa. Segundo Sposati, em 1894 eram
aproximadamente 300 associadas que se reuniam em ndcleos paroquiais e
comecavam a se dedicar a educacéao de orfas.

E notavel a auséncia do Estado na mediacdo das aten¢des. Conforme referida

autora, quando muito essa acao dava-se de forma fiscalizadora e policialesca:
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E de se notar que a legislacdo imperial, que regulou a acdo das Camaras
Municipais, na Carta de Lei de 1° de outubro de 1828, estabelecia, no seu
artigo 69 e dentro do sub-item “posturas policiais”, que as Camaras deveriam
cuidar de observar o estabelecimento e conservacdo de casas de caridade,
a criacao dos orfaos, a atengdo aos doentes necessitados e a vacinagéo de
todos os meninos e adultos do distrito. Nota-se a postura policial
(fiscalizadora) do Estado, embora as acdes fossem assumidas pela filantropia
privada e ndo como sua responsabilidade direta. Note-se ainda que a
caridade se confundia com as praticas sanitarias, o que reforca a concepcao
da filantropia higiénica (...) (SPOSATI, 1988, p. 81).

Outro apontamento de Sposati (1988) é sobre o Estado Brasileiro néo
reconhecer devidamente o trabalho realizado pelas Irmandades. Embora houvesse
algum nivel de reconhecimento oficial, o Estado limitava-se a conceder apenas o
reconhecimento formal, sem oferecer isenc¢des ou outras contribuigdes significativas.
Apesar do reconhecimento, a administracdo dos servicos e atividades realizadas
pelas Irmandades continuava sendo de total responsabilidade das préprias entidades.
Isso significa que o Estado ndo assumia um papel ativo na gestédo ou no financiamento
dessas instituicdes, deixando para elas a responsabilidade de prover assisténcia e
cuidado aos necessitados.

Essa falta de apoio mais efetivo do Estado pode ter sido um desafio
consideravel para as Irmandades, que precisavam lidar com questdes financeiras e
administrativas sem o0 suporte governamental adequado. Por outro lado, essa
autonomia também Ihes conferia certa liberdade para atuar de acordo com suas
crencas e valores, embora também impusesse grandes responsabilidades na gestéo
e organizacdo de suas atividades assistenciais. Para a propria manutencdo, as
irmandades recorriam a esmolas: essa, sim, foi o selo estruturante do modelo
assistencial colonial, que tinha suas limitagdes e desafios.

Além disso, individuos e familias mais abastados também desempenhavam um
papel importante na caridade e na esmola, ajudando aqueles que estavam em
situacdo de pobreza ou doenca. Essas praticas eram geralmente baseadas em
valores religiosos e morais, pois se acreditava que a caridade era uma virtude crista,
e ser rico era a oportunidade existencial de fazer o bem.

A dependéncia da caridade privada significava que nem todos os necessitados
recebiam assisténcia adequada, e muitas vezes a ajuda estava sujeita ao humor e a
boa vontade dos doadores. Fato € que a esmola néo era imposta, ou seja, como a

propria Sposati (1988, p.153) escreve, “ndo bastava o desejo da esmola”; fazia-se
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necessaria uma forma de recebimento, e claro, uma forma de recolhimento, que era
normatizada pela Coroa na funcédo do esmoler - funcéo outorgada pelo rei, isentando
o individuo da fungdo militar, além de regular as formas e os critérios para a
distribuicdo. Além disso, esse modelo ndo abordava as causas estruturais da pobreza
e da desigualdade, deixando as questdes sociais mais profundas e sem solucéo.

O poder publico ndo assumia diretamente a responsabilidade pelos problemas
sociais; em vez disso, transferia-a para as acdes de benemeréncia, fornecendo ajuda
ou subvencoes a instituicdes de caridade e filantropia para tratar as necessidades dos
mais vulneraveis na sociedade.

A assisténcia social privada, agraciada com benesses estatais, era a forma
transfigurada com que o poder publico insinuava assistir a miséria paulistana.
Enguanto sustentadas pela Irmandade de Misericérdia, forma combinada do
publico e privado, do religioso e leigo, em uma confraria, as praticas
assistenciais néo diferiram, em S8o Paulo, do restante do Brasil. Diante da
pobreza paulistana, possivelmente diferiu a quantidade de esmolas e de

legados que esta recebia em comparacdo as demais Irmandades brasileiras.
(SPOSATI, 1988, p. 85).

Dentro das formas de assistencialismo resultantes da acao das Irmandades e
parca atencao do Estado, destaca-se a criacao de internatos, externatos e orfanatos.
Essas instituicdes foram estabelecidas para fornecer cuidados, educacéo e abrigo a
criancas, jovens e 0rfaos. E nesse contexto que vao surgir as duas instituicdes, objetos
dessa pesquisa, o Orfanato Cristévdo Colombo - que posteriormente foi denominado
Instituto Cristévao Colombo, obra fundada por Padre José Marchetti, da Congregacéao
dos Missionéarios de Sao Carlos (Scalabrinianos), inaugurado em 14 de dezembro de
1895, com o objetivo de amparar as criancas 60rfas e migrantes - e a Fundacédo Nossa
Senhora Auxiliadora — FUNSAI -, fundada por Conde José Vicente de Azevedo com o
objetivo de ser um asilo de meninas orfas e, posteriormente, internato em 22 de

novembro de 1896. Ambas serdo apresentadas nos itens seguintes.
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2.3 A Missao Scalabriniana e o Instituto Cristévao Colombo

Antes de aproximar-se da historia do Instituto Cristévdo Colombo, é essencial
abordar a intersecao entre o projeto religioso e social de assisténcia aos imigrantes,
concebido por Sdo Jodo Batista Scalabrini, e a imigracdo italiana no Brasil,
especialmente na cidade de S&o Paulo. O até entdo chamado Orfanato Cristévao
Colombo tornou-se uma peca fundamental nesse contexto, sendo pensado como um
importante ponto de apoio e amparo para os orfaos filhos dos imigrantes italianos que
chegavam a cidade.

E relevante ressaltar que a escassez de fontes historiograficas que
apresentassem diferentes perspectivas levou-nos a basear nossa analise em
pesquisas e producbes publicadas, a maioria delas com viés religioso, conforme
mencionado pelos autores ao longo do texto. Apesar dessa lacuna na historiografia,
isso ndo nos impediu de compreender a esséncia de sua obra pastoral, ainda que com
algum distanciamento e precaucao.

Utilizamos também da dissertacdo de mestrado de Idileine Corréa Lopes
(2015), que fez um aprofundamento da formacdo da Congregacao dos Missionarios
de Sé&o Carlos e do Instituto Cristévdo Colombo, buscando conhecer a proposta de
atuacao da Instituicao.

A Congregacao dos Missionérios de Séo Carlos, fundada em 28 de novembro
de 1887 por Joao Batista Scalabrini (ha época Dom Scalabrini, bispo de Placéncia,
Itdlia), antecede a fundacdo do Orfanato. S&o Jodo Batista Scalabrini confiou a
Congregacéo iniciada a protecdo de S&o Carlos Borromeu; por esse motivo, 0s
missionarios também sdo conhecidos como Carlistas.

A partir da perspectiva de Dom Scalabrini, que atendeu as demandas de seu
tempo, os Scalabrinianos buscaram atuar com a acolhida e prote¢cdo aos migrantes,
tanto dentro quanto fora da Igreja. Ao fundar a Congregacgéo, Scalabrini tinha em
mente homens de Deus dispostos a se tornarem missionarios itinerantes em todo o
mundo para ajudar os italianos que eram obrigados a deixar sua patria. Com a
colaboragdo do Pe. José Marchetti e sua irm@ Assunta Marchetti, a expressao
feminina do carisma foi fundada em 1895, dando origem também a Congregacéo das
Missionarias de S&o Carlos. Também, Jodo Batista Scalabrini criou associacfes de

leigos para complementar o trabalho de acompanhamento e defesa dos migrantes.
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Atualmente presentes em 34 paises, 0s Scalabrinianos contam com o apoio de
voluntarios para manter diversas obras e servicos. Entre eles estdo casas de
acolhimento para migrantes, centros de atencdo aos migrantes, pastoral do migrante
em organismos eclesiais diocesanos e nacionais, paroquias e missdes, centros de
estudos migratorios, seminarios, centros Stella Maris, meios de comunicacgéo social,
escolas, entre outros. A atuacdo da congregacdo abrange diversas areas e
necessidades relacionadas aos migrantes, buscando amparar e apoiar agueles que
se encontram em situacao de mobilidade e vulnerabilidade.

lamamoto e Carvalho citam a obra dos Carlistas:

A tentativa de interveng&o na organizagdo e controle do proletariado também
nao é recente. Os Carlistas, ou Scalabrinianos, por exemplo, se implantam
no Brasil logo em seguida as grandes ondas imigratérias que tém origem na
Itdlia, para atuar junto aos seus compatriotas. Estes se constituiram no
principal contingente da For¢a de Trabalho que veio a substituir o escravo nas

grandes plantagbes e, posteriormente, constituir o mercado de trabalho
urbano. (IMAMAOTO; CARVALHO, 2014, p. 175)

Os primeiros missionarios da Congregacao Scalabriniana chegaram ao Brasil
no ano de 1888, quase no fim do periodo imperial. Foram designados dois sacerdotes
e um irmdo leigo para a cidade de Santa Felicidade, proxima a Curitiba, e trés
sacerdotes e um irmao leigo para o Estado do Espirito Santo.

No entanto, antes mesmo da chegada oficial desses missionarios, os padres
Marcellino Moroni D’Agnadello (ex-capuchinho) e Pedro Colbachini ja atuavam
prestando servicos aos imigrantes italianos e mantinham uma correspondéncia
constante com Jodo Batista Scalabrini; posteriormente eles professaram seus votos
perpétuos a Congregacéo de Sao Carlos Borromeu.

Como mencionado alhures, durante o periodo do Império no Brasil, o Estado
brasileiro detinha quase total controle sobre a Igreja. De acordo com a Constituicao
Politica do Império do Brasil de 1824, a Igreja era subordinada ao Estado,
principalmente através do sistema de Padroado. Nesse sistema, o clero secular era
remunerado pelo Estado, que também coletava os dizimos devidos a Igreja. Dessa
forma, bispos e padres eram considerados agentes do Poder Executivo, e 0s assuntos
relacionados a Igreja eram regulados por meio de decretos estabelecidos pelo Estado.

Essa relacdo de submisséo da Igreja ao Estado foi explicitada pelo Padre
Colbachini em uma carta enviada a Joao Batista Scalabrini, datada de 23 de julho de

1889. Nessa correspondéncia, ele destacava a influéncia e o controle exercidos pelo
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Estado sobre as atividades e decisbdes da Igreja naquele periodo histérico: “recorri a
autoridade civil, da qual é escrava aqui a autoridade eclesiastica” (COLBACHINI, 1889
apud AZZI, 1987, p. 148).

A vinda dos missionarios da Congregacao Scalabriniana para o Brasil estava
estreitamente relacionada a chegada de muitos imigrantes italianos. Nesse contexto,
€ importante destacar os aspectos que impulsionaram o projeto de Jodo Batista
Scalabrini no ambito religioso e, especialmente, assistencial, voltado para os
imigrantes que se estabeleceram no Brasil.

Para compreender o projeto pastoral e assistencial concebido por Scalabrini, é
essencial contextualizar brevemente o cenario historico em que ele se desenvolveu.
A infancia de Scalabrini foi vivenciada em um cenério politico e geogréafico complexo
na Peninsula Italica, caracterizado por monarquias autbnomas e pela dominacéo da
Austria sobre a regido da Lombardia e a cidade de Veneza (regido do Véneto).

Durante a primeira metade do século XIX, a Italia passou por um processo
gradual de redescoberta de sua identidade nacional e de luta pela unificacao,
conhecido como Risorgimento. Esse movimento histérico, que teve inicio por volta de
1815, culminou com a criacdo de um reino unificado em 1861 e, posteriormente, com
a completa unificacdo em 1870, tornando a Italia um pais politicamente independente,
com uma base nacional consolidada.

Enquanto a Italia vivenciava todos esses acontecimentos historicos, Jodo
Batista Scalabrini estava dedicado a seus estudos no Liceu Volta, na cidade de Como,
a partir de 1852. Em 1857, ingressou no Seminario Santo Abondio, na mesma cidade,
onde concluiu seus estudos filoséficos. Apos dois anos, transferiu-se para o Seminario
Maior, onde aprofundou seus conhecimentos em teologia, sendo, em maio de 1863,
ordenado padre.

O grande desejo de Scalabrini era tornar-se missionario. Para alcangar esse
objetivo, manteve contato com o Pontificio Instituto das Missdes Estrangeiras (PIME).
Sua intenc&o inicial era partir para as indias, mas o bispo de Como tinha outros planos
para ele, pois afirmava que "suas indias estavam na Italia" (GREGORI, 1934 apud
SIGNOR, 1986, p.124). Portanto, Scalabrini foi nomeado professor no seminario onde
havia estudado e, em 1868, eleito Reitor da instituicdo.

O periodo de 1870-1880 foi de ambivaléncia na estrutura religiosa e estatal,
com a populacao italiana dividida entre posicfes patridticas em favor da unificacao

italiana ou afiliacdo a Igreja Catdlica e contra essa unificacdo. Nesse contexto de
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sentimentos conflitantes experienciados por toda a populacéo e pelo clero, uma nova
oportunidade apresentou-se para Scalabrini: ele foi nomeado vigario da Paréquia de
Sao Bartolomeu, localizada na periferia de Como - Itdlia, em uma comunidade
fortemente proletaria, com cerca de 6.000 habitantes.

Sensibilizado diante da precéaria situacdo de sua comunidade, Scalabrini
empenhou-se em encontrar solugcdes para aliviar os sofrimentos materiais e espirituais
dos moradores. Sua primeira iniciativa foi fundar um jardim de infancia e um Oratorio
para as criangas. Outrossim, dedicou-se a catequese, escrevendo varias publicacbes
sobre o tema, incluindo um pequeno catecismo destinado ao jardim de infancia. Ele
reconhecia a importancia fundamental da evangelizacdo das criancas e sempre
enfatizava que esse papel inicial deveria ser desempenhado pelos pais.

A situacdo de extrema miséria da populagdo em sua pardquia era tdo marcante
gue Scalabrini registrou-a em suas memoarias, como pode ser visto em uma carta
pastoral publicada em 1899:

Fui vigario de um bairro da minha querida cidade de Como. Contava entre
meus paroquianos milhares de operarios que se dedicavam a inddstria da
seda. Verifiquei pessoalmente a condicdo de miséria em que vegetavam 0s
operarios, causada pelas mais diversas contingéncias a que se véem

expostos os trabalhadores (SCALABRINI, 1899 apud RIZZARDO, 1974, p.
35).

Podemos deduzir que essa experiéncia em lidar com a dificil situacao social e
econbmica dos trabalhadores foi uma das motivacdes que impulsionou Jodo Batista
Scalabrini a desenvolver seu projeto de assisténcia aos migrantes, como podemos

perceber em outra parte da mesma correspondéncia:

Se o trabalho valoriza o capital, por que néo buscar uma co-participacdo mais
justa nos lucros, necessaria pelo menos para assegurar ao trabalhador um
sustento suficiente, digno e seguro? Se o trabalho € uma lei natural e um
dever moral, por que n&o torna-lo também um direito legal? Se a instrucéo é
uma obrigacao, por que ndo proporcionar ao operario o tempo suficiente para
estudar, limitando-lhe a idade e as horas de trabalho? Se a higiene é um
dever social, por que permitir, sem os devidos cuidados, atividades que
abreviam e envenenam a vida? Por que ndo assegurar a vida dos
trabalhadores contra eventuais acidentes? Por que ndo prever de forma
digna, sua velhice? Assim pensava eu... (SCALABRINI, 1899 apud
RIZZARDO, 1974, p. 36).

Durante 0os anos em que exerceu suas funcbes na pardquia, Jodo Batista
Scalabrini deparou-se com outros problemas decorrentes do intenso confronto entre

o Papa e o Estado. O Pontifice convocou o Concilio Vaticano I, que teve inicio em 8
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de dezembro de 1869 e encerrou-se em 18 de dezembro de 1870, marcado pela
entrada das tropas em Roma. No Concilio, foram abordados temas relacionados a
evolucao cientifica, social e econémica que os paises estavam experimentando, a
exemplo do racionalismo, liberalismo e materialismo. Como resultado, duas
Constituicdes Dogmaticas foram promulgadas: uma sobre a Fé Catdlica e outra sobre
a Infalibilidade Papal.

Antes mesmo de se dedicar as obras assistenciais e pastorais em favor dos
migrantes, Jodo Batista Scalabrini empreendeu outros projetos para ajudar o0s
membros de sua diocese a enfrentarem suas necessidades. Um exemplo disso foi a
distribuicdo diaria de trés mil refeicbes a populacdo afetada pela seca e,
posteriormente, pelas enchentes nos anos de 1879 e 1880. Ele organizou uma
cozinha e um refeitério no térreo da sede da Diocese para atender a essa demanda.
Outrossim, quando ocorreu um terremoto em Casamicciola, em 1883, ele prestou
auxilio financeiro as vitimas. No ano seguinte, seu auxilio voltou-se para os doentes
afetados pela colera. Essas ac¢fes refletem o profundo comprometimento social de
Joé&o Batista Scalabrini, mesmo antes de sua dedicagdo aos migrantes.

Jodo Batista Scalabrini também se preocupou com a educacéao dos deficientes
auditivos, percebendo que cerca de 200 pessoas nessa condicdo estavam sendo
marginalizadas. Diante dessa realidade, ele uniu esforcos com o Padre Serafim
Balestra e juntos fundaram o Instituto Scalabrini das Surdas-Mudas em 1881. O
instituto contava com uma organizacdo interna que compreendia trés classes de
alunas: a primeira era formada por pessoas de idade mais avancada; a segunda por
jovens com capacidade de receber toda a instrucdo necessaria para se integrarem a
sociedade; e a terceira por 6rfas que se dedicavam ao trabalho e a oracdo. Essa
iniciativa demonstrou o empenho de Scalabrini em promover a incluséo social e
educacional das pessoas com deficiéncia auditiva, proporcionando-lhes
oportunidades de desenvolvimento e participacao na sociedade (RIZZARDO, 1974).

Jodo Batista Scalabrini também se dedicou ao Comité Diocesano da Obra dos
Congressos, um movimento composto por jovens catolicos italianos. Ele acreditava
que, através dessa organizacdo, os jovens poderiam ter um papel ativo nos eventos
sociais que estavam ocorrendo em 1881. Sob sua orientacéo, a Diocese de Piacenza
tornou-se a segunda mais importante, com muitas obras realizadas, incluindo a
criacdo de cooperativas, conferéncias agrarias, associacdes de artesanato e uma

imprensa catdélica. Além disso, a Diocese também estabeleceu bancos catdlicos e
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caixas rurais para ajudar os trabalhadores do campo e da cidade em momentos de
necessidade. Através dessas iniciativas, Jodo Batista Scalabrini buscava promover o
bem-estar social e econdmico da comunidade e envolver os jovens catdlicos em
questdes de importancia para a sociedade da época.

Em 1880, Jodo Batista Scalabrini realizou sua primeira visita pastoral a
Diocese; foi durante essa viagem que ele percebeu que a grande migracao ja havia
comecado na regido, visto que cerca de 28.000 pessoas tinham deixado o pais em
busca de melhores condi¢cdes de vida. Diante dessa situagcdo, a primeira medida
tomada por ele foi reunir lideres cristdos, tanto leigos quanto sacerdotes, em um
Patronato, resultando na fundacédo da Sociedade Sdo Rafael, no mesmo ano em que
a Congregacéao de Sao Carlos Borromeu foi fundada, ou seja, em 1887. A Sociedade
Sao Rafael visava oferecer apoio e assisténcia aos migrantes que deixavam a lItalia,
buscando atender suas necessidades e proporcionar-lhes uma acolhida fraterna em
suas novas terras de destino.

Em 1876, enquanto ainda estava na Paréquia de Sao Bartolomeu, Jodo Batista
Scalabrini teve um momento impactante ao passar pela estacao de trem de Mildo,
onde percebeu muitos migrantes aguardando para partir. Essa cena deixou uma forte
impressao em sua mente, e em 1887, ele decidiu registrar esse acontecimento em um
opusculo!®. Nesse escrito, ele descreveu o fato que tanto o havia surpreendido na
época, oferecendo um relato detalhado sobre a realidade dos migrantes na estacéo
de trem. Transcrevemos alguns trechos dessa obra com o intuito de compreendermos
melhor os pensamentos e sentimentos de Scalabrini a respeito desse evento
significativo.

Em Mildo, ha vérios anos, assisti a uma cena que me deixou na alma um
sentimento de profunda tristeza. Passando pela estagdo, vi o saldo, os
porticos laterais e a praga vizinha tomados por trezentas ou quatrocentas
pessoas mal-vestidas, divididas em diversos grupos. [...]. Eram ancidos
curvados pela idade e pelas fadigas, homens na flor da idade; senhoras que
arrastavam os filhinhos atras de si, ou os carregavam ao colo; meninos e
meninas. [...] Eram emigrantes. Pertenciam as vérias provincias da Alta Italia,
e com trepidacdo esperavam o trem que os levaria para as praias do
Mediterraneo, donde zarpariam para as longinquas Américas. [...] Sem
remorso abandonavam a patria, que apenas lhes era conhecida sob duas
formas odiosas: o recrutamento e a cobranca dos impostos. Parti comovido.
[...] Quantas ilusBes, quantos novos sofrimentos lhes reserva um futuro
incerto! (SCALABRINI, 1979, p. 43-44).

15 Opusculo € um termo que deriva do vocabulo latino opusctilum, que é o diminutivo de opus. Tal como
opus se pode traduzir por “obra”, um opusculo € uma criagao de caracter literario ou cientifico que tem
uma extenséo reduzida.
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Em 1888, a Santa Sé aprovou o regulamento da Congregacao de Séo Carlos
Borromeu; em 1895, Jodo Batista Scalabrini, com a ajuda de especialistas, elaborou
as regras que compdem 14 capitulos. No primeiro capitulo, intitulado "Finalidade da
Congregacéo e meios para alcanca-la", podemos destacar os seguintes objetivos:

a) enviar missionarios e professores onde a necessidade o requeira;

c) [...] abrir escolas onde, com os primeiros rudimentos da fé, sejam dados
aos filhos dos colonos as nogdes elementares da lingua italiana e da local, do
calculo e da histéria da patria;

g) favorecer e promover as organizacbes e as obras consideradas mais

adequadas para conservar, nas proprias coldnias, a religido catélica e a
cultura italiana. (SCALABRINI, 1895 apud TOMASI; ROSOLI, 2010, p. 94)

No primeiro opusculo, denominado “Projeto de uma Associagao destinada ao
cuidado dos interesses espirituais dos italianos emigrados nas Américas’,
(SCALABRINI, 1979, p. 26), o objetivo primordial da Congregacdo de Séo Carlos
Borromeu era proporcionar assisténcia as necessidades religiosas e morais dos
migrantes, conforme os principios cristdos. Isso se devia a preocupa¢cdo em conter a
influéncia das ideias macgonicas e de outras que poderiam encontrar espago em
mentes e coracdes desvinculados das leis catélicas nas sociedades de acolhida.

Para garantir essa atuagdo, os sacerdotes foram encarregados de percorrer as
coldnias em viagens que duravam de quinze a vinte dias. Essas visitas tinham como
propdsito conhecer os fiéis e incentiva-los na construcdo de pequenas igrejas,
mantendo assim o vinculo entre o sacerdote e a comunidade. Apos obter informacfes
sobre o numero de habitantes e suas condi¢cbes de vida, os sacerdotes enviavam
relatérios detalhados a Pia Associacdo, fornecendo uma visdo completa da situacéo
para orientar as acdes da congregacao.

O terceiro opusculo abordou as condicfes sociais, culturais, religiosas e
econbmicas enfrentadas pelos imigrantes que vieram trabalhar no Brasil. Scalabrini
embasou sua exposicdo nos depoimentos dos préprios italianos, publicados em
jornais como o Ferrara, Corriere della Sera, Fanffula, Dirittoe Riforma. Nesses
depoimentos, 0s migrantes descreviam a extrema miséria de suas vidas no Brasil e
relatavam como haviam sido enganados pelos intermediarios, inclusive denunciando
a atuacao prejudicial de alguns governos provinciais. As narrativas revelavam as
dificuldades enfrentadas pelos migrantes e a exploracdo a que eram submetidos,
reforcando a urgéncia da atuacdo da Congregacdo de Sao Carlos Borromeu para

acolher e assistir essa populacéo vulneravel.
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Devido as razbes apresentadas anteriormente, Jodo Batista Scalabrini era
fortemente contra o projeto de lei parlamentar, considerado "o mais liberal da Europa”
(SCALABRINI, 1979, p.107), pois ele ndo poderia atender as principais necessidades
de seus compatriotas, que estavam sendo seduzidos pelos agenciadores. Ele
percebeia que essa legislacdo ndo ofereceria 0 apoio necessario para proteger 0s
imigrantes e evitar que fossem explorados e enganados por intermediarios
inescrupulosos.

No sexto opusculo, intitulado “A Italia no Exterior” (SCALABRINI, 1979, p.163),
Scalabrini reafirmou sua concepcéo sobre a migragdo, como ja havia feito em outro
opusculo. Ele embasou seu pensamento nos principios da doutrina cristd, da historia
e da ciéncia. Essa combinagéo de conhecimentos revelava que a migragdo era um
direito natural do ser humano, logo, ndo representava uma ameaca a seguranca
social. Era o contrario: ela permitia equilibrar a distribuicdo de riquezas entre os que
partiram e 0s que permaneceram, aliviando a superpopulacdo e proporcionando
melhores oportunidades de trabalho para os que ficaram. Ele enxergava a migracao
como um beneficio que impulsionava o comércio, difundia conhecimentos cientificos
e industriais e expandia a ideia de patria além das fronteiras nacionais, onde o mundo
tornava-se a patria do migrante.

Scalabrini desenvolveu um projeto que abrangia ndo apenas questdes
religiosas, mas também aspectos econémicos e educacionais, buscando impactar
positivamente o0 desenvolvimento social. Suas propostas mostravam uma
interconexdo entre esses diferentes aspectos. Em seus estudos sobre a migracao
italiana, ele abordou principalmente os sistemas internos de migracao, que envolviam
o deslocamento para terras ainda nao cultivadas. Também, identificou a colonizacéo
politica como uma forma de ampliar territorios através do estabelecimento de col6nias
distantes. Por fim, ele mencionou a migragdo de colbnias agricola-comerciais, que
tinham como objetivo criar nacleos populacionais em outros paises dedicados ao
comercio, a industria e a agricultura. Essas diferentes categorias de migragéo foram
abordadas em seu projeto com a intencdo de promover um impacto social e
econdbmico positivo tanto para o0s migrantes quanto para os locais onde se
estabeleciam.

Joao Batista Scalabrini defendia que a Igreja desempenhasse ndo apenas um
papel apostolico, mas também uma funcdo social abrangente. Ele acreditava que a

Igreja deveria ter uma atuacao complexa, levando em conta as diferencas culturais de
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cada pais e a comunidade cristd. Nesse sentido, ele apresentou um projeto em que
propunha que a Santa Sé, com sua autoridade universal, organizasse atividades
pastorais que atendessem todas as nacionalidades.

Consoante Graziano Batistela (2023), o termo "acdo catélica”, para Jodo
Batista Scalabrini, representava a resposta organizada dos leigos catolicos diante das
ameacas lancadas pelos adversarios da religido catdlica - inicialmente liberais e
depois socialistas - que minavam os alicerces da estrutura social. O objetivo central,
de acordo com Scalabrini, ndo era se envolver em atividades politicas, mas realizar
um trabalho de reconstrugcdo moral e atender as necessidades econbémicas que
respondiam as aspiracdes legitimas, especialmente dentro da classe trabalhadora.
Ele via a acdo conjunta do clero e dos leigos como essencial, considerando as duas
forcas que compunham o corpo mistico de Cristo, simbolizado pelo batismo. Logo,
cada sacerdote deveria formar associacdes catélicas e comissfes paroquiais em sua
pardéquia.

O conceito de Jodo Batista Scalabrini, segundo Batistela, foi mais
profundamente explorado no opusculo de 1899 intitulado "O socialismo e a ag&o do
clero”. Ele reiterou esses principios em uma entrevista concedida ao jornal socialista
de Mildo, L'Alba, em 1900. Neste opusculo, Scalabrini discutiu a necessidade de opor
a acdo social catdlica a acdo do socialismo como uma maneira de remediar e
reconstruir o tecido social. Ele focalizou principalmente a intervencdo pratica dos
parocos em sua diocese, predominantemente agricola. Scalabrini abordou questées
especificas, como a criacdo de associac¢des de previdéncia matua, bancos catolicos
e caixas rurais para combater a usura, bem como a promocéao de préticas agricolas
mais racionais. Ele também incentivou os parocos a influenciarem os empregadores
a adotarem praticas mais éticas e morais e a desencorajar a emigragao, caso ela néo
fosse evitavel, orientando-a de forma iluminada.

O pensamento central de Scalabrini residia na ideia de que a agdo catdlica
organizada era uma resposta eficaz para enfrentar os desafios sociais e politicos da
época, trabalhando para reconstituir e fortalecer a estrutura da sociedade a partir de
valores cristdos e principios morais.

Joao Batista Scalabrini foi canonizado em nove de outubro de 2022 por Papa
Francisco, ndo pela comprovacao de dois milagres, mas pela relevancia de sua obra.

O inicio da histéria do Orfanato Cristovao Colombo esta profundamente ligado

ao papel fundamental desempenhado pelo Padre José Marchetti que, juntamente com
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S&o Joao Batista Scalabrini, teve um papel de destaque como incentivador e mentor
intelectual da obra, dedicando-se arduamente a amparar e apoiar oS migrantes.
Ambos foram pecas-chave na concretizagdo do projeto que visava oferecer
assisténcia e cuidado as criancas desamparadas e 0rfads, deixando um legado de
compaixao e solidariedade para com os mais vulneraveis.

Pe. José Marchetti, o fundador do Orfanato, nasceu em 3 de outubro de 1869,
em Lombrici de Camaiore, ltalia, filno de Angelo Marchetti e Carolina Ghilarducci
Marchetti. Desde tenra idade, comecou a trabalhar, colaborando com seu pai no
moinho dos Mansi. Trabalhou como moleiro, o que possivelmente o possibilitou
compreender a exploracao do trabalho em relacdo aos pobres.

ApGs ser ordenado sacerdote em 3 de abril de 1892, celebrou sua primeira
missa em Capezzano Pianore, na Provincia de Lucca, Italia. Embora tenha sido
nomeado professor de francés e matematica no Seminario, ele tinha por objetivo
tornar-se um missionario, com o desejo de servir aos necessitados do mundo.

Em 25 de abril de 1892, durante uma conferéncia na igreja dos Servos de Maria
em Lucca, o Bispo de Piacenza, Dom Jodo Batista Scalabrini expds a dramatica
situacdo dos migrantes italianos. A partir desse momento, o desejo de Pe. José
Marchetti de se tornar um missionario cresceu, pois ansiava dedicar sua vida como
missionario. Enquanto atuava como paroco em Compignano, acompanhou o0s
paroquianos no Porto de Génova, protegendo-os contra os ataques dos agentes de
migracdo, conhecidos como verdadeiros "mercadores de carne humana“, que
exploravam as familias pobres prestes a partir.

Foi sugerido ao padre que ele se tornasse o Capeldo de Bordo, acompanhando
0s migrantes que saiam de Gé&nova para o Brasil; ele aceitou o convite e embarcou
com os migrantes. Em outubro de 1894, Padre Marchetti realizou sua primeira viagem
como missionario, sendo designado capeldo de bordo do navio Giulio Cesare. Nessa
funcdo, viveu intensamente seu sacerdocio, realizando atividades como catequese,
celebracdo de missas, atendimento de confissdes, regularizacdo de matriménios e
realizacdo de funcdes funebres, além de atuar como juiz de paz em meio a uma
multiddo de aproximadamente 1.500 pessoas, durante toda a viagem.

Em dezembro do mesmo ano, fez sua segunda viagem ao Brasil no Navio
Maranh&o. Durante o percurso, apos a cerimonia funebre de uma mée que veio a
falecer no navio e deixou um filho pequeno aos cuidados de um pai, que, desesperado,

ameacou jogar-se ao mar, Padre José assumiu a responsabilidade pela crianca 6rfa
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e cuidou dela até chegar no Rio de Janeiro - Brasil, onde a deixou em uma casa de
Misericordia.

Esse evento despertou um forte desejo de construir um orfanato para acolher
criangas desamparadas. ApOs sua chegada a Sao Paulo, Pe. Marchetti teve a
oportunidade de se encontrar com o Vigario Geral da Diocese, Monsenhor Fergo
O'Connor de Camargo Duarte, que mostrou simpatia por ele e concedeu a Capela das
Perdizes para que pudesse exercer seu ministério sacerdotal. Ao conhecer o Largo
das Perdizes, o Pe. Marchetti acreditou ter encontrado o local ideal para construir um
orfanato. Para tornar esse projeto realidade, contou com a ajuda do engenheiro
italiano Luis Pucci, que desenhou a planta do prédio.

O Padre Marchetti, sem realizar uma andlise prévia do terreno, comprou uma
grande quantidade de tijolos, conseguiu a m&o de obra voluntaria dos operarios e deu
inicio a construcdo do orfanato. No entanto, durante o processo de construgao, um
funcionéario publico municipal visitou o local e informou que o terreno pertencia ao
municipio, tornando proibida a constru¢do de um prédio particular ali. Isso resultou no
embargo da obra. Diante dessa situacdo, o padre reuniu 0s operarios e explicou o
ocorrido, pedindo que fossem embora, mas retornassem no dia seguinte para serem
informados sobre o novo local escolhido para a construcéo do orfanato.

Apos o incidente, o Pe. Marchetti reuniu-se com o Conde Vicente de Azevedo,
que ficou sabendo do embargo da obra e prontamente ofereceu outro terreno
localizado no bairro do Ipiranga. Esse terreno, que originalmente estava destinado a
abrigar o Liceu de Artes e Oficios S&o José, ja possuia uma capela e parte de um
edificio anexo em construcdo. Além disso, havia uma quantidade consideravel de
materiais armazenados e uma nascente de agua potavel que ja estava canalizada
para uso futuro. Embora a construcdo no local tivesse sido interrompida, o terreno
mostrou-se uma oportunidade promissora para o novo orfanato. (FRANCESCHINI,
1996).

Em fevereiro de 1895, depois de diversas solicitacdes e tentativas, Padre Jose,
ao chegar em solo paulista, colocou a pedra fundamental do Orfanato Cristovéo
Colombo, localizado no bairro do Ipiranga, contando com a importante ajuda do Conde
José Vicente de Azevedo para tornar esse projeto uma realidade.

Enquanto o Orfanato Cristovdo Colombo estava em construgéo, Padre José
Marchetti retornou a Italia com o objetivo de trazer irmas missionarias para sua obra.

Em outubro de 1895, as primeiras quatro irmas Missionarias de S&o Carlos Borromeo,
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também conhecidas como Scalabrinianas, fizeram seus votos religiosos nas maos do
bispo fundador, Dom Joado Batista Scalabrini, juntamente com o proprio Padre José
Marchetti. No dia seguinte, todos embarcaram no porto de Génova como migrantes,
acompanhando outros imigrantes que se dirigiam ao Brasil.

Em dezembro de 1895, o Orfanato Cristovdo Colombo, localizado no Bairro
Ipiranga, foi oficialmente inaugurado. Nessa época, Padre José Marchetti ndo apenas
cuidava da continuagdo da construcdo e da provisao para o orfanato, mas também ja
estava estabelecendo as bases para um novo orfanato na Vila Prudente.
Simultaneamente, dedicava-se a formacéo das Irmas Scalabrinianas.

O sacerdote também adotou outra medida ao reunir um conjunto de senhoras
pertencentes as camadas mais privilegiadas da sociedade em Sao Paulo (sob a
lideranca da Consulesa Brichanteau), com o objetivo de angariar 0S recursos
necessarios para apoiar a construcdo do orfanato. A Igreja catélica apoiava a acao
dessas mulheres benevolentes, uma vez que isso servia para instilar os principios
cristdos na formacéo da elite paulistana. Conforme essas senhoras adquirissem e
internalizassem as virtudes do catolicismo, elas se tornariam defensoras da instituicao
familiar e da sociedade, assumindo uma missao de solidariedade e filantropia.

Padre Marchetti em diversas ocasides procurou entrar em contato com a
Baronesa Veridiana Prado, embora néo tivesse obtido uma chance de se reunir com
ela. Contudo, devido a sua perseveranca, eventualmente obteve uma audiéncia.
Nesse encontro, teve a ocasidao de expor o seu plano e, como consequéncia, a

Baronesa concedeu-lhe a madeira essencial para a realizacdo da empreitada.
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Figura 30 - Chacara da Dona Veridiana. Gaensly, Guilherme, 1843-1928

Fonte: Acervo Brasiliana Fotogréafica

Com o proposito de estabelecer os principios orientadores do orfanato, o Padre
Marchetti concebeu antecipadamente um esquema para a organizacao da instituicao,
mesmo antes da conclusdo da construcdo no bairro do Ipiranga. Esse programa

delineava as diretrizes fundamentais a serem observadas, as quais incluiam:

Programma:

O Orphelinato sera estabelecido segundo as bases e modelos de outros
estabelecimentos congéneres, e na sua construccao juntara a facilidade da
vigilancia para o trabalho e para a moral com o confortavel e as precaucdes
da hygiene. Em proporcdo dos recursos, comegara por partes, sob a norma
da planta geral, e vigorara com 0s seguintes estatutos:

1° Os fundos da instituicdo provenientes de dadivas, offertas e auxilios de
toda a espécie serdo publicados mensalmente o primeiro ano, e depois
anualmente em folheto para distribuicdo, com as parcellas distinctas das
doacdes, etc, etc, nome dos offerentes e relacdo das despezas e movimento.
2° Todos os fundos da caixa sempre serdo empregados para maior
desenvolvimento da instituicdo do logar.

3° O Orphelinato seréa dividido em duas sec¢des, a do sexo masculino e a do
feminino; a dos meninos a se construir na Vila Prudente de Moraes, e da das
meninas no Ypiranga.

4° Os Orphaos serdao admitidos de qualquer idade; as creancas menores de
6 annos ficardo recolhidas em uma secc¢édo separada junta com a seccao das
meninas e aos cuidados das mesmas Directorias da dita seccéo.
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5° Aos meninos sera ministrado o ensino das primeiras letras e o das Artes e
Officios segundo a indole e a disposi¢cao dos educandos, se contractando
para tal fim habeis mestres e profissionaes.

6° Os meninos uma vez escolhidos ndo poderdo ser entregues se ndo a
parentes ou pessoas munidos de competente autorisagdo assim querendo 0s
orphdos. Chegados a idade competente, a Direccdo envidard todos os
esforcos pela b6a collocag&o dos recolhidos.

7° Os meninos que depois de dez annos de idade, tiverem nove annos de
permanéncia no Orphelinato, receberdo na sua sahida um bahtd com dous
ternos de roupa de casemira, trés de algodao com a competente roupa branca
e accessorios, caixa de ferramentas, livros do officio e 500$000 em dinheiro,
tudo complessivamente na importancia de 1:500$000 rs.

8° A secc¢do das meninas estara entregue as Irmans e Damas de Caridade
da mesma congregacéo, sob a direcgdo de uma superiora. O Director s6 se
incumbira dos oficios religiosos e da administragédo exterior e temporal.

9° As orphas sera ministrada a instrucg&o necessaria a vida pratica no fim de
se formar boas artistas, boas pessoas de servigo e boas donas de casa e
maes de familia.

10° As diferentes direc¢des dos trabalhos manuaes serdo contractadas com
Mestras e Directoras que offerecerem maiores vantagens.

11° A collocacédo das meninas adultas estard exclusivamente a cargo de um
Conselho de Damas de Caridade presidido pela superiora que armonisara as
exigéncias da idade com a vontade e disposi¢do das meninas.

12° As meninas que estiverem dos dez até os 17 annos de idade no
Orphelinato receberdo enxoval e dote a importancia de 1:500.000 rs.

13° N&o serédo recusados orphaos de outras procedéncias assim como 0s que
ndo sendo orphdos, mas largados a vagabundagem, forem remettidos pelas
autoridades competentes.

14° Os edificios serdo franqueados a toda hora as autoridades e aos
visitantes nos dias e horas estabelecidas.

S&o Paulo, 10 de marco de 1895

Prof® Padre. José Marchetti

(MARCHETTI, 1895, carta. Acervo ICC).

Em relacdo as financas, a sustentacdo do Orfanato seria primeiramente
assegurada por contribuicGes monetarias provenientes dos proprios colonos italianos,
da classe abastada paulistana e dos empresarios que generosamente doariam
mantimentos, vestuario, medicamentos e todos 0s recursos essenciais para o cuidado
das criancas.

Além do ensino elementar, a formacéao tinha um enfoque pratico, com instrucao
em diversas habilidades manuais ministradas nas oficinas de carpintaria, marcenaria,
serralharia, alfaiataria, sapataria, tipografia e padaria. O Padre Marchetti reconhecia o
valor da masica como uma fonte enriquecedora e educativa, resultando na aquisicéo
de quarenta e cinco instrumentos musicais vindos de Mildo para estabelecer a Banda
do Orfanato Cristévao Colombo. As apresentacdes dessa banda destacaram-se em
inUmeras ocasifes na cidade de Sao Paulo, incluindo a performance durante a visita
do ex-presidente da Republica, Prudente de Morais, ao bairro de Vila Prudente, em
21 de dezembro de 1898.
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Os trabalhadores imigrantes italianos, n&o-anarquistas, auxiliaram na
constru¢do do prédio. Ensinavam-se os oficios da época — marceneiro,
chapeleiro, celeiro, sapateiro e alfaiate. Posteriormente, foi um dos primeiros
estabelecimentos a ensinar datilografia. (FRANCESCHINI, M. A. 1996, p.
124).

Conforme mencionado previamente, as correspondéncias do Padre Marchetti
indicavam que uma nova ala do orfanato seria edificada no bairro da Vila Prudente.
Inicialmente, ele concebera essa localidade como destino da secdo masculina, que
seria transferida e, eventualmente, suas oficinas também seriam realocadas. No bairro
do Ipiranga, a se¢ao feminina operaria.

Para concretizar esse plano adicional do Orfanato Cristovdo Colombo, o Padre
Marchetti contou com o apoio da elite da sociedade paulistana, dos empresarios e dos
colonos italianos, os quais, em principio, seriam os principais beneficiarios dessa
expansdo. Com o objetivo de despertar o interesse e 0 envolvimento dos colonos, o
préprio padre redigiu uma "Appello" em italiano, datado de 11 de marco de 1896, que
foi distribuido entre os imigrantes italianos para solicitar assisténcia financeira.

Além de suas responsabilidades com os 6rféos, Padre José também zelava
pelos milhares de imigrantes italianos espalhados nas fazendas de café do Estado de
Sao Paulo e do Parana. Ele tinha planos de estender sua atuacdo para Minas Gerais
e Santa Catarina. Sua vida era intensa e incansavel, atendendo as necessidades dos
mais necessitados, independentemente de sua origem ou situagao.

O Padre Marchetti empreendeu inUmeras jornadas ao interior de Sao Paulo,
visando angariar 0s recursos essenciais ndo apenas para a edificacdo das duas
estruturas do Orfanato Cristévao Colombo (OCC), mas também para sustentar os
orfaos e prover as necessidades espirituais dos migrantes italianos. Nesse contexto,
0 missionario nao se concedia descanso, superando obstaculos, incluindo a epidemia
de febre amarela que assolava diversas cidades. Durante suas viagens, ele nao
hesitava em acolher os 6rfaos necessitados, encaminhando-os ao OCC no bairro do
Ipiranga, que, inicialmente, abrigava meninos e meninas menores de 6 anos.

Podemos concluir que o projeto Scalabriniano tinha como objetivo primordial
amparar os imigrantes em um momento de extrema vulnerabilidade, especialmente
guando chegavam ao novo continente, muitos sem dominar o idioma portugués e

sujeitos a contratos fraudulentos. O Pe. Marchetti manifestou sua indignacao diante
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dos fazendeiros que se aproveitavam da inexperiéncia dos imigrantes italianos,
explorando-os e tirando proveito de sua situacao precaria.

A Ultima viagem do Padre Marchetti teve como destino a cidade de Jaud, no ano
de 1896, onde o tifo estava disseminado. Ele atendeu muitas pessoas contaminadas,
negligenciando sua propria saude e contraindo a doenca. Por causa disso, retornou a
Sédo Paulo antes do previsto. Apds os médicos diagnosticarem sua condicdo, foi
afastado de suas func¢des como diretor do OCC pela necessidade de repouso. Devido
a outros problemas de saude, veio a falecer em 14 de dezembro de 1896. Sua morte
precoce resultou na suspenséo das atividades do OCC. O Padre Natal Pigato, que ja
vinha colaborando com o Padre Marchetti em varias areas, assumiu temporariamente
sua posicao para evitar que as criancas e freiras ficassem desamparadas, até que um
substituto fosse nomeado.

Dessa maneira, posterior a Marchetti e decorrente dele, emergiria um dos
notaveis representantes do legado scalabriniano em Sao Paulo: o Padre Faustino
Consoni, que se tornaria conhecido como "o S&o Vicente de Paulo de S&o Paulo", ou
até mesmo "pai dos menos favorecidos", diante da sua ativa participacdo e impacto
na vida dos "imigrantes, pobres e 6rfaos". Ele ascenderia como a figura incontestavel
e proeminente dos scalabrinianos no Estado de S&o Paulo, mantendo sua influéncia
direta sobre os assuntos da Congregacdo, mesmo apos ter oficialmente deixado seu
cargo em 1911.

O Padre Faustino Consoni foi designado por Scalabrini para ser o sucessor do
Padre Marchetti. Foi enfatizado que esta designacao representava "a missdo mais
importante da nossa Congregacdao, e € necessario fazer todo o sacrificio para manté-
la” (SCALABRINI, 1897 apud AZZI, 1987, p. 171). A fim de apoiar o Padre Consoni
em suas responsabilidades, o Padre Marcos Simoni também foi despachado para Sao
Paulo.

Padre Consoni alcancou resultados positivos em suas incursdes pelas
fazendas em busca de recursos, dentre 0s quais se destaca uma doac¢éo de 300.000
liras feita pela Baronesa de Tatui. Regularmente, a instituicdo ja vinha recebendo dela
uma contribuicdo mensal de 20 sacos de farinha de trigo, o que viabilizava a producao
de pdo na prépria padaria (que ja estava em funcionamento), garantindo o
fornecimento de pées para as criancas. Além disso, a Baronesa também contribuiu
com a doacgao de um orgao (avaliado em 1.600 liras), o qual o Padre Consoni utilizava

para enriquecer as celebracgdes religiosas. Outro fator relevante foi que a Igreja de
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Santo Antonio, na Praca do Patriarca, foi concedida aos Carlistas para que as ofertas
fosses designadas para a manutencao do Orfanato Cristovao Colombo.

Conforme destacado por Scalabrini, o Orfanato Cristovdo Colombo (OCC)
representava a obra mais significativa da Congregacao. Em virtude dessa importancia,
por volta de 1901, a comunidade Scalabriniana em S&o Paulo contava com sete
sacerdotes, permitindo a realizacdo de missdes itinerantes nas fazendas. Essas
missdes visavam prover auxilio aos colonos e, como resultado, angariar doagfes para
o orfanato.

O Orfanato Cristovdo Colombo, desde sua inauguracdo, assumiu o papel
central da Congregacéao no Estado de Séo Paulo, tornando-se o ponto de partida para
disseminar missfes. Ao focar na assisténcia aos o6rfaos, principalmente de origem
italiana, ele se tornou um emblema para obter apoio dos imigrantes ao projeto
scalabriniano. Este projeto, carente de recursos, buscava suporte tanto entre os
conterraneos italianos quanto na elite cafeicultora de Sao Paulo. A elite via na Igreja
uma parceira para conter demandas sociais e politicas populares, interpretadas como
desestabilizadoras pela classe dominante, além de se opor aos anarquistas.

O diferencial do orfanato residia em ser um ponto de ancoragem consistente
para as missfes, algo que faltava em outras iniciativas. Desde o inicio, ele
proporcionava a forca necesséria para efetivar o projeto scalabriniano em Séo Paulo.
Em resumo, o orfanato tornou-se o pilar central da missdo de assisténcia aos
imigrantes. A pastoral, enraizada na identidade italiana, ficou ainda mais atrativa para
os conterraneos do padre scalabriniano, unindo-os por meio da etnia, religido e
assistencialismo. Isso o colocava em concorréncia direta com os ndo-catolicos e as
organizacoes trabalhistas, especialmente os anarquistas.

O empenho de Scalabrini e seus colaboradores objetivava ndo apenas
proporcionar assisténcia religiosa, mas também garantir apoio social, econémico e
educacional para que os imigrantes pudessem ter uma vida digna e prospera em sua
nova patria.

O falecimento prematuro do Padre Marchetti resultou em um periodo de
estagnacgédo na construcdo do edificio da Vila Prudente. Antes de sua morte, ele havia
estabelecido contato com os irmaos Falchi, empreséarios paulistas envolvidos em
iniciativas sociais voltadas a colonia italiana, no ano de 1895. Atraves desse contato,
os irmaos Falchi foram sensibilizados e tocados pelo projeto assistencial concebido

pelo sacerdote. Juntamente com Maria do Carmo Cypariza Rodrigues, eles doaram
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um terreno de 12.000 m2 para a construcdo da secdo masculina na Vila Prudente. Os
trabalhos de construcdo tiveram inicio no comeco de 1896. As duas construcdes
avancavam em paralelo, mas a obra no bairro do Ipiranga progrediu de forma mais
rapida devido a presenca prévia de uma capela e um edificio. Diante das dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Padre Consoni ao assumir a gestao financeira do OCC,
as obras na Vila Prudente foram gradualmente retomadas. Finalmente, em 5 de
agosto de 1904, nove anos apos o langamento dos alicerces, o edificio foi inaugurado
e abencoado pelo Beato Scalabrini, que estava realizando sua primeira visita ao Brasil.

E relevante notar que o abrigo da Vila Prudente alojou as meninas, apesar da
intencao inicial do Padre Marchetti de destinar o espaco aos meninos. Essa mudanca
pode ter sido influenciada pela solicitagdo do Conde Vicente de Azevedo, doador do
terreno em Ipiranga, que expressou o desejo de que a instituicdo em Ipiranga fosse
um orfanato para meninas. Além disso, as oficinas, tipografia, padaria, galinheiro,
horta e estabulo ja estavam estabelecidos no local do Ipiranga, a transferéncia de todo
esse equipamento poderia gerar um custo desnecessario. Vé-se também a
preocupacao com a divisdo sexual das criancas e/ou adolescentes.

Uma suposicéo € que essa consideracao pratica tenha sido um dos fatores que
levaram a deciséo de alocar as 6rfas e criancas menores de 6 anos no edificio da Vila
Prudente. Portanto, a logistica existente e os recursos ja implementados no local do
Ipiranga possivelmente influenciaram essa mudanca.

A importancia das duas sec¢des do Orfanato Cristovdo Colombo (OCC) para a
cidade de Sao Paulo é indiscutivel, ndo apenas no ambito do projeto de auxilio as
criancas necessitadas (a maioria das quais de origem italiana), mas também em outro
aspecto que merece ser explorado: a interacdo do proprio Orfanato Cristévao
Colombo com a vida cotidiana da cidade.

O cenario derivado da Primeira Guerra Mundial também atinge a manutencéo
do Orfanato, que resultou em uma reducéo nas vendas dos itens manufaturados pelos
residentes nas oficinas da se¢do masculina, tais como cal¢cados, produtos de
marcenaria, ferraria e outros. Os dois principais destinos dos produtos fabricados nas
oficinas do orfanato eram os comerciantes da cidade de S&o Paulo e os colonos
italianos. Entretanto, devido a crise econ6mica provocada pela guerra, esses
compradores gradualmente diminuiram sua aquisicdo de mercadorias, conforme

mencionado pelo Padre Consoni: “com a guerra diminuiu substancialmente os pedidos
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das oficinas, o que de fato acarreta [acarretou] na subtracdo de nossos rendimentos
financeiros” (CONSONI, 1916 apud FRANCESCONI, 2008, p. 80).

Outro fator consideravel na historia do Orfanato foi a gripe espanhola. A alta
taxa de mortalidade resultou em um consideravel contingente de "6rfédos da epidemia”,
0S quais acabaram sob os cuidados de institui¢cdes afiliadas a Igreja Catdlica, incluindo
o Orfanato Cristovdo Colombo, sob a lideranca do Padre Consoni (FRANCESCONI,
2008). Em um periodo de apenas trés dias, o arcebispo de Sdo Paulo, Dom Duarte
Leopoldo e Silva, encaminhou 101 criangas para o orfanato. Essas criancas haviam
perdido seus pais de maneira abrupta diante da morte causada pela gripe espanhola.

Além das criancas que foram encaminhadas pelo arcebispo ao OCC, em 1918,
houve um significativo aumento no nimero de admissdes: na se¢do masculina, foram
registradas 248 entradas, enquanto na secao feminina (em Vila Prudente) foram
admitidas 164 meninas. O ano de 1919 também testemunhou um grande acolhimento,
com a admisséo de 315 meninos e 163 meninas. Portanto, durante esse periodo em
que a cidade de S&o Paulo foi atingida pela epidemia, o OCC desempenhou um papel
crucial ao oferecer apoio as criancas afetadas por essa tragédia endémica.

Pela necessidade premente de acolher os "6rfaos da epidemia”, o Padre
Consoni viu-se compelido a solicitar ajuda financeira do Estado. Assim, em setembro
de 1919, ele enviou um oficio ao Congresso do Estado de Sdo Paulo expondo a
situacdo do Orfanato Cristévao Colombo:

[...] Entre os 320 abrigados, mais de 150 6rféos vivem atualmente nas duas
sec¢des do orfanato por conta do Exmo. Governo do Estado. Os auxilios
concedidos e recebidos nesta ocasido serviram apenas para as primeiras
despesas de vestuério, cama, etc. Ndo estando preparado o edificio da secdo
masculina do Ipiranga para dar abrigo a 210 meninos (sua capacidade
maxima é de 140 alunos), o subscrito providenciou para que em breve possa
funcionar em Vila Prudente uma nova sec¢do, instalada num edificio alugado,

gue devera acolher o excedente dos 6rfdos, menores de 8 anos, que estéo
no retiro do Ipiranga (CONSONI, 1919 apud AZZI, 1988, p. 151).

O Orfanato passou seu pior pressagio com o escandalo do sumigo de Idalina:
uma crianga interna desapareceu, e os Padres foram acusados de violenta-la e mata-
la e mesmo de esconderem o corpo da crianca. Tinham como sua acusadora a classe
operaria anarquista e anticlerical. Fato é que ndo encontraram provas sobre; muitos
anos depois, uma garota aparece, dizendo ser a Idalina. Nada foi comprovado, e
muitas noticias acabaram por mudar os rumos da sede da congregacdo em Sao

Paulo, como a suspensao das doacdes e a troca de direcéo.
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Podemos notar que a atuacdo do Orfanato reside na interligacdo entre
iniciativas educativas e o0s propositos de assisténcia e controle social de uma
populacdo que, a medida que a cidade de S&o Paulo crescia e se reorganizava,
reivindicava uma atuacdo estatal, ainda que fosse através de parcos subsidios,
enquanto a crianca pobre e Orfa € cada vez mais retratada como uma ameaca. A
abrangente categoria legal dos individuos menores de idade (provenientes das
classes menos privilegiadas) adquire, a partir da segunda metade do século XIX, um
carater predominantemente ligado a aspectos sociais e politicos. Os menores tornam-
se alvo especifico da intervencdo enviesada do Estado e fortemente das demais
esferas da sociedade, tais como instituicdes religiosas e organizacdes filantrépicas,
com a intencao de moldar e reformar.

O Orfanato Cristévao Colombo inseria-se na tradigcdo de amparo aos desvalidos
e orfaos que necessitavam de uma formacéo técnico-profissional, mas restrita a
atividades manuais. Indiretamente, havia repulsa ao trabalho manual, tido como algo
pejorativo, embora revalorizado, ou seja, o trabalho intelectual permanecia na
dicotomia das profiss6es como o altamente valorizado e ligado as classes sociais mais
abastadas ou médias em ascensdo, ao passo que as manuais ou técnicas estavam
no campo da marginalidade profissional, sobretudo a primeira, como reflexo da
mentalidade escravocrata e aristocratica.

Ao alinhar-se com as disposic¢des legais federais instituidas em 10 de setembro
de 1893, por meio da Lei n.11.173, o Orfanato Cristovao Colombo foi qualificado como
um estabelecimento de "Artes e Oficios". Essa designacao possibilitou a admissao de
criancas de todas as faixas etarias, com um curriculo que incluia o ensino dos
principios fundamentais de leitura e escrita, bem como a instrucdo em diversas
habilidades préaticas para os meninos. Para as meninas, a énfase era na instrugéo
necessaria para a vida pratica, visando capacita-las a se tornarem hdébeis artistas,
prestadoras de servicos competentes, administradoras eficientes de seus lares e
maes exemplares. Essa abordagem educacional assemelhava-se aquela praticada
pelas irmas de Sao José para as jovens menos privilegiadas, incluindo atividades
como bordado, tricd, servicos domésticos e, além disso, o ensino béasico de
alfabetizacdo, conforme documentado na pesquisa realizada por Ivan Aparecido
Manoel em 1988.

A manutencao continua do orfanato e da pastoral do imigrante, juntamente com

o fortalecimento dos lacos com os benfeitores, resultava em deslocamentos
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frequentes do Padre Consoni para diversas fazendas de café. Em outras palavras, a
estratégia da pastoral do imigrante, fundamentada nessa dedicacao, teve inicio com
Faustino Consoni e evoluiu de maneira tdo solida que poderiamos descrevé-la como
um projeto de natureza assistencialista, que também estava vinculada a 6rfaos, a
compreensao do catolicismo social. Essa abordagem acabou tomando forma e se
consolidando como uma acao cooperativa, seguindo as diretrizes delineadas por Ledo
X1l na Rerum novarum.

Desse modo, emergiu uma organizacdo operdria catodlica a partir de seus
membros associados, estabelecida pela pastoral do imigrante tanto nas cidades
guanto nas fazendas. Essa organizacao atuaria diretamente em contraposicdo aos
anarquistas. Ela tomou forma institucional em S&o Sebasti&do do Ribeirdo Preto, por
meio das pressofes diretas e autoritarias dos bispos de Sdo Paulo, com o respaldo do
arcebispo Dom Duarte Leopoldo e Silva. A implementacéo deste plano foi conduzida
por Dom Alberto José Gongalves em Ribeirdo Preto, um bispo com livre acesso a
Céamara dos Deputados e um dos favoritos de Dom Duarte, devido a sua dedicacéao,
obediéncia e trabalho em prol dos interesses da igreja. A aprovacédo do arcebispo
levou essa iniciativa a ser executada. No ano de 1919, ap6s a polémica do “Caso
Idalina”, os scalabrinianos fecharam as portas de sua instituicio em Ribeirdo Preto, e
a sede da congregacéo foi realocada para o Orfanato de Artes e Oficios Cristévao
Colombo, localizado no Ipiranga, em S&o Paulo.

O estilo de vida nos recolhimentos era totalmente conventual, expresso nas
praticas religiosas, na simplicidade do vestir e no controle dos contatos com o mundo
exterior. Apesar das variadas aplicacdes, a expansao do sistema de acolhimento
institucional teve seu embasamento na inadequacao das familias de baixa renda em
relacdo as normas de convivio promovidas pelas politicas higienistas que ganhavam
crescente influéncia no século XIX. A retorica médica, oriunda das classes
dominantes, reprovava de maneira autoritaria quase todas as formas populares de
cuidado infantil (MARCILIO, 1998), associando a condi¢do de pobreza a estruturas
familiares desequilibradas e comportamentos moralmente decadentes.

Maes que exerciam atividades remuneradas fora de casa, ficando ausentes por
longos periodos; maes que ndo amamentavam seus préprios filhos (talvez para
alimentar criancas de outras familias); criancas circulando sem supervisao pelas ruas
urbanas; moradias precarias e superlotadas, compartilhadas com numerosos

residentes; abuso de substancias alcodlicas; atividades criminosas; condi¢cbes
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insalubres; e pais ausentes, constituiam aspectos corriqueiros na vida da populacéo
de baixa renda, considerados prejudiciais ndo apenas aos menos privilegiados, mas
a sociedade como um todo. Isso porque crescer e se desenvolver em cendérios assim
contribuia para a propagacao e proliferacéo dessas praticas indesejaveis.

Nesse contexto, instituicbes que segregassem as criancas de ambientes
adversos nao apenas protegiam da exposicdo a influéncias degradantes como
também impediriam a perpetuacdo desses comportamentos na sociedade. Isso
ocorreria a medida em que valores e condutas socialmente aceitos fossem instilados
nas mentes jovens. A confluéncia das abordagens correcional e de cuidados médicos
deu origem a esse modelo de acdo caridosa. Ele surgiu do entendimento de que esses
jovens estavam influenciados por ambientes nocivos, os quais prejudicavam nao
apenas sua saude fisica, mas também o bem-estar espiritual.

O reconhecimento de que a infancia tinha o potencial de disseminar agentes
patogénicos e padrbes comportamentais estabeleceu as bases para a interligacao de
empreendimentos educacionais com estratégias relacionadas a assisténcia e a
supervisao social. Isso resultou na valorizacao das criangas como alvos cruciais para
intervencdes que visavam moldar ou reformar suas perspectivas sob a égide do
Estado, em colaboracdo com diversos segmentos da sociedade, incluindo instituicbes
religiosas de natureza filantropica. (RIZZINI, 2004)

Todavia, € inegavel o valor singular do projeto Scalabriniano, especialmente no
que se refere ao amparo as criancas migrantes, ainda que nao contasse com apoio
adequado por parte do governo. O proprio Estado nédo tinha capacidade para suprir a
demanda e abarcar o consideravel contingente de criancas que tinham o direito de
receber educacéo, inclusive de natureza profissionalizante. O que o Estado fez foi
estabelecer outras medidas: um total de 163 instituicbes surgiram para abrigar 0os
desfavorecidos, que haviam se tornado um desafio social. A concepg¢éo da crianca
como desamparada cedeu lugar a ideia de "menor", tornando-se sinénimo de infrator.
E importante destacar que esses individuos, que mais tarde o Estado passou a
chamar de "transgressores”, foram acolhidos pelo proprio Orfanato Cristovao
Colombo (OCC), em alguns casos, a pedido do préprio governo.

O Orfanato ofertava formagao religiosa, cultivava-se a catequese de
Preparacdo para a Primeira Eucaristia e a frequéncia na Missa Dominical junto as
criancas e aqueles que possuiam os familiares. S&do aproximadamente 130 anos de

historia e atuacao ininterrupta. Durante todos esses anos o Orfanato mantinha-se com
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poucos trabalhadores; a direcdo e a maioria das acbes eram feitas por religiosos,
religiosas e seminaristas. Isso até 1990, quando foi publicada a Lei n° 8.069, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Apés a publicacéo e vigéncia do ECA, o Orfanato passou a se chamar Instituto
Cristovao Colombo - ICC e transmudou-se de orfanato para internato, onde as
criangas, ja nem todas orfas, passavam a semana ha Instituicdo e no final de semana
lam para suas casas. A orientacdo religiosa deixou de ser ofertada. Em 1990 o ICC
volta a abrigar meninos e meninas no mesmo prédio do Ipiranga e had uma
desvinculagao da dire¢cao do ICC da administracdo do “Orfanato da Vila Prudente”,
ficando essa sob responsabilidade das Missionarias de Séo Carlos.

Quando da publicacédo do ECA, e mesmo alguns anos depois, no Brasil, havia
presenca de estabelecimentos denominados orfanatos, reformatorios, internatos e
educandarios. Estas instituices caracterizavam-se por acolher muitas criancas de
maneira permanente, muitas vezes até alcancarem a idade de 18 anos. As normas e
rotinas vigentes eram rigidas e uniformes, pouco levando em consideragdo as
especificidades individuais de cada crianca. Os responsaveis por esses locais eram
conhecidos como monitores, que eram incumbidos da administracdo da rotina diaria
e dos cuidados basicos, além de terem a responsabilidade de supervisionar e punir
transgressfes. Estas instituicbes estavam situadas afastadas das comunidades,
orientadas por uma abordagem assistencialista e caritativa. As atividades
educacionais, de salde e a maior parte das ocupacdes aconteciam dentro das
instalacdes, configurando-as como "entidades totais", que limitavam a interacao das
criancas e adolescentes com a comunidade circundante.

Essas caracteristicas refletiam a mentalidade da época, a visdo prevalente
sobre criangas e adolescentes e, consequentemente, sobre familias em situacéo de
pobreza. A legislacdo entdo em vigor era representada pelo Codigo de Menores, 0
qual previa punicdes para jovens considerados infratores ou abandonados, ao invés
de garantir seus direitos. Simultaneamente, prevalecia a concepcao de que familias
de baixa renda nédo possuiam capacidade para prover cuidados adequados aos seus
filhos; sendo assim, era considerado apropriado entrega-los aos cuidados das
instituicbes. A depender da época, grande parte das criangcas ndo era 6rfa, porém,
encontrava-se em situagcdes que a impossibilitava de permanecer com suas familias.
Desse modo, criangas com histdrias e circunstancias diversas eram acolhidas nessas

instituicoes e vistas sob as lentes de periculosidade ou de piedade, sendo mantidas



127

com pouco contato com a comunidade e submetidas a uma reeducacéo por meio de
rotinas e ensinamentos rigorosos.

Nesse contexto, os termos utilizados para se referir a criangas e adolescentes
em condi¢des vulneraveis e a instituicdo de acolhimento eram: ‘orfanatos’, ‘criancas
em caréncia’, ‘menores’ e ‘abandonados’.

A partir do final dos anos 80, comecou a ser debatida de forma intensa a
maneira de lidar com criangas e adolescentes que estavam afastados de suas familias
e necessitavam de acolhimento por parte do “Estado”. Esse movimento culminou na
publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que redefiniu as
diretrizes para o acolhimento desses jovens e trouxe uma nova perspectiva para a
abordagem da infancia e da adolescéncia em situacao de risco. Essa nova abordagem
foi baseada no cuidado e na garantia de direitos. A partir de entdo, passou-se a
considerar criancas e adolescentes como individuos em uma fase especifica de
desenvolvimento, demandando cuidados especiais e personalizados para promover o
seu melhor desenvolvimento. A énfase foi colocada na importancia de se manter
esses jovens dentro de suas familias e comunidades, com a garantia plena de direitos
como vida, saude, alimentacao, educacéo, esporte, lazer, profissionalizacao, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivio familiar e comunitario.

Nesse novo contexto historico, as antigas instituicdes tornaram-se obsoletas e
necessitavam passar por uma reestruturacao para se alinharem aos novos principios.
O acolhimento agora é considerado uma medida de protecao excepcional e provisoria,
a ser aplicada somente em situacdes de violacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, e por um periodo minimo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
definiu diferentes modalidades de servi¢os de acolhimento, incluindo casas lares (para
até 10 criancas e adolescentes), abrigos institucionais (para até 20 criancas e
adolescentes) e familias acolhedoras (onde uma familia previamente preparada e
monitorada acolhe temporariamente esses jovens). Cada uma dessas modalidades é
acompanhada por uma equipe técnica composta por assistentes sociais e psicologos,
que trabalham para reintegrar a crianca ou adolescente a sua familia de origem ou
familia extensa (prioridade maxima), ou, quando néo é possivel, encaminha-los para
adocao, apos esgotados todos os recursos de retorno a familia.

Os orfanatos mudaram seus nomes e passaram a ofertar “projetos” em
contraturno escolar; os servicos de acolhimento tiveram que “driblar” as pautas

assistencialistas e de caridade, tornando-se politica publica, com parametros a serem
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seguidos, propostos pelo ECA e tipificados com as politicas de saude, assisténcia
social ou educacéo.

Assim, apenas em 2010 o ICC deixou de ser internato e comegou atuar em
contraturno escolar. Outro fator a ser considerado € que houve muitas confusées em
relacdo a preponderancia de suas acfes, se eram de educacdo ou de assisténcia
social, vez que o Estado ocupou as salas do ICC desde 1960 para ofertar Ensino
Fundamental | para os internos, fato que vinculava a permanéncia das criancas ao
periodo escolar, apos completado o 5° ano, atividades essas que eram desvinculadas
da Organizacao.

A Organizacao optou por desvincular as salas de aula da responsabilidade do
Estado. Mas mesmo esse ente viu dificuldades de compreender a relacao histérica,
nao encontrando documentos que fizesse mencao ao “distrato”. Assim, as salas de
aulas foram se desvinculando aos poucos, sendo finalizadas no proximo ano de 2024.
O ICC optou por atuar preponderantemente como organizacdo socioassistencial,
ofertando servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos a 160 criangas e
assessoramento a outras duas associacdes da mesma Congregacédo, uma de Cuiaba
e outra de Manaus; ambas atendem 60 criancas em Seus Servicos.

O ICC conta possui o “Mérito Social”, o credenciamento na Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMAS), Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes - CMDCA, na Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Estado de S&o Paulo - DRADS SP, Conselho Estadual de Assisténcia Social
do Estado de S&o Paulo e Conselho Nacional de Assisténcia Social. A instituicdo
detém, assim, o Certificado das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -
CEBAS, sendo esse o “beneficio” que concede imunidades tributarias e patronais.
N&o ha termos de parceria com o municipio, ndo recebe subven¢fes ou mesmo tem
sua manutencgao atrelada a doacgdes.

A fonte dos recursos do ICC é proveniente da locagcdo de imoveis que foram
adquiridos ao longo dos anos de existéncia, e a renda € totalmente aplicada e revertida
na oferta do servigo. Até os dias atuais os diretores sdo padres nomeados pelo
Superior Regional da Congregacao dos Missionarios de Sao Carlos, e a administracdo

e realizada por funcionarios.
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2.4 A Benemerénciado Conde José Vicente de Azevedo e a FUNSAI

Na cidade de S&o Paulo, ndo se fala do Ipiranga sem citar o Conde José
Vicente de Azevedo. O Conde nasceu em Lorena - SP em 7 de julho de 1859,
reverberando a identidade de seu avd comendador (1798-1864) e de seu pai coronel
(1834-1869), ambos cafeicultores conhecidos do cenario do Vale do Paraiba. A
histéria de ambos foi tragicamente interrompida por eventos politicos que resultaram
em seus assassinatos.

Em 1869, quando tinha apenas 9 anos, José Vicente de Azevedo, tornando-se
orfao de pai, teve que ajudar sua mae a sustentar as necessidades basicas da familia,
vez que os bens estavam imobilizados por conta do inventario.

Uma década depois, aos 19 anos, ele tomou a decisdo de se mudar para Sao
Paulo com o objetivo de estudar na Faculdade de Direito, obtendo sua graduacédo em
1882. Em 1883, consolidando sua trajetoria, ele se casou com Céandida Bueno Lopes
de Oliveira. Seguindo os passos que ja haviam sido trilhados por seu avo e pai, ele
ingressou no cenario politico e conquistou a posi¢ao de Deputado Provincial em 1884.
Durante seu tempo como deputado, José Vicente de Azevedo alcancou feitos
notaveis, obtendo a aprovacdo de projetos cruciais. Entre eles, destacam-se as
autorizacdes para a construcao do iconico Viaduto do Ché e da nova Catedral da Sé.
No ano seguinte, foi eleito para o Conselho Superior de Instru¢cdo Publica do Brasil,
como deputado, ocupando o cargo até o ano de 1889. Posteriormente, foi eleito
Provedor da Irmandade do Santissimo Sacramento da Catedral de S&o Paulo,
adquirindo, do Governo do Estado extenso lote de terras devolutas, além de chacaras
e terrenos particulares na regido do Ipiranga. O seu objetivo era transformar esse
territdrio em algo grandioso: uma espécie de "cidade do Vaticano", que representasse
uma "colina de caridade crista".

A Colina Historica seria ao mesmo tempo a colina da caridade crista. Para
isso, primeiramente, ainda ao tempo do império, adquiriu do governo ampla
area de terrenos devolutos. De comeco, em 23-11-1889, foram 16 hectares,
objeto da transcricdo imobiliaria n. 3. 324 no Registro de Imdveis da 12
Circunscricdo da Capital. Antes de efetivar a transmiss@o, o Governo do
Estado demarcara, arruara e loteara em quarteirbes a area. O adquirente,
sempre meticuloso, mandou colocar marcos de ferro e cimento nas quinas
das quadras. (...) Nos primérdios da Republica, em 23-1-1890, o Dr. José
Vicente efetivou do Governo nova compra, agora de 30 hectares (Reg. Sob o
n. 4.020, na mesma Circunscricdo Imobiliaria). Conforme transcricdo
n.38.826, também da 12 Circunscri¢ao, adquiriu terras do Dr. Ismael Dias da

Silva e outros e comprou ainda em 1889 uma fazendinha entdo denominada
“Chacara Camorati”’, da qual separou depois importante area para doa-la aos
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Padres de Sédo Carlos Borromeu (Instituto Cristévdo Colombo). Com sua
visdo pioneira, José Vicente adquiriu e loteou para sua fazenda pessoal e
familiar importante area na 42 Parada, onde criou a “Vila Azevedo”, adquiriu
entre o Ipiranga e a Vila Mariana terrenos depois transferidos a familia Klabin,
e por esta loteados e um importante imoével na principal via publica da Vila
Mariana, a hoje denominada Av. Domingos de Moraes. Preco dessa compra:
200 reis 0 m? (FRANCESCHINI, 1996, p. 106-107).

No ano subsequente ele fez a doacdo do terreno (na citagdo acima
mencionada) para a construcao inicialmente do Liceu Sao José, onde Padre José
Marchetti, missionario da Congregacdo dos Missionarios de S&o Carlos Borromeu,
fundou o Orfanato Cristévdo Colombo. Em 1894 ele foi aprovado em concurso para
professor das cadeiras de Geografia e Cosmografia no Ginasio do Estado, onde
lecionou durante 39 anos; em 1895 leciona Geografia no curso anexo da Faculdade
de Direito do Largo Sdo Francisco.

O Conde destacou-se como educador, lider politico, advogado e um notavel
benfeitor do estado de S&o Paulo. Seu nome ecoa nos registros do passado como
pessoa ativa publicamente, extremamente catélico e humanista. Doou a propriedade
rural de sua familia a Igreja, destinando-a a criacdo de uma escola agricola. Essa
instituicdo tinha como foco oOrfaos e filhos de ex-escravizados, como um gesto de
"reparacao” pela exploracdo passada do trabalho escravo.

Cumpre notar um trago curioso de sua maneira de pensar e agir: todas as
propriedades que herdou, provenientes do avd materno, que no terceiro
guartel do século XIX possuia uma das maiores fortunas da Provincia de Sao
Paulo, reservou-as para fins de caridade ou obras pias. Qual a razao?
Certamente porque aqueles cabedais provinham, em parte, do trabalho

escravo, e ele sempre dizia: “O que foi ganho a custa do sofrimento alheio,
nao traz felicidade” (FRANCESCHINI, 1996, p.105).

A virada histérica marcada pela Proclamacdo da Republica fez com que José
Vicente de Azevedo se afastasse temporariamente da esfera politica, retornando ao.
ao cenario politico em 1898 (pois desempenhou a fun¢éo de senador estadual durante
0 periodo de 1925 a 1927).

Em 1896 é inaugurado o Asilo de Meninas Orfas N. Sra. Auxiliadora do Ipiranga
sob a orientacdo do Conde. Essa foi sua primeira empreitada no bairro do Ipiranga,
conforme relatado por Maria Angelina Franceschini (1996). A pedra fundamental do
asilo foi estabelecida no dia 26 de outubro de 1890. A intencéo principal por tras dessa
obra era proporcionar educacdo primaria e instrugcdo em habilidades domésticas e
profissionais, de forma gratuita, para 6rfas e para as irmés que assumissem o cuidado

dessas criancas caso viessem a falecer no asilo. O atendimento ocorria
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preferencialmente aquelas que eram filhas de familias brasileiras anteriormente
présperas e as pobres.

O projeto das instalagdes foi concebido por Dr. Francisco de Paula Ramos de
Azevedo, que escolheu o arquiteto Guilherme Krug para executa-lo, sendo que ele e
seu filho finalizaram a construcdo. O asilo, apesar das dificuldades enfrentadas, foi
oficialmente inaugurado em 22 de novembro de 1896. A sua gestdo interna foi
confiada as irmés de Maria Auxiliadora, também conhecidas como salesianas. A
responsabilidade pela manutencéo do asilo recaiu sobre a Irmandade do Santissimo
Sacramento da Sé, a qual o Dr. José Vicente de Azevedo pertencia como irméao
provedor. Contudo, em 1911, a mencionada irmandade deixou de administrar a
instituicdo, e a tarefa passou a ser responsabilidade direta do Dr. José Vicente de
Azevedo, que havia recebido uma significativa doacdo destinada ao asilo ja em 1892,
feita pelo Sr. Joaquim Floriano Wanderley.

No ano de 1903, ele empreendeu uma acgao notavel ao trazer a Irma Paulina
(canonizada em 2002) e outras irmas para se juntarem ao Asilo Sagrada Familia.
Segundo relatos de sua filha, o propdsito subjacente a essa acao era auxiliar criancas
negras que haviam sido exploradas ap6s a promulgacéo da Lei do Ventre Livre (1871),
e os idosos, que se tornaram invalidos para o trabalho e foram marginalizados apés a
implementacéo da Lei dos Sexagenarios (1885).

José Vicente de Azevedo foi devoto catdlico de notoriedade e reconhecimento,
autor do renomado "Hino a Gloriosa Padroeira do Brasil", que ganhou popularidade
sob o titulo "Viva a Mée de Deus e nossa". Esse hino foi oficializado em 11 de maio
de 1951 pelo Cardeal Motta, arcebispo de Séao Paulo.

Paralelamente & sua carreira politica, José Vicente de Azevedo exerceu o papel
de professor de Geografia no ginasio do Estado ao longo de toda a sua vida,
demonstrando um compromisso continuo com a educacdo. Mesmo com suas
atividades politicas e educacionais, ele nunca deixou de se dedicar a sua atuagéo
caritativa dentro da Igreja.

O comprometimento de José Vicente de Azevedo com questdes sociais e
humanitarias era evidente em suas acdes, refletindo uma busca constante por criar
oportunidades e proporcionar assisténcia a grupos vulneraveis, ao mesmo tempo em
gque promovia valores cristdos e principios de solidariedade.

José Vicente de Azevedo deixou um legado marcante por suas acdes de

caridade, que ainda beneficia a comunidade. Além de doar uma fazenda para a
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criacado de uma escola agricola, ele também contribuiu para o atendimento aos negros
em Lorena, doando terrenos e materiais para a construcao do Asilo e Casa dos Pobres
de S&o José, atualmente conhecido como Lar Sdo José.

Na cidade de S&o Paulo, especialmente no bairro do Ipiranga, as contribui¢cdes
do Conde foram ainda mais eminentes. Ele doou terrenos e edificios para a criacdo
de diversas instituicdes, incluindo o Instituto Sagrada Familia para atender ex-
escravizados velhos e doentes e seus descendentes (1903), o Instituto de Cegos
Padre Chico (1928), primeira escola para cegos da cidade de Sao Paulo, o "Colégio
Catolico Japonés Sao Francisco Xavier" (1929), dedicado a educacéo de imigrantes
japoneses e seus descendentes, 0 "Seminario Central do Ipiranga” (1934), criado para
abrigar a transferéncia do antigo Seminario Episcopal da Luz. A partir de 1949, parte
das suas instalacbes acolheu a recém-fundada Faculdade de Teologia,
posteriormente o Hospital Dom Antonio de Alvarenga e a Clinica Infantil do Ipiranga
(1938), criada para atender mulheres gestantes pobres e seus filhos e que passou a
se chamar Associacdo Beneficente Nossa Senhora de Nazaré — ABENSENA. Por fim,
contribuiu para a formacédo da Fundagdo Nossa Senhora Auxiliadora do Ipiranga —
FUNSAI, que foi uma extenséo do Asilo inicialmente construido.

Seu comprometimento com a realizacdo de obras e instituices beneficentes
gerou até mesmo um certo conflito com a hierarquia eclesiastica. O bispo Dom Duarte,
em 1911, limitou as atividades da Irmandade do Santissimo Sacramento, que José
Vicente de Azevedo presidia, restringindo-as as cerimébnias religiosas, o que afetou
diretamente a administracdo das instituicbes de caridade e obras sociais que ele havia
iniciado.

Apesar dessas dificuldades, seu trabalho e impacto foram reconhecidos pelo
Papa Pio Xl, que o condecorou com o titulo de Conde Romano em 1935. Além de
suas acoes filantropicas, ele também demonstrou visdo empresarial ao aproveitar as
oportunidades de lucro imobiliario resultantes da répida urbanizacdo do bairro
Ipiranga, equilibrando seus negocios com suas atividades beneficentes.

O Conde Vicente de Azevedo veio a falecer no dia 03 de margo de 1944, com
oitenta e cinco anos. Ele despedia-se dos que iam visita-lo com as seguintes palavras-
mensagem: “até nosso encontro, na eternidade feliz” e recebeu inumeras
homenagens, dentre elas, a do Prof. Hélio Damante, no “O Estado de S&o Paulo, em
5-4-1944":
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Quando se escrever a galeria dos ‘Grandes Catdlicos’ do Brasil, a exemplo
do que ja se fez em diversos Paises e em particular na Inglaterra, nas suas
paginas cabera lugar relevante a figura do Conde Dr. José Vicente de
Azevedo, cujo recente falecimento repercutiu dolorosamente na sociedade
paulista e nos circulos catélicos nacionais.

Homem de descortino e acdo, o ilustre extinto assinalou suas mudltiplas
atividades, seja no jornalismo, no parlamento, no exercicio da filantropia, ou
no patrocinio de obras vultosas, pelo caracteristico de fazé-las em nome da
Igreja e para a gléria da Igreja. Este o traco fundamental de sua
personalidade, o fecundo éxito de sua existéncia de semeador do belo e do
bom. (FRANCESCHINI, 1996, p.196)

Seu legado perdura até os dias de hoje, evidenciado pelo Museu que leva seu
nome, “Vicente de Azevedo”, um espago publico instalado em um casarao projetado
pelo arquiteto Ramos de Azevedo, no bairro do Ipiranga, onde os visitantes podem
aprender mais sobre sua histéria e suas contribuicfes significativas para a cidade de
Séo Paulo e a comunidade em geral.

Iremos agora entrar na historia do Asilo de Meninas Orfds e Desamparadas
Nossa Senhora Auxiliadora do Ipiranga, que em parte mistura-se com a historia do
Conde, vez que essa era a “menina dos olhos” do benfeitor. Em uma correspondéncia
datada de 1892, José Vicente de Azevedo dirige um apelo a Manuel Anténio de Gois

Moreira, um amigo e interlocutor que reside na localidade de Lorena:

[...] tem esta [carta] por fim pedir sua benéfica intervengéo para ser realizada
uma obra verdadeiramente humanitaria e de caridade. Existe nessa cidade,
em poder do Sr. [?] casado com D. [?] uma menor 6rfa ex-ingénua, de nome
Benedita, a qual, segundo voz publica [...Jsofre os maiores maus-tratos na
casa onde se acha, sendo também explorados seus servicos pelas referidas
pessoas, de uma maneira brutal e desumana. Essa menor, ao que consta,
fora entregue com papel passado, no tempo em que havia escravos e existia
direito aos servigos dos ingénuos até os 21 anos. Hoje como o amigo sabe,
gragas a Deus, e por felicidade deste pais, ja ndo mais perdura essa hedionda
marcha e a lei felizmente equipara a todas essas desditosas criaturinhas,
colocando-as sob a prote¢cdo e cuidados das autoridades competentes [...].
Estou tratando, nesta Capital, da fundagéo de um estabelecimento destinado
a receber meninas 6rfés e desvalidas e tendo deliberado como num caso
deste, desde j4, vir aceitando criancas que estejam nestas condi¢des para,
apenas aberto o estabelecimento, serem contempladas no ndmero de
admitidas. Tenho providenciado sobre sua colocagdo proviséria em boas
casas de familia sob guarda de pessoas caridosas até ficar pronta a casa. [...]
a fim de que ela possa ser remetida para aqui, ficando debaixo de minha
particular protecdo. Sobre esse pedido rogo guardar absoluta e completa
reserva [...]. Se for necessario nomear tutor indico o nome do Sr. Vicente
Cicero dos Santos, proprietario, residente nessa capital. Que é pessoa séria
e de toda a confianca. [...] Peco para falar com o Sr. Jodo Moreira da Silva (e
pedir-lhe também absoluto sigilo) para acompanha-la para ca, sem dizer para
onde seguem viagem, nem a quem vai entrega-la, fazendo todas as despesas
da viagem, para o que desde ja, junto remeto uma ordem sobre o Sr. Pedrosa,
a quem rogo nao dizer para que fim é o dinheiro [...] (FRANCESCHINI, 1996,
p.132)
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Cabe destacar aqui que o0 acesso a esse documento ndo se limitou apenas a
visita ao acervo do Museu Vicente de Azevedo, sendo igualmente possivel por meio
da obra "in memoriam" organizada pela filha Maria Angelina Azevedo Franceschini.
Como enfatizado anteriormente, o objetivo desse volume, que nos orientou, era
estruturar e disseminar uma vida dedicada ao "patriotismo elevado pela caridade
cristd” do Conde. A decisdo editorial de enfatizar a preocupacdo pela figura
benevolente introduz uma declaracao pela qual Azevedo almejava ser reconhecido: a
incluséo de "desafortunadas criaturinhas" provenientes do passado de escravidao em
iniciativas de amparo e ajuda a juventude carente.

Certamente, a sua proposta tem suas raizes na empatia pessoal diante da
delicada situacdo enfrentada pelas criancas 6rfas. Contudo, devido a sua posi¢ao
politica relevante, ele estava ciente das discussdes pertinentes aquela época, bem
como das solugdes que seus colegas estavam formulando para lidar com a questao
das criancas oOrfas e abandonadas.

Dado que ele exercia influéncia e agia como executor no territorio do Ipiranga,
ele reuniu em torno de si grupos sociais especificos que compartilhavam sua visédo de
mundo. Eles enxergaram em seus projetos uma oportunidade para construir uma
sociedade equilibrada e préspera. Como o trecho anterior esclarece, essa abordagem
englobava certas concepc¢des sociais contemporaneas a virada do século: a tentativa
de proteger Benedita, a 6rfa, dos maus-tratos e da exploragédo consistia em entrega-
la & "boa familia de pessoas caridosas".

Observa-se gue em nenhum momento foi considerada a intervencao do Juizo
de Orfaos ou de qualquer representante de interesses publicos. José Vicente procurou
resolver a situacdo completamente dentro de um ambito privado. A pessoa
encarregada do resgate, o responsavel pelo deslocamento para Sao Paulo e a familia
que acolheria Benedita, todos faziam parte de seu circulo de confianga. Ele orquestrou
seus papéis nessa empreitada de modo a assegurar que a 0Orfa estivesse "sob sua
protecdo pessoal”, escapando das adversidades sofridas no interior de um ambiente
domeéstico marcado por violéncias caracteristicas do periodo escravista. Essa atuacao
privatista ainda € muito comum nas organiza¢gfes da sociedade civil que prestam
servigos de protecdo social basica.

Considerando a possibilidade de que Benedita tenha realmente sido retirada
da tutela de seus exploradores, na situacdo mais otimista, o arranjo temporario de

moradia ndo teria replicado os mesmos abusos. No entanto, a luz da escolha das
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palavras na fonte, € plausivel supor que os cuidados providenciados pela familia de
pessoas caridosas estivessem fundamentados em uma pratica profundamente
arraigada na sociedade brasileira: a incorporagdo de um novo membro a familia, uma
mulher negra, cuja subsisténcia e protecao seriam trocadas por servicos domésticos.

Maria Luiza Marcilio (1998) argumenta que o sistema informal de protecao
domiciliar foi o mais abrangente ao longo da histéria do Brasil. Nesse sistema, a
custddia de criancas encontradas, por exemplo, "a porta de uma casa", era solicitada
por individuos e familias que demonstrassem interesse em cuidar do bebé. Esse
processo era mediado pelas Camaras Municipais. Quando as Rodas dos Expostos
foram estabelecidas, elas funcionavam em conjunto com esse sistema, contratando
amas de leite para cuidar das criangas na primeira infancia. Isso significa que, mesmo
gue uma crianga estivesse sob a guarda de uma instituicdo, homens e mulheres
tinham a possibilidade de cuidar dela em seus proprios lares, no ambito privado.

A atribuicdo de responsabilidades a particulares permitia que esses meninos e
meninas se tornassem uma fonte de renda para amas de leite e familias, em troca de
pequenos pagamentos regulares fornecidos pelo municipio. Incorporar um exposto a
um ambiente familiar de poucos recursos também garantia méo de obra adicional para
o trabalho, ligada aos tutores por lacos de lealdade, carinho e reconhecimento. Isso
se tornou até uma opc¢ao de forca de trabalho mais viavel do que a compra de um
escravo. (ARIZA, 2017)

Tais situagbes levam-nos a assimilar a historicidade das relagdes através do
Familia Acolhedora, “projeto” que ainda é ofertado pela FUNSAI. O servico na
modalidade de familias acolhedoras, também conhecido como guarda subsidiada,
permite que familias recebam, em suas casas, criancas e adolescentes que foram
afastados do convivio de sua familia biologica.

De acordo com o censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de
2016, o servico de acolhimento esta presente em 522 municipios brasileiros e,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), ha 2,341 mil familias
cadastradas para acolher 1,837 mil criancas e adolescentes (CNJ, 2017).

As familias acolhedoras ndo se comprometem a assumir a crianga ou
adolescente como um filho, mas a acolher e prestar cuidados durante o periodo de
acolhimento. A familia torna-se, dessa forma, parceira do servico de acolhimento na
preparacao da crianga para o retorno a convivéncia familiar ou para a adocao, se for

0 caso.
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A crianca ou o adolescente € encaminhado a um servico de acolhimento
guando se encontrava em situacdo de risco, teve seus direitos violados e foram
esgotadas as possibilidades que permitiriam coloca-lo em seguranca. Quase sempre
o acolhimento ocorre quando o Conselho Tutelar entende necessario o afastamento
do seu convivio familiar e comunica o fato ao Ministério Publico, prestando
esclarecimento sobre os motivos de tal entendimento e sobre as providéncias ja
tomadas no sentido da orientacdo, apoio e promogdao social da familia.

A constatacéo de que as instituicdes assistenciais ndo estavam alinhadas com
as verdadeiras intencdes do Estado no que se refere ao cuidado e a preparacdo da
infancia em S&o Paulo abre espaco para que os empreendimentos como o0s de José
Vicente ganhem destaque nas ideias circulantes entre as elites locais. A
documentacdo relacionada as propostas de criacdo do Asilo de Meninas Orfas
Desamparadas N. S. Auxiliadora do Ipiranga ndo enfatiza explicitamente a
precariedade da situacdo do Seminario da Gldoria, mas menciona a "exceléncia" da
nova iniciativa em comparacdo com a existéncia de apenas uma casa destinada ao
acolhimento feminino até o momento de sua fundacgéo. Ela diferencia o Asilo pela sua
capacidade de oferecer muitas vagas, financiadas ndo pelo governo, mas por
"homens e mulheres de alta linhagem" que estariam sempre vigilantes em relacéo as
condicBes da instituicdo para garantir sua eficiéncia e funcionamento adequado.

Dentro desse cendario moldado e promovido por um setor especifico da elite,
seria possivel implementar os modelos de sociedade formulados e desejados por
essas mentes. Isso resulta na tentativa de segmentar a infancia em instituicbes
designadas de acordo com sua origem e cor da pele.

No que tange a alfabetizacdo dessas criancas asiladas, tanto no Orfanato
Cristévdo Colombo como no Asilo de Meninas Orfds Desamparadas Nossa Senhora
Auxiliadora do Ipiranga, o setor privado desempenhou um papel significativo, se nao
fundamental, na viabilizacdo e funcionamento do sistema de educacdo publica ao
longo de todo o periodo imperial e no inicio da Republica. Assim, é possivel perceber
novamente a tendéncia de envolvimento do setor privado em tarefas originalmente
atribuidas ao ambito publico. Impulsionadas pelas deficiéncias materiais das
instalagdes, pela informalidade das relacdes estabelecidas e pela autonomia dos
municipios e provincias, as elites locais reconheceram a oportunidade de contribuir

para a educacao por meio de acdes de caridade e filantropia.
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Esse estreitamento das relacdes entre o setor publico e o privado ficou evidente
até mesmo na familia real. Na década de 1860, Dom Pedro Il ordenou o envio de
cartas aos presidentes das provincias, solicitando a realizagdo de subscri¢cdes entre
particulares para angariar fundos destinados a construgdo de escolas adequadas
(MARCILIO, 2016). Isso ocorreu porque, ao regressar de Exposicdes Internacionais
realizadas na Europa, ele percebeu que o Brasil, ao contrario de seus paises vizinhos
na América Latina, carecia de projetos apropriados para a edificacdo de escolas.

Desde sua fundacédo em 1896 até o ano de 1924, a administracao interna do
estabelecimento esteve a cargo das Irmas Salesianas, membros da Congregacao
Filhas de Maria Auxiliadora (MVA, 1933). Essas responsabilidades voltaram a ser
assumidas por elas em 1933. Durante esse intervalo de tempo, a posi¢éo de diretora
foi ocupada por Leonor de Campos Salles, filha do quarto presidente da Republica
brasileira. A interrupcdo na gestédo das Irmés Salesianas parece ter ocorrido devido a
limitacdo da autonomia das freiras na administracdo do internato. Essa mudanca
provavelmente foi motivada pela revisdo do contrato ou por outros fatores
relacionados ao controle da instituicéao.

O retorno das Irmas Salesianas a direcdo do internato € documentado em uma
carta datilografada, em papel timbrado da Inspetoria Brasileira das Filhas de Maria
Auxiliadora. Neste documento, enfatiza-se que a "receita" e a "direcdo do internato"
ficariam sob a gestéo delas. As obrigacdes financeiras seriam de responsabilidade do
“fundador e proprietario”, conforme destacado em vermelho no documento. As
salesianas caberia a selecdo das internas de acordo com 0s seguintes critérios:
meninas de 6 a 14 anos, legitimas, de ascendéncia branca, 6rfas e provenientes de
familias respeitaveis, preferencialmente originarias do estado de S&o Paulo. Quando
uma orfa completasse 18 anos, ela seria entregue aos parentes ou tutores, ou caso
n&o os tivesse, ao Juiz de Orfdos. O documento também estabelece um minimo de
50 assistidas e um maximo de 100. Além disso, pelo menos 7 Irmés seriam
responsaveis pela direcdo, com uma remuneracao individual de 100 mil réis mensais
cada uma. Essas Irmas teriam "completa autonomia no governo da casa".®

Segundo sua filha (FRANCESCHINI, 1996), o proprio Conde, quando comegou
a experimentar a diminuicdo de sua vitalidade, acompanhada por um acentuado e

eventualmente total declinio da visdo, tomou medidas para institucionalizar sua

16 |bidem.
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principal realizacdo. Dessa forma, reconhecendo a natureza transitoria das
empreitadas humanas, ele assegurou a continuidade da sua obra, consolidando-a
com um patrimonio substancial. Esse patrimonio foi planejado de maneira a atender
as necessidades presentes e futuras da empreitada e até mesmo a expandi-las, por
meio de desenvolvimentos que, atualmente, realmente a enriquecem.
Assim é que em reunigo de 16 de julho de 1939, declarou JOSE VICENTE
seu desejo como “Fundador do Asylo” de “organizar tal fundagéo a fim de a
colocar de acordo com as leis em vigor, e no intuito de melhor cumprir os seus
fins”. Assentou que a escritura de constituicao do Patrimonio seria lavrada de
acordo com a minuta que elaborou. Em 25 de setembro de 1939 JOSE
VICENTE comunicou ao Conselho que a escritura fora passada no 4°
Tabelionato de Notas da Capital do Estado, a fls. 59 e v. do livro n® 407. Para
a representacdo e administracdo da entidade, o instituidor estabeleceu e a
dedo escolheu o ja referido Conselho, no qual figuravam, além de dois de

seus filhos, outras pessoas gradas e o Dr. PEDRO VICENTE DE AZEVEDO
JUNIOR, (...) (FRANCESCHINI, 1996, p. 198-199).

A Fundacao adotou os principios do asilo, oferecendo abrigo de forma gratuita.
Além disso, ela se comprometeu a fornecer uma formacgdo social, educacional e
profissionalizante. Tudo isso foi realizado sob os alicerces da moral crista catolica. A
instituicdo acolhia criancas e adolescentes pobres, independentemente de seu
género, raca, cor, condicao social, afiliagdo politica ou crenca religiosa. Contudo, o
namero de acolhidos era limitado pela capacidade financeira da Fundacao, que teve
seu estatuto revisto em 1993, por conta do ECA, mas continuou com seus Servi¢os
diretos e indiretos (internato e externato) até 2010.

Todas as despesas da Fundagao, que passou a se chamar “Internato Nossa
Senhora Auxiliadora”, eram custeadas com recursos provenientes de seu patrimonio.
A instituicdo ainda repassava recursos e financiava projetos de outras obras até
meados de 2017, utilizando dessas também para sua prestacdo de contas:

— Acéo Social Franciscana do Brasil (Sao Paulo);

Associagdo Maria Imaculada (Sao Paulo);

— Casa Dom Macério (Sao Paulo);

— Centro Comunitario Tabor (Sao Paulo);

— Creche Baronesa de Limeira (Sao Paulo);

— Educandario Sagrada Familia (Sao Paulo);
— Instituto Cristévao Colombo (Séao Paulo);

— Instituto Maria Imaculada (S&o Paulo);

— Lar Dom Orione (Séo Paulo);
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— Recanto Nossa Senhora de Lourdes (Sao Paulo)

— Lar Santa Terezinha do Menino Jesus (Mairipora);

— Preventério Imaculada Conceicéo (Braganca Paulista);

— Associacdo Santa Terezinha (Carapicuiba);

— Casa dos Meninos (Sao José dos Campos);

— Creche Patronato Nossa Senhora Aparecida (Sao José dos Campos);
— Educandario Nossa Senhora do Amparo (Amparo)

— Educandério Nossa Senhora Aparecida (Serra Negra);

E importante registrar que, por mais de 40 anos, o Internato ficou sob a
administracao gerencial das Irmas da Congregacao das Filhas de Nossa Senhora do
Sagrado Coragdo. Com 126 anos de trajetdria, agora sob o nome de Fundacdo Nossa
Senhora Auxiliadora do Ipiranga - FUNSAI -, ela tem como propdsito estatutario
oferecer assisténcia as criancas e adolescentes que se encontram em condi¢cdes de
vulnerabilidade biopsicossocial, proporcionando convivéncia, educacao, formacéo
cultural e respaldo as suas familias. A atuacdo da fundacgéo esta alinhada com as
orientacdes estabelecidas pelas Politicas de Assisténcia Social, Educacao, Cultura e
Esporte, buscando atender aos requisitos dessas areas e garantir um ambiente
adequado para o desenvolvimento e bem-estar das criancas e adolescentes em
questao.

Ademais, a FUNSAI realiza atividades de cunho socioeducativo e sociocultural
direcionadas a jovens, adultos e idosos da Regido Ipiranga e areas proximas. A
organizacao detém o “Mérito Social”’, ainda permanecente na cidade de S&o Paulo,
contando com diversos certificados e inscricdbes em 6rgaos reguladores e de
supervisao: Certificado de Utilidade Publica em nivel estadual e municipal, Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), inscricdo no Conselho
Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA), no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (COMAS), no Grande Conselho Municipal do Idoso, e no
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CONSEAS).

Segundo o relatério da FUNSAI, esta tem como principio investir no
aprimoramento dos servigos e projetos de suas redes de Administracdo Direta. Nos
servi¢cos desenvolvidos de forma direta tém-se: Centro de Apoio a Juventude, Centro
de Educacao Infantil, Bercario Anjo da Guarda, Centro de Convivéncia VIVAVIDA,
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Quixote-Espaco Comunitario, bem como nos Projetos: Familia Elo e Transformacao,
Familias Empreendedoras em Moda, Familia e Seus Lacos, Projeto Radio
Conectados, Servico de Acolhimento Familiar - Projeto Familia Acolhedora e no
Programa Parceiros da FUNSAI. Ela permanece ainda com dois convénios, um com
o Centro Educacional Comunitario Tabor e outro com a Associacdo Franciscanas
Angelinas. A administracdo de todos os servicos é feita por uma equipe técnica, sem
a intervencéo de Congregacao Religiosa.

A historia das duas instituicdes, em parte, reflete as primeiras duas décadas do
século XX, um significativo fluxo migratorio persistiu, impulsionando um notavel
crescimento demografico na cidade. Esse fenbmeno desempenhou um papel crucial
no estabelecimento das bases para o desenvolvimento industrial em S&o Paulo, com
a transferéncia de recursos financeiros originados na atividade agricola para as
nascentes industrias locais.

Para que a massa trabalhadora ocupasse as ofertas de trabalho, as acdes das
instituicées foram fundamentais, vez que abrigavam e se ocupavam dos cuidados das
criancas filhos dos ex-escravizados e imigrantes, em especial imigrantes que
primeiramente ocupavam as vagas mais especializadas na recente industrializacao.

O territério do Ipiranga foi assim marcado pela industrializacdo e pelas
instituicbes que davam suporte a classe trabalhadora, outra importante instituicao
nesse cenario, foi a creche Catarina Labouré, fundada em 1936. O surgimento da
creche coincide com o inicio da industrializacdo do bairro, na década de 20 e de 30,
numa iniciativa para atender as maes operarias, especialmente imigrantes italianas e
sirias. Com o passar dos anos e o crescimento do bairro, a Catarina Labouré, além
dos filhos das operarias italianas, passou a assistir a todos aqueles que procuravam
a entidade.

Nesse capitulo foi possivel compreender o processo histérico das acdes da
Igreja Catdlica através da atuacdo das organizacdes centenarias privadas na cidade
de Sao Paulo. Os fatos e dados revelam a complexidade das relacdes entre Igreja e
Estado, presentes na formacao socio-histérica brasileira e em particular na transicao
do Império para a Republica e na passagem do modelo agro-exportador para a
industrializacao.

Podemos afirmar que do ponto de vista das atencdes e dos servi¢os prestados
pelas organizacdes catélicas ha uma tensdo no campo da Assisténcia Social entre

caridade e direitos sociais, filantropia, benemeréncia e politica publica. Ndo é objeto
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desse estudo uma discussdo tedrica sobre essas importantes chaves analiticas,

entretanto, € necessario algumas ponderacdes e problematizacoes.

De acordo com o governo federal (2023), as entidades ou organizacoes

privadas de assisténcia social compdem a Rede SUAS e “possuem fundamental

importancia para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por atuarem em

parceria com a Administracao Publica no atendimento as familias e aos individuos em

situacao de vulnerabilidade social” e quando “reconhecidas pela assisténcia social

executam servigos de carater publico”, com ou sem recursos publicos!’. Ha trés niveis

de reconhecimento de entidades no SUAS:

1° NIVEL — INSCRICAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CMAS

O primeiro nivel, a inscricdo no Conselho Municipal ou Distrital de Assisténcia
Social, é a autorizagdo de funcionamento na politica de assisténcia social. A
inscricdo também é pré-requisito para o acesso aos demais niveis de
reconhecimento, como 0 CNEAS e o CEBAS.

2° NIVEL — CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O segundo nivel de reconhecimento é obtido por meio do cadastramento no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS). Esse nivel de
reconhecimento permite a entidade realizar parcerias com o 6rgdo gestor
municipal, receber recursos por meio de emendas parlamentares e a torna apta
para adquirir o CEBAS. Dessa forma, para sua vinculacdo ao SUAS, as
organizacBes devem comprovar, cumulativamente, possuir a inscricdo no
Conselho Municipal ou Distrital de Assisténcia Social e o registro no CNEAS.
O CNEAS também é uma ferramenta de gestdo, que armazena informacdes
sobre as organizacdes e ofertas socioassistenciais com atuagéo no territério
nacional. Aos gestores da politica o Cadastro permite o conhecimento e
acompanhamento das organiza¢8es que integram a rede socioassistencial.

3° NIVEL - CERTIFICACAO DE ENTIDADES BENEFICENTES DA
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS)

O terceiro nivel de reconhecimento das OSCs no SUAS, é obtido por meio do
acesso a Certificacdo de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social
(CEBAYS), regulado pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 e Decreto
8.242 de 23 de maio de 2014. O CEBAS possibilita a entidade a isencdo de
contribuicdes sociais.

A Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) € um
importante mecanismo de parceria publico-privada, para ampliar a cobertura e
melhoria dos servicos socioassistenciais. Com a Certificacdo CEBAS,
entidades que ofertam servicos de Assisténcia Social podem ter acesso a
importantes mecanismos de financiamento de suas atividades?8.

No caso do nosso estudo é possivel observar lacunas no pertencimento das

organizacdes a Rede SUAS. O chamado vinculo SUAS néo foi regulamentado, apesar

dos subsidios de consultorias especificas sobre o tema.

17 Disponivel em https://blog.mds.gov.br/redesuas/rede-privada/. Acesso em 01/12/2023.

18 jdem
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Para as organizacfes que possuem Termo de Parceria, ou convénios, ha
normatizacées e exigéncias contratuais para execucdo dos servicos. Ja para as
organizagbes que n&o possuem Termo de Parceria 0 reconhecimento como
organizacdo de assisténcia social da-se pela inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social e, quando se aplicar, na obtencdo do Certificacdo de Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social (CEBAS). Nao ha, ainda, o direcionamento de
como devem ser acompanhadas, supervisionadas as entidades privadas sem termo
de parceria.

Segundo Luciana Jaccoud (2012, p. 76) no contexto brasileiro, as entidades
beneficentes tém a possibilidade de receber aporte de recursos publicos por meio de
duas modalidades de financiamento: direto e indireto. O financiamento direto ocorre
através de subvencgdes e convénios, sendo os Fundos Municipais de Assisténcia
Social a principal fonte, sujeita aos processos de controle e fiscalizac&o tipicos do
orcamento publico. Em contrapartida, o financiamento indireto é composto pelas
imunidades e isenc0es tributarias, sendo o orcamento da Unido a principal fonte, na
qual o governo renuncia a parcelas significativas de impostos e contribui¢cées sociais
em beneficio das instituicbes beneficentes.

Em que pese néo ser objeto desse estudo a discusséo sobre a certificacdo das
organizacbes e as modalidades de financiamento publico, cabe registrar que ha
hiatos, tensdes e disputas postas a regulacéo do vinculo SUAS e nas relacdes que se
estabelecem entre Estado e organizacdes de assisténcia social sem Termo de
Parceria, que devem ser pauta de regulacdes e outros estudos.

No proximo capitulo vamos abordar a questao historica da construcao do SUAS
na cidade de S&o Paulo no que se refere as organizacdes assistenciais prestadoras
de servicos sociais, procurando compreender a relacdo distinta do SUAS na cidade

de Sao Paulo.



143

3 AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PRIVADAS PRESTADORAS DE
ATENCOES SOCIAIS NA CIDADE DE SAO PAULO - SP

“(...) vi entéo, claramente, que ele quisera fazer ao
mesmo tempo a caridade e um bom negécio; ganhar
quarenta soldos e o coracao de Deus;”

Charles Baudelairel®

Neste capitulo veremos fracdes das particularidades histéricas da construcao
da assisténcia social na cidade de S&o Paulo no que concerne a insercao das
organizacdes da sociedade civil na oferta de atencdes sociais. Ndo vamos nos ater a
construcdo de todo o processo do SUAS, vez que ja existe uma diversidade de
pesquisas sobre a tematica; contudo, buscaremos, apds o decorrer da apreensao
histérica que fizemos nos capitulos anteriores, atingir a compreensdo das lacunas
dessa relacéo.

Pudemos acompanhar aqui um movimento histérico do territdrio e as acoes
fruto dessa trajetéria. As acdes sociais assumiram uma aparéncia benevolente ao
serem conduzidas por entidades de cunho social e filantropico, o que acabou
atrasando o reconhecimento desses servigos como sendo de competéncia municipal.
Isso é valido tanto para a estrutura burocratica da administragdo municipal quanto, de
maneira ainda mais significativa, para a populacdo que necessita desses servicos.

Durante a maior parte do periodo apresentado nessa pesquisa percebemos
gue as acdes (ou falta delas) fizeram com que o Estado centralizasse a interagéo da
populacao na oferta de servicos relacionados a educacao, saude e assisténcia social;
em outras palavras, deixou que a sociedade civil se organizasse para atender “sua”
propria demanda. Tal fez com que houvesse uma morosidade para que tanto a
Prefeitura quanto suas instancias fossem aceitas pela populagdo como as principais
interlocutoras responsaveis pela prestacdo de servicos sociais na cidade de Séo
Paulo, como veremos a sequir.

As entrevistas realizadas na pesquisa aparecem neste capitulo, que ilustram
instituicbes  financeiramente  consolidadas. @ Consequentemente  possuem

trabalhadores em numero suficiente para os atendimentos e dirigentes que

19 BAUDELAIRE, Charles. Pequenos poemas em prosa. Rio de Janeiro: Athena Editora, 1937
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compreendem a pactuacédo ofertada. Os coordenadores fazem a mediacédo entre os
objetivos institucionais e a oferta das atencdes tipificadas com a politica nacional de
assisténcia social, os trabalhadores — assistentes sociais — compreendem a oferta sob
a perspectiva de direito e consideram que deveriam ser referenciados pela Supervisao
Regional de Assisténcia Social. As abordagens dos entrevistados enriqueceram o
processo investigativo, permitindo uma compreensao mais abrangente dos eventos e

das dinamicas organizacionais envolvidas.

3.1 As Organizacdes da sociedade civil no Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as politicas sociais como politicas
de interesse publico, o que por sua vez marca uma mudanca significativa em relacéo
ao modelo histérico. E fundamental destacar a ampliacdo dos direitos sociais e 0
reconhecimento da assisténcia social como uma politica publica de seguranca social,
uma responsabilidade do Estado e um direito do cidaddo que a requer.

O artigo 194 da Constituicdo Federal define a seguridade social como um
conjunto de acBes promovidas pelos 6rgéos publicos e pela sociedade com o objetivo
de garantir a saude, previdéncia e assisténcia social. A assisténcia social esta definida
nos artigos 203 e 204 da Carta Magna como a protecdo devida a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo para o sistema de seguridade social.
O artigo 203 estabelece a assisténcia social como direito do cidaddo, garantindo a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, além da
promocao da integracdo ao mercado de trabalho. Por sua vez, o artigo 204 reafirma a
importancia da assisténcia social ao determinar que esta deva ser prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, destacando
assim a dimenséo solidaria e inclusiva do Estado brasileiro na protecdo e na promocao
dos direitos sociais.

Os artigos acima citados sdo de extrema relevancia na historia do Brasil,
representando um avanco significativo na garantia dos direitos sociais e na politica
social no pais. Ao reconhecerem a assisténcia social como um direito fundamental,

esses artigos marcaram uma mudanca de paradigma na abordagem do Estado em
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relacdo a protecdo social, estabelecendo um compromisso legal com a promocéo do
bem-estar e da igualdade entre os cidaddos. Além disso, ao assegurarem que a
assisténcia social seja prestada a todos que dela necessitem, independentemente de
contribuicdo prévia, esses dispositivos contribuiram para a promogéao da inclusédo e da
justica social.

A Lei n® 8.742, mais conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), trouxe uma organizagao para a assisténcia social baseada em um sistema
descentralizado e participativo. Esse sistema é composto pelos diferentes niveis de
governo, pelos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacfes
dedicadas a assisténcia social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social define as responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os Estados e os Municipios. Essas diretrizes legais
estdo estabelecidas na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). Dessa maneira,
cabe ao Estado fornecer suporte técnico as administraces municipais, contribuir
financeiramente para 0s servi¢os, e supervisionar e avaliar a implementacado dos
servigcos socioassistenciais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que é descentralizado e
orientado pela participacdo, tem como finalidade gerenciar aspectos especificos da
Assisténcia Social no contexto da protecéo social no Brasil, conferindo autonomia e
estrutura aos Estados e municipios no ambito da Assisténcia Social, consolidando os
direitos e garantindo o acesso da populagao a esses direitos.

O alcance de uma politica social é determinado pelos processos sociais,
histéricos e politicos, e, por conseguinte, pelas diretrizes que uma sociedade
estabelece em relacdo as necessidades de reproducdo social que serdo atendidas
pelo setor publico. Isso significa que certas necessidades, que antes eram de
responsabilidade individual ou privada, sdo transferidas para esfera publica. E
importante ressaltar que o processo de reproducao social esté intimamente ligado ao
processo de producéo social.

Na cidade de Sao Paulo, a incorporagédo dos principios da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social € relativamente recente. Sdo Paulo destacou-se como a ultima
capital do pais a implementar o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo
correspondente de acordo com as regulamentacfes legais. Ainda assim, esse

processo so se tornou possivel gracas a determinacéo e a organizacao da sociedade
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civil, que elaborou propostas e iniciativas com o objetivo de garantir a conformidade
com as leis e com a Constituicdo, como foi a criacdo do Forum de Assisténcia Social
da Cidade de Sao Paulo (FAS) e a realizagao da | Conferéncia de Assisténcia em Sao
que ocorreu nos dias 9 e 10 de outubro de 19952°. Importante destacar o papel de
resisténcia e de defesa da politica publica de assisténcia social pelas organizacdes
participantes do FAS e sob a lideranca da entéo vereadora Aldaiza Sposati.

Ao longo da historia, a prestacdo de servicos assistenciais na cidade foi
moldada pela interagédo entre as organizagoes da sociedade civil e o aparato estatal.
Inicialmente, essa assisténcia era conduzida com recursos remanescentes do
orcamento governamental, carecendo de uma dotacdo orcamentaria substancial

Um marco importante na politica municipal de assisténcia social ocorreu na
gestao da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), com lideranca da entdo secretaria da
pasta, Aldaiza Sposati. Observa-se que a politica municipal de assisténcia social é
implementada e, especificamente, no que se refere a relacdo com as organizacdes da

sociedade civil, houve grandes esfor¢os para pactuar a relagéo de parcerias.

A prefeita Marta Suplicy sancionou a Lei de Parcerias nos servigos de
assisténcia social, que foi aprovada em 2001 pela Camara Municipal de Séo
Paulo. Foi iniciado pelos técnicos da SAS o trabalho de regulamentacao
dessa lei que exigia que todas as parcerias com organizagfes sociais para
execucao de servicos de assisténcia social seguissem o ritual democratico
de precedéncia de editais publicos, realizacdo de audiéncias publicas na
comunidade para avaliacéo e escolha de parceiros (SPOSATI, 2005, p. 553).

Essa transformacao necessitou da avaliacdo dos servigcos e da uniformizacéo
de seus custos, implicando, consequentemente, em debates sobre resultados,
abordagens metodoldgicas, unidades de custeio e métodos de avaliagdo de

despesas.

Foi dado inicio a novo processo para identificagdo dos servi¢os da rede de
servigos socioassistenciais, construida a nomenclatura de cada servico, a

20 De acordo com a publicacdo do Observatério dos Direitos o Cidadado (Instituto Polis/PUCSP), “No
periodo de junho a setembro de 1993, a vereadora Aldaiza Sposati criou e implantou a Comisséo de
Estudos sobre a Assisténcia Social na Camara Municipal, com o objetivo de debater o Projeto da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que tramitava na Camara Federal, e também de produzir
subsidios para sua redagdo, bem como de elaborar propostas de politicas publicas para o municipio
de Sé&o Paulo. Os trabalhos da Comiss&o mobilizaram a participacdo das diversas organiza¢des sociais
e levaram a criagdo do Férum da Assisténcia Social da Cidade de S&o Paulo. Por iniciativa da
Comisséo, realizou-se, nos dias 16 e 17 de dezembro de 1993, o | Encontro Municipal de Assisténcia
Social, que deliberou a constituicdo do Forum de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, a
organizacdo da | Conferéncia de Assisténcia em S&o Paulo e a realizacdo de encontros tematicos nas
varias regides da cidade”. (PAZ, SILVA, WANDERLEY, Féruns e movimentos sociais na cidade de
Sao Paulo, Instituto Polis/PUCSP, 2006, p.56)
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reconstrucdo de seus objetivos, suas funcfes e as aquisicbes que deveriam
garantir aos usuarios e, ainda, a hierarquizacdo desses servicos sob trés
categorias:

- pela hierarquia — os basicos e os especializados;

- pela abrangéncia — os locais dos distritos e os regionais das supervisées,
0s inter-regionais e 0s municipais;

- pela finalidade — de acolhida, de convivio, de equidade, de provisao etc.
(SPOSATI, 2005, p. 554).

Antes da criacdo da nova regulamentacdo, a gestdo da época elaborou o
contetdo de uma norma técnica para definir a terminologia de cada servigo, seu
conceito e os beneficios que deveriam ser oferecidos ao usuario, distinguindo entre
aquisicoes materiais e socioeducativas. Por exemplo, em um abrigo, uma aquisi¢ao
material poderia ser o fornecimento de banho e comida, enquanto uma socioeducativa
poderia incluir capacitagdo para emprego, desenvolvimento de novos
relacionamentos ou integracao social. Todos os resultados essenciais esperados para
ajudar na reconstrucédo da vida de um ex-morador de rua deveriam ser claramente
delineados. Cada servico de assisténcia social foi minuciosamente avaliado,
investigado, detalhado em seu funcionamento, hierarquizado e descrito em termos de
suas funcoes.

A assisténcia social, apesar de ter sido organizada nas acdes de governo de
(2001-2004), sofreu diversas interferéncias no decorrer dos anos em gestdes
diferentes. Em vez de reconhecer de maneira objetiva a responsabilidade publica e
governamental pelas necessidades da populacdo atendida, diversas vezes o enfoque
foi mais voltado para o conjunto de esforcos organizados da sociedade civil no ambito
do que é conhecido como setor "sem fins lucrativos". Isso significa que o
reconhecimento e o0 apoio estatal estavam mais propensos a abranger as atividades
promovidas por organiza¢cdes ndo governamentais em vez de serem plenamente
direcionados para abordar as necessidades como uma questdo de responsabilidade
publica e estatal.

O reconhecimento estatal das necessidades da populacdo permaneceu,
portanto, mediado por organiza¢@es, truncando a possibilidade da efetivagéo
da cidadania dos segmentos fragilizados. Sob este angulo, pode-se dizer que
a assisténcia social se desenvolveu mediada por organizacdes sem fins
lucrativos ou por voluntarios, num obscuro campo de publicizacéo do privado,

sem delinear claramente o0 que nesse campo era publico ou privado.
(MESTRINER, 2001, p. 17).



148

As responsabilidades sociais sdo parcialmente transferidas para a sociedade.
Para tanto, utiliza a estratégia de delegacdo, empregando instrumentos como
subsidios, subvencdes e isen¢cBes por meio de convénios e atribuicao de certificacdes.
Essa abordagem é apresentada como uma relagdo de parceria ou coproducdo de
servi¢cos, com financiamento estatal.

Devido a alocacao historicamente limitada de recursos financeiros por parte do
Estado nesse setor, 0 que resultou na selegéo de entidades sociais e em pagamentos
per capita simbolicos, desenvolveu-se uma dindmica em que o Estado estabeleceu
uma relacdo ambigua e discriminatdria com esse conjunto de entidades. Essa relagéo
foi marcada pela acomodacéo de interesses econémicos e politicos, permeada pelo
clientelismo e poderio politico.

Essa observacdo também é notada na cidade de S&o Paulo, Sposati assim

escreve sob o processo de gestdo em relacdo as parcerias com as organizacoes:

Ele mostrou que o circuito de informacbes sobre as parcerias entre
organizagdes sociais e 0rgdo gestor necessita ser operado em outra dindmica
entre os conselhos. O CNAS precisa aprovar novo formato em relacdo ao
reconhecimento do carater publico dos servicos de assisténcia social
conveniados. Afinal, 0 municipio remunera 0s servi¢cos socioassistenciais
incluindo as taxa¢des municipais, estaduais e federais. Portanto, ele paga
para o recurso voltar aos cofres dos governos federal, estadual, 0 que nédo
faz sentido com a municipalizagéo. (SPOSATI, 2005, p. 559).

O neoliberalismo?!, que engloba tanto a economia quanto a sociedade de modo
geral, também deve ser considerado. Suas principais ideias incluem a supremacia do
mercado, no qual este é visto como a instituicdo mais eficiente para alocar recursos
de forma otimizada. A crenca é que as forcas do mercado, como oferta e demanda,
podem regular a economia de maneira eficaz.

No neoliberalismo esta presente o conceito de Estado minimo, defendendo a
limitac&o da intervencdo do governo nas politicas publicas e na economia; assim, um
governo menos inclusivo permitirh um ambiente mais favoravel para o livre mercado

e para a iniciativa privada. Essas sdo as principais linhas de pensamento do

21 Compreendemos o neoliberalismo a partir das reflexdes de David Harvey, onde esse pode ser
compreendido como uma teoria das praticas politicas-econdmicas que prop&e que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio, sendo o papel do Estado criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préaticas. Fonte: O neoliberalismo: histéria e implicag6es. Sdo Paulo: Edicdes
Loyola, 2008.
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neoliberalismo, que influenciaram diversas areas da politica, especialmente das
politicas sociais.

Apesar de ter se desenvolvido como um movimento dentro do capitalismo
monopolista ao longo de um periodo consideravel, o neoliberalismo ganhou destaque
significativo no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do inicio de 1990.
Esse surgimento proeminente foi uma resposta a recessao econémica, que fez com
que suas ideias e principios fossem amplamente adotados e implementados em
muitas politicas econdmicas e sociais em diversas partes do mundo.

O contexto da crise fiscal dos Estados, caracterizado por desafios econémicos
e pressdes financeiras nos governos, ofereceu um terreno fértil para as ideias
neoliberais prosperarem. As respostas tradicionais do governo a crise econdmica,
muitas vezes envolvendo intervencdo estatal significativa, foram questionadas. O
neoliberalismo propds uma abordagem diferente, enfatizando a importancia de
mercados livres, menos regulamentacdes governamentais e maior énfase na
responsabilidade individual.

As atitudes de grandes lideres mundiais tiveram uma influéncia marcante na
difusdo das ideias neoliberais nas economias globalizadas do século XX, de forma
predominante. Suas propostas, que incluiam a reducédo dos sistemas de bem-estar
social do Estado, a contencéo dos gastos sociais, a privatiza¢do de ativos publicos, a
limitacdo das atividades sindicais, a flexibilizagdo do mercado de trabalho, a
desregulamentacédo dos mercados e a globalizacdo econdmica, foram adotadas como
estratégias principais para enfrentar a crise fiscal que atingiu o pais nas décadas de
1970 a 1980. Essas estratégias reforcaram a énfase na responsabilidade individual,
estabelecendo o conceito de Estado Minimo, em que setores como a assisténcia
social foram diretamente afetados.

De maneira similar as empresas, 0 Estado também passou por um processo
de reestruturacdo, redefinindo-se como resultado das disputas entre diferentes
classes e suas fracfes. A desregulamentacao, que envolveu a quebra de monopdélios
estatais em diversos setores da economia, em conjunto com a privatizacdo de
empresas publicas, teve um impacto significativo na redugcédo da presenca direta do
Estado nas atividades produtivas. Esse processo fortaleceu notavelmente grupos

privados nacionais e estrangeiros, contribuindo para o surgimento de oligopdlios
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privados. Por sua vez, esse cenario reconfigurou a dinamica de poder entre varios
grupos econdémicos, enfraquecendo grupos politicos regionais tradicionais.

A desregulamentacao e a privatizagdo também tiveram implicagdes profundas
em outras areas. A capacidade de empresas privadas de assumirem posicdes de
destaque enfraqueceu a influéncia direta do Estado em setores produtivos, levando a
demissbBes em larga escala e resultando em um enfraquecimento dos sindicatos. O
poder econdmico deslocou-se de maneira significativa em direcdo a atores privados,
alterando o equilibrio de forgcas no ambito politico e social.

Em resumo, por meio da desregulamentacdo e da privatizacdo, houve uma
série de consequéncias que incluiram a reducédo do controle estatal nas atividades
produtivas, o fortalecimento de grupos econémicos privados, o enfraguecimento de
atores regionais e tradicionais e mudancas no cenario sindical e nas relagbes de
trabalho. Esse processo moldou profundamente as dindmicas sociais e politicas em
muitos paises.

A saida do Estado de setores econdmicos estratégicos, combinada com sua
crescente fragilidade financeira, reducéo da capacidade de investimento e perda de
autonomia na politica econémica, enfraqueceu sua habilidade de planejar, regular e
influenciar o sistema econdémico. O rapido aumento da divida publica, acompanhado
de encargos financeiros significativos, juntamente com a livre circulagédo dos fluxos de
capital, desempenha um papel central na subordina¢do da politica macroecondmica
aos interesses do capital financeiro.

As crises econdmicas recorrentes na década de 1990, que refletiram a extrema
instabilidade do modelo econémico, destacaram a importancia crucial do desempenho
das exportacOes para a lucratividade do capital financeiro. Isso conferiu uma certa
estabilidade minima e uma capacidade limitada de enfrentar crises cambiais
frequentes (como as fugas de capitais) ao modelo neoliberal periférico. Esse modelo
buscava minimizar a desorganizacdo econémica resultante dessas crises.

Nesse contexto, considerando a livre mobilidade de capitais — agravada pela
transnacionalizacéo de partes do capital nacional —, ocorreram restri¢cdes significativas
a autonomia das politicas econémicas dos paises periféricos. Isso se agravou ainda
mais com o0 aumento da divida publica. E é justamente nesse momento que o Brasil
passa pela efetivacdo da Nova Constituinte e a Seguridade Social sendo
(des)estruturada no orgcamento publico.
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Evilasio Salvador (2010) aponta que no Brasil, o sistema de financiamento da
seguridade social mantém-se fragmentado, caracterizado pela segregacao das fontes
de recursos. Por um lado, subsiste a tradicional divisdo das contribuicbes diretas
provenientes de empregados e empregadores, destinadas a suportar os encargos da
previdéncia social, uma configuracdo ja existente antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988. Por outro lado, encontram-se as contribuicfes sociais
derivadas do faturamento, do lucro e das transacdes financeiras, voltadas para
alimentar as politicas de saude e assisténcia social.

No entanto, essa estrutura de financiamento néo contribui integralmente para a
consolidacédo do conceito abrangente de seguridade social, tal como idealizado pela
Constituicdo de 1988. A intencéo original dessa Carta Magna era criar um sistema
interligado que abrangesse ndo apenas a Previdéncia, mas também a Saude e a
Assisténcia Social. A atual conformacdo do financiamento, ao manter essa
segregacao de fontes, € insuficiente para a realizacéo plena desse ideal.

A configuracao fragmentada do financiamento da seguridade social no Brasil
nao esta em consonancia com a visao integral delineada na Constituicdo Federal de
1988. A separacdo entre contribuicGes diretas e aquelas vinculadas a faturamento,
lucro e movimentacao financeira limita o fortalecimento da seguridade social como um
todo, ndo permitindo que ela alcance sua potencialidade méaxima conforme a
aspiracao original da legislacao.

A atual estrutura do financiamento da seguridade social ajuda a compreender
a configuracdo do fundo publico no Brasil, com participacdo irriséria de
recursos oriundos da esfera fiscal para aplicacéo nas politicas de assisténcia
social, previdéncia e saude. A analise dos recursos que financiaram as
politicas da seguridade social, no periodo de 2000 a 2007, revela a
regressividade do seu custeio: quem sustenta séo os trabalhadores e 0s mais
pobres - que néo faz, portanto, redistribuicdo de renda. Isso significa que séo
os proprios beneficiarios das politicas de seguridade social que estéo arcando
com seu financiamento, seja por meio da contribuic&o direta para acesso aos
beneficios da previdéncia social ou por meio do pagamento de tributos
indiretos, embutidos nos precos dos bens e servicos, que sdo destinados
apenas, em parte, as politicas de saude e assisténcia social. Isso confirma

gue temos um Estado Social, do ponto de vista do financiamento, que néo faz
redistribuicdo de renda (SALVADOR, 2010, p. 251).

Um dos impactos mais devastadores do processo neoliberal sobre o Estado é
sentido, vez que ele reflete na diminuicdo da capacidade de investimento e

intervencao estatal, resultando na neutralizacdo do Estado como um instrumento
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eficaz para conceber e implementar politicas sociais. O papel do Estado tem sido

gradualmente esvaziado, levando a perda de recursos e funcfes que anteriormente

desempenhava. Martins (1996) bem assinala:
(...) o movimento globalizador tem duas faces: de um lado, liberdade significa
liberagédo; de outro significa desprotecéo. Para liberar é preciso desproteger.
E preciso derrubar as barreiras tarifarias e extratarifarias que protegem os
paises dos efeitos perniciosos e tantas vezes letais da concorréncia
internacional; é preciso privatizar o que assumido como responsabilidade
estatal; é preciso desregulamentar o que estava sob amparo de normas
estabelecidas; é preciso flexibilizar as relacdes capital-trabalho, abolindo a
seguranca dos direitos conquistados; é preciso terceirizar 0 que antes se
definia como servigco publico; é preciso dessocializar os individuos,
desprendendo-os de suas raizes e abrindo-lhes a alma para aquilo que tem
sido definido como o futuro da nossa cultura, que ha de ser cosmopolita e
litorAnea, permeavel as influencias estrangeiras e ao ecletismo pés-moderno,

pois tal é a tendéncia que ganha impulso com a globalizagcdo (MARTINS,
1996, p. 23).

E relevante ressaltar que, em 2011, por meio da Lei n® 12.435, houve uma
atualizacdo consideravel na organizacao da assisténcia social. Referida lei trouxe a
integracdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um sistema
descentralizado e participativo de organizacdo da assisténcia social, que foi essencial
para fortalecer e unificar as diretrizes e a gestdo da assisténcia social no pais.

A LOAS estabelece uma divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis
de governo, conforme disposto nos artigos 12, 13, 14 e 15, com o objetivo de alcancar
0s objetivos da assisténcia social. Em seus artigos 5°, 6°, 8°, 10, 11, 16 e 30, esta lei
define normas fundamentais para a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e para a disponibilizacéo de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

Especificamente, o artigo 11 da LOAS estipula que as acdes socioassistenciais
devem ser coordenadas e regulamentadas de forma integrada nas trés esferas de
governo. A coordenacao geral e o estabelecimento de diretrizes gerais ficam a cargo
da esfera federal, enquanto a coordenacéo e a execucao de programas especificos,
em suas respectivas esferas de competéncia, sao de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

E importante notar que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém a
autonomia necessaria para estabelecer suas proprias estruturas organizacionais, 0

gue é evidenciado na elaboracao de constituicdes estaduais, leis organicas municipais
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e leis ordinarias ou complementares. Isso permite que adaptem as politicas
socioassistenciais as necessidades e realidades locais.

O processo de ndo reconhecimento de uma responsabilidade de Estado
expandido em todo territorio nacional faz com que, mesmo apés aprovada a LOAS e
o SUAS, muitos municipios optem por manter o atendimento da populacdo que

necessita da assisténcia social pelas organizacoes:

(...) Ao se defrontar com a demanda constitucional pela efetivacdo de direitos
sociais, hum movimento pela “terceira via”, o Estado brasileiro busca as
organizacfes sociocomunitdrias como uma saida para as suas
responsabilidades sociais nunca antes assumidas. Neste ideario, seja pelas
limitagbes que o neoliberalismo vai lhe impor, o Estado fara avancar, com
nova énfase, os paradigmas da solidariedade, da filantropia e da
benemeréncia (MESTRINER, 2001, p. 27).

Com base no mencionado, localmente, alguns municipios ndo rompem com a
tradicdo de delegar as protecdes sociais as organizacdes terceirizadas;
historicamente, sdo as organizagdes e seus trabalhadores que prestam o servico de
atendimento a populacédo; o Estado tdo somente reconhece através da certificacao,

como quem concede uma medalha.

Do ponto de vista da defesa de uma seguridade social ampliada, publica,
laica, de qualidade e com financiamento proporcional a sua importancia, a
privatizac@o/terceirizacdo dos servigcos engendra um contexto de extrema
precarizacdo das ofertas socioassistenciais e, portanto, um caminho adverso
a luta por universalidade de acesso aos direitos, contribuindo para a
precarizac¢éo da vida da classe trabalhadora, seja no acesso ou no trabalho
desempenhado no &mbito da politica social. Sobre isso, Netto (2010) afirma
gue conferem a essa politica o carater de ndo politica e a conduzem para o
campo da refilantropizagcéo. Dessa forma, podemos afirmar que a forma de
operacionalizagdo da politica de assisténcia social acaba reduzindo-a a
focalizacdo de determinado publico, exigindo rigor em fiscalizagdo de
contratos na utilizacéo de recurso publico pelo setor privado, o que demanda
maior aplicacdo de recursos financeiros para garantia de transparéncia e
publicidade da relagdo publico-privada em detrimento das ofertas
socioassistenciais, propriamente ditas. (SAO PAULO, 2018)

O Estado brasileiro, de forma genérica, foi diretamente legitimando as
organizacdes da sociedade civil, ao passo que deixava algumas lacunas para que
essas preenchessem o espaco do ndo alcance estatal com as seguintes legislagdes:

e 1935 - Lein®91, que reconhecia as sociedades civis, associa¢cdes e fundacoes
constituidas no pais que prestavam servicos a comunidade, sendo alterada

pelo Decreto n°® 60931, de 1967, e posteriormente pela Lei n°® 13.204, de 2015.
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1991 - Lei no 8.212, que institui o Conselho Nacional da Seguridade Social
(CNSS) e estabelece a isengcdo de contribuicdes sociais para entidades
beneficentes de assisténcia social.

1993 - Lei n°® 8.742 - Lei Organica da Assisténcia Social, alterada pela Lei n°
12.435 de 2011, reconhecendo entidades e organizagdes de assisténcia social,
aguelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

1998 - Lei n® 9.608, alterada posteriormente pela Lei n° 13.297, de 2016, que
dispde sobre o servico voluntario, a atividade ndo remunerada prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao privada
de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

1998 - Lei n° 9.637, que qualifica como organiza¢des sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, e que podem receber
recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestéo.

1999 - Lei n® 9.790, que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias; posteriormente foi alterada pela Lei n°® 13.019, de 2014.

2009 — Lei n° 12.101, que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencao de
contribuicBes para a seguridade social — revogada pela Lei complementar 187
de 2021;

2015 - Lei n°® 13.019, que estabeleceu o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de

muatua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico;
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ficou conhecido como o Marco Regulatério das Organiza¢fes da sociedade civil
(MROSC);

e 2019-Lein®13.800, que autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos
de parceria e termos de execucédo de programas, projetos e demais finalidades

de interesse publico com organizacdes gestoras de fundos patrimoniais;

As legislacdes acima possibilitaram reconhecimento civil e algumas delas, a
prestacdo de servigos “publicos”, o que fez também com que o Estado regulasse a
utilizacdo do recurso financeiro publico para subsidiar acbes realizadas pela
sociedade civil. Foram possibilitados incentivos fiscais e subvencdes financeiras
diretas, sob diversas nomenclaturas, o que gerou e ainda gera uma distor¢ao de quem
opera 0S Servicos, vez que as organizacbes também recebem doacdes do
empresariado.

Na cidade de Sdo Paulo as atencdes sociais foram construidas com a
participacéo das irmandades, organizagdes, com grande influéncia da sociedade civil.
Nos movimentos que elucidamos anteriormente destacamos a passagem em que
Paulo Soares Cintra menciona:

(...) ‘ndo, ndo quero que cresca, ndo quero que inche, ndo adianta ter
funcionarios em grande quantidade e fazer o programa porque o problema
social de Sao Paulo é tdo grande que nés podemos contratar um mil, dois mil,
trés mil funcionarios, que nés nao vamos fazer o trabalho. E preferivel dar o
dobro de recursos para as entidades. Desde que seja uma entidade séria e

correta nada ha a temer’. (Depoimento de Paulo Soares Cintra, 23-6-1986).
(SPOSATI, 1988, p. 270).

Paulo Soares Cintra foi vereador da cidade de S&o Paulo e, a convite de Faria
Lima, entdo prefeito da cidade, assumiu a Secretaria de Bem-Estar Social entre 1965
e 1969 (SALVADORI, 2020) Essa passagem permite-nos compreender que ha muito
tempo na cidade de S&o Paulo o 6érgdo municipal encarregado da assisténcia social
adotou uma cultura politico-ideolégica de promover a administracdo social dos
cuidados através da intermediacdo de organizagfes sociais.

Essa abordagem também foi adotada na implantacéo inicial da rede de creches
municipais, onde o prefeito seguiu a mesma estratégia. Diante dessa singularidade
nao se pode simplificar a situacéo afirmando que em S&o Paulo houve terceirizagao

ou filantropiza¢do na gestdo da assisténcia social. Analisar, ou mesmo afirmar essa
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propositura, € correr o risco de ndo compreender a histéria e ndo conseguir o
enfrentamento adequado na implantacdo do SUAS. Por conseguinte, € essencial
reconhecer a abordagem adotada em S&o Paulo, que envolveu a colaboracdo com
organizacdes sociais para mediar a prestacéo de cuidados e servigos sociais.

O Projeto de Lei que cria 0 SUAS em Séo Paulo esta em processo de analise
na Camara Municipal de Sao Paulo, por meio do Projeto de Lei (PL) 90/2021, de
autoria da ex-vereadora Juliana Cardoso (PT), com o respaldo do Nucleo de Ensino e
Pesquisa de Seguridade e Assisténcia Social da PUCSP. O referido projeto tem por
objetivo estabelecer a Politica de Assisténcia Social no ambito municipal de Sao Paulo
e implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na cidade de S&o Paulo.

O PL, se consolidado, tem como principio aprimorar a eficiéncia na alocacéo
de recursos materiais e humanos, além de garantir a entrega de servigos, beneficios,
programas e projetos de assisténcia social com maior qualidade a populacéo.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS, referente ao quadriénio 2014-2017 e
aprovado por meio da Resolucdo n°® 18, de 15 de julho de 2013, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), estabeleceu como prioridade para a gestéao
municipal a necessidade de adequac&o da legislacdo municipal ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A meta estabelecida era que todos 0s municipios deveriam
atualizar ou instituir leis municipais que regulamentassem o SUAS em seu territorio.

E importante reconhecer que o Pacto de Aprimoramento do SUAS, uma vez
aprovado por Resolucdo do CNAS, possui um carater obrigatério e vinculante,
conforme estabelecido no inciso Il do artigo 18 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Isso significa que todos os entes federados, incluindo os Municipios, sao
obrigados a cumprir as diretrizes e metas estabelecidas no Pacto, incluindo a
adequacao da legislagdo municipal ao SUAS, como uma forma de promover a
integracao e fortalecimento do sistema de assisténcia social em todo o pais.

Apesar de ter sido aprovado em primeira discussédo, o Projeto de Lei (PL)
90/2021 na cidade de Sao Paulo ainda aguarda aprovacao final. Verifica-se, entao,
que a identidade que orienta a conducao da Politica de Assisténcia Social ndo esta
atualmente alinhada com os principios do SUAS. Essa circunstancia abre espaco para
que a administragdo municipal seja influenciada por diferentes gestdes, forcas
politicas e possa modificar suas proprias diretrizes, dando outros nomes aos servi¢cos

conforme as conjunturas vigentes.
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O Plano Decenal Municipal de Assisténcia Social da cidade de S&o Paulo -
PDMASsp 2016-2026, apresenta que ha uma diferenca entre o0s servicos
administrados diretamente pela SMADS, por exemplo: CRAS e CREAS e aqueles
geridos por meio de termos de parceria, os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.

Os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos desempenham um
papel crucial no contexto da assisténcia social no Brasil. Abigail Torres (2016),
renomada especialista na area, destaca a importdncia desses servicos como
instrumentos fundamentais para promover a integracao social e o fortalecimento das
relacBes interpessoais. Esses servicos, inseridos no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), tém como objetivo principal proporcionar espagos de convivéncia e
atividades socioeducativas, contribuindo para o desenvolvimento humano e a
prevencao de situacfes de vulnerabilidade.

Abigail Torres (2016) ressalta que os servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos sao essenciais para publicos diversos, desde criancas e adolescentes até
idosos, promovendo o protagonismo e a participacdo social. Esses espacos
proporcionam um ambiente acolhedor, onde as pessoas podem compartilhar
experiéncias, trocar conhecimentos e construir lacos afetivos. Ao investir nessas
praticas, a abordagem defendida por Abigail Torres destaca a capacidade desses
servicos em fomentar a resiliéncia e fortalecer os vinculos familiares e comunitéarios,
contribuindo para uma sociedade mais coesa e inclusiva.

No Brasil, a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009)
desempenha um papel crucial na organizacdo e padronizacao das atividades voltadas
ao apoio e promocdo do bem-estar social. Essa tipificacdo é estabelecida pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e visa categorizar e normatizar os
diferentes servicos oferecidos no ambito da assisténcia social, proporcionando maior
clareza e eficiéncia na implementacéo das politicas publicas.

A tipificagcdo abrange uma variedade de servigos socioassistenciais, incluindo
agueles direcionados a protecdo social basica e especial, contemplando acbes
preventivas, protetivas e de promoc¢ado dos direitos sociais. Cada servigco possui
caracteristicas especificas, objetivos definidos e critérios de elegibilidade,
proporcionando uma abordagem mais precisa e adaptada as necessidades da

populacao atendida.



158

Além disso, a tipificacdo nacional dos servigcos socioassistenciais contribui para
a transparéncia, uma vez que estabelece parametros para avaliagdo e monitoramento
da eficacia das intervencbes sociais. Essa abordagem sistematizada fortalece a
gestdo e a execucao das politicas sociais, garantindo um direcionamento mais efetivo
dos recursos e uma resposta mais assertiva as demandas daqueles que dependem
desses servicos.

Esta lacuna entre o dever do Estado e a operacéo dos servi¢os via termo de
parceria, cria tensdes e a faz com que muitas organizacdes nao ofertem o servico em
consonancia com a laicidade ou mesmo de adequacéo a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (TNSS). Isso significa que nao foram regulados de acordo
com os principios de direitos de cidadania, que deveriam ser a base para a gestao
ainda que via parcerias.

A alocacao de recursos orcamentarios para organizacfes privadas seria uma
medida questionavel caso ndo se considerasse a finalidade de tais recursos: servir as
necessidades dos cidadaos através dos servi¢cos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos. O repasse para as organiza¢des da sociedade civil com termo de parceria,
datado de junho?? de 2023, é de R$121.395.381,08, para atender 239.996 vagas em
servicos diverso, através de 1330 termos de parcerias com 337 organiza¢fes, 0 que
daria um meédia de R$ 505,00 reais por pessoa/més atendida por servigo. Os
parametros utilizados pela SMADS para calculo do valor estabelecido nos servicos
ndo sao objetivamente apresentados as OSC’s ou mesmo a populacao.

Em novembro de 2022 os trabalhadores do SUAS e os movimentos de defesa
da politica de assisténcia social na cidade de Sao Paulo reuniram-se para solicitar o
aumento orcamentario para a pasta da Assisténcia Social na cidade. Segundo a
matéria publicada no site da Camara Municipal de Sao Paulo, a reivindicacao era de
gue o orcamento de 2023 fosse conforme o proposto pelo COMAS, de R$ 2,3 bilhdes,
e ndo de R$ 1,68 bilh&o, e pelo PL do orgamento apresentado pelo prefeito.

O cenario que se apresenta € que o valor destinado para a Assisténcia Social
nao prevé o custeio minimo que deveria haver nos proprios servigcos. Vejamos a fala

de um dos presentes na reivindicagao:

22SA0 PAULO. SMADS - Rede Parceirizada. Disponivel em:
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/parcerias_com_organizacoes_d
a_sociedade_civil_osc/index.php. Acesso em: 31/08/2023.
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Um dos representantes do FAS—SP (F6rum de Assisténcia Social da Cidade
de Sé&o Paulo), Geraldo Brito, destacou que a SMADS é que a pasta que mais
auxilia os mais pobres, vulneraveis e mais desassistidos. “O que néds
gueremos, realmente, sdo R$ 700 milh6es a mais para a Assisténcia Social.
Esse valor vai repor, simplesmente, perdas e prejuizos que tivemos ao longo
dos Ultimos anos. E necessario fazer isso porque hoje temos servigos, de
acordo com a tabela de custeio, que recebem R$ 6 per capita para
alimentacdo todos os dias. O servico que recebe mais é de R$ 12. Esse
servigo que recebe mais, por pessoal/dia, € aquele que da café da manha,
almoco, lanche da tarde, jantar, ceia, inclusive o SAICAS, o Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes. Eu pergunto: o que
a gente come e bebe com R$ 12 por dia aqui perto da Camara?”, falou
(HAMADA, 2022, ndo paginado).

As organizacdes da sociedade civil na cidade de Sao Paulo séo historicamente
muito engajadas, e nesse sentido, sobrevivem com o valor repassado pelo municipio.
Todavia, talvez sem a presencas destas na luta em defesa do SUAS, a existéncia da
Assisténcia Social poderia ser ainda pior:

O COMAS faz o monitoramento da politica de assistencial social
permanentemente. Ele sabe exatamente quanto precisa de dinheiro para
tocar a politica de prote¢cdo social. O que me assusta € a secretaria
desconsiderar isso. Parece que a SMADS ou a Prefeitura ndo sabem o que
acontece nessa cidade. A secretaria reforca a ideia de que protecéo social
nao é direito”, salientou Nazareth Cupertino.?

O que se vé na administracdo publica € que ndo ha uma gestédo unificada dos
servicos socioassistenciais, a fim de assegurar que os principios de igualdade de
responsabilidades do Estado e direitos de cidadania sejam devidamente incorporados.
Isso seria fundamental para garantir que os recursos alocados, independentemente
da forma de gestdo, cumpram seu propésito de atender as demandas da populacao.

Na cidade de Séo Paulo, assim como em outros municipios, 0S servicos
socioassistenciais tipificados no SUAS também sédo a entrada de pessoas, criancas,
jovens e idosos que buscam nos servicos uma alimentacdo adequada, vez que a
extensdo das pessoas que passam fome na cidade ndo € mapeada; quem verifica e
guem chega nas regides periféricas. Muito embora pudéssemos até indicar que
seguranca alimentar fosse uma politica de saude, € na assisténcia social que a

populacao encontra alimentos:

23 |dem
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Outra representante da FAS-SP, Regina Paixdo, disse que € necessario
ampliar servicos também na protecéo social basica nas grandes periferias.
“Nés queremos garantidos na nossa pasta também um recurso para questao
da fome, porque séo essas pessoas que trabalham com a fome nas periferias,
no centro, e a gente ndo esta conseguindo garantir a seguranga alimentar
também nos servigos”, disse.?*

Em relacdo as supervisbes e formacbes, as organizacdes reclamam a

auséncia, vez que OS recursos Sao escassos:

A gente ndo tem direito a capacitacdo, a gente ndo tem capacitacdo pela
SMADS, a gente ndo pode usar hossa verba para capacitacdo e a gente nao
tem verba extra para isso”, falou a gerente do Centro de Convivéncia Madre
Nazarena, Luciana Pazzini, que destacou que a verba vinda da SMADS é
menor do que a repassada pela SME (Secretaria Municipal de Educacéo,
2022).%5

E interessante perceber que a pratica de supervisionar os servicos nio foi

plenamente estabelecida como principio. Isso resultou em uma abordagem que

priorizava a supervisao das organizacoes sociais de forma fiscalizadora em detrimento

de uma compreensdo mais profunda da operacionalizacdo dos servicos

socioassistenciais.

O SUAS prevé, através da Resolucdo n° 06, de abril de 2016, do Conselho

Nacional de Assisténcia Social - CNAS, parametros para a supervisao técnica, em

consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS -

PNEP/SUAS, que poucos conhecem ou mesmo colocam em prética, por conta de

cultura e falta de recursos.
Segundo o PDMASSsp:

(...) os atores do 6rgao ndo apresentam movimento em conhecer, discutir e
incorporar tal norma que confere supervisdo técnica, ou dos profissionais
operadores dos servigos, estatuto no interior da gestdo e das relagbes de
trabalho, portanto deve ser caracterizada enquanto capacitacdo e educacao
permanente, rejeitando de parte a parte sua constituicdo como ato vertical,
fiscalizat6rio e administrativo. Nas oitivas foi caracterizado que o processo de
superviséo tem se desenvolvido como um exercicio maior de observacgéo e
punicdo, sua dimensédo educativa é quase inexistente face a preponderancia
do papel fiscalizador de que ela tem se revestido (PDMASsp, 2016, p. 79).

24 |dem
25 |dem 48
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Ainda, percebe-se uma interpretacéo distorcida da supervisdo das OSC’s com

termos de parceria, visto que atualmente o que se entende nas func¢des de um servidor

que exerce a supervisdo é postura de fiscalizacdo de termos de parcerias.

A Portaria n® 46/SMADS/2010, em seu art. 14, apresenta as atribuicdes do

técnico do CRAS, supervisor do servico, nos momentos em que realiza as visitas de

supervisao técnica:

Observar os prontuarios individuas dos usuarios, verificando sua atualizacéo e
a completude dos dados ali apontados;

Verificar se a grade de atividades € cumprida e se esta se encontra afixada em
lugar publico e que possibilite a facil leitura a todos (funcionarios, usuarios e
familiares) dentro do espaco do servico;

Observar a compatibilidade da equipe técnica do servico com a constante no
plano de trabalho aprovado em audiéncia publica e na Portaria n°
46/2010/SMADS;

Observar a forma como a equipe do servico se relaciona com 0s usuarios e
familiares, visando a identificacdo da necessidade de cursos e/ou capacitacao
para a equipe técnica;

Acompanhar os profissionais do servico durante suas atividades para verificar
o adequado cumprimento do plano de trabalho aprovado em audiéncia publica,
bem como sugerir eventuais mudancas para a qualificacéo do trabalho;
Acompanhar as reunides entre os profissionais do servico, contribuindo com
seu saber técnico para a qualificacao do trabalho;

Acompanhar as reunides realizadas entre o servico e os familiares, servico e
comunidade, servico e representantes das demais politicas publicas do
territério contribuindo com seu saber técnico para favorecer o bom
entendimento entre as partes e com o cumprimento dos objetivos do servico;
Acompanhar os dados de encaminhamento de usuarios para a rede
socioassistencial e de demais politicas publicas da regiao;

Acompanhar a resolugdao dos encaminhamentos realizados, bem como
identificar os problemas para a adequada solucao de cada um deles;
Contribuir com a resolugéo dos problemas de encaminhamentos realizados

pelo servico;
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e Verificar a compatibilidade das instalacées e sua utilizagdo com o plano de
trabalho aprovado em audiéncia publica;

e Verificar a situacao de higiene e limpeza das dependéncias do servico;

e Verificar a compatibilidade do material utilizado para trabalho socioeducativo,
alimentacédo e higiene com a proposta de trabalho e com os comprovantes

apresentados em prestacao de contas mensal.

Ele deveria, no entanto, pautar-se no que direciona a Resolucao n° 6, de 2016,
do CNAS:

Art. 8° A implementacdo das a¢fes de Supervisdo Técnica no SUAS deve
estar respaldada no diagnostico de problemas e levantamento de
necessidades de capacitacdo e de formacdo identificados no Plano de
Educacdo Permanente de cada ente federado e, ainda, ter& como base um
roteiro especifico, do qual devera constar:

I. diagnéstico, contendo, dentre outros:

a) equipes de profissionais envolvidas;

b) trabalho social desenvolvido;

¢) atribuicbes das equipes de profissionais;

d) local de trabalho das equipes de profissionais;

e) limitacdes, dificuldades e desafios ao trabalho das equipes de
profissionais;

f) potencialidades e habilidades que favorecem o trabalho social das equipes
de profissionais.

Il. meios e recursos necessarios para a construcao coletiva de superacéo e
respostas aos desafios diagnosticados.

lll. formas de acompanhamento da aplicacdo das respostas formuladas e de
avaliagdo e monitoramento dos resultados alcangados. (BRASIL, 2016)

A ideia subjacente visa transcender a mera concepcao de gestdo de convénios
como um cenario administrativo que simplesmente regula as organizacfes da
sociedade civil. Em vez disso, a proposta € internalizar a no¢cdo de servico
socioassistencial como um dominio que exige um foco especial, um espaco onde se
possa debater e sistematizar métodos, abordagens pedagdégicas, resultados das
diversas modalidades de acdes e a dinAmica subjacente e os resultados alcancados.

Na fala de uma assistente social entrevistada, percebemos o trabalho
burocratico realizado pelos assistentes sociais efetivos e que prestam servigo atraves

da SMADS:

E ai ela tinha uma tabela que ela tinha que preencher com informacdes
burocraticas e fazer aquela contabilidade. Olha, o que que a instituicdo esta
me dizendo, que ela gastou. Realmente eu fui 14 e vi. Mas, em termos de
trabalho com as familias, eventualmente quando a gente precisava
encaminhar, quantas familias estavam la e cujos filhos estavam com a gente.
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N&o tinha isso, ndo tinha nenhum tipo de conversa sobre acompanhamentos,
atendimentos, nada. Era muito mais burocratico (assistente social ICC).

Com frequéncia, os projetos de trabalho associados aos termos de fomento ou
colaboracdo acabam se transformando em documentos burocraticos formais,
destinados a serem inseridos em processos administrativos, mesmo quando contém
elementos de natureza técnica e operacional. O objetivo deveria ir além dessa
abordagem meramente burocrética, buscando enxergar os projetos como meios de

promover acdes efetivas e resultados tangiveis na esfera socioassistencial.

Reduzir as agdes técnicas a compromissos fiscalizatérios de meios é destituir
0 6rgdo do conhecimento que o faz setorial. InUmeros profissionais cuidam
na prefeitura de prestacdo de contas e custos, mas, muito poucos de direitos
sociais de protecao social. Esta é a finalidade do 6rgédo que precisa tornar-se
forte e visivel (PDMASsp, 2016, p. 80).

Em dltima analise, a proposta visa a uma mudanca de perspectiva, priorizando
a dimensao pratica e técnica dos servicos socioassistenciais, em oposicdo a uma
abordagem estritamente burocréatica. Essa orientacdo permitiria uma compreensao
mais aprofundada das atividades, promovendo resultados mais eficazes e alinhados
com as necessidades dos beneficiarios.

Observa-se também que os termos utilizados sdo proprios e ndo se pautam
pelo direcionamento nacional do SUAS. Notamos, ainda, a situagdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - COMAS, que identifica as organizacdes como
entidade, programa, projeto e servico, quando entidades ou organizacdes de

assisténcia social devem ser compreendidas como:

l. De Atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servi¢os, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos
termos das normas vigentes.

As organizacOes de atendimento podem ofertar 0s servigos socioassistenciais
tipificados conforme a LOAS, e, respeitadas a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) e a Tipificacdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, estabelecida na Resolucdo CNAS n° 109/2009, as
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entidades que prestam atendimento podem realizar ofertas em niveis de protecéo

diferentes: Protecdo Social Basica, Protecao Social Especial de Média Complexidade

e Protecao Social Especial de Alta Complexidade.

Podem também ofertar agbes complementares, desde que sejam atividades

reconhecidas pela Lei n. 12.868/2013:

a) Habilitacdo e Reabilitacao;

b) Acolhimento Institucional Provisério de Pessoas e seus acompanhantes que

estejam em transito;

c) Promocao da Integracdo ao Mundo do Trabalho

De Assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacdes de usuarios, formacéo e capacitacdo de liderancas, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos das normas
vigentes.

De Defesa e Garantia de Direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promog¢ao da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais e articulagdo com 6rgaos publicos
de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,

nos termos das normas vigentes.

Vale ressaltar que Instituicbes que desenvolvem ac¢des pontuais, de carater

exclusivamente caritativo e/ou religioso, com atendimentos esporadicos e nao

continuados, e aquelas que exigem contraprestacdo de usuérios e cobranca pelas

acOes prestadas, ndo se caracterizam como entidades de assisténcia social.

Os Parametros normativos e requisitos para atuacdo de uma Organizacao

Socioassistencial no SUAS séo:

Atuar em conformidade com a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n. 109/2009) e demais normativas do
SUAS;
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Executar acdes de carater continuado, permanente e planejado;
Assegurar que as ofertas sejam prestadas na perspectiva da autonomia e
garantia de direitos dos usudrios e assegurar processos participativos;
Garantir a gratuidade e a universalidade em todas as ofertas
socioassistenciais.

Possuir profissionais contratados e responsaveis pela execucdo dos
servigos socioassistenciais de acordo com a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-
RH/SUAS e com as orientacdes técnicas de cada servico;

Manter dialogo, trocas e reunides continuos com os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), porta de entrada do SUAS e responsavel
pela coordenacao das acfes socioassistenciais nos territorios;

Prover informacgdes requeridas pela gestéo local para subsidiar o processo
de acompanhamento, monitoramento da vigilancia social e preenchimento
dos sistemas de informacdo da Rede Suas como o Cadastro Nacional de
Assisténcia Social (CNEAS).

organizacdes privadas sem o0s instrumentos juridicos de

7

rede socioassistencial privada é composta por organizacbes que

desempenham funcdes no ambito da assisténcia social, seja por meio de aportes de

recursos publicos ou de fontes privadas.

Essas entidades desempenham um papel complementar no Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), atuando como prestadoras complementares de servigos

socioassistenciais e como co-gestoras por meio da participacao ativa nos conselhos

de assisténcia social. Sua atuacdo abrange a prestacdo de servigos, execucdo de

programas e projetos de atendimento, assessoramento e defesa e garantia de direitos.

Dentro desse contexto, destacam-se as entidades de atendimento, que se

dedicam a prestar servigos, executar programas e projetos direcionados as familias e

individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, concedendo

beneficios de prestacéo social basica ou especial.
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As entidades de assessoramento, por sua vez, concentram esforcos no
fortalecimento dos movimentos sociais e organizacfes de usuarios, enquanto as
entidades de defesa e garantia de direitos concentram-se na promocéao da cidadania,
defesa dos direitos socioassistenciais e enfrentamento das desigualdades sociais.
Essas acdes s&o direcionadas ao publico da politica de assisténcia social,
contribuindo para a construcéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Para compreender melhor a “parceria” publico/privada, temos trés instrumentos
juridicos que tornam possiveis e legais a contratacdo dos servigos pelo Municipio:
termo de fomento, termo de colaboracédo e acordo de colaboracao.

O balizamento juridico para esses conceitos esta no artigo 1° da Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece as diretrizes para as parcerias entre a administracao
publica e as OSCs; derivado desse, o Decreto n. 9.726/2016 estabelece conceitos
importantes para a formalizacdo de parcerias entre a administracdo publica e as
Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs). Abaixo, os termos juridicos definidos por
esse Decreto:

1. Termo de Colaboracdo: é o instrumento usado para formalizar parcerias entre
a administracdo publica e OSCs com o propdsito de executar projetos ou
atividades de interesse publico. A concepcao desses planos de trabalho é de
responsabilidade da administracéo publica federal e eles sdo parametrizados
por essa mesma administragao.

2. Termo de Fomento: Esse instrumento € utilizado para formalizar parcerias que
almejam a execucdo de planos de trabalho cuja concepcdo é das proprias
OSCs. O objetivo é incentivar projetos de interesse publico desenvolvidos ou
propostos por essas organizacoes.

3. Acordo de Colaboracao: Este instrumento regulamenta parcerias em que nao
ha transferéncia de recursos financeiros. E utilizado para a realizacdo de
atividades de interesse publico em conjunto entre OSCs e a administragéo
publica.

Essa mudanca regulatéria implica na substituicdo do uso do convénio como
instrumento de parceria com entidades privadas, restringindo o uso do convénio as
parcerias entre entes federados e a participagdo de OSCs em servigos de saude de
forma complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS), conforme estabelecido no
artigo 199, 81° da Constituicado Federal.
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Assim, a Lei n. 13.019/2014 aplica-se a parcerias tanto com quanto sem a
transferéncia de recursos financeiros, e o instrumento utilizado quando ndo ha essa
transferéncia é o "Acordo de Colaboracao”, como definido no inciso VIII-A do art. 2°
da referida lei. Portanto, para parcerias com organizacbes da sociedade civil que
objetivem a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mas que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros, o instrumento adequado é o

"Acordo de Colaboracéao".

Tabela 1 - Distribuicdo de entidades por porte populacional — Brasil - 2011

Porte  Quantidadede Entidadespor Quantidade de :::::;2:?:::1 % municipios  Entidades por
Populacional entidades porte municipios entidedes = entidades  municipios
Pequeno | 1.727 18% 3.914 874 27% 0.4
Pequeno |l 1.970 21% 1.043 523 50% 19
Médio 1.140 12% 325 210 B5% 3.5
Grande 3.149 33% 266 248 83% 11,8
Metrdpole 1.470 16% 17 17 100% 86,5
Brasil 5.456 100% 5.565 1.872 34% 1,7

Fonte: Censo SUAS 2011 — Rede Socioassistencial Privada

Os municipios que abrigam uma populacdo de 20 a 50 mil habitantes,
categorizados como pequeno porte Il, e aqueles com uma populacéo entre 100 e 900
mil habitantes, classificados como de grande porte, destacam-se ao concentrar cerca
de 54% das entidades privadas que atuam exclusivamente na area da Assisténcia
Social ou em conjunto com outras politicas, como saude e educacao.

No entanto, é interessante observar que a média de entidades por municipio, e
mais significativamente, a propor¢cdo de municipios com uma rede privada de
assisténcia social aumenta & medida que a populacdo municipal cresce. Nas
localidades com até 20 mil habitantes, a média é de 0,4 entidades por municipio,
presente em 22% das localidades. Em contraste, nas metrépoles, observamos uma
universalizagao significativa, com uma média de 86 entidades por municipio, somente
na cidade de Sao Paulo 337 entidades. Esse padrdo sugere uma correlagao entre o

tamanho populacional e a presenca e diversidade da rede privada de assisténcia
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social, destacando a complexidade e amplitude das necessidades sociais nas areas

urbanas mais densamente povoadas.

Grafico 2 - Distribuicdo de entidades privadas de Assisténcia Social — Brasil — 2011

PreponderantementePreponderantemente
Educacdo Saude
14% 4% Exclusivamente,
Assisténcia Social
26%

Preponderantemente
Assisténcia Social
56%

Fonte: Censo SUAS 2011 — Rede Socioassistencial Privada

A questdo da gratuidade dos servigos na assisténcia social € uma consideracao
significativa, e os resultados indicam que, das entidades que prestam servicos, 67%
do total, ou seja, 6.391 entidades, oferecem esses servicos de forma totalmente
gratuita aos usuarios.

Ao analisar a distribui¢éo territorial da rede socioassistencial privada, destaca-
se que a regido Sudeste concentra 0 maior percentual de entidades privadas,
representando 58%. No entanto, a regido Sul apresenta a maior frequéncia relativa,
correspondendo a 21% das entidades privadas para uma populacdo que representa
14% do total brasileiro. Por outro lado, as regies Norte e Nordeste apresentam as
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menores concentracdes relativas, com 2% e 12% das entidades privadas,
respectivamente, para populacdes de 8% e 28% do total brasileiro nessas regides.
Esses dados ressaltam as disparidades regionais na oferta de servigcos
socioassistenciais privados, refletindo desafios e oportunidades distintas em

diferentes partes do pais.

Gréfico 3 - Percentual de entidades, por forma de acesso dos usuérios aos servicos,
segundo porte populacional — Brasil — 2011
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Fonte: Censo SUAS 2011 — Rede Socioassistencial Privada

A procura espontanea € a forma de acesso mais prevalente aos servicos
socioassistenciais, representando 89% das iniciativas. Em seguida, encontram-se 0s
encaminhamentos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que
correspondem a 50%, seguidos pelos encaminhamentos de outras entidades da rede
socioassistencial, totalizando 56%, e por encaminhamentos de outras politicas
publicas e/ou sistemas de garantia de direitos, que atingem a marca de 51%.

Ao analisar a forma de acesso em relacéo aos diferentes portes populacionais,

destaca-se que 0s municipios de porte pequeno | recebem usuarios com maior
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frequéncia por procura espontanea e encaminhamentos pelo CRAS, indicando uma
maior demanda nessas localidades. Por outro lado, a busca ativa €& mais
frequentemente adotada por entidades que atuam em metrépoles, sugerindo
estratégias diferenciadas de alcance e engajamento com a comunidade nessas areas
urbanas mais densas. Essas nuances na forma de acesso evidenciam a necessidade
de estratégias adaptadas as caracteristicas especificas de cada contexto

populacional.

Grafico 4 - Percentual de entidades, por Servigos de Protecdo Social Basica que

realiza, segundo porte populacional — Brasil — 2011
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Fonte: Censo SUAS 2011 — Rede Socioassistencial Privada

No ambito dos servigos de protegcdo social basica, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos destaca-se como o mais oferecido, sendo patente a
variacdo na oferta conforme o ciclo de vida. A maior prevaléncia desse servigo ocorre

para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, inclusive aqueles em situacdo de



171

trabalho infantil, alcancando 43%, enquanto a oferta € menor para pessoas idosas,
representando 25% da frequéncia.

No que diz respeito ao servi¢co de protecao social basica no domicilio, destinado
a pessoas com deficiéncia e idosas, a oferta € observada em 13% das entidades
privadas; 9% dessas entidades estendem esses servicos tanto para pessoas com
deficiéncia quanto para idosos. Esses servicos tém como objetivo prevenir agravos
que possam levar ao rompimento dos vinculos familiares e sociais dos usuarios.

Além disso, identificam-se diferencas nas entidades conforme o porte
populacional dos municipios. Nota-se um aumento na frequéncia de entidades que
oferecem servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas,
adolescentes e jovens, conforme o porte populacional aumenta. Em contrapartida, a
oferta dos servicos de protecdo social basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas diminui progressivamente a medida que o porte populacional do
municipio aumenta. Essas variacdes destacam a necessidade de considerar as
especificidades demogréficas ao planejar e implementar politicas de assisténcia
social.

Grafico 5 - Distribuicdo percentual de entidades por receita financeira total da

entidade em 2010, segundo porte populacional — Brasil — 2011
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Os recursos financeiros desempenham um papel crucial no planejamento e
execucgao das atividades de uma entidade, assim como na manutencgéo e aquisicao
de recursos humanos. De acordo com o Censo SUAS 2011, as maiores
concentracbes de entidades sdo observadas nas faixas de receita total de até
R$50.000,00 e de R$200.001,00 a R$500.000,00, representando 27% e 21%,
respectivamente.

Ao analisar a distribuicdo da receita financeira total em 2010, levando em
consideracdo o0 porte populacional dos municipios onde as entidades estédo
localizadas, verifica-se que a concentracdo aumenta nas faixas superiores a
R$1.000.000,00 a medida que o porte populacional se eleva. Essa tendéncia sugere
uma correlagdo entre a disponibilidade de recursos financeiros e o tamanho da
populacao atendida.

Por outro lado, destaca-se que 56% das entidades com receita anual de até
R$50.000,00 atuam em municipios com até 50 mil habitantes. Esses resultados
refletem a expectativa de que os recursos disponiveis estejam alinhados com o porte
populacional, indicando uma distribuicdo proporcional dos recursos financeiros de
acordo com as necessidades e demandas especificas de cada localidade.

Segundo Luciana Jaccoud (2012, p. 77) A concessao de isencdes fiscais para
entidades beneficentes foi normatizada pela Lei 8.212 de 1991. O processo de
obtencéo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) foi,
por sua vez, regulamentado pelo Decreto n. 2.536 de 1998. Segundo essa
regulamentacao, sdo consideradas entidades beneficentes de assisténcia social as
pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos que atuam em areas como
protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, amparo a criancas e
adolescentes carentes, acdes de prevencédo, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas
com deficiéncia, promocao da integracdo ao mercado de trabalho, além de assisténcia
educacional ou de saude.

Segundo autora, o Decreto estabelece condicbes que as entidades devem
cumprir para obter o CEBAS, incluindo a prévia inscrigdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Além disso, as entidades beneficiarias ndo podem distribuir
resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas de seu patrimonio.

Também é exigido que ndo remunerem seus dirigentes e prestem gratuitamente parte
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ou a totalidade de seus servicos. Essas condi¢Bes visam assegurar que as entidades
beneficiadas pelo CEBAS estejam genuinamente comprometidas com atividades de
cunho assistencial e que os beneficios fiscais sejam direcionados para aquelas que
efetivamente atuam em prol do bem-estar social.

A pesquisa Férum Nacional das Instituicdes Filantrépicas - FONIF?® em 2021
identificou um total de 10.201 institui¢cdes filantrépicas (mantenedoras, considerando
o CNPJ raiz de seu registro na Receita Federal) e 27.384 estabelecimentos
relacionados (matrizes e filiais) atuantes nas areas da Saude, Educacédo e Assisténcia
Social. A avaliacdo desta pesquisa foi direcionada para as instituicdes que possuem
a imunidade constitucional sobre o pagamento da cota patronal, montante este que
em 2020 foi na ordem de R$ 14,1 bilhdes.

Segundo pesquisa junto a Receita Federal, em 2020, o valor da imunidade
tributaria das entidades sem fins lucrativos alcancou R$ 30,5 bilhdes, representando
9,3% do total gasto de R$ 330.845.201.914. O valor da imunidade previdenciaria,
especificamente das instituicbes filantropicas, referente ao pagamento da cota
patronal sobre as despesas com pessoal (folha de pagamento de funcionarios) passou
de R$ 11 bilhdes em 2018 para R$ 14 bilhdes em 2020, quase metade do valor total
das isencdes das entidades sem fins lucrativos em 2020, R$ 30,5 bilhdes.

Sobre as organizacdes privadas analisadas, pudemos observar que essas
apontam para uma relacao fiscalizadora da SMADS, pela n&do relagdo, ou mesmo
“‘esquecimento”, quando essas nao sao potenciais colaboradoras no sentido da oferta
formal dos servicos, da infraestrutura e mesmo dos trabalhadores.

Para os dirigentes das organizacdes entrevistadas, o Estado, nessa relacao
representado por SMADS, s6 atrapalha a oferta dos servigos, vez que fiscaliza e ndo

orienta ou supervisiona o servigco como seria seu papel:

Eu tenho uma tese muito particular. Que alguém pode ndo gostar, mas eu
defendo sempre que o Estado ajuda quando ele ndo atrapalha. Entéo, se o
Estado ndo estd implicando, ele ja estd ajudando. Para mim falta uma
pedagogia do Estado em lidar com o social e com as instituicdes também. E
muito facil quem estd no seu gabinete aplicar uma norma friamente, por
exemplo, porque esta na lei. Tudo esta na lei e nem tudo esta na lei, ndo é?
E a lei precisa ser aplicada ao caso especifico. Eu ndo posso generalizar,
porque esta na lei. Entdo aplica-se a lei. Mas a lei é aplicada em cima de
pessoas de processos, ndo € matematica. Ela é interpretativa. Entéo, se ela
for aplicada friamente, sem considerar o processo sem ouvir os lados, sem

26 - Relatdrio de Pesquisa: a contrapartida do setor filantrépico no Brasil, FONIF: 2022.
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entender, ela vai cometer injusticas. Entdo eu tenho essa dificuldade com o
Estado, o Estado muda muito, as gestdes trocam com muita frequéncia. E
guando alguém quer mostrar servigo apela para a lei. Ao apelar para a lei
friamente, ndo considera a situagdo real, que é diferente da situacéo a, da
situacdo b, e cada caso é um caso. Entdo, o Estado, cria dificuldade nessa
area e, é claro, se vocé é conveniado, a primeira medida € cortar o convénio.
A gente corta o convénio e vocés vao ter que se virar, pronto! Entdo a
entidade que depende do convénio fica de maos atadas e pode falir. Na minha
opinido o que falta, o que precisa do Estado € acompanhar sim, 6bvio é dever
do Estado acompanhar, fiscalizar, mas é dever também do Estado apontar
as falhas quando houver, e oferecer condicdes para que elas sejam
corrigidas. Isso ele ndo faz. Ele aponta a falha ja puni a instituicdo, corta o
convénio e deixa a Entidade falida. Entéo, eu tenho essa dificuldade com o
Estado. Confesso, entendo, aprecio o trabalho, sei que é importante, sei que
€ necessaria essa presenga, mas precisaria ser uma presenca parceira. E
ndo uma presenca adversaria. Parece que quando se da o convénio, € um
favor que o Estado esta fazendo, hora, ndo é um favor que ele esté fazendo,
nao é ali a lei permite isso, é uma obrigacdo. Se ele ndo faz o servico que as
instituicbes sociais fazem. Entdo ndo, ndo esta fazendo mais do que a sua
obrigacéo (Dirigente ICC).

As organizacGes pesquisadas obtiveram patrimoénio através de doacles e
aquisicoes; ambas sobrevivem com a renda da locacdo dos imoveis que foram
adquiridos ao longo de sua histéria e, segundo seus dirigentes, aplicam as receitas

integralmente nos servigos ofertados.

Eu acho que o Estado, quer saber. A verdade perturba. E minha vis&o, porque
ele ndo colabora em nada e exige muita coisa. E um negdécio chato. Nés
deviamos ter uma dotacao agora de R$50.000 para comprar instrumentos
para o projeto musical. Acabamos abrindo m&o de tantas exigéncias do
Estado. Entdo, até logo. A gente pode receber doacdes de donativos de
entidades ou de empresas, mas quanto menos vinculo com o Estado, melhor.
Porque a gente faz as coisas tudo bonitinho e tal. E eles, o Estado que eu
digo a prefeitura, o Estado, a federagdo. Entdo vou te dar uma ideia. NOs
temos o bercgario com idade, conceito das areas de educacdo, educacéo
infantil. O caso ja ndo é assisténcia social. Ai chega fiscal da Prefeitura e fala,
vocés tém um servigo ai? Vocés emitem nota fiscal dos servigos prestados
para essas criancas? Nao, por um motivo muito simples é de graga e
nenhuma paga um tostdo. N&o interessa. Tem que emitir nota fiscal de
servico. Vocés ndo cobram ISS, mas ndo pagam imposto. NGs somos imunes
a tributagdo esta aqui o CEBAS, que € o reconhecimento da imunidade e esta
aqui todo em troca de pagar imposto e que a gente faz tudo o que faz com o
dinheiro que a gente consegue arrecadar e a gente arrecada do patriménio
préprio da fundacgéo (Dirigente FUNSAI).

Aqui se faz notar o item VI: recentemente, a SMADS publica uma Nota Técnica
n. 002/SMADS/2023, de 14/08/2023, para as unidades estatais (CREAS e Centro
Pop) que versa sobre o papel dos respectivos centros especializados na orientagcéo

técnica da rede ndo parceira. A Secretaria informa que:
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Desta forma, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) como responséavel pela execugdo da politica de assisténcia social
no municipio de Sao Paulo, estabelece normas e procedimentos para sua
implantagdo exercendo, dentro de suas atribui¢gbes, o controle, superviséo
técnica e fiscalizacdo da rede parceira e orientacdo técnica da rede néo
parceira que realiza atendimento vinculado a protegdo especial do territério
(desde que o referido atendimento ofertado seja gratuito e componha a rede
socioassistencial de atendimento). Sendo os CREAS e Centros Pop as
unidades estatais destinadas para execucdo desta politica publica no
territério, cabe a estas unidades realizar a superviséo técnica e fiscalizacédo
da rede parceira e orientacdo técnica da rede ndo parceira (SAO PAULO,
2023, s/p).

Embora a referida Nota Técnica esteja direcionada ao Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centros Pop, evidencia que ndo é

papel dos servicos a supervisdo. Destacamos, assim, a orientacdo técnica da rede

nao parceira.

Ao se tratar da rede néo parceira, cabe esclarecer que a atuacdo dos CREAS
e Centros Pop se dara através da realizagdo de orientagdes técnicas, ndo
cabendo a realizagdo de supervisdo e/ou fiscalizagdo do servico. E
importante destacar que néo é de responsabilidade das unidades estatais a
fiscalizagdo desses servigos. Em conformidade com a tipificagdo de cada
servigo, cabe ao Ministério Publico, as Varas da Infancia e Juventude, a
Supervisdo de Vigilancia em Saude do Municipio de S&o Paulo, a supervisao
técnica dos servicos prestados, a averiguacdo de denlncias e a
responsabilizacdo dos atores por qualquer intercorréncia nesses servigos
(SAO PAULO, 2023, s/p).

Percebemos um vacuo no entendimento de quem deve acompanhar ou mesmo

fiscalizar as Organizacdes da sociedade civil Privadas, ja que a OSC pode ofertar uma

atencdo social de acordo com a tipificacdo nacional dos servicos socioassistenciais e

receber o CEBAS, e essa demanda ser simplesmente ignorada e ndo monitorada.

Por fim, nestes casos, cabera a equipe das unidades estatais em destaque
realizar acompanhamento e monitoramento das demandas sociais dos
usuarios, ao invés do olhar sob a gestdo do servi¢o, o qual deve ser realizado
pelos 6rgdos competentes. E por meio das ofertas socioassistenciais,
executadas tanto pelas esferas estatais quanto pelas ndo estatais parceiras,
articuladas em rede de carater publico, que a Assisténcia Social se fara
presente no cotidiano dos usuérios (SAO PAULO, 2023, s/p).

Lembrando, ainda, que existem trés niveis de reconhecimento das OSC no

COMAS:

l. Inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social - obrigatorio;

. Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - obrigatorio;
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Il. Certificacdo Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS - nao
obrigatorio

A certificagdo CEBAS nao é obrigatoria para reconhecimento de organizagcédo
gue presta servicos socioassistenciais. Todavia, ela constitui um dos documentos
exigidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para que as entidades privadas
reconhecidas usufruam das seguintes isen¢des de contribuicdes sociais:

e Parte patronal da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento (cota
patronal);

e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

e Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e Contribuicdo PIS/PASEP; e

e Contribuicbes dispensadas: as devidas a terceiros, nos termos do artigo 3°,

paragrafo 5°, da Lei n. 11.457/2007.

A certificacdo também possibilita o parcelamento de dividas com o Governo
Federal, nos termos do artigo 4°, paragrafos 12 e 13, da Lei n. 11.345, de 14 de
setembro de 2006, além de poder ser utilizada como critério de desempate em caso
de entidade candidata em chamamento publico.

Ou seja, a Certificacdo CEBAS pode trazer beneficios fiscais essencialmente
as organizacfes que possuem recursos humanos contratados via Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT). Portanto, é decisdo da gestdo da organizacao submeter-se
aos requisitos legais da Lei n. 12.101/2009 e do Decreto n. 8.242/2014.

As organizacdes sdo consideradas de assisténcia social quando os atos
constitutivos definirem expressamente a natureza, os objetivos, a misséo e o publico-
alvo (Decreto n. 6.308/2007, art. 1°). Como mencionado acima, as caracteristicas
essenciais das entidades assistenciais, segundo o mesmo Decreto, sdo: realizar
atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia
social, garantir a universalidade do atendimento, independentemente de
contraprestacdo do usuario, e ter finalidade publica e transparéncia nas suas acoes.
Para funcionar, as entidades e organizacfes de assisténcia social deverdo estar
inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, por for¢ca do art. 9° da LOAS. Os Conselhos

Municipais de Assisténcia Social sdo 0s Unicos responsaveis, no que tange ao SUAS,
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pela fiscalizacdo destas entidades e organizacdes, independentemente do
recebimento ou ndo de recursos publicos.

Destacamos aqui que as organizacdes de assisténcia social devem apresentar
anualmente, até 30 de abril, ao Conselho de Assisténcia Social plano de acdo do
corrente ano e relatério de atividades do ano anterior que evidencie o cumprimento do
Plano, destacando informacdes sobre o publico atendido e os recursos utilizados
(Resolucdo CNAS 16, de 2010, art. 14).

O cenario na cidade de S&o Paulo assim se desenha:

(...) a Secretaria possui rede publica de assisténcia social composta por 1.330
servicos conveniados, com 337 Organizacdes da Sociedade Civil, que
ofertam 239.996 vagas registrando, assim, uma das maiores redes de

servicos socioassistenciais da America Latina (SMADS, Cidade de Sé&o
Paulo, 2023, Rede Socioassistencial) (SAO PAULO, 2023, s/p).

O que se apresenta € um universo que ainda ndo foi analisado em sua
totalidade, ja que temos 1881 organizacdes inscritas no COMAS e apenas 337 dessas
ofertam servicos com termo de parceria. Disso podemos problematizar que muitas
delas sé@o de grande porte, com mais de mil funcionarios, muitas sdo predominantes
em suas regides e algumas até na cidade, o que possibilita as predilecdes, as
facilidades burocréticas e até mesmo as rela¢des politicas.

E imperativo considerar que, na totalidade, estamos abordando uma rede
publica no sentido da oferta. A natureza publica ndo decorre somente da modalidade
contratual, mas também dos principios publicos que fundamentam essa rede, da
natureza republicana/cidadad do trabalho e dos direitos inerentes aos cidadaos
usuarios.

Analisando a fala das assistentes sociais trabalhadoras das organizacoes, a
compreensao foi de que o servico ofertado faz parte do SUAS, dado que o trabalho

ofertado segue a tipificacdo nacional dos servi¢cos socioassistenciais:

A gente segue a tipificacdo, a gente ndo esta tipificado municipalmente, mas
a gente segue 0 que a politica propde em termos nacionais. Entdo hoje, por
exemplo, para pensar o critério de desligamento de ingresso a gente vai
buscar na tipificagdo, também para pensar as atividades. A gente vai buscar
0 que que a politica nacional de assisténcia social coloca para um servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos. Entao, eu entendo que tudo que a
gente faz aqui estd baseado no que foi pensado na Constituicdo e nas
politicas publicas. Tem esse rigor técnico (Assistente Social ICC).
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As vezes a gente escuta assim, que nao é funcdo da gente, a funcdo da
privada, mas ela ta4 dentro da politica. Ela segue todas as diretrizes, entdo a
gente compde a rede. N0s ndo somos um aparte, eu nao sei como seria sem
a rede, a gente articula o tempo todo. Por exemplo, o CAPS tem reunido
mensal com a rede para discutir os casos. NOs estamos |4 também
articulando. Entédo tem tudo CRAS, CREAS, NPJ e todos os servigos que
precisam acionar os conselhos tutelares daqui da regido, que é o Sacoma e
o Ipiranga (sic). Em todo caso que vemos a necessidade a gente encaminha,
porque mesmo que a gente tem demandas que sao dentro do servico, a gente
encaminha porque é isso, s6 esse servico ndo vai dar conta da
vulnerabilidade da familia. E a familia tem que estar inserida em toda a rede.
Por exemplo, para a familia entrar aqui na creche, ela tem que estar inscrita
na prefeitura e € uma regra. As familias estdo ligando. Agora a gente ja fala,
ja realizou inscricdo na prefeitura? N&o, ndo realizou. Entao vocé realiza e
traz o protocolo. Sem protocolo a gente néo faz a inscricdo (Assistente Social
FUNSAI).

O que se verifica é que as trabalhadoras das organizacbes privadas
entrevistadas compreendem que o servico ofertado € consoante com o que é
solicitado pelo SUAS, ou seja, em seus trabalhos encaminham e fazem os
encaminhamentos e relagdes com a rede, havendo um reconhecimento territorial dos
servigos ofertados, uma articulagcdo e uma busca pelo agir conforme a tipificacao
nacional dos servigcos socioassistenciais.

E pertinente recordar que o conceito de protecéo social é discutido no contexto
da corresponsabilidade entre diversas instituicdes, vez que historicamente esta posta.
Nesse contexto, a distingdo entre os servigos conveniados e os de acao direta sem
termo de parceria precisa ser abordada de maneira mais profunda.

O gue se pode observar nas entrevistas realizadas é que, para as organizacfes
privadas, o carater da oferta dos servigos € publico e esta pactuado no SUAS; o que
h& é dificuldade de reconhecimento do servigo ofertado por este ndo ser pactuado
com 0 municipio:

Porque nés implantamos os servicos dentro da politica de assisténcia social.
Agora nos temos uma dificuldade que o governo entenda isso. Entdo, por
mais que nds temos uma 6tima relagdo com o CRAS, eles esquecem de nos.
Como nés ndo somos conveniados, muitas vezes nos temos que solicitar,
dizer olha, eu recebi algo, eu tenho o CEBAS, e vez ou outra chega um e-
mail, ou ligacéo, dizendo: olha, vocés ndo preencheram o cadastro tal. Mas,
nés ndo sabiamos que tinhamos que preencher, porque esse cadastro tem
gue ser preenchido pelo 6rgdo publico. Entdo nés chegamos no CRAS e
dizemos que recebemos a informacao que precisa desse cadastro e nds nao
soubemos. Entéo, eles dizem: nds nos esquecemos de vocés. Como vocés
sdo privados, nds esquecemos de vocés. A gente esta fazendo das entidades
conveniadas. Entédo, essa é uma questdo. O sistema SUAS ainda, nao inclui,
ele inclui, mas a rede, a localidade tem dificuldade de entender o que é

trabalhar com uma entidade privada que nao é conveniada. Entdo a gente
esta sempre solicitando, mas eu acho que tem uma 6tima relagdo com os
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assistentes sociais, com a superviséo tudo, mas eles se esquecem da gente.
Entdo, na realidade, nés fazemos parte do sistema, esta escrito na Lei. Tanto
gue nés seguimos todas as regulamentacdes e tudo o que sai nos conselhos.
Nos temos que nos adequar ao Conselho Nacional, Estadual, Municipal. Nés
temos que nos adequar. NoOs, entregamos todas as documentacbes. Apesar
de ndo termos convénio com a prefeitura, nés ndo deixamos de fazer o
credenciamento no CRAS. N6s fazemos regularmente o credenciamento no
CRAS, que nés ndo precisariamos. Mas até para ndo esquecer da gente
fazemos questdo de estar dentro do sistema, mas é complexa ainda essa
relacdo entre o sistema e as entidades privadas. Até porque o0 CRAS tem uma
demanda muito grande. Eles ndo tém profissionais suficientes, entdo eles
trabalham muito com a gente como colaboracdo, mesmo que eles tém
dificuldades de poder acompanhar tudo. Sim, mas na nossa parte estamos
totalmente integrados também (Supervisora da FUNSALI).

Essa distingcdo ndo deve se basear unicamente na forma de contratacdo dos

servicos, trabalhadores e equiparacdo no trato desses, mas também na efetiva

implementag&o dos principios que sustentam o SUAS, considerando igualmente o

carater do dinheiro publico das isencfes e imunidades fiscais.

Percebemos que ha uma vantagem na oferta desse servico pelas OSC’s sem

termo de fomento, pois elas ndo se sentem ‘amarradas’ institucionalmente aos

contratos e podem ampliar o atendimento, por conta de seus recursos proprios, e

estender em outros sentidos essa oferta, tais como contratacdes, oferta alimentar

ampla e diversa:

A gente parece que tem uma liberdade maior de receber qualquer puablico que
precisa. Parece que a rede conveniada € mais fechada no sentido dos fluxos
internos de encaminhamento de acesso de transito entre a rede, a gente
acaba sendo essa curva fora da linha, porque a gente acessa a rede de um
outro lugar. Entdo a gente tem recursos suficientes para dar conta dessas
criangas. E a partir do momento que essas criancas precisam da oferta de
outros servigos que a gente ndo contempla, a gente acessa essa rede a partir
de um outro lugar, de ja ter um trabalho realizado, de uma familia ja
referenciada, minimamente organizada com documentagdo, com as
demandas que elas vdo apresentar e que acabam sendo desafios dos
servigos conveniados, porque nos servigos conveniados existe o um fluxo de
circuito ali que acaba prendendo a familia, aquele transito e aqui parece que
esse transito ele é mais aberto. Mas, eu nédo tenho dificuldades em executar
meu servico. Isso porque eu tenho uma infraestrutura, eu tenho um corpo de
RH, ndo tem atraso de salario. Eu tenho uma boa estrutura organizacional,
entdo eu nao tenho dificuldade da execugdo da politica. Talvez eu tenha
dificuldade em lidar com as expressfes da questdo social, em lidar quais
expressfes da desigualdade social e lidar com demandas complexas dos
usudrios. Mas, eu acho que isso nao é um dificultador da execucdo do
Servigo, isso € o servico (Gerente do Servico ICC).

Porque a gente ndo se sente engessado. Nés temos, como te falei, nés temos
a nossa autonomia pedagdégica, nds temos a nossa autonomia administrativa,
nés temos a nossa autonomia em termos de pessoal. Nos adaptamos a
NOBRH, em termos assisténcia social. O que nés temos a mais é aquilo que
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a Fundacao pode bancar, que outras entidades ndo podem. Entao, assim, eu
tenho funcionarios a mais, isso sim. Isso seria uma fronteira se o governo
tivesse que financia-lo. Mas, como ele ndo financia, somos nés que
financiamos. Nossos servicos sempre custardo muito mais do que o servi¢co
de uma entidade que depende da verba do governo. Entdo, se nos
entendemos que eu preciso ter um assistente social a mais, nds temos isso.
Eu entendo que precisa ter um educador a mais nés temos. Se a gente
entende que tem que contratar mais um psicélogo, a gente contrata,
entendeu? Entdo, assim, eu ndo fico engessada em termos de contratacédo
de pessoal para atender as nossas necessidades (Supervisora FUNSAI).

A missao religiosa foi um dos fatores que afunilaram a escolha pelas duas
organizagOes entrevistadas. Destarte, questionamos os dirigentes se a continuidade
dos servicos dava-se pelo viés religioso, posto que, ao adentrar nos espacos de
ambas, era notavel a presenca de objetos e imagens que remetessem a fé crista.
Identificamos que isso foi e € um fator consideravel na continuidade dos servicos;
contudo, na fala dos dirigentes ja se nota essa relagdo como um direcionamento, mas

nao a finalidade da acgéo.

A existéncia disso daqui deve a vocacao cristd do fundador, porém hoje ja
nao da para falar: olha, é isso € uma coisa catélica, apostélica, romana. Mas
a gente segue os principios do humanismo cristdo. E isso vai para o novo
estatuto que seguimos os principios do humanismo cristdo. Agora o conde
era um religioso mesmo. Ele era fervoroso ele acreditava e acabou.
Entendeu? N&o tinha essa de pode ser. Entdo ele era fervoroso e ele devoto
de Nossa Senhora Aparecida. Ele s6 deu o nome da FUNSAI de Auxiliadora
porque ela tinha que auxiliar as meninas (Dirigente FUNSAI).

Eu diria que a continuidade dos servicos se deve a uma vocacao cristd do
fundador, de todos os diretores e de todas as equipes que aqui o sucederam
até o presente momento. Entdo eu creio que isso vai continuar, eles foram
aqueles que despertaram e colocaram a mao na massa. Se nao fosse
importante, o trabalho deles ja teria morrido, 128 anos nao sao 128 dias, ndo
sdo 128 semanas, ndo, € mais de um século ininterruptamente, superando
as dificuldades. Nem tudo foi um mar de rosas, entdo, por que que as
dificuldades foram superadas? Porque, primeiro eram homens de fé, depois
homens de acdo e de nao ficar presos no escritério. Mas, sair! O Papa
Francisco fala de uma igreja em saida, ja haquela época era uma atividade
em saida. Eles iam ao encontro, nos canaviais, nas fazendas de café, nas
ruas da cidade, acolhendo aqueles que eles podiam ser acolhidos. N&o é um
sonho egoista de uma pessoa ou de um grupo. E um sonho construido em
mutirdo. E envolve também muitas pessoas, essa dinamicidade, essa
atualidade do carisma é que faz com que ele ndo morra, torne-se sempre
atual e atrai pessoas desejosas de fazer um mundo melhor, de contribuir com
a construcdo desse mundo mais humano, mais justo, mais digno.
Socialmente falando, mais igual. E claro que no mundo tem pessoas que sio
mais iguais do que outras, mas ficar de bracos cruzados? Importante é ndo
perder tempo, porque o tempo passa depressa. E fundamental para minimizar
uma situacdo uma ferida social, uma chaga social que envergonha a
humanidade, mas ndo nos derruba, porque tem pessoas de boa vontade.
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Tem pessoas que acreditam no ser humano. Entdo nds continuamos a
acreditar no ser humano e vamos continuar acreditando (Dirigente ICC).

A presenca dos direcionamentos cristdos é ainda forte; porém, ndo tem relagéo

direta com os servicos, conforme a fala das trabalhadoras:

Embora a gente esteja numa instituicdo catdlica, a gente ndo tem essa
vinculagdo. Inclusive teve uma situagdo na Pascoa acabou suscitando um
pouco essa discussédo teve um episodio em que acabei percebendo que uma
atividade ia acontecer, num viés extremamente religioso e eu intervi. Entédo a
gente nao trabalha com isso. Embora a gente esteja numa instituicéo catolica,
ndo existe nenhuma prerrogativa ou atribuicdo institucional nesse sentido
(Assistente Social ICC).

A fundacéo é centenéria. Eu acho que a gente tem uma tradi¢cao cultural da
guestdo do favor, da caridade cristd. As vezes a gente vé novelas que
reproduzem muito essa situacéo (sic). Entdo, a gente sempre fala que estar
aqui é um direito. N&o é porque eu sou boazinha. Nés estamos aqui para
atender a familia e estar aqui é um direito dela. Entéo é algo que a gente
sempre fala ndo s6 para a familia, como para as criancas, para 0s
adolescentes. A gente trabalha muito com eles. Essa questéo dos direitos e
deveres. Entdo, assim, estar neste espago é direito (Assistente Social
FUNSAI).

Para as OSC’s entrevistadas, entendemos haver uma compreensado de que
fazem parte do SUAS via acordo de colaboracéo, talvez néo tao evidente, mas com
uma relacdo de pertencimento que as fazem adaptar suas propostas humanistas e
cristas para a oferta dos servigos.

Diante de todo cenéario analisado, entendemos que, para promover uma
abordagem mais coerente e equitativa, € necessario enraizar a compreensao de todos
os servi¢cos ofertados na rede do SUAS, quais sdo os proponentes, qual a natureza
publica da oferta e se estdo orientados pelos mesmos principios. Portanto, os direitos
dos cidaddos usuarios devem ser respeitados e promovidos de maneira uniforme,
independentemente de quem fornece diretamente o servico.

Trouxemos uma outra questao latente que ficou evidente na pesquisa: as
relacbes de trabalho no SUAS na cidade de S&o Paulo, necessitando ser
problematizada para uma compreensdo ampliada das relacdes que envolvem a

terceirizacao dos servigcos socioassistenciais.
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3.3 As relacdes de trabalho nas organizacdes da sociedade civil na Capital

Paulista

Neste item fizemos uma reflexdo para compreendermos como a populagao
trabalhadora foi ocupando as periferias e como foi se organizando em suas
necessidades. A exploracéo do trabalho gerou pobreza, e a assisténcia privada atuou
na manutencao dessa pobreza para a permanéncia da acumulacdo de capital.

Aqui fizemos o movimento de retomar a categoria trabalho para compreender
as relacdes existentes, quando esse trabalho € uma mercadoria produzida no terceiro
setor e pago pelo Estado. Esse movimento da forca de trabalho pode ser denominado,
conforme a terminologia de Marx, "capital variavel'. Por outro lado, a soma dos
recursos de producéo é identificada, também na perspectiva marxista, como "capital
constante". Quando o conjunto dos recursos de producéao € ativado pelo agrupamento
da forca de trabalho ocorre a transformacédo desses elementos em mercadorias. O
valor da mercadoria, pela teoria do valor-trabalho, é determinado pela quantidade de
trabalho humano abstrato socialmente necessario para fabricar essa mercadoria,
representado em termos de tempo. Essa representacdo frequentemente assume a
forma de dinheiro, que é a forma universal do valor.

A forca de trabalho, quando considerada como mercadoria, também segue a
lei do valor que rege todas as outras mercadorias. Nesse sentido, o valor da
mercadoria "forca de trabalho" esta ligado ao conjunto de recursos necessarios para
sua manutencdo, o que envolve uma quantidade de recursos suficientes para
sustentar tanto o trabalhador quanto sua familia. O valor da forca de trabalho, por
conseguinte, corresponde a quantidade de trabalho requerida para produzir os
recursos de subsisténcia necessarios para manter essa forca de trabalho ativa. Esse
valor é quantificado em termos de tempo.

A forca de trabalho € uma mercadoria singular, pois somente ela é capaz de

Y

gerar valor novo, equivalente a quantidade de trabalho realizada, sendo que a
capacidade de trabalho € uma caracteristica exclusiva dos seres humanos, em
relacdo a outros animais, desconsiderando a tecnologia (que foi fruto de um trabalho
humano). No contexto da sociedade capitalista, a jornada de trabalho supera o tempo

necessario para reproduzir a propria forca de trabalho. Isso permite a geracdo de um
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excedente de valor, conhecido como mais-valia, apropriado pelo proprietario do
capital, ou seja, o capitalista, na forma de lucro.

E interessante notar que o capital consegue acumular um valor excedente ao
comprar conjuntos de mercadorias pelo seu valor e vendé-las pelo mesmo valor. Isso
ocorre porgue a forca de trabalho em conjunto é responsavel por criar essa mais-valia.
O valor representado pelo capital constante, que € essencialmente o trabalho passado
que agora pertence ao capitalista e € ativado em um processo de autovalorizacéo, é
transferido para as mercadorias que sao produzidas. Ao mesmo tempo, a forca de
trabalho coletiva gera novo valor: parte desse valor é destinada ao trabalho
necessario, ou seja, ao salario, enquanto outra parte é referente ao trabalho
excedente, que ndo é compensado. Uma parcela desse trabalho excedente, que ndo
€ remunerado, € redirecionada para repetir o ciclo em uma escala maior. Esse
movimento ciclico de autovalorizacdo torna-se um objetivo em si mesmo para a
producao capitalista.

O avanco de todos os componentes desse processo esta intrinsecamente
ligado ao progresso de sua totalidade. Isso é equivalente a afirmar que o
desenvolvimento dos meios de producao da forca de trabalho, a geracdo de riqueza
e, de forma resumida, a producéo da vida sdo todos subordinados ao desenvolvimento
do capital.

Conforme Mészaros, em sua obra “A Crise Estrutural do Capital” (2009),
argumenta, o capital € um sistema de controle sociometabdlico que demonstra uma
incapacidade absoluta de impor limites a si mesmo, a despeito das consequéncias,
mesmo que isso leve a potencial eliminacdo completa da humanidade. Dito de outra
maneira, 0 capitalismo possui uma dinamica de expansao ilimitada que pode ignorar
até mesmo os impactos adversos e extremos a procura da busca incessante por
acumulacéo e crescimento.

De fato, toda a producado dentro do sistema capitalista resume-se a criacao de
mercadorias. Além disso, a prépria existéncia do capital pressupde a difusao
generalizada da forma mercadoria como a substancia material da riqueza produzida.
Os capitalistas, por sua vez, competem entre si, 0 que 0s leva a se sentirem
compelidos a elevar a produtividade da forca de trabalho com o intuito de reduzir o
valor individual das mercadorias fabricadas. Esse impulso pela elevacdo da

produtividade da forga de trabalho requer o aumento proporcional do capital constante
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em comparacao com o capital variavel. Assim, é necessario aumentar a quantidade
de meios de producédo em relacdo a quantidade de recursos humanos envolvidos no
processo produtivo.

E imperativo aumentar a composi¢do organica do capital, que é a proporgéo
entre o valor investido em capital constante e o valor investido em capital variavel.
Para evitar o aprofundamento em todas as ramificacfes dessa mudanca, enfatizamos
duas conclusbes essenciais para a nossa discusséo. Primeiramente, o processo de
producdo capitalista é intrinsecamente expansivo, embora ndo de maneira linear. 1ISso
se aplica tanto a quantidade de valor gerado quanto a expansao geografica das
relacfes capitalistas. Em segundo lugar, os capitalistas individuais, que possuem uma
alta composicao organica do capital, dominam o processo de producao capitalista,
eliminando ou incorporando formas menos eficientes de reproducdo, sempre com
base na perspectiva do capital.

Nesse contexto, percebemos que a terra, como um meio de producéo, ndo é
uma escolha feita sem conflito. Pelo contrario, € uma condicdo intrinseca a
sociabilidade capitalista. Quando movimentos buscam controlar territérios e instituir
relacfes sociais ndo capitalistas, eles ndo estdo isentos dessas determinacdes, por
duas razdes fundamentais.

Observamos que as relacdes capitalistas exercem influéncia sobre esses
movimentos, uma vez que o capital tende a expandir sua influéncia sobre todos os
aspectos da vida social. Outrossim, as proprias lutas internas nesses movimentos
podem ser moldadas pela dinamica do capital, visto que a luta por recursos e poder
muitas vezes reflete as mesmas tendéncias competitivas encontradas no sistema
capitalista. Desse modo, mesmo quando se busca estabelecer relagbes sociais nao
capitalistas em um territorio, as influéncias e as pressdes capitalistas ainda estédo
presentes.

Assim, devido ao fato de que a producédo global € baseada na producéo de
mercadorias, os territoérios que adotam praticas ndo capitalistas, ao se tornarem
vendedores de mercadorias, precisam competir com empresas capitalistas que
imprimem uma nova forma de organizacao social. Entao, esses territorios ndo rompem
necessariamente com a subordinacdo do trabalho concreto ao trabalho abstrato,
tampouco com a subordinacédo real do trabalho ao capital. Isso é especialmente

evidente em organizacdes da sociedade civil.
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Embora as relacbes em tais contextos ndo se restrinjam exclusivamente a
relaces de producéo, vale notar que, entre o0s projetos de longo prazo elaborados por
movimentos a partir de territdrios conquistados, destaca-se a habilidade de criar e
manter condi¢des para a vida, simultaneamente estabelecendo aliangas com outras
faccOes dos setores populares. Torna-se evidente que sdo essas relacdes de
producdo e reproducdo que conferem propdsito aos territérios ocupados pelos
movimentos sociais, uma vez que essas relacdes vao além das convencionais.

Observamos, assim, que a dominagéo e a exploracao do trabalhador possuem
uma dimensao espacial passivel de ser compreendida pela percepcéo das relacdes
de poder e, portanto, da "lente" do territorio. O territdrio onde se reproduz o capital,
por meio da extracdo de trabalho ndo pago, € o territério da dominacdo e da
desrealizacao do trabalho, cujo resultado, no limite, é a degradacédo do sujeito que
trabalha ndo como excecdo, mas como tendéncia objetiva e relacionada a
determinacdo social do processo de oferta de um servico socioassistencial que
deveria ser ofertado pelo Estado.

Para compreender melhor essa questao recordamo-nos do livro “Capitalismo
Monopolista e Servigo Social”, do Prof. José Paulo Netto (NETTO, 2007), no qual o
Estado, descrito pela abordagem marxiana, desempenhava o papel de representante
do coletivo de capitalistas, agindo como um zeloso mantedor das circunstancias
externas necessarias para a operacdo do sistema capitalista. Ele ultrapassava a
funcdo de apenas proteger a propriedade privada dos meios de producdo da classe
burguesa somente em situagfes especificas, resultando em intervencdes ocasionais
e pontuais. Contudo, com a chegada da era do monopdlio, além de continuar
preservando as condi¢Oes externas da producao capitalista, a intervencéo do Estado
passa a influenciar a organizacao e a dinamica da economia de maneira intrinseca,
de forma constante e sistematica.

De fato, no contexto do capitalismo monopolista, as atividades politicas do
Estado entrelagam-se organicamente com suas fungdes econdémicas. Isso significa
que o Estado ndo apenas se limita a proteger os interesses dos capitalistas, mas
também passa a desempenhar um papel ativo na regulamentacdo e no
direcionamento da economia, intervindo de maneira continua e estrutural.

Nessas circunstancias, é apenas sob tais condi¢cdes que as consequéncias da

guestao social se tornam passiveis de intervencéo continua e sistematica por parte
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do Estado. E a partir da concretizacdo das oportunidades econdmico-sociais e
politicas intrinsecas a ordem monopolista (concretizacdo que varia conforme o jogo
das forcas politicas) que a questdo social se torna o alvo de politicas sociais.

Na conjuntura do capitalismo concorrencial, por exemplo, as expressdes da
guestao social eram geralmente gerenciadas pelo Estado somente quando resultava
em um aumento na mobilizacdo dos trabalhadores, ameacava a ordem burguesa ou,
em casos extremos, colocava em risco a oferta global de forga de trabalho, elementos
externos a producao capitalista. Porém, no capitalismo monopolista, devido tanto as
caracteristicas da nova organizacdo econdémica quanto a consolidacdo politica do
movimento operario e as necessidades de legitimacédo politica do Estado burgués, a
questado social é quase internalizada na ordem econémica-politica.

Nesse cenario, ndo se trata somente de socializar o excedente adicional que
vai para a reserva industrial de trabalho, mas também de garantir um patamar minimo
de poder aquisitivo para as categorias excluidas do consumo. Além disso, é
necessario criar mecanismos para distribuir os encargos que sustentam os lucros
monopolistas, uma vez que essas preocupacoes estao ligadas as condicbes externas
e internas - técnicas, econémicas e sociais. Tudo isso é articulado através da
intersecao das funcdes econémicas e politicas do Estado burgués, que esta capturado
pelo capital monopolista. A realizacdo dessas fungdes ocorre simultaneamente com o
Estado mantendo sua natureza de classe, embora essa esséncia de classe seja
camuflada.

Nessa perspectiva, compreendemos que

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e, como se
infere desta argumentacéo, s6 é possivel pensar-se em politica social publica
na sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista),
configurando a sua intervencao continua, sistematica, estratégica sobre as
sequelas da “questao social”, que oferece o mais candnico paradigma dessa
indissociabilidade de fungBes econdmicas e politicas que € prépria do sistema
estatal da sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica
social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da “questado social’ de forma a atender as demandas da ordem
monopdlica conformando, pela adesao que recebe de categorias e setores

cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes
(NETTO, 2007, p. 30).

Aqui nota-se, que o Prof. José Paulo Netto faz referéncias as politicas sociais
privadas, conduzidas ndo necessariamente ou somente por organizagdes religiosas,

como também por organizagdes laicas, como formas de intervencgéo frequentemente
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assistematicas e embasadas fundamentalmente por motivacao ético-moral. Aqui o
professor ja menciona que isso acontece por muitas dessas organizacdes precederem
o Estado burgués no capitalismo monopolista; contudo, ele comenta que, com o
desenvolvimento deste, acabaram por ter, salvo meras exceg¢des, uma consideragao
periférica na dinamica social. No entanto, com a estabelecida supremacia da ordem
monopolista, o0 que de fato ocorre é a progressiva e concreta terceirizacdo das
politicas sociais implementadas no ambito privado as politicas sociais publicas, um
processo que frequentemente se desenrola em meio a conflitos e dependéncia
financeira dessas organizacfes perante o Estado.

Nesse interim, observamos, a partir do levantamento elaborado pelo Plano
Decenal Municipal de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo 2016-2026 -
PDMASSPsp (SAO PAULO, 2016), que a disponibilizacdo publica de servicos que
abrangem assisténcia social e garantias civis para os habitantes da cidade de Séo
Paulo ndo se limita somente a funcionarios publicos. Ao contrario, € composta
principalmente por profissionais contratados segundo as leis trabalhistas (CLT), os
quais sao recrutados por organizacdes provenientes da sociedade civil. Portanto, no
gue diz respeito a composi¢ao dos grupos de trabalhadores que atuam no SUAS na
cidade de Sao Paulo, é perceptivel a variedade presente no conjunto desses
trabalhadores. Essa diversidade manifesta-se por meio de formacfes académicas e
experiéncias tedrico-praticas variadas.

Para elaboracdo desse raciocinio, os consultores do PDMASSPsp (2016)
respaldaram-se em duas razdes fundamentais:

1. A rede de assisténcia socioassistencial é abordada dentro dos principios da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 como "o conjunto
coordenado de ac¢bes originadas tanto do setor publico quanto da sociedade
civil, que fornecem e gerenciam beneficios, servicos, programas e projetos".

2. Os servicos de assisténcia socioassistencial tém acesso aos recursos
provenientes do fundo publico, conhecido como Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), e ndo se caracterizam como subsidios para
interesses privados, mas sim como um sistema publico, o SUAS. Por
conseguinte, a natureza publica e continua dos servicos confirma o carater
publico tanto do trabalho executado quanto dos profissionais que compdem a
equipe do SUAS.
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Por conseguinte, essa perspectiva € justificada pela definicdo da PNAS/2004,
que integra acdes publicas e da sociedade na rede socioassistencial, e pelo
financiamento dos servicos através de recursos publicos e sua inser¢cao no sistema
publico, o que atesta o carater publico do trabalho realizado e dos individuos que
constituem a forca de trabalho no ambito do SUAS.

O que se observa € que ndo ha o reconhecimento da presenca institucional dos
trabalhadores do SUAS, vez que isso implicaria avaliar se essa presenca é suficiente
para oferecer a atencdo necessaria as demandas dos cidaddos. Essa andlise
depende do esforco em estabelecer parametros, algo que esta sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

E importante destacar que reconhecer as limitacbes dos dados disponiveis
também significa reconhecer a importancia de produzir informa¢des continuamente
sobre o trabalho e os trabalhadores no ambito do SUAS. Os dados que adiante
apontaremos foram especialmente coletados para o Plano de Desenvolvimento do
Municipio de Sao Paulo (PDMASsp), posto ndo termos encontrado informacdes
detalhadas sobre a realidade dos trabalhadores do SUAS na cidade.

O total de trabalhadores que desempenham fun¢fes no &mbito do SUAS na
cidade de S&o Paulo é de 16.869. Desses, 93,4% estdo envolvidos em
servigos socioassistenciais realizados através de convénios, enquanto 6,6%

sdo servidores estatutarios ocupando varias posi¢cdes de gestdo (PDMASsp,
2016, p. 85).

Valendo-nos do PDMASsp 2016-2026, observa-se que o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em Séo Paulo mantém seus trabalhadores vinculados por
guatro modalidades de emprego distintas: 93,4% séo contratados sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), 1,5% séo servidores ocupantes de cargos
em comiss&o, 0,3% sdo admitidos e 4,7% s&o considerados efetivos. E patente que a
gestao direta de estatutarios e comissionados conta com uma proporgcao 14 vezes
menor de trabalhadores, quando comparada aos celetistas que desempenham
funcdes em servicos conveniados. Segundo o PSMASsp, se fosse realizada uma
analise mais detalhada, segmentando por tipo de servico, essa discrepancia poderia
aumentar em até 30 vezes.

Os dados apresentados no PDMASsp revelam que a prestagao de servigos

socioassistenciais € predominantemente composta por profissionais de nivel médio,
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representando 45% do total de trabalhadores envolvidos. Entretanto, essa distribuicao
difere quando se compara a gestao direta com 0s servicos conveniados. Na gestao
direta, 75% dos trabalhadores possuem nivel superior, enquanto nos servicos
conveniados esse percentual cai para 37%.

A analise da escolaridade também permite identificar discrepancias em relacao
a diversos aspectos:

« Discrepancia na presenca de profissionais de nivel superior em relacdo a
densidade populacional por conjuntos de 1.000 habitantes, em cada distrito,
subprefeitura e regido do municipio.

« Discrepancia no predominio de trabalhadores com formacéao de nivel médio em
comparacao com aqueles com formacéao de nivel superior.

o Discrepancia resultante da relacdo entre o numero total de familias
beneficiarias no municipio e o numero de duplas de trabalhadores de nivel
superior atuando nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da
cidade.

Essa analise da escolaridade proporciona “insights” sobre a distribuicdo de
profissionais de diferentes niveis de formacéo na oferta de servicos socioassistenciais
e sua relacdo com fatores demogréficos, proporcdo de familias beneficiarias e a
efetividade dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Também podemos
afirmar que o grau de formagéo torna-se relevante quando se trata de fiscalizar a
gestao dos termos de parceria.

A avaliacdo do numero de profissionais disponiveis, ou a proporcédo de
profissionais em relagcdo a populacédo total do municipio, bem como por distrito,
subprefeitura e regido, possibilita a comparacdo das disparidades na distribuicdo
desses profissionais entre as diversas Supervisoes Regionais de Assisténcia Social
da cidade. Essas assimetrias refletem ndo apenas diferencas entre 0s servigos, mas
também oferecem uma perspectiva das desigualdades internas da cidade do ponto
de vista dos cidaddos atendidos. Vale destacar que a atencéo fornecida aos usuarios
do SUAS deveria ocorrer no ambito de um campo nédo mercantil, permitindo a analise
da forca de trabalho, predominantemente composta por profissionais de nivel médio,
prontos para oferecer suporte aos cidadaos.

A observacao dessas disparidades é essencial para garantir que a oferta de

servicos seja equitativa e alcance todas as areas da cidade de maneira justa. E
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importante reconhecer que a atencdo prestada aos cidaddos através do SUAS é
intrinsecamente ligada a forca de trabalho disponivel, na qual profissionais com
formacdo de nivel médio desempenham um papel central para atender as
necessidades da populagao.

Até junho de 2016, na cidade de Sao Paulo, foram estabelecidos 54 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 28 Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e 5 Centros Pop Rua. No ambito dos
CRAS, estao envolvidos 383 profissionais, correspondendo a 34,4% do total de
trabalhadores vinculados a todas as entidades da gestdo municipal de assisténcia
social. Do total de profissionais publicos, 50,6% trabalham exclusivamente nos 6rgaos
de gestdo central e regional. Adicionalmente, 14,2% dos profissionais atuam nos
CREAS, e uma parcela menor, equivalente a 0,7%, estda alocada para oferecer
servicos no Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS).

Dito isso, podemos voltar a analisar a situacao dos trabalhadores do SUAS na
cidade de S&o Paulo, onde € essencial promover uma substancial transformacéao na
diferenciacdo entre o trabalho realizado nos servicos conveniados e aqueles
executados diretamente, especialmente no contexto da rede SUAS.

Em 2018 o Conselho Regional de Servico Social do Estado de Sdo Paulo
(CRESSSP) manifestou-se sobre a implementacdo do Marco Regulatério das
OrganizacgOes da Sociedade Civil - MROSC na Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS/SP (SAO PAULO, 2018). Nesse, o Conselho fez
criticas as condicbes dos trabalhadores efetivos da Secretaria, no que tange,
primeiramente ao retardo das publicacfes de instrucbes normativas explicitando o
contexto particular ofertado pela metrépole de Sdo Paulo, como decorréncia da
necessidade de ajuste de seus fluxos conforme os parametros delineados na
legislacdo federal.

O CRESSSP fez um levantamento das Instru¢des Normativas numeros 03, 04
e 05/SMADS/2018, constatando que elas, para além de abordarem aspectos
genéricos relacionados as colaboragbes, também estabelecem fronteiras e
responsabilidades designadas aos denominados "gestores de parcerias" ou,
adicionalmente, de acordo com a trajetdria da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), aos denominados "supervisores técnicos". Este

papel € predominantemente desempenhado (estima-se em cerca de 80%) por
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profissionais ocupantes do posto de analistas em assisténcia e desenvolvimento
social — especificamente assistentes sociais —, posicionados nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e Centros Populares de Rua (Centro Pop) da cidade de
Séo Paulo. Isso ocorre em virtude de uma caréncia de profissionais de outras areas e
de restricbes consideraveis na formacéo de equipes multidisciplinares, o que iria ao
encontro das expectativas (além do que é regulamentado pela Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-SUAS-
RH — de 2006 e suas revisfes de 2011) necessarias para abracar a complexidade das
atividades no dominio da assisténcia social.

A manifestacdo do CRESSSP aponta as responsabilidades dos gestores de
parcerias, conforme disposto no artigo 110 da Instru¢cdo Normativa 003/SMADS/2018
e no artigo 55 do Decreto 57.575. E pertinente salientar trés elementos fundamentais
que, de fato, em diferentes proporc¢des, podem entrar em conflito com regulamentos
de outros conselhos profissionais (especialmente os de Contabilidade e Nutricdo)
quando a funcéo de gestdo de parcerias € exercida por assistentes sociais, vez que
demandam verificacao financeira sobre matéria de quantidade x qualidade das ofertas
nutricionais e emissdo de pareceres sobre condi¢cdes estruturais dos imoveis onde
serdo (ou ja funcionam) os servicos socioassistenciais.

Destacamos aqui outro ponto relevante da manifestacdo do CRESSSP que
reforca a incoeréncia da supervisdo apontada anteriormente:

Sobre o formato da supervisdo técnica e/ou gestdo de parcerias, queremos
chamar a atencdo sobre a relacdo estabelecida por parte dos/as assistentes
sociais na funcdo de supervisores/as com os/as assistentes sociais que atuam
nas equipes dos servigos das OSC'’s. Tal relagdo se mostra delicada e € uma
expressdo da precarizagdo do trabalho fomentada pelas estratégias de
terceirizacdo / privatizacdo dos servicos publicos, no entanto, € importante
centrar esfor¢cos na qualificacéo desse dialogo para que a relacdo ndo seja de
subalternidade e néo incorra em abusos na relacdo de fiscalizacdo que, por
vezes, € empreendida, por exemplo, com solicitagcdes para além dos dispostos
nas instrucbes normativas que podem evidenciar violagbes da autonomia
profissional desses sujeitos que executam o seu trabalho nos servicos
socioassistenciais (Manifestacdo do CRESS/SP sobre a implementagédo do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS/ SP.
CRESSSP, 2018, s/p).

Outro apontamento relevante feito pelo CRESSSP destaca as incumbéncias no

ambito da administracdo publica direta, que devem ser estabelecidas, previstas ou
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modificadas exclusivamente por meio de leis formais, formalizadas. Isso significa que
as responsabilidades dos servidores publicos em niveis federal, estadual e municipal
devem ser definidas por leis que passem pelo processo legislativo adequado, sendo
de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo a apresentacdo de tais
propostas.

No contexto do municipio de Sdo Paulo, somente uma lei municipal de autoria
do(a) Prefeito(a) pode instituir ou alterar as atribuicbes das func¢des publicas
existentes. Vale ressaltar que essa prerrogativa legislativa ndo pode ser delegada. Em
outras palavras, em teoria, atos administrativos como Portarias e Instrucfes
Normativas ndo tém o poder de modificar ou acrescentar novas responsabilidades as
funcdes publicas presentes no quadro de pessoal municipal.

Por fim, reafirmamos que a funcionalidade do Estado € imprescindivel para o
desenvolvimento do sistema capitalista e suas contradi¢cdes, contribuindo para
intensificar e ou mistificar relacdes sociais de exploracéo da forca de trabalho, eliminar
ou regredir direitos conquistados por meio de lutas sociais, mantendo a expanséo do
acumulo de capital, fatos estes que penalizam os trabalhadores, seja com
desemprego, flexibilizac&o, terceirizacdo, enfim, com ataque aos seus direitos. E o
Estado que, tensionado pela relacéo capital/trabalho, regula as relacdes de trabalho;
assim sendo, as desregulamentacdes implementadas sdo condi¢bes impostas por
novas configuracbes do sistema capitalista que redundam em transformacdes no
mundo do trabalho e na vida dos trabalhadores, resultando neste contexto num
processo de precarizacdo social com instabilidade e inseguranca.

A existéncia social das hierarquias de dominac¢éo e subordinacao transportam
a contradicdo sujeito-objeto do plano da relagdo homem-natureza para o plano das
relacbes entre os homens. Os homens, no processo de sua libertacdo da natureza,
sdo dominados por outros homens; uma parte da sociedade amplia seu grau de
liberdade submetendo a outra parte ao seu dominio. Constituem-se, entao,
determinadas rela¢des sociais através das quais um grupo social submete outro grupo
aos seus interesses. Independentemente do mecanismo — a forca bruta, o poder
policial, o poder politico, a ideologia — pelo qual se efetiva a subordinagéo, a finalidade
desta €, sempre, o produto do trabalho. O novo sujeito € agora um sujeito social que

domina um novo objeto: outros seres humanos.



193

CONCLUSOES

As reflexdes dessa investigagdo pautaram-se na perspectiva que compreende
a sociabilidade capitalista. Assim, as primeiras consideragdes a fazer compreendem
a produgao da riqueza capitalista implicada diretamente como resultado de uma
relagdo social, o capital. Portanto, ela ndo depende da quantidade de trabalho
empregada, mas da relagdo social sob a qual ela é produzida.

Esse estudo teve por objetivo conhecer as instituicbes centenarias de cunho
catélico que oferecem servigos socioassistenciais sem uma ligagdo direta com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no distrito do Ipiranga, situado na cidade
de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo. O estudo buscou compreender as dinamicas e
situagdes vivenciadas por essas organizagdes em relacao ao SUAS e em relagao a
obtencao da Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS).
Nossas indagagdes visaram responder a possibilidade de transferéncia de
responsabilidade do carater publico dos servigos entre o Estado e as Organizagdes
da Sociedade Civil, em particular na prestacdo de servigos. Questionamos a
existéncia de modalidades alternativas de prestacdo de servicos que n&o estao
sujeitas as regulamentagdées do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil.

Tinhamos uma indagacao sobre se haveria um tratamento diferenciado para as
organizacgdes prestadoras de servico sem termo de parceria. A pesquisa, ainda com
uma amostra pequena, e os documentos oficiais mostraram que sim, ha uma postura
de SMADS em néo relacionar, ou mesmo esquecer, essas organizagoes.

Além disso, realizamos uma investigacao sobre a historia do bairro do Ipiranga,
localizado na cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, com énfase em seu
desenvolvimento ao longo do tempo. O bairro desempenhou um papel crucial no

acolhimento de criangas e marginalizados da sociedade. Nesse contexto,
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examinamos a inserc¢ao da Igreja Catdlica no territorio e o surgimento das iniciativas
de assisténcia social da época. Buscamos compreender como essa relagdo solida
entre a Igreja e a Sociedade Civil na prestagdo de cuidados aos necessitados
contribuiu para o estabelecimento do SUAS na cidade.

A analise historica dessa pesquisa foi proposital. Dadas as devidas proporg¢des,
qual foi a mudanca significativa nas ateng¢des sociais da cidade de Sao Paulo?

A partir desse contexto histérico, levantou-se a questdo sobre a existéncia de
organizagbes catolicas centenarias que ainda hoje prestam servigos sociais no
Ipiranga sem estarem vinculadas ao SUAS e como essas organizagdes conseguem
se manter e oferecer esses servicos. Em seguida, exploramos a relagao dessas
organizagdes com a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS), uma vez que essa certificagdo confere reconhecimento e beneficios fiscais,
embora nao necessariamente defina o que constitui uma organizagéo
socioassistencial e buscamos compreender a prestagéo de servigcos sem vinculo ao
SUAS por meio das perspectivas das liderangas das organizagcdes e de seus
trabalhadores, obtidas por meio de entrevistas.

No primeiro capitulo buscamos compreender os parametros sobre territorio,
este elemento que sustenta as relagbes sociais, entre elas a da oferta de servigos
socioassistenciais pelas organizagdes. Foi preciso conhecer o lugar e as relagdes que
nele se estabelecem e que forma uma ligacéo inseparavel. Compreendemos que o
territorio representa a categoria concreta e tangivel. Ele € o espago onde a existéncia
e a coexisténcia ocorrem. O lugar € a realidade fisica que absorve e reflete todos os
impactos. Portanto, é lugar que reside a unica oportunidade de resisténcia contra os
processos adversos que ocorrem no mundo e nas relagdes entre o capital e o trabalho.

Neste capitulo apresentamos que a invasao, ocupacao e exploracao do solo
brasileiro impactou profundamente a vida dos povos indigenas e dos povos africanos
escravizados ao longo dos séculos. Esse processo longo e doloroso de destruicdo
fisica e cultural resultou na eliminagdo de numerosos grupos e etnias, especialmente
devido a ruptura histérica entre os indigenas e povos africanos com suas terras
ancestrais.

Abordamos o trabalho escravizado e percebemos ser indiscutivel que o Brasil
enfrenta uma heranca traumatica da escravidao que persiste mesmo apés 135 anos

da abolicdo formal da escravatura. A desigualdade racial € uma realidade preocupante
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em nossa sociedade, e deve-se tomar medidas concretas, inclusive nos servigos
socioassistenciais para combater essa injustica historica.

A populagao negra continua enfrentando desigualdades significativas em areas
como moradia, educagio, saude, emprego, seguranga e acesso a justica. As politicas
publicas e de acgdes afirmativas desempenham um papel fundamental na corregao
dessas disparidades, promovendo a igualdade de oportunidades e reparando
injusticas historicas.

Vimos também que o territorio do Ipiranga permanece com as agdes derivadas
das irmandades catodlicas e os tragos periféricos: de um lado o que restou das
industrias, de outro, as Igrejas e organiza¢des da sociedade civil catélicas, de outro,
a maior favela da América Latina, e de outro, as agressivas construgdes civis feitas
por incorporadoras imobiliarias buscando transformar o bairro em uma nova “Klabin”??,
apostando no povoamento de pessoas de classe média alta.

No segundo capitulo apresentamos a diversidade dentro da Igreja Catélica, que
jamais deve ser analisada sob o viés de uma unica e rigida lente. Observamos que a
histéria brasileira possibilitou uma atuagdo da Igreja sob o manto da monarquia
Ibérica, com poucos sacerdotes e muitos conflitos nas relagbes, o que possibilitou a
atuacao social esmolar, executada especialmente na cidade de Sao Paulo pelas
irmandades dos homens pretos (escravizados) e dos homens brancos (elite) como
forma de resisténcia social pelo caminho religioso catdlico.

Pudemos conhecer duas organizagdes da sociedade civil centenarias,
catélicas, que resistiram as transformacdes sociais, com sélida estrutura patrimonial
que as mantém ofertando os servigos socioassistenciais com acordo de cooperacgao.
Estas iniciam suas atividades sob o viés humanista cristdo e vao se adaptando as
exigéncias legislativas e da sociedade. Dentre elas conhecemos a Congregacao
Scalabriniana que tem por missao o trabalho de amparo as populagdes que migram,
e desempenha um papel fundamental ao prestar assisténcia aos migrantes, mesmo
diante da falta de politica publica adequada por parte das autoridades

governamentais. A capacidade limitada do Estado em atender as necessidades e

27 Chacara Klabin é um bairro nobre da Vila Mariana. Regido com um dos melhores indices de
desenvolvimento humano, o bairro se tornou altamente residencial, com uma acelerada verticalizacdo
com iméveis de médio e alto padrao.
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proporcionar assisténcia ao consideravel numero de migrantes que procuram refugio
torna ainda mais evidente o valor excéntrico dessa acéao.

Conhecemos também as acdes benevolentes do Conde José Vicente de
Azevedo, catdlico de destaque que fez diversas provocacgdes sociais ao implantar
instituicbes e transferi-las para que irmandades e congregagdes assumissem sua
administracao.

Nesse cenario, também conhecemos as protoformas da Assisténcia Social na
cidade de Sao Paulo, com forte participagdo das organizag¢des sociais, e as lacunas
de supervisao dessas; por outro lado, observamos as auséncias do Estado na oferta
dos servigos, na quantidade de trabalhadores e na propria operacionalizagdo do
SUAS.

Neste sentido, ressaltamos a importante funcdo exercida enquanto meio de
organizagao politica para com os individuos em seus territorios, abrangendo, assim,
a totalidade da vida social ao executar formas de regulagdo e pactuagdo com o
mercado. Todavia, este Estado torna-se benfeitor para assegurar o quantitativo da
forca de trabalho, constituindo-se atualmente como um importante mecanismo
utilizado pela sociedade burguesa para enfrentar e/ou superar as crises.

O aparelho estatal atua, entédo, por meio de um poder politico corporificado no
capital, para responder aos interesses da classe detentora do poder econdmico,
criando condicdes para expansao desta por meio da subordinagcdo da classe que
detém apenas a sua forga de trabalho. Aqui, o capital apropria-se do papel estratégico
do Estado como instancia contraditoria perante a execugao do atendimento ou nao
das reivindicagdes sociais e trabalhistas e, quando atende o que lhe é exigido, fa-lo
para, de certa forma, suprir suas préprias necessidades, mantendo uma classe
dominada pelos seus interesses e o agravamento das contradigdes do sistema.

Em relacdo ao Estado, por meio de SMADS, visualizamos situagcbes que
merecem atencao. A primeira € a nao aprovacao da lei que efetiva o SUAS no
municipio; a segunda, o or¢camento diante da demanda; a terceira, a cidade nao
disponibiliza um parametro evidente de custeio dos servicos; quarta, reproduz a
exploragdo do trabalho através das ofertas de servigos; quinta, submete os
trabalhadores “analistas de desenvolvimento social” a atuarem como fiscalizadores de
projetos, implicando uma atuagao que foge da sua competéncia. Todos esses fatores

precarizam a oferta dos servigos socioassistenciais que deveriam ser de Protecao
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Social. De acordo com o que uma representante de OSC’s mesmo disse, esses
espacos também sao lugares onde se come, onde se ameniza a fome da populagao.

As observagdes acima nos fizeram compreender que ha lacunas e tensdes no
que tange a diferenciagdo das OSC's privadas com termo de parceria e das OSC's
privadas sem termo de parceria, mas que tipificam seus servigos sob a justificativa do
CEBAS e recebem um financiamento indireto.

No ambito especifico da assisténcia social, o estabelecimento de regras
especificas que fundamentem uma relacdo efetiva de parceria entre as entidades
reconhecidas como de assisténcia social e a garantia das protecbes sob
responsabilidade da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) € um pressuposto
essencial tanto da PNAS quanto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A
articulagao de agdes e instituigcdes, sejam publicas ou privadas, com termo de parceria
ou sem, com ou sem CEBAS, através da construcdo de uma rede socioassistencial,
representa a abordagem preconizada pela PNAS para assegurar a integralidade do
atendimento dos usuarios e usuarias dos servicos socioassistenciais.

Essa perspectiva destaca a importancia ndo apenas da colaboracdo entre
setores publico e privado, mas também da implementacao de diretrizes evidentes que
direcionam a parceria entre as entidades filantrépicas e o sistema publico de
assisténcia social. A construcdo de uma rede socioassistencial eficiente, baseada em
principios colaborativos e na observancia das normativas estabelecidas, visa
assegurar que os usuarios tenham acesso a um atendimento abrangente e de
qualidade, alinhado aos objetivos e propdsitos da PNAS e do SUAS.

A estratégia de integragao dos diversos esforcos, sejam eles provenientes de
iniciativas publicas ou privadas, demanda nao apenas a operacao eficaz de sistemas
de informagéo que abranjam as diversas modalidades dos servigos oferecidos pelos
municipios, mas também a identificacdo das lacunas na demanda nao atendida em
cada territério. Além disso, requer o reconhecimento e a adesao a padrdes e normas
nacionais de oferta e qualidade, a garantia de estabilidade no financiamento publico e
a implementacido de mecanismos eficientes de acompanhamento e fiscalizacio.

E crucial ressaltar que a consolidagdo de um nivel de adequacéo dos servicos
publicos, capaz de cumprir a promessa de garantir o acesso da populacao aos direitos
sociais no ambito da assisténcia social, esta intrinsecamente ligada ao fortalecimento

dos conselhos de direitos. A afirmacdo de um sistema participativo robusto, que
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valoriza e promove a participagao ativa da comunidade por meio desses conselhos,
desempenha um papel fundamental na consecugdo desses objetivos. Portanto,
investir no fortalecimento dos conselhos de direitos € um elemento-chave para o
sucesso da integragdo e melhoria continua dos servigos socioassistenciais
gerenciados por OSC's.

Ampliamos nossas reflexdes a partir de outras questbes que foram
apresentadas durante a pesquisa, como o trabalho nas organizagdes, além de uma
incoeréncia que nao foi analisada em sua totalidade, vez que tivemos conhecimento
de que, de 1881 organizagdes inscritas no COMAS, apenas 337 dessas ofertam
servigos com termo de parceria. Verificamos, assim, que muitas delas sao de grande
porte, com muitos funcionarios, sendo predominantes em suas regides e algumas até
na cidade, o que possibilita as predilegdes por uma ou por outra, as facilidades
burocraticas e até mesmo as relagdes politicas, que merecem ser pesquisadas.

Destacamos um ponto importante sobre a questao social e a responsabilidade
da seguridade social, incluindo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ha
uma tendéncia de autorresponsabilizagdo por parte dos sujeitos que dependem
desses servigos, sejam eles individuos ou grupos. Eles buscam respostas para suas
necessidades, e as organizagcbes de assisténcia social desempenham um papel
elementar nesse processo.

Contudo, a atuagéo dessas organizag¢des esta gradualmente saindo da esfera
da responsabilidade estatal e da ética do direito universal. Isso significa que, em
muitos casos, as respostas para as expressdes da questao social ndo estdao sendo
outorgadas de maneira igualitaria para todos, estando cada vez mais ligadas a
cotidianidade individual dos sujeitos e a possibilidade da oferta pela sociedade civil.

E importante observar que a dinamicidade da oferta que chega até o territério
via organizagdes nao se limita apenas a sociedade civil, mas também se estende ao
Estado, ao mercado e as instancias de producado. Cada uma dessas esferas tem sua
prépria dindmica de vida cotidiana. No entanto, o projeto neoliberal busca uma
sociedade civil dependente, orientada para respostas imediatas e necessidades
localizadas, sem necessariamente abordar as questbes mais amplas de lutas de
classe e direitos universais.

Nossas conclusdes apontam para a necessidade de considerar a vida cotidiana

da sociedade civil como um espaco de interagao social, em que fatores econémicos,
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politicos, culturais e ideoldgicos desempenham um papel relevante. Nesse contexto,
o territério € uma arena de lutas sociais transformadora, desde que supere o
imediatismo e a alienagao e busque articular as lutas e contradicbes de classe em
diferentes esferas sociais com o objetivo de defender a ampliagdo dos direitos,
conquistas sociais e laborais para todos os membros da sociedade.

E fundamental reconhecer as limitagdes das intervencées estatais e, ao mesmo
tempo, entender a importéncia de continuar ofertando os servigos via organizagdes,
vez que nao é intengdo dos governos estatizar essas agoes.

Para promover uma abordagem mais consistente e equitativa, é necessario que
a cidade de Sao Paulo analise profundamente os tipos de organizagbes e todos os
servicos oferecidos na rede do SUAS. Isso inclui identificar quem s&o os proponentes
desses servigos, qual é a natureza da oferta e se eles estdo alinhados com os mesmos
principios e objetivos, ou seja, faz-se necessario reconhecé-los por sua identidade
nacional e nao atualizar portarias substitutas para a tipificagdo nacional dos servigcos
socioassistenciais.

E fundamental que os direitos dos cidaddos usuarios sejam respeitados e
promovidos de maneira uniforme, independentemente de quem fornega diretamente
0 servigo. Isso significa que a qualidade e a efetividade dos servicos do SUAS devem
ser garantidas em toda a rede, para que todos os cidadaos tenham igualdade de
acesso e oportunidades de receber o apoio e a assisténcia de que necessitam. Essa
abordagem mais equitativa € essencial para fortalecer o SUAS e garantir que ele
cumpra sua missao de promover o bem-estar e a incluséo social de todos os cidadaos.

Recordamos que em 11 de novembro de 2019, celebrou-se uma década desde
a implementacdo da Resolugédo n°® 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), conhecida como a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(TNSS). E expressiva a intengdo de "estabelecer as bases para a padronizacéo
nacional dos servicos e das instalacdes fisicas do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)". Isso ressalta a importancia da TNSS na criagdo de diretrizes e critérios
unificados para os servicos sociais oferecidos pelo SUAS em todo o pais, contribuindo
para uma maior eficiéncia e consisténcia na assisténcia social prestada a populagéo.

Constata-se que ha diversos movimentos que nao reconhecem e nao legitimam
a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social na

cidade de Sao Paulo a comecar pela identidade de sua Secretaria, e os dos servigcos
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que nao utilizam a mesma terminologia nacional, também a falta de recursos
financeiros e a falta de trabalhadores. Nao € por falta de parametro, é falta de acéo
politica republicana.

A transferéncia de responsabilidade, ainda que pactuada, transmite uma acéao
realizada de forma individual privada, € comum algumas organizagdes transitarem
com individuos com potencial politico eleitoral. Mesmo com subvencéao financeira
estatal, para os cidadaos/as usuarios/as, quem executa as agdes sao as organizagdes
privadas. Contudo, ndo se imagina que qualquer dispensa de pagamento tributario
configura um financiamento indireto de orgamento publico.

As principais caracteristicas das politicas publicas s&o que suas acoes,
servicos, respostas e, consequentemente, suas denominacdes, devem ser facilmente
compreendidas e identificadas pela sociedade, mesmo que a linguagem utilizada seja
simples na pronuncia ou adaptada a diferentes sotaques regionais. Nesse contexto,
essa abordagem paulistana reflete a necessidade de estabelecer uma conexao
proxima e acessivel com o direito e suas caracteristicas distintivas. Isso implica em
tornar as politicas publicas mais préximas das pessoas, de forma que todos possam
reconhecé-las e compreendé-las, independentemente de sua origem e cultura. Essa
aproximacao é fundamental para garantir que o SUAS atenda as necessidades da
quem dele necessitar de maneira eficaz e inclusiva.

Problematizamos também que, para nominar os servicos socioassistenciais
existentes de servicos do SUAS - politica publica de seguridade social, dever de
Estado e direito de cidadania — deve haver continuidade e permanéncia; para isso,
faz-se necessario superar, na oferta posta, o entendimento de que ela ndo é somente
uma agao emergencial, ocasional, tépica, mas tem planejamento, continuidade,
perspectiva e direcao social. Essa alteracao impacta a estrutura do orgamento publico,
que deve ter a previsao de continuidade de tais investimentos sociais.

No campo dos servigos sociais, além da transicdo do carater ocasional para o
de continuidade, enfrentamos outra questdo significativa, que é a transferéncia da
responsabilidade da sociedade civil para o ambito estatal. Esse processo de
"transicdo" de responsabilidades pode ser interpretado sob duas perspectivas
principais: em primeiro lugar, considerando a relagdo entre a protegdo social e os
direitos universais de cidadania, e em segundo lugar, examinando a relagédo entre o

Estado e a Sociedade Civil por meio das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), que
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sdo contratadas pelo Estado para fornecer servigos e frequentemente fazem uso do
discurso dos direitos, mas nem sempre operam de maneira compativel com a
efetivacido desses direitos.

As conclusdes aqui apresentadas destacam-se pelas diversas facetas que
influenciam a pratica dos servigos socioassistenciais € que podem distancia-los dos
principios fundamentais dos direitos sociais. Isso evidencia a complexidade das
questdes envolvidas na prestacdo de servicos sociais e destaca a importancia de
considerar os direitos sociais, a implementacao eficaz dos servigos e o impacto real
na vida das pessoas.

A forma como as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) operam os servigos
socioassistenciais muitas vezes difere da abordagem de considerar esses servigos
como parte de uma rede integrada dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e da efetivacdo do direito de cidadania. Algumas OSC acreditam que
enquadrar seus servigos dessa maneira pode reduzir seu compromisso institucional
com a dignidade humana, visto temerem que isso os mercantilize de alguma forma.

Essa € uma discussdo complexa e sensivel em que o arbitro deve ser a garantia
dos direitos dos cidaddos. E fundamental lembrar que o propdsito principal dos
servigos socioassistenciais é promover prote¢cao social e os direitos das pessoas em
situacao de vulnerabilidade, em vez de simplesmente atuar como projetos isolados de
organizagoes.

Entretanto, a efetivagdo do compromisso com a universalidade na cobertura do
SUAS na cidade de Sao Paulo ainda enfrenta desafios significativos. Isso destaca a
necessidade continua de esforgos para alinhar as praticas das OSC com os principios
e objetivos do SUAS, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso igualitario aos
servigos necessarios para melhorar sua sobrevivéncia e exercer sua cidadania.

No ensejo, reconhecemos as limitacdes dessa pesquisa, havendo possibilidade
de continuidade dela através do mapeamento dos servigos, da precificagdo ou do
custeio necessario para uma oferta digna a ser pactuada através do orgamento
publico, de um aprofundamento das relagées de trabalho nas organizagdes, com
vistas a causar impacto na vida dos trabalhadores do SUAS e nos servigos ofertados
e a garantia da continuidade e permanéncia dos servigos ofertados.
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APENDICES

APENDICE |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. estd sendo convidado como voluntario a participar da pesquisa: “As
organiza¢cfGes da sociedade civil no territorio do Ipiranga - S8o Paulo - SP: lutas e
tensdes”, cuja pesquisadora responsavel é Paula Silva Le&o.

O objeto de estudo dessa pesquisa foi conhecer as organizacfes da sociedade civil
centenarias e catolicas prestadoras de servico sem vinculo SUAS no territorio do Ipiranga na
cidade de S&o Paulo — SP a partir das relagdes, disputas e tensdes com o SUAS e com a
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS).

A metodologia utilizada busca desvelar o processo de compreensao das Organizacdes
Centenarias que prestam servicos socioassistenciais, para além de sua aparéncia,
identificando por meio dos relatos dos dirigentes, gestores e assistentes sociais as
motivagdes, a vivéncia do trabalho, os aprendizados, os reais conflitos e o legado.

O Sr. estd sendo convidado por exercer o cargo de dirigente do Instituto Cristévao
Colombo, em exercicio no periodo de 2023.

O Sr. tem plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma para o tratamento que recebe neste
Servigo.

A sua participacdo ndo é obrigatéria, nem remunerada e consiste na realizagdo de
uma entrevista, caso o Sr. aceite, que sera norteada a partir de questionario semiestruturado
sobre o tema, disponibilizado ao Sr. antes do momento da entrevista.

A realizacéo da entrevista seré feita de modo presencial e gravada pela pesquisadora.

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes. Nesta pesquisa
0s riscos para o Sr. sdo minimos e podem ser: desconforto ou possivel constrangimento em
responder o questionario, possibilidade de quebra de sigilo e divulgacao de imagem. Diante
disso, garantimos ao Sr. a manutencao do sigilo e da privacidade de sua participacéo e de
seus dados durante todas as fases da pesquisa e, posteriormente, na divulgacdo cientifica.
Além disso, sera respeitado o direito de ndo responder qualquer questdo presente no
questionario, se assim o desejar.

Os materiais coletados serdo mantidos sob nossa guarda por um periodo minimo de
cinco anos apdés o término da pesquisa, sendo posteriormente descartado tanto o material
eletrénico produzido durante a gravacéo da entrevista (video), bem como, o material redigido
com a transcricao do relato.

Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, a pesquisadora assumira a
responsabilidade pelos mesmos.

O Sr. pode entrar em contato, a qualquer momento, com o Comité de Etica em
Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo (CEP/PUC-SP) e com a Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), quando pertinente. O CEP/PUC-SP fica na Rua
Ministro Godoi, 969 — sala 63C, Perdizes — Sdo Paulo - SP, Telefone: (11) 3670-8466, E-mail:
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cometica@pucsp.br, e com a pesquisadora através dos contatos que constam junto ao campo
da assinatura.

Este documento (TCLE) esta elaborado em duas VIAS, que devem rubricadas em
todas as suas péaginas, exceto a com as assinaturas, e assinadas ao seu término pelo Sr. e
pelo pesquisador responséavel, ficando uma via com cada um. Este TCLE foi redigido conforme
a Resolucdo do CNS 466/2012.

Paula Silva Leéo
Pesquisadora Responsavel
Doutoranda do Programa de Estudos Pos-Graduados em Servico Social da PUC-SP
E-mail: paulasleao@gmail.com
Endereco: Rua Huet Bacelar, 668 — Apto. 33
Ipiranga — Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 930239929

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacao na
pesquisa e concordo em participar.

Participante da Pesquisa
Assinatura e nome

CEP PUC/SP - Comité de Etica em Pesquisa PUC/SP — Campus Monte Alegre
Rua Ministro Goddi, 969 — Sala 63-C (Andar Térreo do E.R.B.M.).

Perdizes - Séo Paulo/SP - CEP 05015-001

Fone (Fax): (11) 3670-8466 — e-mail: cometica@pucsp.br
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mailto:paulasleao@gmail.com
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APENDICE II

Roteiro de entrevista com dirigentes

Conte um breve historico da Instituicao

Ha quanto tempo esta como dirigente da Instituicdo?

Ja teve experiéncia em outras instituices que prestam servicos sociais?
Para vocé, qual a relevancia dos servicos para a comunidade?

O que mais motivou a instituicdo prestar servicos até os dias atuais?

Ha alguma dificuldade na relagdo com o Estado?

A continuidade dos servicos se deve a uma vocacao crista do fundador?
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APENDICE Il

Roteiro de entrevista com coordenadores de servico

Ha quanto tempo esta nessa funcao?

Como € sua atuacdo no servi¢co?

Como os servi¢os sao organizados e ofertados?

Os servigos ofertados se relacionam com o SUAS?

Qual a fronteira entre o servigo prestado e uma politica publica?
Vé alguma dificuldade na prestacéo dos servicos? Qual?

E evidente a relacéo que a InstituicZio deve manter com o Poder Publico?
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APENDICE IV

Roteiro de Entrevista com trabalhadores - assistentes sociais

. Ha quanto tempo esta nessa funcéo?

. Como organiza sua atuagao no servigco?

. Como os usuarios chegam até o servico e como sao desvinculados?
. Como se da a continuidade dos servi¢cos?

. Ha uma aproximacao entre o servico ofertado na Instituicio com o SUAS?

o g B~ W N P

. Ha referéncia ou contrarreferéncia com o CRAS?
7. O servico ofertado pela Instituicdo é entendido como uma politica publica

pelo usuario?



