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RESUMO

A proposta da presente tese € que, a partir da legalizacdo dos jogos de azar seja criado um
didlogo entre as areas do Direito — desportivo e penal —, da Filosofia e da Educacdo, de modo
que se consiga mitigar os efeitos da corrup¢do quando da manipulagdo dos resultados e da
impunidade nesse setor e, assim, garantir a integridade dos jogos desportivos. E fundamental
entender o entrelacamento dessas areas no combate a corrupgdo no delineamento escolhido,
visto que, a corrupgdo no contexto esportivo tem um impacto significativo em diversas areas,
afetando a integridade, a confianca e os valores do esporte. Desta forma, a hip6tese desta
pesquisa encontra vasto campo para compor uma reflexdo acerca da possibilidade de se
mitigar os efeitos da corrupcdo nos jogos de azar, no contexto desportivo, por meio da
insercdo de uma disciplina que aborde sobre ilicitos penais em todo projeto esportivo. O
objetivo geral desta pesquisa esta em mostrar um caminho a ser seguido para minimizar os
impactos da corrupcdo no cenario desportivo quando de uma legislacdo favoravel aos jogos
de azar. E busca-se de forma especifica demonstrar que é possivel se criar mecanismos nos
quais sejam permitidos o financiamento de projetos educativos dentro do seguimento
desportivo, considerando que, o volume de dinheiro oriundo das contravengdes penais — que
ja ocorrem no universo dos jogos de azar — tenha um fim que nas formas da lei fomente
beneficios sociais para a sociedade. Para tanto o suporte tedrico encontra sentido em Kant
(2013; 2016), quando trata da Metafisica dos Costumes; Reboul (1984), quando trata da
questdo da virtude no processo educativo e Morin (1998; 2005), pois é preciso ver o0 mundo
como um encadeamento complexo de sistemas entrelacados que se comunicam e se impactam
entre si e em como chegar préximo ao que deveria ser o ideal para a sociedade. No campo do
direito considerou-se as observacgdes de Feuz (2018; 2019) que relaciona o desporto com o
ambito educacional e os postulados de Reale (1994) que preconiza o Direito como
constitutivo de acdes interdependentes na atividade humana quando desenvolve a teoria
tridimensional do Direito. O estudo mostrou que é necessario trabalhar o vinculo entre as trés
disciplinas com vistas a melhorar a formacdo do cidad&o brasileiro no intuito de minimizar a

cultura da corrupg¢éo no recorte escolhido.

Palavras-chave: educagéo; filosofia; direito; jogos de azar; autonomia.



ABSTRACT 1

The proposal of this thesis is to make the legalization of games of chance in a dialogue
between the areas of Law - sports and criminal -, Philosophy and Education, so that it is
possible to mitigate the effects of corruption when manipulating results and impunity in this
sector and, thus, guarantee the integrity of sports games. It is essential to understand the
intertwining of these areas in the fight against corruption in the chosen design, since
corruption in the sports context has a significant impact in several areas, affecting the
integrity, trust and values of sport. In this way, the hypothesis of this research finds a vast
field to compose a reflection on the possibility of mitigating the effects of corruption in
gambling, in the sports context, through the insertion of a discipline that addresses criminal
offenses in every sports project. The general objective of this research is to show a path to be
followed to minimize the impacts of corruption in the sports scenario when legislation is
favorable to gambling. And it is specifically sought to demonstrate that it is possible to create
mechanisms in which the financing of educational projects within the sports segment is
allowed, considering that the volume of money from criminal offenses - which already occur
in the universe of games of chance - has an end that in the forms of the law fosters social
benefits for society. To this end, the theoretical support finds meaning in Kant (2013; 2016),
when dealing with the Metaphysics of Customs; Reboul (1984), when dealing with the issue
of virtue in the educational process and Morin (1998; 2005), because it is necessary to see the
world as a complex chain of intertwined systems that communicate and impact each other and
how to get close to what should be ideal for society. In the field of law, the observations of
Feuz (2018; 2019) were considered, which relates sport to the educational sphere and the
postulates of Reale (1994), which advocates law as constitutive of interdependent actions in
human activity when developing the three-dimensional theory of law. The study showed that
it is necessary to work on the link between the three disciplines in order to improve the

training of Brazilian citizens to minimize the culture of corruption in the chosen area.

Keywords: education; philosophy; law; gambling; autonomy.
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1 INTRODUCAO

Serd possivel uma educacédo moral?
(Reboul, 1984, p. 93)

A proposta da presente tese é que, a partir da legalizacdo dos jogos de azar seja criado
um didlogo entre as areas do Direito — desportivo e penal —, da Filosofia e da Educacéo, de
modo que se consiga mitigar os efeitos da corrupcdo quando da manipulacdo dos resultados e
da impunidade nesse setor e, assim, garantir a integridade dos jogos desportivos. Sabe-se que
no Brasil a corrup¢do, em seu sentido amplo, é um problema sistémico que afeta a sociedade,
a economia e a governanga quando ndo é devidamente combatida, a exemplo da impunidade,
que ainda ¢é tratada de forma banal, engendrando assim, sentimentos pessimistas no cidadao.
Calligaris (2021, p. 13) faz interessante indagacdo acerca da reacdo enunciada pela maioria
dos cidaddos brasileiros quando desse sentimento em relagéo ao efeito colateral da corrupgcao

nos diversos setores do pais:

[...] Pouco importam, com efeito, as razdes que cada um agrega para
justificar que o pais ndo presta [...] De onde serd que se pode dizer “Este
pais ndo presta”? A frase pareceria natural, se fosse um estrangeiro, mas
como enunciagdo dos brasileiros mesmos, ela surpreende. Parece-me que um
europeu poderia afirmar que um governo ndo presta, que a situagdo
econdmica ndo presta ou mesmo que 0 povo ndo presta. Mas dificilmente
diria que seu pais ndo presta. Deve haver alguma razdo que coloca 0s
brasileiros com respeito a propria identidade nacional, em curiosa exclusdo
interna que permite articular a frase que me interpela. [...] (grifo nosso).

Na sociedade, de modo geral, os danos causados por corrupc¢do sao muitos, entre eles,
destacam-se o desvio de recursos publicos, que deveriam ser utilizados para investimentos em
infraestrutura, saude, educacdo e outros servigcos essenciais. 1sso resulta em menor qualidade
de vida para a populacdo e na falta de acesso a servicos bésicos. E ainda, pode agravar a
desigualdade social, pois 0s recursos desviados muitas vezes sdo destinados a interesses
particulares, beneficiando apenas alguns grupos privilegiados em detrimento da maioria da
populacéo. Isso pode levar a disparidades socioecondmicas e aumentar a exclusdo social.

Além disso, a corrupcdo pode ter efeitos negativos na economia, afetando o ambiente
de negocios, a competitividade e o investimento estrangeiro. A falta de transparéncia e a
presenca de praticas corruptas podem afastar investidores e prejudicar a imagem do pais no
cenario internacional, resultando em perdas a longo prazo. Os impactos disso minam,

também, a confianca dos municipes nas instituicbes publicas e privadas. Quando as pessoas
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percebem que existem praticas corruptas disseminadas na sociedade, a confianca nas
autoridades, nas empresas e nas instituicbes é abalada, o que pode levar a queda na
democracia e na governanga, gerando com isso uma baixa confianca nas instituicdes.

E ainda, a impunidade pode prejudicar o desenvolvimento de um pais, uma vez que
desencoraja o investimento em setores-chave, como infraestrutura, saude e educagdo. A falta
de recursos e a ineficiéncia na alocacdo de recursos devido a corrupcdo podem resultar em
perda de oportunidades de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel; isso sem
citar que, também, pode ter como efeito colateral na sociedade a degradacdo moral e ética.
Quando a corrupcao se torna endémica, ela pode corroer os valores sociais € minar a ética nos
negacios, nas relagdes interpessoais e na vida cotidiana, levando a uma sociedade menos justa
e coesa.

Ou seja, a corrupcdo tem efeitos colaterais nocivos que afetam a sociedade como um
todo, e é partir dessas consideracfes que o recorte deste trabalho recaird sobre a legalizacdo
dos jogos de azar sob a perspectiva do direito desportivo e penal, dando viés as discussdes
filoséficas e educacionais com fins de entender e consolidar o esporte como peca-chave para
o desenvolvimento do individuo e um caminho para o resgate da integridade humana.

E fundamental entender o entrelagamento dessas areas no combate & corrupgdo no
delineamento escolhido, visto que, é a corrup¢do no contexto esportivo responsavel pela
manipulagdo dos resultados nas apostas desportivas. E isso tem um impacto significativo em
diversas areas, afetando a integridade, a confianca e os valores do esporte, basta para isso

observar o que aponta o Art. 2° da Lei 14.597.}

Dos Principios Fundamentais

Art. 2° S3o principios fundamentais do esporte:
| — autonomia;

Il — democratizacéo;

111 — descentralizagéo;

IV — diferenciacéo;

! Cf. BRASIL Lei n° 14,597, de 14 de julho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Disponivel em:
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023-06-14;14597. Acesso em: 22 out. 2023.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023-06-14;14597
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V — educagio;

V1 — eficiéncia;

VII — especificidade;
V11 — gestdo democratica;
IX — identidade nacional;
X —incluséo;

XI — integridade;

X1l — liberdade;

X1 — participagéo;

XIV — qualidade;

XV — saude;

XVI — seguranca.
Paragrafo unico.

Considerado o esporte como de alto interesse social, sua exploracao e gestao
sujeitam-se & observancia dos seguintes principios:

| — transparéncia financeira e administrativa e conformidade com as leis e
0s regulamentos externos e internos;

Il — moralidade na gestéo esportiva;

111 — responsabilidade social de seus dirigentes (grifo nosso).

S&o essenciais para esta tese os itens I, V, 1X, Xl e XII, uma vez que, quando afetados
pela corrupcdo e, consequentemente, pela impunidade, podem resultar em situacGes que
repercutirdo diretamente no cenario esportivo e, por conseguinte, na vida do cidad&o. Isso se
da pelo fato de que o desporto tem uma conexdo significativa com a formacgdo do cidadéo,

conforme mencionado por Feuz (2019).

O desporto pode exercer importante papel na formacdo educacional do
cidaddo, pois se alinha com agenda pedagodgica no ambito escolar
contribuindo na formacao psicossocial de criancas e adolescentes, buscando
na sua formagdo: atitude, habilidade, conduta e valores como a disciplina,
solidariedade, fair play dentre outros (2019, p. 7).
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A partir do que postula Feuz (2019) alguns dos principais efeitos da corrup¢do no

esporte, que precisam ser combatidos, incluem:

a)

b)

d)

f)

desvirtuamento da competicdo: a corrupcdo pode levar a manipulacdo de
resultados, favorecimento de equipes ou atletas, suborno de tolerancias, doping e
outras préticas ilegais que minam a integridade da competicdo esportiva. Isso
compromete a equidade e a imparcialidade nas competicfes, prejudicando a
confianca dos espectadores, fas e demais stakeholders do esporte;

prejuizo aos valores esportivos: o0 esporte é baseado em principios como fair
play, ética, honestidade e respeito as regras. A corrup¢do mina esses valores,
promovendo uma armadilha, a desonestidade e a falta de ética, o que pode ter
um impacto negativo na imagem do esporte e na formacao de jovens atletas;
prejuizos financeiros: a corrupcdo no esporte pode envolver subornos, fraudes
em contratos, desvio de recursos financeiros e outras praticas ilicitas que
resultam em fundos financeiros para clubes, federacdes, patrocinadores,
investidores e demais envolvidos no contexto esportivo. Isso pode comprometer
a sustentabilidade financeira do esporte e afetar seu desenvolvimento e
crescimento;

danos a consideracdo: a corrupcao no esporte pode causar danos a aparéncia de
atletas, equipes, federacdes esportivas e demais instituicdes envolvidas. A perda
de confianca pode afetar a imagem e credibilidade do esporte como um todo,
levando a consequéncias negativas a longo prazo, como a diminui¢do do
interesse do publico, a queda de patrocinios e afastamento de investimentos;
impacto social: o esporte tem um papel importante na sociedade, promovendo
valores positivos, como inclusdo, salde, integracdo social e educacdo. A
corrupgédo no esporte pode prejudicar esse papel social, afetando a confianca das
pessoas no esporte como uma ferramenta de transformacgdo social positiva,
especialmente em comunidades e paises em desenvolvimento;

consequéncias legais: a corrupgdo no esporte pode ter reflexos no campo
juridico, com a possibilidade de responsabilizacdo penal e civil dos envolvidos.
Isso pode resultar em processos judiciais, multas, suspensdes e outras dividas,

gue podem ter consequéncias para 0s agentes envolvidos
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Em sintese, a corrupcdo no contexto esportivo tem um impacto abrangente e negativo,
afetando a integridade, confianga e valores do esporte, prejudicando a competi¢do, causando
prejuizos financeiros, danos a autoridade, impactos sociais e legais, desvirtuando, também, a
formac&o do cidaddo. E fundamental o combate efetivo da corrupgdo no esporte por meio de
medidas de prevengéo, deteccdo, investigagao e punicao.

A temética abordada nesta tese € justificada pelo fato de que, no Brasil, recentemente,
teve edicdo favoravel ao combate a manipulacdo dos resultados em competicdes esportivas,
atualizando-se a Lei 14.597. Esse assunto ainda gera controvérsias, sobretudo em relacdo aos
aspectos negativos que a legalizagdo dos jogos de azar, como um todo, pode trazer para a
sociedade. A edicdo se deu no dmbito desportivo no que tange a pratica de manipulacéo de
resultados.

O objetivo da prevencao e combate a manipulacdo de resultados esportivos, conforme
0 Artigo 177, é evitar a ocorréncia de conluio intencional, atos ou omissGes que busquem
indevidamente alterar o resultado ou curso de uma competicdo esportiva, prejudicando a
imprevisibilidade do evento, seja para obter beneficios indevidos para si ou para terceiros.

A fim de possibilitar essa prevencdo e combate, o paragrafo Unico estabelece que a
administracdo publica federal estabelecera parcerias com as organizagGes esportivas
responsaveis pela administracdo e regulamentacdo do esporte. Essas parcerias tém como
objetivo promover mecanismos de monitoramento das competi¢fes esportivas, visando
identificar e combater a manipulacdo de resultados esportivos.

A questdo que se propde aqui € que 0s aspectos, positivos ou ndo, revelam facetas da
sociedade brasileira que ha muito estdo em crise, como por exemplo a face educacional nesse
processo como um todo. A ideia de se apresentar uma discussdo interdisciplinar é para,
justamente, fazer com que os demais setores sociais que giram em torno da area da educacao
e que sdo impactados por ela, sejam participantes de importante debate, visto que a
regulamentacdo dos jogos de azar deve considerar a importancia de se preservar a integridade
dos esportes e evitar a manipulacdo dos resultados. Desta forma, a hipotese desta pesquisa
encontra vasto campo para compor uma reflexdo na seguinte pergunta: E possivel mitigar os
efeitos da corrupgéo nos jogos de azar, no contexto desportivo, por meio da inserc¢ao de
uma disciplina que aborde sobre ilicitos penais em todo projeto esportivo?

A ideia proposta em resposta a essa pergunta busca atrelar, ndo s6 0 acesso ao
conhecimento por parte do cidaddo brasileiro as leis penais que regem o pais, mas também
busca pdr em préatica a no¢do de autonomia e liberdade preconizada por Kant (2016). Ao se

trabalhar o conceito de contravencao nos projetos desportivos, como sendo uma disciplina a
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ser aprendida, se estaria trabalhando, também, de forma mais efetiva a formacdo do cidad&o
no que tange aos seus direitos e deveres legais e, por conseguinte, morais, visto que, se
alcancaria os diversos niveis educacionais, desde jogos escolares da educacao basica até os
projetos de alcance em ensino superior. Ou seja, se propde como resposta a hipotese
levantada, a criagdo de uma proposta pedagogica que obrigue qualquer projeto desportivo a
ter uma disciplina voltada ao entendimento das contravengdes previstas em lei, como forma
de mitigar a crescente corrup¢do no Brasil, nesse setor.

Posto isso, é valido ressaltar que o papel da educacéo deve se efetivar além dos muros
da escola; observa-se que o conceito da educacdo no contexto deste trabalho é entendido
como o elemento fundamental na construcdo e desenvolvimento do individuo, levando-o a ser
um cidad&o ativo na sociedade em que vive.

O objetivo geral desta pesquisa estd em mostrar um caminho a ser seguido para
minimizar os impactos da corrupcao no cenario desportivo quando da legislagdo favoravel aos
jogos de azar. E busca-se de forma especifica demonstrar que é possivel se criar mecanismos
nos quais sejam permitidos o financiamento de projetos educativos dentro do seguimento
desportivo, considerando que, o volume de dinheiro oriundo das contravencdes penais — que
ja ocorrem no universo do jogos de azar (rinhas, jogo do bicho, caca-niqueis, apostas — e no
recorte escolhido para este trabalho, o da manipulacéo de resultados de jogos em competi¢des
esportivas) — tenha um fim que nas formas da lei fomente beneficios sociais para a sociedade

como um todo de forma vitalicia:

Lei n® 13.756 de 12 de Dezembro de 2018

Dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a
destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promocao
comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera
as Leis n © 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de 1998,
10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de
11 de junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis n © 6.168, de 9 de
dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de
2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015,
da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n °
204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n °
6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de
30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de
outubro de 2003, e os Decretos-Leis n © 1.405, de 20 de junho de 1975, e
1.923, de 20 de janeiro de 1982.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) e sobre a destinacéo do produto da arrecadacéo das loterias, com o
objetivo de promover: (grifo nosso).

Il - a consolidacdo dos dispositivos legais relacionados com a destinacdo do
produto da arrecadacdo das loterias, para proporcionar clareza e
transparéncia ao sistema de rateio e, por meio de alteracbes pontuais,
garantir recursos as acoes de seguranca publica.

Art. 20 O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), fundo especial de
natureza contabil, instituido pela Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
tem por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e agdes
nas areas de seguranca publica e de prevencdo a violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Paragrafo tnico. A gestdo do FNSP cabera ao Ministério da Segurancga
Publica.

E ainda, do ponto de vista da tomada de agdes, algumas medidas que podem ser

consideradas para minimizar impactos da corrup¢ao no setor, quais sejam:

a)

reforcar a lei Anticorrupcédo: é importante revisar e atualizar a legislacdo vigente
para incluir especificamente a corrupcao entre organizacgdes privadas, de forma a
garantir que atos ilicitos nesse contexto sejam devidamente tipificados como

crimes, permitindo a atuacao direta da Justica.

Lei n®12.846 de 01 de agosto de 2013

DispGe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
e da outras providéncias.

Art. 5° Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o
patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;
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c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagbes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragado
publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo pablica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracéo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgdos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro
nacional.

§ 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgdos e entidades
estatais ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel
ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica
estrangeira as organizagOes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, exerca cargo, emprego ou
funcdo publica em o6rgdos, entidades estatais ou em representacdes
diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico de pais estrangeiro
ou em organizacdes publicas internacionais.

fortalecer os 6rgdos de controle: é fundamental investir na capacitacdo e
autonomia dos érgdos de controle, como a Policia Federal, o Ministério Publico
e a Controladoria-Geral da Unido, para investigar e punir atos de corrupcéo,
tanto no setor publico quanto no setor privado;

estabelecer programas de compliance: as empresas privadas devem implementar
programas de compliance efetivos, com regras claras de ética e integridade,
canais de denuncia e politicas de prevencdo e combate a corrupcdo. Isso pode
ajudar a evitar a ocorréncia de atos ilicitos e condena-los precocemente,
minimizando os danos;

fomentar a cooperacdo internacional: é importante fortalecer a cooperacdo em
casos de corrupgdo internacional, estabelecendo acordos de cooperagéo juridica
e manipulacdo de extradicdo, para que individuos envolvidos em atos de
corrupgdo no ambito privado possam ser investigados e julgados em paises que
possuiam previsdo legal para esse tipo de crime;

conscientizacdo da sociedade: é fundamental conscientizar a sociedade sobre 0s

efeitos da corrupgéo, tanto no setor publico quanto no privado, e promover uma
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cultura de ética, integridade e transparéncia nos negdcios e nas relagdes sociais.
A educacdo e 0 engajamento da sociedade podem contribuir para a prevencéao e

0 combate a corrup¢do como um todo.

O procedimento metodoldgico a ser utilizado neste trabalho é de carater exploratorio e
dialético (Gil, 2008), visto que, busca, além de esclarecer a ideia que 0 senso comum possui
acerca da legalizacdo dos jogos de azar no cenario desportivo, visa identificar, também,
fatores que corroboraram para sua legalizacdo em uma perspectiva das ciéncias sociais sob a
triade Filosofia, Educacdo e Direito. Tem como categorias de analise os conceitos de
Autonomia (Kant, 2013; 2016) e Corrupgéo (Lei Anticorrupgéo).

O intuito é que se inicie um aprofundamento no entendimento do que envolve a
discussdo considerando a interdisciplinaridade entre as areas citadas. Para tanto o suporte
tedrico encontra sentido em Kant (2013; 2016), quando trata da Metafisica dos Costumes;
Reboul (1984), quando trata da questdo da virtude no processo educativo e Morin (1998;
2005), pois é preciso ver o mundo como um encadeamento complexo de sistemas
entrelacados que se comunicam e se impactam entre si e em como chegar proximo ao que
deveria ser o ideal para a sociedade. No campo do direito considerou-se as observacdes de
Feuz (2018; 2019) que relaciona o desporto com o ambito educacional e os postulados de
Reale (1994) que preconiza o Direito como constitutivo de acgdes interdependentes na
atividade humana quando desenvolve a teoria tridimensional do Direito.

Considerando-se o que foi apresentado, é entendido neste trabalho que, para minimizar
os efeitos da corrupcdo, principalmente no cenario desportivo, € necessario fortalecer a
legislacdo, os 6rgdos de controle, os programas de compliance, a cooperacao internacional e a
conscientizacdo da sociedade, promovendo uma abordagem abrangente e integrada no
combate & corrupgdo em todas as esferas da sociedade.

Esta tese esta estruturada em 08 capitulos, sendo eles: Capitulo 1, Introdugdo na qual é
apresentado o contexto geral deste trabalho, sua justificativa e objetivos — geral e especifico;
capitulo 2, intitulado A Base Constitucional do Desporto no Brasil: Fundamentagdo e
Perspectivas para o Desenvolvimento Sustentdvel em que se apresenta a relacdo existente
entre 0 Desporto, a dignidade da pessoa humana e a manipulacdo dos resultados
considerando-se 0 que postula a Constituicdo Federal sobre dignidade; capitulo 3, intitulado
Cenarios Interdisciplinares no qual é apresentado a ideia de entrelagamento entre as area da
Filosofia, Educacdo e do Direito; Capitulo 4, intitulado Conhecimento e Cultura em que é

apresentado um contexto mais cultural do perfil do individuo brasileiro e sua relagdo com
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costumes mais tipicos do pais; Capitulo 5, intitulado Responsabilidade Desportiva no qual
buscou-se evidenciar o papel do Desporto quando da legalizagdo dos jogos de azar; Capitulo 6
intitulado Responsabilidade Penal em se apresenta as implicacGes penais que envolvem o0s
jogos de azar, principalmente no que tange a manipulacéo dos resultados; Capitulo 7 no qual
se dar& a Analise do corpus; e Capitulo 8 Conclusdo, na qual se fara o fechamento da linha de

raciocinio proposta no percurso do trabalho.
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2 A BASE CONSTITUCIONAL DO DESPORTO NO BRASIL: FUNDAMENTACAO
E PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desporto é mais do que um mero jogo; € um reflexo da sociedade,
moldado pelos valores e principios que a orientam.

No Brasil, a base constitucional do desporto é o alicerce sobre o qual
construimos nédo apenas competicGes, mas um legado de desenvolvimento
sustentavel e incluséo social

(Prattes, 2023)

2.1 A BASE CONSTITUCIONAL DO DESPORTO NO BRASIL: UMA ANALISE
FUNDAMENTAL

O desporto no Brasil ¢ uma manifestagdo cultural, social e econdmica de grande
relevancia, refletindo a diversidade e paixdo que permeiam a sociedade brasileira. Sua base
constitucional, fundamentada nos principios e valores da Carta Magna de 1988, estabelece as
diretrizes para o desenvolvimento e a promocéo dessa pratica que vai além do entretenimento,
alcancando esferas educacionais, de saude e inclusdo social.

No Brasil, o desporto ndo € apenas uma pratica recreativa; € uma expressao
multifacetada que transcende a mera atividade fisica, desdobrando-se em aspectos sociais,
culturais e econdmicos. A base constitucional que norteia o desporto no pais esta
intrinsecamente ligada aos principios fundamentais expressos na Constituicdo Federal de
1988, conferindo-lhe um papel central na construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
saudavel.

O artigo 217 da Constituicdo Brasileira emerge como 0 epicentro dessa base,
declarando o desporto como um direito de todos e uma pratica essencial para o pleno
desenvolvimento humano. Reconhecendo sua capacidade de fomentar valores, como
disciplina, respeito e trabalho em equipe, o desporto é apresentado ndo apenas como uma
atividade fisica, mas como um instrumento educacional que contribui para a formacéo
integral do cidadéo.

Reconhecendo sua vasta capacidade de fomentar valores fundamentais, como
disciplina, respeito e trabalho em equipe, o desporto é apresentado como um auténtico
instrumento educacional.

O jogo vai além da conquista de pontos; € uma escola viva, em que li¢des valiosas sdo
aprendidas e aplicadas no cotidiano. A disciplina necessaria para a pratica esportiva, a

compreensdo do respeito pelo oponente e a habilidade de trabalhar em equipe sdo pilares
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fundamentais que transcendem as quadras e se tornam alicerces para uma sociedade mais
harmoniosa.

Ao olharmos para o desporto como um agente educacional, percebemos que ele
contribui significativamente para a formacdo integral do cidaddo. A superacdo de desafios
fisicos e mentais durante a pratica esportiva desenvolve habilidades de resiliéncia,
determinacéo e autocontrole. Esses atributos, além de serem valiosos no contexto esportivo,
sdo transferiveis para a vida cotidiana, auxiliando na constru¢do de uma personalidade mais
equilibrada e resiliente.

Ademais, 0 desporto emerge como um catalisador para a promoc¢éo da saude fisica e
mental. O estimulo a préatica esportiva desde idades precoces contribui para a ado¢do de
estilos de vida ativos, prevenindo doencas relacionadas a inatividade fisica e fortalecendo os
alicerces da salde publica. A promocdo da saide mental, por sua vez, € um componente
crucial, visto que o desporto proporciona um escape, reduzindo o estresse e promovendo o
bem-estar psicoldgico.

No entanto, para que o desporto cumpra seu papel integral na sociedade, é imperativo
que haja o respaldo adequado por parte do Estado e da sociedade civil. Politicas publicas que
assegurem a democratizacdo do acesso ao desporto, independentemente de condicGes
socioecondmicas, Ssd0 essenciais. Investimentos em infraestrutura esportiva, programas
educacionais e oportunidades para todas as camadas da sociedade sdo passos cruciais para a
concretizacao desse ideal.

E na prética esportiva que encontramos a expressio mais genuina da formacéo cidada,
onde valores sdo forjados, habilidades sdo desenvolvidas, e a saide é promovida. O desporto,
assim entendido e respaldado, é uma ferramenta essencial para a construcdo de uma sociedade
mais justa, saudavel e integralmente desenvolvida.

No tecido constitucional brasileiro, o artigo 217 se revela como um documento que
transcende simplesmente a regulamentacéo do desporto. Ele é uma declaracdo inequivoca do
compromisso do Estado com a promocéo e fomento dessa préatica, reconhecendo-a como um
elemento fundamental para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e saudavel.

No ambito do Poder Publico, 0 mesmo artigo estabelece, em seu paragrafo 1°, a
obrigatoriedade de incentivar o desporto, destinando recursos para sua promocao. Essa
disposicdo reflete a compreensdo de que o Estado desempenha um papel crucial na
viabilizacdo de condicGes para a prética esportiva, tanto em infraestrutura quanto em

programas que fomentem a participacdo da comunidade. Aqui, emerge a importancia de
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politicas publicas consistentes que garantam 0 acesso universal ao desporto,
independentemente das disparidades socioeconémicas.

E no paragrafo 1° desse artigo que encontramos uma clausula que destaca a
importancia crucial do Poder Publico na viabilizacdo das condigdes necessarias para a plena
realizacdo do desporto no pais.

A obrigatoriedade de incentivar o desporto, expressa nesse paragrafo, € mais do que
um simples comando legal; € um reconhecimento do papel pivotal do Estado na criagdo de
um ambiente propicio para a préatica esportiva. Esse papel abrange ndo apenas a alocacdo de
recursos financeiros, mas também a implementacdo de politicas publicas consistentes que
garantam o0 acesso universal ao desporto, independentemente das disparidades
socioeconémicas que historicamente marcaram nossa sociedade.

Quando o Estado destina recursos para a promoc¢do do desporto, ele ndo apenas
investe em atividades fisicas; investe no desenvolvimento humano, na formacédo de cidadaos
mais saudaveis e participativos. Esses recursos nao sao meramente destinados a construcdo de
infraestrutura esportiva, mas também a criacdo de programas que incentivem a participacao
ativa da comunidade. Essa abordagem holistica reconhece que o desporto ndo é apenas para
atletas profissionais; é para todos, independentemente de idade, classe social ou habilidade
atlética.

A importancia das politicas publicas consistentes torna-se evidente quando
consideramos 0s desafios que muitas comunidades enfrentam para acessar oportunidades
esportivas. A falta de infraestrutura, a escassez de programas educacionais e a auséncia de
incentivos podem criar barreiras significativas. Portanto, a implementacdo de politicas
publicas que abordem essas lacunas é crucial para garantir que o desporto ndo seja um
privilégio de poucos, mas uma oportunidade acessivel a todos.

Além disso, 0 impacto positivo dessas politicas vai além do ambito esportivo. A
promogdo do desporto contribui para a construcdo de uma sociedade mais saudavel,
reduzindo os custos associados a doengas relacionadas a inatividade fisica. Além disso, cria
um senso de comunidade e identidade, fomentando valores de cooperacao e respeito matuo.

No entanto, para que essas politicas atinjam seu pleno potencial, é essencial que haja
um compromisso continuo, tanto por parte do governo quanto da sociedade civil. A
fiscalizacdo da implementacéo efetiva dessas politicas, a avaliacdo constante de seu impacto e
a adaptacdo as necessidades em constante evolugdo da sociedade sdo elementos cruciais para

0 sucesso a longo prazo.
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O paragrafo 1° do artigo 217 ndo apenas estabelece uma obrigacdo legal, mas destaca
a responsabilidade do Estado na promoc¢do do desporto como um catalisador para o
desenvolvimento humano. A implementacdo de politicas publicas consistentes, que
transcendam as barreiras socioecondmicas, € um passo vital para garantir que o desporto
cumpra seu potencial transformador, construindo uma sociedade mais inclusiva, saudavel e
participativa.

Para assegurar uma abordagem integrada, o paragrafo 3° do mesmo artigo propde a
criagdo de um Sistema Nacional do Desporto, um mecanismo que busca articular a atuacéo
dos diferentes entes federativos, organizacdes da sociedade civil e a iniciativa privada. A ideia
subjacente é a de que a colaboracdo entre esses setores fortalece as a¢fes e maximiza o
impacto positivo do desporto em diversas esferas da sociedade.

Esse mecanismo representa uma visao ambiciosa de como o desporto pode ser mais do
que uma atividade isolada, tornando-se um vetor poderoso para transformagdes sociais,
educacionais e de satde em todo o pais.

A criacdo do Sistema Nacional do Desporto visa superar desafios fragmentados e
desarticulados, promovendo uma abordagem sinérgica que envolva diferentes entes
federativos, organizacdes da sociedade civil e o setor privado. A ideia subjacente é clara: a
colaboracdo entre esses setores ndo é apenas desejavel, mas imperativa para maximizar o
impacto positivo do desporto em diversas esferas da sociedade.

Esse sistema integrado reconhece que a promocédo do desporto ndo € responsabilidade
exclusiva de um dnico ator, mas sim de um esforgo conjunto que envolve todas as partes
interessadas. Governos locais, estaduais e federal, juntamente com organizagdes da sociedade
civil e o setor privado, sdo pecas fundamentais desse quebra-cabeca complexo. Ao alinhar
seus esforcos, o Sistema Nacional do Desporto busca criar uma rede interconectada de
iniciativas que promovam o desporto como um catalisador para o desenvolvimento holistico.

A integracdo de esforcos ndo se limita apenas a infraestrutura esportiva, mas se
estende a programas educacionais, sociais e de saude. O Sistema Nacional do Desporto, ao
articular a atuacdo desses diferentes setores, pode criar uma teia de apoio que transcende
barreiras geogréaficas e socioeconémicas, assegurando que comunidades em todas as regides
do Brasil se beneficiem igualmente dos valores e beneficios proporcionados pelo desporto.

Essa abordagem integrada é especialmente crucial quando consideramos as
disparidades existentes no acesso ao desporto. Comunidades menos privilegiadas muitas
vezes enfrentam obstaculos significativos, desde a falta de infraestrutura até a escassez de

programas educacionais. O Sistema Nacional do Desporto pode desempenhar um papel
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central na superacdo dessas barreiras, garantindo que o desporto seja uma oportunidade
acessivel para todos os cidadaos, independentemente de sua origem ou condig&o social.

Além disso, ao articular a colaboracao entre os diferentes setores, o0 Sistema Nacional
do Desporto pode catalisar iniciativas inovadoras. Parcerias entre o setor privado e
organizagOes da sociedade civil, por exemplo, podem resultar em programas educacionais e
de desenvolvimento comunitério que vdo além das expectativas tradicionais, promovendo nao
apenas a pratica esportiva, mas também a inclusdo social, a educacdo e o desenvolvimento
humano.

Contudo, para que o Sistema Nacional do Desporto atinja seu pleno potencial, é
imperativo que haja uma dedicagdo continua e um compromisso real de todas as partes
envolvidas. A avaliacdo constante da eficacia do sistema, a adaptacdo as necessidades em
evolucdo da sociedade e a busca constante por inovacfes sdo elementos cruciais para garantir
que o desporto cumpra seu papel transformador.

O parégrafo 3° do artigo 217 ndo apenas propde a criagdo de um Sistema Nacional do
Desporto, mas promove uma visdo de como o desporto pode ser um agente de mudanca
guando abordado de maneira integrada e colaborativa. Ao unir esfor¢os, o Brasil pode
construir um modelo que transcenda as fronteiras do desporto convencional, tornando-o um
vetor poderoso para o desenvolvimento sustentavel em todo o pais.

No contexto fiscal, a imunidade tributaria para entidades desportivas, prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea "c", representa um estimulo crucial para a captacdo de recursos
privados. Essa imunidade visa desonerar as instituicdes esportivas, facilitando a obtencédo de
investimentos e patrocinios que sdo essenciais para a sustentabilidade financeira do desporto
no pais.

Ao examinarmos a base constitucional do desporto no Brasil, é imperativo considerar
ndo apenas suas disposicOes especificas, mas também o contexto mais amplo em que esses
principios se inserem. A Constituicdo Federal de 1988 ndo apenas reconhece o desporto como
um direito, mas como um instrumento poderoso para a promoc¢éo da saude, da inclusdo social
e da educacao.

Em um pais marcado por suas dimensfes continentais e diversidades, o desporto
emerge como um agente unificador, capaz de transcender barreiras geogréaficas e sociais. Sua
base constitucional €, portanto, um alicerce sélido sobre o qual se constroi ndo apenas a
prética esportiva, mas uma visdo de sociedade mais equitativa e saudavel. A medida que o
Brasil avanca no século XXI, a continuidade do desenvolvimento do desporto requer ndo

apenas a manutencdo desses principios, mas também a adaptacdo a novos desafios e
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oportunidades, garantindo que o desporto permaneca um pilar essencial na construcdo do
futuro do pais.

2.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DESPORTO NO BRASIL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, marco da reconquista democratica,
estabelece, em seu primeiro artigo, o principio da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado brasileiro. Essa premissa, que reflete a ideia de que cada individuo é
detentor de um valor intrinseco, molda e permeia todos os ramos do ordenamento juridico. No
cenario esportivo brasileiro, a intersecdo entre o desporto e a dignidade humana cria um
terreno fértil para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

No epicentro dessa relacdo encontra-se o artigo 217 da Constituicdo, como visto no
item anterior, eleva o desporto a condicdo de direito de todos e determina o papel ativo do
Poder Pablico na sua promocdo e fomento. Nesse contexto, o desporto transcende a mera
atividade fisica; torna-se um veiculo de inclusdo social, educacao e desenvolvimento pessoal.

Ao garantir o acesso universal ao desporto, independentemente de condi¢do social,
género ou idade, estamos ndo apenas abrindo as portas para a participacdo em atividades
fisicas, mas estamos materializando, na pratica, o principio mais nobre da dignidade humana.
Este compromisso com o acesso igualitario ao desporto ndo é apenas uma expressao de justica
social, mas uma afirmacdo de que cada individuo, independentemente de sua origem ou
circunstancia, merece as oportunidades e beneficios inerentes a pratica esportiva.

O desporto, quando concebido como um veiculo para a realizacdo humana, se torna
uma ferramenta de promocéo da equidade. Ele transcende as barreiras sociais, desafiando
estigmas e proporcionando uma plataforma onde a igualdade de oportunidades é mais do que
um ideal; é uma realidade palpavel. Ao romper com as limitacGes tradicionalmente associadas
a préatica esportiva, o acesso universal ndo apenas democratiza o desporto, mas também
contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A equidade no desporto vai além da mera participacdo. Envolve a criacdo de
ambientes que promovam a igualdade de condi¢cbes para todos o0s praticantes,
independentemente de sua identidade de género, nivel socioeconémico ou idade. Iniciativas
que visam reduzir as disparidades de recursos, oferecer suporte técnico adequado e criar
programas especificos para grupos historicamente marginalizados sdao componentes essenciais

dessa busca por equidade.
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Ao abracar a equidade no desporto, ndo apenas estamos proporcionando oportunidades
igualitarias, mas estamos também reconhecendo e celebrando a diversidade. O desporto,
quando praticado de maneira inclusiva, torna-se um reflexo auténtico da pluralidade da
sociedade. Ele desafia esteredtipos, desconstroi preconceitos e cria um espa¢o onde cada
individuo pode se sentir representado e respeitado, independentemente de sua identidade.

Além disso, o desporto como ferramenta de equidade ndo esta limitado as quadras e
campos. Ele influencia positivamente a percepcdo cultural e social da igualdade, fornecendo
modelos e historias inspiradoras que reforcam a ideia de que o potencial humano € vasto e
universal. Esse impacto transcende as fronteiras do desporto, moldando atitudes e
contribuindo para a construgdo de uma mentalidade mais inclusiva na sociedade em geral.

Contudo, para que a equidade no desporto seja uma realidade constante, é necessario
um compromisso continuo. Isso implica na implementacdo e fortalecimento de politicas
publicas que promovam a igualdade de oportunidades, na criacdo de estruturas que garantam
condigdes justas de competicdo e na promoc¢do de uma cultura esportiva que valorize a
diversidade em todas as suas formas.

Ao garantir o acesso universal ao desporto, estamos ndo apenas promovendo atividade
fisica, mas estamos dando vida aos principios fundamentais da dignidade humana. O
desporto, quando praticado com equidade, ndo é apenas um jogo; € uma expressao tangivel de
uma sociedade que reconhece e celebra a riqueza da diversidade. Ao investir nesse ideal, o
desporto ndo apenas fortalece individuos, mas também constréi pontes para uma comunidade
global mais justa e harmoniosa.

O parégrafo 1° do mesmo artigo destaca o compromisso do Estado em incentivar o
desporto, direcionando recursos para sua pratica. 1sso vai além da construcdo de instalacdes
esportivas; engloba politicas publicas que estimulem a participacdo da comunidade,
promovam a formacdo de atletas e fomentem o desporto como ferramenta educacional. Aqui,
a dignidade € enraizada na ideia de que cada cidaddo tem o direito ndo apenas de participar do
desporto, mas de fazé-lo em condicfes que permitam seu pleno desenvolvimento.

A criacdo de um Sistema Nacional do Desporto, preconizado pelo paragrafo 3° do
artigo 217, visa integrar esforcos, proporcionando uma abordagem sinérgica e coordenada.
Esse sistema, ao alinhar as ac¢6es dos diferentes entes federativos, organizacdes civis e setor
privado, potencializa o impacto positivo do desporto na sociedade. A dignidade humana,
nesse contexto, é promovida através da cooperacdo e da maximizagdo dos beneficios sociais e

individuais proporcionados pelo desporto.
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Como ja citado anteriormente, no ambito fiscal, a imunidade tributéria para entidades
desportivas, conforme estabelecido no artigo 150, inciso VI, alinea "c", contribui para a
sustentabilidade financeira do desporto. Essa imunidade ndo é apenas um incentivo
econémico; é um reconhecimento da importancia do desporto na formacdo da identidade
nacional e na promogéo de valores que se alinham com a dignidade da pessoa humana.

Entretanto, a aplica¢do do principio da dignidade no desporto vai além do acesso e dos
recursos financeiros. Reflete-se na ética esportiva, na protecdo da integridade fisica e mental
dos atletas, na valorizacdo da diversidade e no combate a praticas discriminatorias. Um
ambiente esportivo que respeita a dignidade humana é um terreno fértil para a formacéo de
cidaddos éticos e responsaveis.

A dignidade da pessoa humana, ao ser entrelacada com o desporto, ndo apenas da vida
aos preceitos constitucionais, mas também aponta para um futuro no qual a préatica esportiva
ndo é apenas um meio de entretenimento, mas uma ferramenta poderosa para a construgdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. Ao alavancar o potencial transformador do
desporto, o Brasil pode, através dessa sinergia, construir um legado que transcende as arenas
esportivas e impacta positivamente a vida de cada cidadao, fortalecendo, assim, os alicerces

da dignidade humana.

2.3 MANIPULACAO DE RESULTADOS E DIGNIDADE NA CONSTITUICAO:
DIALOGOS NECESSARIOS

Como ja salientado, a protecdo da integridade desportiva é uma missdo que se
entrelaca profundamente com a base constitucional do desporto no Brasil, delineada de forma
clara no artigo 217 da Constituicdo Federal. Esse principio, que reconhece o desporto como
um direito de todos e uma préatica essencial para o pleno desenvolvimento humano, encontra
sua esséncia na preservacdo da dignidade da pessoa humana, um alicerce fundamental da
Carta Magna brasileira.

A manipulacdo de resultados, pratica antidesportiva que mina a autenticidade das
competicbes e impacta, também, no &mbito psicossocial, ¢ um desafio que exige uma
abordagem multifacetada; assim, a interdisciplinaridade se torna essencial. O principio da
dignidade da pessoa humana, intrinseco a Constituicdo, serve como um farol ético,
lembrando-nos de que, para garantir a integridade desportiva, devemos proteger ndo apenas as

competi¢cdes, mas também os valores humanos que o desporto encarna.
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No contexto brasileiro, a base constitucional do desporto, materializada no artigo 217,
estabelece a compreensdo de que o desporto vai além das quadras e campos, sendo um
instrumento educacional que contribui para a formacao integral do cidad&do. Essa visdo ampla
do desporto como um vetor de desenvolvimento humano se alinha de maneira intrinseca com
a protecéo da integridade desportiva, pois, ao combater a manipulacdo de resultados, estamos
defendendo ndo apenas a autenticidade das competicfes, mas também os valores educacionais
e éticos que o desporto promove.

O principio da dignidade da pessoa humana, presente desde o preambulo da
Constituicdo Federal, permeia todo o ordenamento juridico brasileiro. Ele ndo apenas reforca
a importancia do desporto como um direito de todos, mas tambeém enfatiza a responsabilidade
de preservar a integridade dessas préaticas esportivas. A manipulacdo de resultados ndo apenas
distorce 0 jogo em si, mas compromete a dignidade de todos os envolvidos, desde atletas até
torcedores, afetando a confianga e o respeito matuo que o desporto busca cultivar.

Nesse cenério, a interdisciplinaridade emerge como uma estratégia eficaz no combate
a manipulacdo de resultados. A colaboracdo entre areas como o Direito, a Filosofia e a
Educacao é fundamental. As disposicBes legais, como aquelas presentes na Lei Geral do
Esporte, oferecem o suporte juridico necessario, estabelecendo sangdes para praticas
antidesportivas. Contudo, a compreensdo das motivacdes psicoldgicas por tras da
manipulacdo, a promocao de uma cultura ética no desporto desde as bases educacionais e a
criacdo de programas de conscientizacdo para atletas e torcedores sdo pecas-chave para uma
abordagem completa.

Ao dialogar entre diferentes disciplinas, promovemos ndo apenas a puni¢do, mas a
prevencdo. A educacao ética torna-se uma ferramenta poderosa na preservacao da integridade
desportiva, abordando ndo apenas os efeitos superficiais da manipulacdo, mas suas raizes
mais profundas na psicologia e nas estruturas sociais. O desporto, ao ser protegido de praticas
antidesportivas, floresce como uma expressao genuina da dignidade humana, promovendo
valores e inspirando geracoes.

Em conclusdo, a protecdo da integridade desportiva no Brasil é intrinsecamente ligada
a base constitucional do desporto e ao principio da dignidade da pessoa humana. A
interdisciplinaridade surge como uma abordagem completa e eficaz, onde o dialogo entre
diferentes campos do conhecimento fortalece ndo apenas as leis que regem o desporto, mas
também os valores humanos que ele busca preservar. O combate a manipulagdo de resultados
ndo é apenas uma questdo legal; é uma missdo ética que ressoa com 0s fundamentos mais

nobres do desporto e da sociedade brasileira.
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3 CENARIOS INTERDISCIPLINARES

Na dupla unidade do jogo e da cultura, é ao jogo que cabe a primazia.
Este é objetivamente observavel, passivel de defini¢do concreta, ao passo
que a cultura é apenas um termo que nossa consciéncia

historica atribui a determinados aspectos

(Huizinga, 2000)

3.1 FORMACAO DO INDIVIDUO

A formacdo do individuo esta diretamente relacionada a educacdo, que vai além do
ensino escolar. A educacdo comeca na familia, por meio dos valores, habitos e costumes que
sdo transmitidos de geracdo em geracao. Além disso, outras fontes de educacao incluem a rua,
0 esporte, 0s movimentos da juventude, a midia e a prépria experiéncia de vida (Reboul,
1984); e ndo se limita apenas ao aspecto técnico e intelectual, mas envolve também aspectos
fisicos, estéticos, morais e afetivos. Portanto, é fundamental compreender que a educagdo é
um processo continuo ao longo da vida, e que os adultos também precisam educar-se
incessantemente.

E, principalmente, nesse sentido que este trabalho busca na aproximacio de cenarios
paralelos o reflgio para minimizar a corrupcao no &mbito do direito desportivos. A citacdo de
Platdo "S&o precisos 50 anos para fazer um homem" destaca a importancia da educagéo
integral e completa na formacdo do individuo, ou seja, uma formacéo que extrapole os muros
da escola no que tange, também, aos comportamentos éticos e morais, de forma a assegurar
valores que dificultem a corrupcdo do individuo para como seu meio social.

Considerando o que foi mencionado, a orientacdo desta tese se concentra nas questoes
relacionadas a moralidade e aos costumes, abrangendo um espaco de reflexdo sobre aquilo
que é essencial para a formacédo do individuo, como a pratica de bons costumes e a busca pela
exceléncia moral. Acredita-se, também, que esses valores podem ser fortalecidos por meio da

pratica desportiva integra. Vide conceitos:

COSTUME (in. Custom, fr. Coutume, ai. Gewohnbeit; it. Consuetudiné).

1. O mesmo que habito.

2. No sentido sociol6gico, qualquer atitude, esquema ou projeto de
comportamento que seja compartilhado por varios membros de um grupo.
[...] Na linguagem contemporanea, com o termo Costume. designam-Se 0S
usos (folkways), as convengbes e comportamentos moralmente prescritos
(mores-, V. COSTUMES), que se distinguem pelas diferentes intensidades
das san¢@es que os reforcam.
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COSTUMES (lat. Mores; in. Mores). Atitudes institucionalizadas de um
grupo social, as quais se aplicam eminentemente os qualificativos "boas" e
"mas" e que sdo reforcadas pelas sancBes mais enérgicas porque
consideradas condicOes indispensaveis de qualquer relacionamento humano
(v. ETICA)

MORAL1 (lat. Moralia; in. Morais; fr. Moralt* ai. Moral; it. Morale).

1. O mesmo que Etica.

2. Objeto da ética, conduta dirigida ou disciplinada por normas, conjunto dos
mores. Neste significado [...]

MORAL2 (lat. Moralis-. in. Moral);

fr. Moral; ai. Moral; it. Morale). Este adjetivo tem, em primeiro lugar, 0s
dois significados correspondentes aos do substantivo moral: I'-1 atinente a
doutrina ética, 2" atinente a conduta e, portanto, suscetivel de avaliagdo,
especialmente de avaliagdo positiva. Assim, ndo so se fala de atitude para
indicar uma atitude moralmente valoravel, mas também coisas positivamente
valoraveis, ou seja, boas.

Logo, reporta-se ao entendimento da ideia transmitida em Kant (2013, p. 36) [...]
Direito, portanto, é o conjunto das condicdes sob as quais o arbitrio de um pode conciliar-se
com o arbitrio de outro. Segundo uma lei universal da Liberdade [...] corroborando a no¢éo de
interdisciplinaridade entre as no¢des de formacdo do individuo e o principio universal do
Direito.

E importante ter discernimento do que norteia a ideia central da pesquisa, visto que, 0
Brasil é uma pais continental e com isso, apresenta tracos especificos em determinados
aspectos, podendo-se considerar que sejam até mesmo contraditdrios. A exemplo disso tem-se
um amplo debate sobre legalizagdo das drogas no pais “correndo em paralelo” a legalizacao
dos jogos de azar, sendo que naquela, busca-se sua liberalizacdo e nessa a sua criminalizacao,
vale ressaltar que em ambos o0s projetos sdo discutidos temas que resvalam sobre
comportamento humano — habitos e vicios.

E, portanto, a partir de aspectos que se relacionam com a formagdo do individuo que
este trabalho buscou, no viés educacional, justificar a resposta para a hipotese que norteia este
trabalho. Antes de se adentrar em questdes especificas da lei, vale iniciar reflexdes
importantes daquilo que esta em torno, do ponto de vista do que constitui moralmente o

sujeito, e que ird impactar e movimentar os jogos de azar na sociedade de modo geral:

A faculdade de apeticdo é a faculdade de, por meio de suas representagdes,
ser causa dos objetos dessas representaces. A faculdade de um ser de agir
conforme suas representagdes chama-se vida. [...] (Kant, 2013, p. 17). A
apeticdo ou a aversdo estd sempre unido em primeiro lugar o prazer ou o
desprazer, cuja receptividade se denomina sentimento, embora nem sempre
ocorra o inverso. Pois pode haver um prazer que ndo seja unido a nenhuma
apeticdo do objeto, e sim a simples representagdo que se faz de um objeto



31

(independente de um objeto da mesma, existir ou ndo). Além disso, em
segundo lugar, nem sempre o prazer ou desprazer com o objeto da peticéo,
precede a peticdo e nem todas as vezes deve ser considerado como causa,
mas pode ser considerado também como efeito do mesmo (p. 17).

Prazer e medo, desejo e medo, sdo 0s sentimentos que movem o ser humano e o desejo
pelo Jogo de Azar esta no cerne de ambos: o individuo é movido pelo prazer de jogar e
vencer, sempre; a0 mesmo tempo em que é movido também pelo medo, ja que sabe que nem
sempre ird ganhar. Porém como preconiza Kant (2013) se o individuo vence seus desejos, ndo
se tornando, assim, escravo dele, ele pode, ent&o, ser considerado como um homem virtuoso,
visto que, a virtuosidade ndo esta em ndo sentir desejo, mas sim em ter forga para vencer tais
desejos, caso esses prejudiquem a vida de outrem.

Morin (2005, p. 23) vai dizer que [...] a consciéncia moral individual emerge também
historicamente  do  desenvolvimento  complexificador da  relagdo  trinitéria
individuo/espécie/sociedade [...] ou seja, tem-se uma heranca cultural, que no dizer de Morin
(2005, p. 147) [...] A auto ética remete a ética da comunidade, que precede e a transcende [...]
(p. 147). E ainda [...] Cultura e sociedade estdo em relacdo geradora matua; nessa relagdo, nao
podemos esquecer as interagdes entre os individuos, eles proprios portadores/transmissores de
cultura, que regeneram a sociedade, a qual regenera a cultura (Morin, 1998, p. 19).

E a partir dos dizeres de Morin (1998), vale lembrar que a cultura de corrupcédo, no

sentido dos costumes, no &mbito desportivo € historica no Brasil, vide figuras 01, 02, 03 e 04:

Figura 1 —Méfiaga Loteria Esportiva 1 (1985)
CRRDDDOESTADD
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Em 1985, a Policia Federal concluiu o inquérito sobre a Mafia da Loteria Esportiva, mas apenas 20

pessoas foram indiciadas, pela dificuldade de encontrar provas

Lance! Galenas

Fonte: R7 Esportes, 21 fev. 2023



Figura 2 — Mafia da Loteria Esportiva 2 (1985)
" B

Além do ex-arbitro, a policia federal, que comandou as investigacdes, também prendeu o
empresario Nagib Fayad, acusado de ser o responsavel pelo esquema. Ainda, os 11 jogos apitados
por Edilson no Brasilelro da Série A foram anulados e jogados novamente, Ele fol suspenso e
posteriormente banido do esporte

Lance! Galerias

Fonte: Fonte: R7 Esportes, 21 fev. 2023

Figura 3 — Mafia da Loteria Esportiva 3 (1985)

Na ocasido, a competicao vencida pelo Corinthians, foi manchada pelo escandalo que beneficiava

empresinos que, apas saberem dos resultados combinados, apostavam em Sites na internet

ancel Galeras

Fonte: R7 Esportes, 21 fev. 2023

32
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Figura 4 — Mafia do Apito (2005)

Em 2005, nagquele que ficou conhecido como o ano da 'Mafia do Apito', o arbitro Edilson Pereira de
Carvalho foi preso acusado de manipular resultados de jogos do Campeonato Brasileiro daquele
ano

Fonte: R7 Esportes, 21 fev. 2023

Ao olhar para o Brasil e buscar sua formacgédo encontrar-se-4 um comportamento que é
repetido até os dias atuais, o das contravencdes no cenario desportivo; o que nos remete a
Morin (1998) quando diz que [...] o cérebro dispde de uma memdria hereditaria, bem como de
principios natos organizadores de conhecimento. (p. 21) — se poderia acrescentar aqui, cultura
também.

Fato é que ha um poder naquilo que se defende em uma nacéo — o Brasil, como sendo
a formacdo do individuo, seja no seio familiar ou na escola: a educacdo ndo pode estar
dissociada de valores morais e éticos.

Assim sendo, é pertinente vincular a este trabalho, para compor uma reflexao profunda
acerca das relagdes entre o Direito e a sociedade, a Teoria Tridimensional do Direito (Reale,
1994) na qual enfatiza que a interacdo entre trés elementos fundamentais: fato, valor e norma,
perfaz conhecimentos juridicos a realidade social e que, no entender desta tese, quando
aplicada a educacdo, essa abordagem tem o potencial de influenciar a reflexdo acerca da

formacéo do individuo de varias maneiras:

a norma ndo é concebivel como uma idéia que ja contenha em si,
objetivamente, os seus desdobramentos, através de teses, antiteses e sinteses,
segundo o modelo dialético hegeliano-marxista que, para muita gente, com
manifesto equivoco, seria o Unico existente ou valido. Entendo, ao contrario,
gue a regra juridica, destinando-se a reger os comportamentos humanos ou
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a ordenar servigos ou instituicdes, jamais se desprende da vida social,
exercendo influéncia sobre a sociedade e alterando o seu significado em
virtude da reacdo de seus destinatarios. A bem ver, o Direito, como tudo
que existe em razdo do homem e para reger comportamentos humanos, esta
imerso no mundo da vida (Lebenswelt), ocorrendo esse fato tanto para as
formas espontaneas e ainda ndo conceitualmente ca-tegorizadas da vida
juridica, quanto para as estruturas nor-mativas racionalmente elaboradas
(Reale, 1994, p. 101, grifo nosso).

Vale ressaltar que, ao considerar o fato como um dos pilares da teoria, destaca-se a
importancia de compreender a realidade social e cultural na qual a educago esta inserida.
Isso implica reconhecer que as experiéncias e vivéncias dos individuos sdo fundamentais para
a construcdo do conhecimento.

Em segundo lugar, o aspecto valorativo da teoria tridimensional ressalta a importancia
de valores éticos e morais na educacao. Isso implica ndo apenas transmitir conhecimentos
académicos, mas também desenvolver habilidades sociais e emocionais, promovendo a
formacéo de cidadaos conscientes e responsaveis.

Por fim, a dimensdo normativa destaca a necessidade de compreender e respeitar as
normas e leis que regem a sociedade. Na educacéo, isso significa promover a consciéncia dos
direitos e deveres dos individuos, bem como o desenvolvimento de habilidades de
argumentacdo e participacao civica.

No geral, ao se vincular a teoria tridimensional do Direito a Educacédo, buscou-se uma
abordagem mais ampla e integrada, que considera ndo apenas o aspecto legal, mas também os
fatores sociais, culturais e éticos. Isso pode contribuir para uma formacdo mais completa e
consciente do individuo, preparando-o para participar de forma ativa e responsavel na

sociedade.

3.2 FILOSOFIA DA EDUCACAO E DO DIREITO

Reboul (1984, p. 93) apresenta:

Serd possivel uma educagdo moral?

Para a opinido comum, a educagdo moral ndo passa de ramo da educacéo,
cuja responsabilidade incumbe primeiro a familia um pouco a escola, muito
ao catecismo. Em suma: educacéo especial, tal como a educacao fisica ou a
educacdo estética. Basta, contudo, refletir para ver que a educacdo moral
nada mais € ao cabo que a propria educagdo: A educacdo ha um tempo, meio
e fim em si mesmo.
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Primeiro, o proprio termo educacdo comporta a ideia de um valor de um fim
por atingir de um melhor possivel e desejavel. E também o que sugere os
sindnimos, criar forma, envolver, aperfeicoar. Dir-se-a que esse valor pode
ser simplesmente utilitario, quica imoral: assim, a formac&o dos ladrdes [...]

(p- 93)

A resposta a essa pergunta esta diretamente ligada a proposta desta tese. A filosofia
desempenha uma funcdo crucial na educacgdo, pois influencia no desenvolvimento de
habilidades criticas de pensamento e ajuda a refletir sobre questdes fundamentais da vida
humana. Por meio do estudo da filosofia, é possivel aprender a formular e avaliar argumentos,
analisar conceitos complexos e compreender diferentes perspectivas sobre questdes éticas,
politicas e epistemoldgicas, especialmente em relacdo as questdes éticas e morais da condigdo
humana.

E ainda, com a Filosofia que se torna possivel a reflexdo sobre o desenvolvimento da
capacidade de questionamento e de observacdo critica sobre as proprias crencas e valores

humanos; um desses valores é a Liberdade:

O conceito de Liberdade é um conceito puro da razdo que, precisamente por
isso, é transcendente para a filosofia tedrica, isto €, um conceito tal que ndo
Ihe pode ser dado nenhum exemplo adequado em qualquer experiéncia
possivel. Ele ndo constitui, portanto, objeto de nenhum conhecimento teérico
possivel para n6s. Que absolutamente ndao pode valer como um principio
constitutivo, mas unicamente como regulador, e, na verdade, apenas como
um principio meramente negativo da razdo especulativa (Kant, 2013, p. 27).

O conceito de liberdade é uma das questdes fundamentais na filosofia, visto que se
refere a capacidade de um individuo de agir de acordo com sua propria vontade e escolha,
sem ser impedido por fatores externos ou internos. Desde os fildsofos antigos até os
contemporaneos, a liberdade tem sido um tema central na reflexao filosofica, sendo abordada
em diversas areas, como a ética, a politica e a metafisica.

Na ética, a liberdade é frequentemente tolerada em termos de responsabilidade moral.
A questdo € se o individuo ¢é livre para escolher seus proprios caminhos e, consequentemente,
é responsavel por suas proprias agdes. Kant (2013), argumenta que a liberdade ¢ uma
condicdo necessaria para a moralidade, pois sem ela ndo seria possivel escolher livremente
entre o certo e o errado.

Na politica, a liberdade é tolerar em relacdo a autoridade e ao poder. Alguns filosofos,
como John Locke, argumentam que o Estado deve respeitar a liberdade individual, pois a

liberdade é um direito natural dos seres humanos. Outros filésofos, como Jean-Jacques
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Rousseau, argumentam que a liberdade s6 pode ser alcangada através da submissdo
intencional as leis da comunidade.

A questdo € se o individuo é livre para escolher suas proprias acfes ou se tudo é
determinado por forcas externas ou internas. Existem filésofos que defendem que a liberdade
é uma ilusdo, uma vez que tudo é determinado pela causalidade. Por outro lado, ha aqueles
que afirmam que a liberdade é possivel, porém s6 é alcancada mediante a reniincia ao desejo.
Independentemente disso, é indiscutivel que a concepcdo de liberdade € um tema central na
Filosofia, e tem sido amplamente explorado por diversos pensadores ao longo da historia. A
questdo € se o individuo € livre para escolher suas proprias acdes ou precisa das Leis para
conter seus instintos. Para essa compreensdo é valido se ater ao conceito de Pessoa (Kant,
2016).

Pessoa é aquele sujeito cujas acdes sdo suscetiveis de imputacdo. A
personalidade moral, portanto, é tdo somente a Liberdade de um ser racional,
submetido as leis Morais (a psicolégica, ndo passando, porém, da capacidade
de tornar-se a si mesmo, consciente da identidade de sua existéncia, nos seus
diferentes estados) donde se segue que uma pessoa ndo estd submetida a
nenhuma outra lei além daquelas que se da a si mesmo (seja sozinho ou, ao
menos, juntamente com outras) (Kant, p. 29).

Considerando os dois conceitos — Liberdade e Pessoa, numa perspectiva kantiana
pode-se compreender que a Pessoa é definida como um ser racional capaz de tomar decisGes e
realizar acdes que podem ser imputadas a ela. A personalidade moral da Pessoa, por sua vez,
é definida como a capacidade de agir de acordo com as leis morais, que sdo universais e se
aplicam a todos os seres racionais.

Para Kant, a liberdade é uma caracteristica essencial da Pessoa, que permite a ela agir
de acordo com a razdo e escolher o que é moralmente certo. Por outro lado, ainda na
perspectiva kantiana, a liberdade néo significa a capacidade de agir de forma arbitraria ou sem
leis, mas sim a capacidade de agir de acordo com as leis morais que a Pessoa estabelece para
si mesmo.

Assim, a Pessoa é livre para tomar decisdes e realizar a¢fes, desde que essas a¢les
estejam de acordo com as leis morais que ela estabelece para si mesmas. Essas leis ndo séo
impostas por qualquer autoridade externa, mas séo escolhidas livremente pela Pessoa com
base na sua propria razéo e entendimento da moralidade.

Portanto, na perspectiva kantiana, a Pessoa é livre para determinar suas proprias leis

morais e agir de acordo com elas. A liberdade, nesse sentido, é a capacidade de escolher o que
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€ moralmente certo e seguir essas escolhas de forma autdbnoma e consciente. Ou seja, quando
0 sujeito é direcionado pela nocdo de autonomia desde o inicio da sua formagdo em
consonancia com dialogos mais filosoficos, é possivel que a ideia de responsabilidade podera
vir a se fortalecer ao longo da sua vida. O impacto disso ndo sera uma sociedade perfeita, mas
sim uma sociedade mais honesta no sentido de que 0s sujeitos podem vir a ser levados a um
pensamento mais coletivo e ndo individual.

A Filosofia da Educacdo busca esclarecer questdes fundamentais sobre a natureza da
educacdo e sua importancia na formacdo humana. Por meio da reflexdo filosofica, é possivel
examinar questdes relacionadas a aprendizagem, ao papel dos professores, aos métodos
pedag0gicos e aos objetivos da educacdo. Essa reflexdo critica pode ser til para orientar
politicas educacionais e praticas pedagdgicas mais eficazes e que estejam em sintonia com 0s
valores fundamentais da sociedade.

Ao se pensar na filosofia do direito como sendo paralela a da Educacgéo, entende-se
seus entrelagamentos, sendo que aquela carrega o aspecto ferramental, visto que é uma area
de estudo que se dedica a reflexdo e a investigacdo dos fundamentos, principios e valores que
fundamentam o Direito. Ela busca compreender as bases filosoficas das normas juridicas,
examinar a natureza da justica, discutir o papel do direito na sociedade e explorar questdes
éticas e morais relacionadas ao sistema juridico.

Platdo argumentava que o direito deveria ser fundamentado em ideias eternas e
universais, ou seja, defendia a ideia de que a lei deveria se alicercar em principios que
transcendessem aos interesses particulares e individuais, marcadamente abrangentes e
imutaveis, como por exemplo a justica, 0 bem comum e a igualdade, além disso, o direito
deveria funcionar como ferramenta fundamental para garantir a ordem social.

Ja Aristoteles enfatizava a importancia da justica como um principio orientador para a
criacdo das leis, abordava o direito de uma perspectiva mais pratica e empirica, considerando
as condigdes concretas da vida em sociedade. Via o direito como um componente essencial da
vida em comunidade, necessario para promover a harmonia e a convivéncia pacifica entre os
individuos. Para ele, o direito ndo era apenas um ideal abstrato, mas uma pratica concreta que
deveria ser adaptada as circunstancias especificas de cada sociedade.

A abordagem de Aristoteles para o Direito baseava-se em alguns principios

fundamentais:

a) justica distributiva: defendia a ideia de que o Direito deveria buscar uma

distribuicédo justa dos bens e recompensas na sociedade. Ele argumentava que a
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justica consistia em atribuir a cada pessoa aquilo que lhe era devido, levando em
consideracdo mérito, necessidade e contribui¢do para a comunidade;

equidade: destacava a importancia da equidade no Direito. Ele reconhecia que as
leis gerais nem sempre poderiam abranger todas as situacdes especificas, e,
nesses casos, a equidade deveria ser aplicada para corrigir a lei de acordo com as
circunstancias particulares;

finalidade: o Direito deveria ter como objetivo final o bem-estar da comunidade.
Ele acreditava que as leis e as institui¢cdes juridicas deveriam ser concebidas para
promover o florescimento humano e o bem comum;

razdo préatica: valorizacdo da aplicacdo da razdo pratica no direito. Ele via a lei
como um produto da razdo humana, resultante da deliberacdo e da experiéncia
acumulada ao longo do tempo. A razdo pratica permitia avaliar as circunstancias

concretas e aplicar os principios do direito de maneira adequada.

Ou seja, enquanto Platdo buscava um Estado ideal baseado em principios universais,

Aristoteles tinha uma abordagem mais contextual e pragmaética para o direito, considerando a

realidade e as necessidades das sociedades especificas. Ao longo da historia, diferentes

correntes de pensamento se desenvolveram dentro da filosofia do Direito, cada uma com suas

proprias abordagens e énfases. A seguir, algumas das principais correntes que fundamentam:

a)

b)

jusnaturalismo: essa corrente considera que o direito possui fundamentos
objetivos e universais, derivados de uma ordem natural ou divina. Defende que
as normas juridicas devem estar em conformidade com principios morais e
éticos absolutos, que sdo independentes da vontade humana;

juspositivismo: o positivismo juridico argumenta que a validade das normas
juridicas ndo depende de seu contedo moral, mas sim da sua origem em fontes
formais, como a legislacdo. Segundo essa corrente, o direito € uma criacao
humana e deve ser interpretado de acordo com as regras estabelecidas pelo
sistema juridico;

realismo juridico: Os realistas juridicos enfatizam a importancia do contexto
social, politico e econbémico na aplicacdo e interpretacdo do direito. Eles
argumentam que os juizes e operadores juridicos ndo sao meramente aplicadores
neutros da lei, mas também s&o influenciados por suas crengas, valores e

interesses;
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d) hermenéutica juridica: se concentra na interpretacdo das normas juridicas,
buscando compreender o sentido e a intengdo do legislador. Essa corrente
destaca a importancia da linguagem, da historia e do contexto cultural na
compreensdo e aplicacao do direito;

e)  pbs-modernismo juridico: critica a ideia de que existe uma verdade absoluta ou
um fundamento Gltimo do direito. Argumenta que o direito € uma construcdo
social e discursiva, sujeito a multiplas interpretacdes e influéncias de diferentes

grupos e perspectivas.

Essas correntes filosoficas fornecem diferentes abordagens para a compreensao do
Direito e suas relacbes com a moral, a justica e a sociedade e por conseguinte com a educacao
e formacdo do individuo. Cada uma delas contribui para o debate sobre a natureza e 0s
propdsitos do direito, estimulando a reflexdo critica e a analise das normas juridicas e de seu
impacto na vida das pessoas e na organizacao social.

Porém, foi na teoria tridimensional do direito, desenvolvida pelo jurista brasileiro
Miguel Reale (1994), que se encontrou uma abordagem abrangente e integrada do fenémeno
juridico que se vincula perfeitamente a natureza interdisciplinar desta tese. Reale (1994)
considera que o direito € composto por trés elementos interdependentes: i) fato, ii) valor e iii)
norma.

O primeiro elemento, o fato, refere-se a realidade social na qual o direito se manifesta.
Os fatos sdo eventos ou condutas que ocorrem na sociedade e que tém relevancia juridica.
Eles sdo o ponto de partida para a compreensédo e aplicagcdo do direito, pois representam as

situacOes que demandam a intervenc&o juridica.

[...] o conceito de fato surge também desprovido de qualquer consisténcia
estatica e neutra. PGe-se, desde logo, como mo-mento de um processo, um
elo no encadeamento dos atos humanos, quer em funcdo de atos anteriores,
quer em razdo de dados da natureza. Em O Direito como Experiéncia, dedico
atengdo especial ao conceito de “fato no direito”, mostrando que ele envolve
tanto aquilo que acontece, independentemente da iniciativa humana, mas que
adquire significado “inter homines™ (0 fato de alguém nascer, p. ex., sem que
tenha havido o propdsito de gerar), como aquilo que intencionalmente é feito
e se refere “ad alios”. “Fato” ¢, por conseguinte, uma palavra que
corresponde tanto ao participio passado factum, de fieri (acontecer), como de
facere (fazer) (Reale, 1994, p. 94).

Em outras palavras, o conceito de fato refere-se a uma ocorréncia ou evento que pode

ser objeto de conhecimento e estudo. Reale (1994) destaca, ainda, que um fato possui trés



40

elementos essenciais: existéncia, atualidade e veracidade. A existéncia diz respeito a realidade
do fato em si, sua materialidade. A atualidade refere-se a0 momento em que o fato ocorre, sua
temporalidade. Ja a veracidade esta relacionada a sua correspondéncia com a verdade, ou seja,
se o fato realmente aconteceu conforme relatado. Dessa forma, para Reale, o fato € uma parte
fundamental da realidade e do conhecimento, sendo objeto de analise nas diversas areas do
conhecimento humano.

O segundo elemento, o valor, esta relacionado aos aspectos éticos, morais e sociais
que o direito busca proteger e promover. Os valores sdo principios fundamentais que orientam
as normas juridicas e refletem as aspiracdes e os interesses da sociedade. Eles representam os

ideais de justica, equidade e dignidade que sdo almejados pelo sistema juridico:

[...] limito-me a dizer, aqui, que o valor se distingue dos objetos leais por
algumas notas essenciais, que o vinculam ao processo histérico, quais sejam,
a realizabilidade (valor que nédo e realiza é quimera, simples aparéncia de
valor, enquanto um objeto ideal, como um circulo, ndo deixa de ser o que ,
por jamais haver entes circulares perfeitos); a inexauribilidade (por mais, p.
ex., que se realize justica, ha sempre justica a realizar); a transcendentalidade
(uma sentenca justa tdo é toda a justica, pois todo valor supera suas
realizacGes historicas particulares); a polaridade (s6 se compreende um valor
pensando-0 na complementaridade de seu contrario, ou seja, positiva e
negativamente, enquanto os objetos ideais sdo pensados independentemente
de algo que necessariamente os negue etc.) [... | Penso que, para os
objetivos do presente trabalho, bastam essas referéncias para determinar-se o
que entendo por valor quando emprego esta palavra em minha teoria
tridimensional do Direito, para indicar uma “intencionalidade historicamente
objetivada no processo da cultura, implicando sempre o sentido vetorial de
uma agao possivel”. Possibilidade e realizabilidade s8o, em suma, qualidades
inseparaveis do valor, e, por via de conseqiiéncia, da experiéncia juridica,
enguanto é, necessariamente, experiéncia de valores (Reale, 1994, p. 94).

O conceito de valor ocupa uma posicdo fundamental na compreenséo e aplicacdo do
Direito. Nessa perspectiva, o valor é entendido como um dos elementos essenciais para a
formacdo e interpretacdo das normas juridicas. Para Reale, o valor possui uma dimensdo
axiologica, sendo inerente a propria natureza humana. Ele representa as ideias, principios e
finalidades que orientam a conduta humana e fundamentam as normas juridicas.

Além disso, o valor também possui uma dimensdo cultural, uma vez que sua
compreensdo e hierarquia podem variar de acordo com diferentes sociedades e momentos
historicos. Assim, o valor é influenciado pelos aspectos culturais, éticos e morais presentes
em determinada comunidade.

O terceiro elemento, a norma, é a expressdo juridica dos valores e tem a funcdo de

regular as relagdes sociais. As normas sao as regras estabelecidas pelo Estado para orientar o
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comportamento dos individuos e garantir a ordem social. Elas sdo criadas por meio do
processo legislativo e interpretadas pelos 6rgédos jurisdicionais, com o objetivo de solucionar

conflitos e proporcionar segurancga juridica:

[...] o meu conceito de norma surgiu ia imanéncia do processo factual-
axiolégico, como uma relacdo concreta e ndo como simples e abstrato
enunciado logico. [...] Na realidade, ndo nos € possivel enunciar uma norma
juridica obedecendo tdo-somente a conexdes ldgicas a priori do pensamento
in abstracto, ainda quando nos propomos atin-gir hipoteticamente um
resultado; nem podemos conceber a norma juridica como uma relagdo neutra
e objetiva, como se fosse simples cépia ou retrato de conexdes de natureza
factual. Toda norma juridica assinala uma tomada deposicdo perante os fatos
em funcdo tensional de valores.

Ja se compreende que esse conceito integrante de norma ndo podia deixar de
levar-me a um “normativismo juridico concreto”, envolvendo afirmagdes
como estas, cujo sentido pleno logo mais sera esclarecido: “o direito € norma

99, 6

e situagdo normada” ; “a norma juridica é a sua interpretacdo”; “toda norma
juridica s6 se compreende na estrutura global do ordenamento” (Reale, 1994,
p. 96).

Segundo Reale (1994), o conceito de norma desempenha um papel central na
compreensdo e estruturacdo do Direito. Nessa perspectiva, a norma é entendida como uma das
dimensdes fundamentais que compdem a realidade juridica. De acordo com o autor, a norma
possui uma dimensédo fatica, que se refere aos fatos e acontecimentos da realidade que sdo
objeto de regulamentacdo pelo Direito. Essa dimensdo fatica esta relacionada aos aspectos
concretos da vida social e aos comportamentos humanos que sdo regulados pela norma
juridica.

Além disso, a norma também possui uma dimensédo axioldgica, pois estd baseada em
valores e principios que sdo considerados relevantes para a sociedade em que o Direito é
aplicado. Essa dimensdo axioldgica determina os critérios de justica, equidade e moralidade
presentes na norma.

Por fim, a norma possui, ainda, uma dimensdo deontoldgica, que esta relacionada a
sua funcdo normativa e coercitiva. Essa dimenséo envolve a imposicdo de deveres, obrigacoes
e sanc¢des para regular a conduta humana e manter a ordem juridica. Dessa forma, o conceito
de norma na Teoria Tridimensional do Direito, abrange sua dimensdo fatica, axioldgica e
deontoldgica, desempenhando um papel essencial na estruturacao e aplicacdo do Direito.

Segundo a teoria tridimensional, esses trés elementos - fato, valor e norma - sdo

indissocidveis e interagem constantemente no sistema juridico. O Direito ndo pode ser
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compreendido apenas sob uma perspectiva isolada, mas sim como um conjunto complexo de
relagdes entre esses elementos.

Essa abordagem tridimensional permite uma analise mais completa e contextualizada
do direito, levando em consideracao tanto os aspectos sociais e historicos, como 0s aspectos
éticos e normativos. Ao considerar a interacdo entre fato, valor e norma, a teoria
tridimensional do direito busca uma compreensdo mais ampla e profunda do fenémeno
juridico, contribuindo para o desenvolvimento de uma visdo mais integrada e atualizada do

direito na sociedade contemporanea.

3.3 EDUCACAO E O DIREITO

Aristoteles defendeu que a Educacao e o Direito estavam intimamente ligados. Em sua
obra "Politica", ele argumenta que a educacdo é um meio importante para moldar os cidaddos
virtuosos e responsaveis, que sdo essenciais para o bem-estar da cidade-Estado (polis). E
ainda, acreditava que a educacdo deveria ser controlada pelo Estado e que os cidaddos
deveriam receber uma educacdo que Ihes permitisse exercer suas fungdes na sociedade.

Afirmava, também, que o Direito é um meio importante para proteger os cidaddos e a
cidade-Estado, e que as leis deveriam ser justas e equitativas para todos os cidad&os. Para
Aristételes, a educacdo era um meio de garantir que os cidaddos incentivados a capacidade de
cumprir as leis e de cumprir seus deveres como membros da comunidade politica. Por sua
vez, as leis eram essenciais para proteger a cidade-Estado e garantir a justica e a equidade
para todos os seus cidad&os.

Melhor dizendo, a relacdo entre a Educacdo e o Direito é de paralelismo, pois a
Educacao tem um papel fundamental na formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e
deveres, enquanto o Direito tem como objetivo estabelecer normas e regras que governam a
convivéncia social e protegem os direitos e interesses das pessoas e da sociedade como um
todo. A educacdo é responsavel por transmitir essas normas e regras aos cidadaos e
desenvolver uma consciéncia critica e reflexiva sobre questdes sociais e juridicas. Isso ajuda a
promover a compreensdo do sistema juridico, das leis e dos direitos garantidos pela
Constituicdo, permitindo que os cidaddos conhecam e exercam seus direitos de forma
consciente e responsavel.

Por meio da educacdo, é possivel promover a compreensdo do sistema juridico, das
leis e dos direitos assegurados pela Constituicdo. 1sso possibilita que os cidaddos conhecam e

exercam seus direitos de forma consciente e responsavel. Dessa forma, € possivel afirmar que
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a educacdo e o Direito sdo complementares e interdependentes, pois a educacgao contribui para
a formacéo de cidaddos conscientes e responsaveis, capazes de compreender e aplicar as leis
de forma justa e equanime. Vale citar Kant (2016, p. 34):

Principios préaticos sdo proposicdes que contém uma determinagdo geral da
vontade, determinacdo que cumpre sob se varias regras praticas. Elas sdo
subjetivas ou méaximas? Se a condicdo é considerada pelo sujeito como
vélida apenas para a sua vontade, mas sdo objetivas ou leis praticas. Se a
condicdo é reconhecida como objetiva, isto € como valida para a vontade de
todo ser racional (p. 33).

[...] Se se admite que a razdo pura pode conter em si um fundamento prético,
isto € um fundamento suficiente para determinacdo da vontade. Ent&o
existem leis praticas, se ndo for o caso, entdo todos os principios praticos
serdo meras maximas (Kant, 2016, p. 34).

Para ele, a educagdo deve ser orientada para a formacdo de individuos capazes de
tomar decisdes racionais e autbnomas, respeitar os direitos dos outros e contribuir para o
progresso da humanidade.

A proposta delineada, neste trabalho, é a de ampliar a compreensao do conhecimento
juridico, contravencdes, direitos e deveres no ambito dos projetos pedagdgicos desportivos. A
abordagem a ser adotada consiste em integrar 0 ensino desses conceitos com 0 objetivo de
promover 0 acesso as normas e regulamentacdes, positivamente para a reducdo da corrupgéo
nesse setor. Direito e Educacdo — ambos estdo relacionados ao desenvolvimento da sociedade
e dos valores que a regem. Assim como a educagdo é responsavel por transmitir e moldar
esses valores, o Direito é responsavel por regulamenté-los e garantir que sejam respeitados na
convivéncia social.

Sendo que, o Direito funciona como uma ferramenta importante para garantir a justica
e a igualdade na sociedade, e sua evolucdo historica também esta ligada a transformacdo dos
valores sociais ao longo do tempo. Assim como a educacgéo € fundamental para a formacéo da
consciéncia dos valores, o Direito é fundamental para assegurar que esses valores sejam
desfrutados e cumpridos. Dessa forma, a relacdo entre educacdo e Direito é de
complementaridade, pois ambos tém um papel crucial na construcdo de uma sociedade mais
justa, igualitaria e consciente de seus valores.

A relagéo entre educagéo e direito & muito importante na formacdo dos individuos e na
construcdo de uma sociedade justa e equanime. A educagdo tem o papel de formar cidaddos
conscientes de seus direitos e deveres, capazes de entender e aplicar as leis de forma justa e

equitativa.
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Por outro lado, o Direito é fundamental para a protecdo dos direitos, deveres e
interesses individuais e coletivos, e para a garantia do bem-estar social. Por meio das leis, a
sociedade estabelece normas e regras que regem as relacdes entre as pessoas, as instituicdes e
o0 Estado.

Como destaca Kant em sua obra "Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes", leis
préaticas sdo fundamentadas em principios praticos que contém uma experiéncia geral da
vontade, e podem ser subjetivas ou objetivas. As leis subjetivas sdo aquelas que se aplicam
apenas a vontade de um individuo especifico, enquanto as leis objetivas sdo aquelas que se
aplicam a todos os seres racionais.

Dessa forma, a educacdo tem o papel de formar cidaddos capazes de compreender e
aplicar essas leis de forma justa e equitativa, confiantes para a construcdo de uma sociedade
mais justa e equanime. Por isso, é fundamental que a educacdo e o direito caminhem juntos,
de forma complementar e interdependente, para garantir a protecéo dos direitos e a construgdo
de uma sociedade mais justa e democrética, vide figura 5:

Figura 5 — Relagdes 1

Educagao

AUTONOMIA

CIDADAO

Filosofia

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

E valido observar que todo encadeamento explorado na fig. 01 leva a um cidaddo, ou

seja, todo liame construido a partir das relagdes Educacdo e Direito; Direito e Filosofia e
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Filosofia e Educagéo levam, grosso modo, ao que postulou Reale (1994) sobre a relagédo entre
a Filosofia e a Filosofia do Direito:

Ora, se a Filosofia do Direito ¢, como penso, a propria Filosofia enquanto
tem por objeto uma realidade de significado universal, como ¢ o direito,
for¢oso ¢ concluir que, ao procurar atingir as raizes do direito na realidade
historico-social, concebendo-o como “realidade cultural”’, voltamos a
reconquistar, paulatinamente, a correspondéncia que necessariamente deve
existir entre a Filosofia, a Filosofia do Direito ¢ a Ciéncia Juridica: na
procura dessa unidade dialética esta talvez uma das vocagdes de nossa
época, sendo esse 0 campo de responsabilidade em que o destino do homem
e do jurista se reencontram, correspondendo a universal aspiragdo de voltar
as “coisas mesmas” (1994, p. 9, grifo nosso).

Figura 6 — Relacdes 2

Educac¢do

' CIDADAO
Fato

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Em outros termos, na perspectiva deste trabalho, a Teoria Tridimensional do Direito
tem uma relacdo estreita com a educacdo, pois reconhece a importancia dos valores, da
cultura e da normatividade na formacéo e desenvolvimento dos individuos. Primeiramente, a
dimensdo axioldgica da teoria destaca a relevancia dos valores na sociedade. Isso implica que
a educacdo deve promover a compreensdo e internalizagdo desses valores, como justica,
equidade, solidariedade e respeito mutuo. Através da educacéo, os individuos podem aprender

sobre esses valores, refletir sobre sua importancia e aplica-los em suas vidas.
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Além disso, a dimensédo cultural da teoria reconhece que a educagdo € um processo
que ocorre dentro de um contexto social e cultural especifico. A educacdo ndo se limita
apenas a transmissdo de conhecimentos, mas também envolve a formacéo de identidades, a
preservacdo e renovagdo da cultura e o desenvolvimento de uma consciéncia critica. A
educacdo, nesse sentido, contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa, plural e
inclusiva.

Por fim, a dimensdo normativa da teoria destaca a importancia das normas juridicas na
organizacdo da sociedade. A educacdo tem o papel de transmitir e explicar essas normas,
ajudando os individuos a compreenderem seus direitos e deveres, bem como as consequéncias
de suas acdes. Através da educacdo, os cidaddos podem adquirir o conhecimento necessario
para exercer sua cidadania de forma responsavel e contribuir para o fortalecimento do Estado

de Direito.

Figura 7 — Relacdes 3
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Assim, a Teoria Tridimensional do Direito oferece uma base conceitual que destaca a
importancia da educacdo na formagdo de individuos conscientes, éticos e comprometidos com
a sociedade, contribuindo para a construgdo de um ambiente juridico e social mais justo e

harmonioso.
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Diante do exposto nos itens 3.1, 3.2 e 3.3, a linha de raciocinio utilizada para se chegar
as dimens0es desta se tese podem ser representadas conforme a figura 8:

Figura 8 — DimensGes da Tese
Tema: Manipula¢io de Resultados em apostas desportivas
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Cendrio Desportivo/ Apostas desportivas 3
Legislacdo Manipulagdo dos Resultados
« Hipbtese da Tese «
(recai)
Direito (Rea'e) F“mﬁ; (Ka“t) Edu“cso (Mofi‘, Rebo“l)
(1. Dlmen“o) (2| Dlmens&o) (3. Dimensio)
Penal Desportivo (Feuz)

Projeto Educacional Desportivo
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Uma outra reflexdo valida para a discusséo proposta, aqui, é a apresentada na teoria do
Capitalismo Humanista (Sayeg; Balera, 2011), visto que, para que se tenha um destaque no
gue tange a formacéo do sujeito® é preciso levar em conta o sistema na qual o individuo esta
inserido. A partir disso, é importante ressaltar a relagdo com a teoria, em razdo de que, “sob o
ponto de vista juridico, o Capitalismo Humanista corresponde a dimensdo econdmica dos
Direitos Humanos.?

Isso posto, entende-se que a inter-relacdo entre as dimensfes desta tese, podem ser
expandidas tendo em vista o que sugere a teoria do Capitalismo Humanista, considerando-se a

hipdtese proposta. 1sso se daria conforme figura 9:

Segundo Kant.

® Cf. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/519/edicao-1/capitalismo-humanista.
Acesso em: 22 out. 2023.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/519/edicao-1/capitalismo-humanista-
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Figura 9 — Dimensdes Expandidas da Tese
Dimensdes da Tese
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

De forma a se ressaltar a importancia do impacto econémico do conceito de
desenvolvimento, quando o sistema (capitalista) leva em consideracdo o regime proposto pela

teoria, conforme preconiza Sayeg (2019, p. 07):

O atual conceito de desenvolvimento adotado na Agenda 2030, compreende
ele ser sustentavel, inclusivo e emancipador na questdo econdmica,
assegurando a dignidade geral da pessoa humana, o que se ajusta, com
propriedade, ao regime econémico proposto pelo Capitalismo Humanista,
gue corresponde a ndo neutralidade entre capitalismo e direitos humanos;
posto que, pelo contrario da neutralidade, o Capitalismo Humanista é
justamente o regime econémico do capitalismo com a observancia aos
direitos humanos. Sayeg (2019, p. 07, grifo nosso).

Assim dizendo, pode-se inferir que uma economia sustentavel s6 é possivel com
investimentos em desenvolvimento humano, assim dizendo, em Educacdo. Vale citar, ainda,
as reflexdes de Silva (2019, p. 21) que corroboram de forma interdisciplinar com a proposta
deste trabalho no que concerne os efeitos nocivos de uma cultura de corrupcéo, disseminada
por meio de um “jeito de ser” do brasileiro, o que torna ainda mais dificil de mitigar ou punir,

principalmente quando inserida no contexto desportivo, como por exemplo, no futebol — que é
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paixdo nacional; e que incide, também, para a manipulacdo de resultados de apostas

esportivas:

N&o é demais lembrarmos que a transparéncia comeca pela ideia de uma
educacéo para a cidadania. Cada pessoa, desde a mais tenra idade, deveria
ser conscientizada de todos os seus direitos e do modo e mecanismos para
garanti-los. Para que estes mecanismos administrativos funcionem, ¢é
necessario o desenvolvimento de uma cultura de autocomposicéo, de tal
forma que sejam aceitos pelos envolvidos sem resisténcia.

[.]

Eventuais métodos administrativos devem sempre levar em conta aos
direitos fundamentais dos cidaddos e dos interesses sociais, verificando
situacBes delicadas com eventuais casos de investigacOes, sigilosas ou nao,
onde as pessoas ndo podem se defender, e, portanto, os dados ndo sdo
divulgaveis, até a oficializagdo das investiga¢des, quando entdo se levara em
conta o respeito do Estado a privacidade do interessado.

Assim, 0 acesso as informagdes e dados do poder publico deverdo estar
colocados & disposi¢do da cidadania, ndo se olvidando do respeito aos
direitos fundamentais e as garantias individuais de cada um (Silva, 2019, p.
21, grifo nosso).

A nocéo de transparéncia e de uma educacdo para a cidadania para mitigar os efeitos
nocivos causados pela corrupcdo, em qualquer ambito, mas principalmente quando da

manipulacdo de resultados, vai ao encontro das ideias defendidas por Silva (2019).
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4 CONHECIMENTO E CULTURA

Procuramos distinguir no processo juridico trés formas ludicas,
comparando-o, sob a forma que hoje lhe conhecemos, com os julgamentos
da sociedade primitiva: jogo de sorte, competicdo, batalha verbal.
(Huizinga, 2000)

4.1 JOGOS DE AZAR NO BRASIL

Huizinga (2000), em sua obra "Homo Ludens", explora profundamente o significado
da palavra "jogo" e sua relevancia na sociedade humana. Segundo o autor, o jogo € mais do
gue uma mera atividade ludica; ele é uma manifestacdo fundamental da natureza humana, um
elemento central na cultura e na formacéao das sociedades.

E uma atividade voluntaria, separada da vida cotidiana e regida por regras
estabelecidas. E um espaco onde os seres humanos se engajam em uma realidade auténoma,
livre das pressdes e obrigacdes da vida pratica. E uma forma de experimentacio e expressdo
gue permite que os individuos se desvinculem das limitagcdes da realidade e abram caminho
para a liberdade criativa.

Além disso, 0 jogo possui suas préprias regras e estruturas internas, que sao seguidas
de forma consensual pelos participantes. Essas regras estabelecem um contexto especial, uma
zona de atuacdo em que 0s jogadores se envolvem em uma competicdo ou cooperacao
simbdlica. O jogo, assim, transcende sua propria existéncia e se torna um meio de
comunicagdo, uma linguagem universal que permite a interacdo e a compreensdo entre 0S
individuos.

Ainda de acordo com Huizinga (2000), o jogo esta presente em todas as culturas e
épocas, desde as atividades infantis até os rituais sagrados, passando pelos jogos de tabuleiro,
esportes e até mesmo nas formas mais sofisticadas de expressao artistica. O jogo, portanto, €
uma dimensdo essencial da experiéncia humana, uma fonte de prazer, aprendizado,
desenvolvimento social e cultural.

Ao compreender 0 jogo como uma atividade primordial da humanidade, Huizinga faz
um convite para se refletir sobre sua importancia em nossa sociedade atual. O jogo néo é
apenas entretenimento, mas uma forma de conexd@o, de exploracdo criativa e de
desenvolvimento pessoal e coletivo. Nesse sentido, reconhecer e valorizar o jogo é abracar

uma parte fundamental de nossa natureza humana e cultivar espagos no qual é possivel se
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expressar livremente, experimentar e aprender de forma significativa, por meios de
competicdes e apostas.

Em um contexto mais restrito, a dos jogos de azar, historicamente, no Brasil, eram
legalizados e amplamente praticados no pais até a década de 1940. Cassinos e outras formas
de jogos de azar eram bastante populares, especialmente nas cidades turisticas do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. No entanto, em 1946, o entdo presidente Eurico Gaspar Dutra proibiu 0s
jogos de azar em todo o pais, por meio do Decreto-Lei 9.215. Essa proibicao foi motivada por
questdes morais e religiosas, bem como por preocupacfes com o crime organizado e a
lavagem de dinheiro.

Desde entdo, os jogos de azar permaneceram ilegais no Brasil, embora houvesse
tentativas de legalizacdo e regulamentacdo ao longo dos anos. Em 2018, a Lei 13.756 foi
aprovada, permitindo a criacdo de apostas esportivas no pais, mas o jogo de cassino ainda nao
foi legalizado. No entanto, é importante ressaltar que a legalizacdo dos jogos de azar € um
tema em constante discussdo no Brasil, e atualmente, busca-se por mudancas na legislagéo.
Vale lembrar que o cenario que se busca com este trabalho &, principalmente, a legalizacdo no
contexto esportivo quando da manipulacao dos resultados em competicBes esportivas.

Os jogos de azar, de modo geral, ttm uma histéria complexa no Brasil devido a uma
combinacdo de fatores sociais, culturais, econdmicos e politicos, tais como: aspectos morais e
religiosos: Historicamente, o Brasil possui uma forte influéncia religiosa, predominantemente
cristd, que considera 0s jogos de azar como uma pratica imoral. Essa visdo moral e religiosa
foi um dos principais motivos para a proibicdo dos jogos de azar no pais.

Outro fator que compde essa complexidade é o contexto da criminalidade e lavagem
de dinheiro em torno do cenario dos jogos de azar. A relacdo entre jogos de azar e atividades
criminosas, como o crime organizado e a lavagem de dinheiro, sempre foi, frequentemente,
citada como um argumento contra a legalizacdo dos jogos. A proibicdo busca evitar o
fortalecimento dessas atividades ilegais e proteger a sociedade de seus efeitos negativos. Com
iSS0, a preocupacao com o impacto social quando da legalizacdo dos jogos em contexto geral,
é grande. Existe uma nogdo de que os jogos de azar possam levar a problemas de vicio e a
consequéncias negativas para os jogadores e suas familias. Essa preocupacdo com a protecdo
dos individuos e a saude publica influencia a discussdo em torno da legalizag&o.

Por outro lado, ha o cenario que comporta os interesses econdémicos. A legalizacdo dos

jogos de azar pode ter implicagdes econémicas significativas, como por exemplo:
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geracdo de receitas fiscais: a legalizacdo dos jogos de azar pode proporcionar
uma fonte adicional de receitas fiscais para o governo. Os operadores de jogos,
como cassinos e casas de apostas, pagam impostos sobre suas receitas, 0 que
pode contribuir para o financiamento de servicos publicos, infraestrutura e
outras areas prioritarias;

criacdo de empregos: a industria de jogos de azar, quando legalizada, pode gerar
uma quantidade significativa de empregos diretos e indiretos. Além dos proprios
cassinos e estabelecimentos de jogos, hd uma demanda por uma variedade de
profissionais, como croupiers, segurancas, gerentes, funcionarios de hotéis e
restaurantes, entre outros;

estimulo ao turismo: a legalizacdo dos jogos de azar pode atrair turistas, tanto
nacionais como internacionais, que buscam experiéncias de entretenimento e
jogos. Isso pode impulsionar o setor de turismo, com visitantes gastando
dinheiro em hospedagem, alimentagdo, transporte e outras atividades
relacionadas, beneficiando a economia local e nacional;

investimentos em infraestrutura: a industria de jogos de azar muitas vezes exige
investimentos significativos em infraestrutura, como a constru¢do de resorts
integrados, hotéis de luxo, centros de convengdes e outras instalacbes de
entretenimento. Esses investimentos podem impulsionar o crescimento
econbmico, criar oportunidades para empresas de construcdo e servicos
relacionados, e estimular o desenvolvimento de areas especificas;

dinamizacgdo de setores relacionados: a industria de jogos de azar pode ter um
efeito multiplicador em setores relacionados, como hospitalidade, restaurantes,
entretenimento, comércio e transporte. O aumento da demanda por servigos e
produtos nessas areas pode levar ao crescimento desses setores e ao surgimento

de novas oportunidades de negacios.

E importante observar que as implicagbes econdmicas podem variar dependendo do

contexto e da forma como a legalizagdo € implementada. Cada pais ou regido pode

experimentar diferentes resultados com base em sua estrutura econémica, regulamentacoes,

politicas fiscais e outras varidveis. Existem argumentos a favor da legalizacdo como forma de

gerar receitas para 0 governo, criar empregos e estimular o turismo.

Por outro lado, também ha preocupacdes sobre o impacto econdémico negativo em

setores como o turismo tradicional e a industria do entretenimento. Esses fatores combinados
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criam um debate complexo e continuo sobre a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil, como
um todo. Enquanto alguns defendem a proibicdo como uma medida de protecdo moral e
social, outros argumentam que a regulamentacdo pode trazer beneficios econdmicos e
controlar melhor os possiveis problemas associados aos jogos de azar.

Nesse contexto, é possivel relacionar o pensamento de Huizinga (2000) sobre o jogo
com a dimensdo do valor na teoria tridimensional do direito de Reale (1994). Huizinga
enfatiza que o jogo transcende a esfera do mero entretenimento e possui um significado
cultural profundo. Ele destaca a importancia do jogo como uma forma de expressao,
comunicacgdo e interacdo humana. Essa perspectiva esta alinhada com a dimenséo do valor no
Direito, uma vez que o jogo € um fendmeno que esta enraizado em valores sociais, como
cooperagdo, competicdo justa, respeito as regras e igualdade de oportunidades.

Assim como 0 jogo, o Direito também carrega consigo valores fundamentais que
moldam sua estrutura e aplicacdo. Os principios de justica, equidade e dignidade humana séo
exemplos de valores que permeiam o sistema juridico. Portanto, ao considerar a importancia
do jogo como expressédo cultural e social, é possivel estabelecer uma conexdo com a dimenséo
do valor na teoria tridimensional do direito de Reale.

Essa relacdo sugere que, assim como 0 jogo desempenha um papel significativo na
vida das pessoas, 0 Direito também possui uma fungéo essencial na organizacéo da sociedade
e na promogdo de valores que sustentam a convivéncia harmoniosa. Ambos o0s conceitos
refletem a complexidade e a interconexao entre fatores sociais, culturais e éticos, destacando a
importancia de uma abordagem abrangente para compreender e promover o desenvolvimento

humano.

4.2 COMPORTAMENTO E CULTURA

No contexto dos jogos de azar, o comportamento cultural pode variar
significativamente de uma regido para outra. No ambito das apostas em jogos desportivos
algumas culturas veem como uma forma de entretenimento popular; o futebol brasileiro, por
exemplo, é uma paixao nacional que corre nas veias dos brasileiros desde muito cedo. As
criancas sdo introduzidas nesse esporte, tanto como pequenos torcedores quanto como futuros
atletas, o que faz com que pessoas de diferentes origens e classes sociais compartilhem da
mesma paixao. Vale citar Feuz (2018) que aponta o fato como constitutivo da dignidade do

cidadéo:
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No Brasil em especial temos o Futebol como fenémeno esportivo de paixao
nacional e este influenciando diretamente no nosso meio de vida, fato este
gue também deve ser considerado como fator de dignidade da pessoa
humana.

Em assim sendo, o esporte é um dos elementos do piso vital minimo sendo
este no contexto constitucional um dos elementos da Dignidade da Pessoa
Humana, devendo ser tutelado, protegido e garantido sua aplicacéo
organizagdo e gestdo, para que o mesmo cumpra funcdo social em nosso
Estado (Feuz, 2018, p. 103).

O futebol transcende as barreiras geograficas e culturais, unindo milhdes de torcedores
em todo o pais e vai além do simples entretenimento. Ele é uma expressdo de identidade e
pertencimento. Torcer por um time, seja ele local, estadual ou nacional, € um elo que conecta
as pessoas e cria uma sensacdo de comunidade. E comum ver familias e amigos se reunindo
em frente a televisdo ou nos estadios para torcer juntos, compartilhar emocdes e celebrar
vitdrias.

A histéria do futebol brasileiro € marcada por conquistas brilhantes e momentos
inesqueciveis. Desde os tempos de Pelé, Garrincha e Zico, até os dias atuais com craques
como Neymar e Marta, o futebol brasileiro sempre foi reconhecido mundialmente pela sua
habilidade, técnica e criatividade refinada.

As rivalidades entre os times também sdo parte intrinseca da paixdo pelo futebol.
Classicos como Flamengo e Fluminense, Corinthians e Palmeiras, e Grémio e Internacional,
para citar apenas alguns exemplos, movimentam multiddes e provocam uma atmosfera de
fervor e emocéo.

Além disso, o futebol também desempenha um papel importante como forma de
superacdo e inclusdo social. Muitos jovens brasileiros encontram no esporte uma
oportunidade de escapar da realidade dificil em que vivem, buscando uma carreira
profissional e sonhando em se tornar grandes jogadores, que no dizer de Feuz (2018) se traduz
em [...] O Esporte, como previsto no texto constitucional € um direito de todos e sem duvida é
um instrumento valioso da Dignidade da pessoa humana. (2018, p. 102).

No entanto, o futebol brasileiro também enfrenta desafios, como a falta de
infraestrutura adequada em algumas regides, a desigualdade na distribuicdo de recursos e a
violéncia nos estadios. Essas questdes exigem um trabalho continuo para promover melhorias
e garantir que o esporte continue sendo uma fonte de unido e, principalmente de identidade

cultural, visto que, o futebol é um elemento central na cultura brasileira.
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Dai a genuina preocupacdo quando da manipulacdo dos resultados em competicdes
esportivas, principalmente em campeonatos de futebol que é, desde sempre, o simbolo da

paixao nacional.
4.3 O HOMEM CORDIAL

Para facilitar o entendimento acerca do conceito — o Homem Cordial (Holanda, 1936)
é importante um olhar critico para o uso cotidiano da expressdo “jeitinho brasileiro®”, visto
que, 0 seu uso neste trabalho, se da com o intuito de evidenciar, tanto do lado positivo, quanto
0 negativo, do conceito e da expressdo. E valido lembrar que essa expressdo é utilizada para
descrever uma caracteristica cultural brasileira que envolve a busca por solucdes criativas e
informais para contornar ou superar obstaculos e encontrar maneiras de se adaptar as
circunstancias. E uma forma de lidar com situacdes de forma flexivel, muitas vezes
contornando regras, normas ou burocracias existentes. Tem suas raizes em diversos fatores
historicos e sociais do pais. Pode estar relacionado a influéncia da colonizacdo portuguesa,
qgue trouxe uma mentalidade mais flexivel em relacdo as normas, ou a necessidade de
sobrevivéncia em um contexto de desigualdade social e econémica.

Essa caracteristica cultural pode ser vista em diferentes aspectos da vida cotidiana
brasileira, desde situacfes simples até questdes mais complexas. Por exemplo, € comum ver
pessoas buscando maneiras alternativas de conseguir descontos ou beneficios em compras,
driblando a burocracia para obter documentos ou servicos, ou até mesmo dando um "jeitinho™
para evitar multas de transito. No entanto, € importante destacar que o “jeitinho brasileiro”
nem sempre € positivo. Em muitos casos, ele estd associado a comportamentos antiéticos,
como a corrup¢do, suborno ou vantagens indevidas. Essas praticas podem prejudicar a
sociedade como um todo e perpetuar um ambiente de desigualdade e falta de confianca nas
instituicoes.

E fundamental buscar um equilibrio entre a criatividade e a flexibilidade necessérias
para encontrar solugdes inovadoras e a necessidade de seguir regras e normas estabelecidas
para garantir uma sociedade mais justa e ética. O combate a corrupgdo, a promocao da
transparéncia e a conscientizacdo sobre a importancia do cumprimento das leis sdo alguns dos

desafios para construir uma cultura mais integra e responsavel. Sergio Buarque de Holanda,

4 Cf. SIGNIFICADOS. Jeitinho brasileiro. Disponivel em: https://www.significados.com.br/jeitinho-

brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%200%20seu%20processo%20facilitado.
Acesso em: 11 mar. 2023.
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renomado historiador e socidlogo brasileiro, ndo abordou diretamente o termo "jeitinho
brasileiro” em suas obras. No entanto, ele discutiu aspectos culturais e sociais que podem
estar relacionados ao fendmeno quando desenvolveu o conceito do “homem cordial”.

Em sua obra mais conhecida, "Raizes do Brasil", publicada em 1936, Holanda explora
a formacdo da sociedade brasileira e analisa caracteristicas como o personalismo, a
cordialidade e a falta de um sentido coletivo de responsabilidade.

E compreensivel, assim, que jamais se tenha naturalizado entre gente
hispanica a moderna religido do trabalho e o apreco a atividade utilitaria.
Uma digna ociosidade sempre pareceu mais excelente, e até mais nobilitante,
a um bom portugués ou a um bom espanhol, do que a luta insana pela ponte
cada dia. O que ambos admiram como ideal é uma vida de grande senhor,
exclusiva de qualquer esforco, de qualquer preocupacgdo (Holanda, 2014, p.
44).

Esses tracos culturais podem estar associados ao que hoje é conhecido como "jeitinho
brasileiro". Holanda argumenta que a heranga ibérica, em particular a influéncia portuguesa,
moldou a mentalidade do brasileiro. Ele destaca a importancia da figura do "homem cordial”,
que age de acordo com emocdes e relagdes pessoais, muitas vezes colocando interesses
pessoais acima das regras formais. Essa mentalidade pode ser vista como uma manifestacdo
do “jeitinho brasileiro”.

No entanto, é valido ressaltar que a interpretacdo do “jeitinho brasileiro” como um
fendmeno cultural é complexa e pode variar entre diferentes estudiosos. Ha outros autores e
pesquisadores que também discutiram e analisaram o “jeitinho brasileiro”, oferecendo
perspectivas complementares ou diferentes sobre o assunto. Alguns exemplos notéveis
incluem Roberto DaMatta, autor de "Carnavais, Malandros e Herdis"; Gilberto Velho, autor
de "Individualismo e Cultura"; e Roberto Pompeu de Toledo, autor de "A Capital da Solidao".
Esses autores oferecem diferentes perspectivas e analises sobre o “jeitinho brasileiro” e sua
influéncia na sociedade e cultura do Brasil, mas, todos concordam que a flexibilidade e a
improvisacao permeiam a esséncia da expressao, o que pode imprimir tanto aspectos positivos
quanto negativos — e quando negativos, corroboram para a corrupgdo que leva a manipulacéo
dos resultados desportivos. Portanto, embora Sérgio Buarque de Holanda néo tenha abordado
explicitamente o “jeitinho brasileiro”, sua obra "Raizes do Brasil" fornece elementos para
compreender aspectos da cultura brasileira — a partir do conceito do Homem Cordial, que

podem estar relacionados ao tema discutido neste trabalho.
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A titulo de curiosidade, ¢ comum existir uma comparagdo entre as expressoes “jeitinho
brasileiro” e “lei de Gérson”. Embora haja certa semelhanca entre a expressao "lei de Gérson"
e 0 "jeitinho brasileiro™, elas ndo possuem exatamente o mesmo significado.

A "lei de Gérson" refere-se especificamente a mentalidade de buscar vantagens
pessoais de forma individual, mesmo que isso implique em agir de maneira desonesta ou

antiética:

Link para comercial que deu origem a expressao®

J& o "jeitinho brasileiro" € uma expressao cultural mais abrangente que descreve uma
tendéncia cultural no Brasil de encontrar solugbes criativas e improvisadas para lidar com
problemas ou contornar obstaculos, muitas vezes utilizando brechas ou flexibilizando regras
estabelecidas.

Embora em alguns casos o "jeitinho brasileiro" possa envolver também a busca de
vantagens pessoais, sua esséncia € mais ampla e pode envolver aspectos positivos, como a
criatividade e a capacidade de adaptacdo diante de situacdes desafiadoras.

N&o ha uma relacdo direta entre o “jeitinho brasileiro” e a manipulagdo de resultados
em jogos de azar, mas pode-se inferir que tal traco pode corroborar em casos de corrupgéo no
contexto desportivo. E fato que o “jeitinho brasileiro” se refere a uma caracteristica cultural
mais ampla de buscar soluc@es criativas e informais para contornar obstaculos e se adaptar as
circunstancias, enquanto a manipulacdo de resultados em jogos de azar envolve agdes
fraudulentas e ilegais, porém, a fragilidade da formacdo moral do cidad&o brasileiro pode
facilitar atitudes com viés mais negativo quando se trata de ganhos pessoais em detrimento do

bem comum.

Com a cAmera do celular, mirar no QR CODE para ter acesso ao comercial.
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Diante do exposto, é possivel estabelecer uma correlagdo entre o conceito — Homem
Cordial, e a expressdo cotidiana — “jeitinho brasileiro” e o conceito amplo de corrupgao
utilizado neste trabalho. O “jeitinho brasileiro” pode envolver uma mentalidade de busca por
vantagens pessoais, muitas vezes contornando regras e normas. Em um contexto de jogos de
azar ilegais ou ndo regulamentados, a manipulacdo de resultados pode ocorrer como uma
forma de obter vantagens indevidas.

Essa relacdo entre o “jeitinho brasileiro” e a manipulacdo de resultados em jogos de
azar pode ser vista em cassinos clandestinos ou em jogos informais, nos quais ha menos
fiscalizacdo e regulamentacdo. Nessas situacdes, algumas pessoas podem tentar manipular
resultados para obter ganhos pessoais, aproveitando-se da falta de transparéncia e controle.
Em vista disso, os padrdes e tendéncias relacionados a fraudes e manipulacdo de resultados
nos jogos de azar podem variar amplamente, pois diferentes métodos sdo utilizados por
aqueles que desejam manipular o sistema. No entanto, alguns padrdes e tendéncias comuns

incluem:

a)  colusdo: jogadores, empresarios, conspiram entre si para influenciar o resultado
do jogo, geralmente compartilhando informacoes privilegiadas ou coordenando
suas agdes de forma a beneficiar um ou mais participantes;

b) uso de dispositivos eletronicos: alguns individuos podem usar dispositivos
eletronicos sofisticados para manipular os resultados de jogos de azar. Isso pode
incluir o uso de dispositivos ilegais para adulterar maquinas caca-niqueis, por
exemplo;

c) suborno: é comum que fraudadores tentem subornar jogadores, arbitros,
funcionarios ou outras pessoas envolvidas nos jogos de azar para influenciar o
resultado. O suborno pode ocorrer em varias formas, como dinheiro, presentes
ou favores;

d) manipulacdo de probabilidades: alguns manipuladores podem tentar explorar
vulnerabilidades nos algoritmos ou sistemas de geracdo de numeros aleatorios
para influenciar os resultados dos jogos de azar de forma premeditada;

e)  uso de informacdes privilegiadas: aqueles com acesso a informacdes internas ou
privilegiadas podem explorar esses conhecimentos para obter vantagens
indevidas nos jogos de azar. Isso pode incluir conhecimento sobre resultados

antecipados, lesbes de jogadores, entre outros.
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E possivel relacionar os topicos apresentados com um aspecto da cultura brasileira
que, parece, corroborar em casos de corrupgdo no contexto desportivo, dai, € imperioso que as
autoridades e organizac6es reguladoras nesse cendrio, atuem, constantemente, para combater
fraudes e manipulacGes, implementando medidas de seguranca, monitoramento rigoroso e,
principalmente, punindo os infratores. E valido ressaltar que a manipulacio de resultados em
jogos de azar é uma pratica ilegal e antiética, sujeita a punicGes severas que vai contra 0s

principios de integridade e equidade que devem nortear esse tipo de atividade.
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5 RESPONSABILIDADE DESPORTIVA

“Que o direito seja uma realidade social e que essa realidade tenha na
conduta humana a sua fonte constitutiva”
(Reale, 1994, p. 76)

5.1 DA REGULAMENTACAO DAS APOSTAS NO BRASIL®

DA NATUREZA E DAS FINALIDADES DO DESPORTO

Art. 30 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestagoes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino ¢ em formas
assistematicas de  educacdo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

IT - desporto de participagdo, de modo voluntirio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promogio da satde
e educagdo e na preservacdo do meio ambiente;

IIT - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

O recorte desportivo desta tese encontra amparo no inciso | do Art. 7° da Lei

0.615/98":

Art. 70 Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinacao:
(Redag@o dada pela Lei no 10.672,

de 2003)

I - desporto educacional;

II - desporto de rendimento, nos casos de participagdo de entidades nacionais
de administra¢do do desporto em competi¢des internacionais, bem como as
competi¢cOes brasileiras dos desportos de criagdo nacional;

III - desporto de criagdo nacional;

IV - capacitagdo de recursos humanos:

a) cientistas desportivos;

b) professores de educacao fisica; e

¢) técnicos de desporto;

* Este capitulo foi atualizado ap6és a legislacdo promulgada em 14.06.2023.
Cf. BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras

providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9615consol.htm. Acesso em: 22

out. 2023.
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V - apoio a projeto de pesquisa, documentacao e informagao;

VI - construcdo, ampliagdo e recuperagdo de instalagdes esportivas;

VII - apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao atleta profissional com a
finalidade de promover sua adaptac¢do ao mercado de trabalho quando deixar
a atividade;

VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia. (grifo nosso)

A regulamentacdo das apostas no Brasil € um tema bastante controverso. Embora
algumas pessoas acreditem que a legalizacao e regulamentacéo das apostas poderia gerar uma
receita significativa para o pais, outros argumentam que isso poderia aumentar a corrup¢ao no
esporte e incentivar a lavagem de dinheiro além de comprometer a saide mental dos
apostadores, levando-os ao vicio.

Além disso, a regulamentacdo das apostas esportivas envolve, ndo apenas questfes
legais, mas também técnicas e operacionais. E preciso estabelecer sistemas avancados de
monitoramento e controle, além de garantir a integridade das competicdes e evitar a
manipulacdo de resultados. Embora a regulamentacdo das apostas possa trazer beneficios
financeiros, é preciso ter cautela e avaliar cuidadosamente todos os aspectos envolvidos, a fim
de garantir a seguranca e a integridade do esporte no Brasil.

Os jogos de azar tém uma longa histdria de associagdo com o mundo dos esportes. Em
muitos casos, a emoc¢do das apostas esportivas adiciona uma camada extra de empolgacéo e
engajamento para os fas, dai a importancia em se reconhecer 0s aspectos positivos e negativos
dessa pratica e refletir sobre cada um.

Sabe-se que a inddstria das apostas esportivas pode gerar empregos e impulsionar a
economia em certas regides, no entanto, é crucial abordar os riscos associados aos jogos de
azar no contexto esportivo, visto que ela pode apresentar uma série de aspectos negativos.
Embora existam diferentes pontos de vista sobre o assunto que, inclusive sdo citados na
camara com a criacdo de uma frente parlamentar contra a legalizacdo dos jogos de azar, é
valido apresentar aqui, como contraponto a discussao proposta nesta tese, alguns dos riscos

potenciais associados & legalizacdo dos jogos de azar:
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Criacdo da Frente Parlamentar contra a legalizacdo dos Jogos
Em 12/04/2023°

dependéncia e vicio: a legalizacdo dos jogos de azar pode levar a um aumento no
nimero de pessoas que desenvolvem problemas de dependéncia e vicio em
jogos. Isso pode resultar em consequéncias negativas para a saude mental, bem-
estar financeiro e relacionamentos pessoais;

impacto na economia familiar: a legalizacdo dos jogos de azar pode ter um
impacto negativo nas financas das familias. Aqueles que séo tolerantes a
problemas de jogo podem gastar uma parte significativa de sua renda em jogos
de azar, o que pode levar a dificuldades financeiras, endividamento e pobreza;
crime organizado e corrupcdo: a legalizacdo dos jogos de azar pode criar
oportunidades para que o crime organizado se envolva na indUstria do jogo. Isso
pode levar a atividades ilegais, como lavagem de dinheiro, extorséo, suborno e
corrupcdo de funcionarios publicos;

problemas de salde publica: a legalizacdo dos jogos de azar pode resultar em
problemas de salde publica, como o aumento do numero de jogadores
problematicos, aumento das taxas de suicidio relacionadas ao jogo, problemas de
satde mental e aumento do uso de substancias;

desigualdade social: a legalizacdo dos jogos de azar pode levar a uma maior
desigualdade social. As pessoas de baixa renda frequentemente sdo mais seguras
pelos efeitos negativos do jogo, pois podem ser mais propensas a gastar uma
parcela maior de sua renda em jogos de azar e menos capazes de lidar com as

consequéncias financeiras adversas.

Com a cAmera do celular, mirar no QR CODE para ter acesso ao comercial.
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E importante ressaltar que esses riscos nio se aplicam necessariamente em todas as
situacdes, e a extensdo dos problemas depende, e muito, das regulamentacGes e politicas
integradas pelo governo para mitigar os impactos negativos da legalizacdo. Além disso,
existem argumentos a favor da legalizacdo dos jogos de azar, como a geracdo de receita
tributéria, o estimulo ao turismo e a criagdo de empregos na industria do jogo e,

principalmente, leis claras, controles e monitoramento:

Entrevista Gilson Machado (minutagem 1:26:40)°
Em 04/07/2023

Um ponto sensivel em casos de corrupcdo esportiva estd na manipulacdo de resultados
em apostas e competicdes esportivas. E um recorte grave, pois acaba por comprometer a
integridade do esporte. Casos de corrupcao e apostas ilegais acabam minando a confianga dos
fas e danificam a reputacdo das competicdes esportivas.

E por isso que a regulamentaco desse setor é fundamental e com a edicao favoravel a
punicdo nesses casos, entende-se como avangos positivos quando da legislacdo dos jogos de

azar.

Secéo Il
Da Prevencdo e do Combate a Manipulagcdo de Resultados Esportivos

Art. 177. A prevencdo e o combate a manipulacdo de resultados esportivos
tém por objetivo afastar a possibilidade de conluio intencional, ato ou
omissdo que visem a alteragdo indevida do resultado ou do curso de
competicdo esportiva, atentando contra a imprevisibilidade da competigéo,
prova ou partida esportiva com vistas a obtencéo de beneficio indevido para
Si OU para outros.

Paragrafo Unico. A administracdo publica federal estabelecera parcerias com
as organizacOes esportivas que administram e regulam a préatica do esporte

Com a cAmera do celular, mirar no QR CODE para ter acesso ao comercial.
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para promover mecanismos de monitoramento das competi¢fes esportivas
com vistas a possibilitar a prevencdo e o combate a manipulacdo de
resultados esportivo.*

Alguns paises adotam medidas rigorosas para controlar e monitorar as apostas
esportivas, a fim de evitar praticas ilegais. OrganizacGes esportivas também estabelecem
politicas e diretrizes para combater a manipulacao de resultados e promover a integridade.

Além disso, é importante investir no processo de formacdo dos individuos para que
pratiguem o jogo de forma responsavel. Apostar em esportes, bingos e loterias, pode ser
divertido, mas é preciso dar suporte ao cidaddo para que ele possa ter autonomia para
reconhecer os limites de suas acGes em relacdo as apostas. As pessoas precisam ter
consciéncia e estabelecer limites financeiros ao reconhecer quando se estda em busca de
ganhos faceis. A conscientizacdo sobre 0s sinais de vicio em jogos de azar é essencial para
garantir que os individuos ndo sejam prejudicados emocional e financeiramente.

Para minimizar o vicio em jogos de azar, é necessario abordar tanto os aspectos
juridicos quanto os educacionais, dai a discussdo proposta neste trabalho, visto que, ambos

desempenham um papel importante na prevencdao e tratamento do vicio em jogos de azar:

a)  aspectos juridicos:

- regulamentacdo: uma legislacdo adequada e abrangente é fundamental
para controlar e regular a inddstria do jogo. Isso inclui a criacdo de leis que
estabelecam a idade minima para participar de jogos de azar, restricdes a
publicidade e promocdo de jogos de azar, e a implementacdo de
mecanismos de protecdo ao jogador, como limites de apostas e
autoexclusdo;

- fiscalizacdo: é necessario um 6rgao regulador eficiente e independente
para monitorar e fiscalizar a industria do jogo, garantindo que as leis sejam
cumpridas. Isso envolve a identificacdo de praticas fraudulentas, a
imposicdo de sancOes adequadas para operadores ilegais e a garantia de
um ambiente de jogo seguro e transparente;

- tratamento e suporte: as politicas juridicas devem incluir a provisdo de

tratamento e suporte para jogadores problematicos. Isso pode envolver a

10 Cf. BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/1ei/L14597.htm. Acesso em: 15 maio 2023.
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criacdo de programas de aconselhamento, clinicas de reabilitacdo e linhas
diretas de ajuda para aqueles que lutam contra o vicio em jogos de azar;

b)  aspectos educacionais:

- conscientizacdo: é fundamental promover a conscientizagdo sobre 0s
riscos e consequéncias do vicio em jogos de azar. Isso pode ser feito por
meio de campanhas de educacgdo publica, envolvendo escolas, instituicdes
de ensino superior, organizac6es da sociedade civil e midia. A populacédo
precisa ser informada sobre os sinais de alerta do vicio em jogos de azar e
0s recursos disponiveis para obter ajuda;

- educacdo nas escolas: a inclusdo de programas educacionais sobre os
riscos do vicio em jogos de azar no curriculo escolar pode ser uma medida
preventiva eficaz. Esses programas devem abordar 0s aspectos
emocionais, financeiros e sociais do vicio em jogos de azar, capacitando o0s
jovens a tomar decisdes informadas e responsaveis;

- educacdo familiar: a educacdo sobre o vicio em jogos de azar também
deve ser incentivada no ambiente familiar. os pais e responsaveis devem
ser orientados sobre como abordar o tema com seus filhos, promovendo
um diélogo aberto, transmitindo valores saudaveis e monitorando o0 acesso

aos jogos de azar.

Ao abordar os aspectos juridicos e educacionais de forma integrada, é possivel tratar
de forma abrangente o vicio em jogos de azar. A combinac¢do de regulamentacGes sélidas com
programas de conscientizacdo e educacao pode ajudar a mitigar o vicio, oferecer suporte aos
jogadores problematicos e promover um ambiente mais seguro para todos os envolvidos —

familia, comunidade etc.

5.2 INTEGRIDADE DESPORTIVA

O Direito Desportivo ¢ uma area do Direito que se dedica a regular as atividades
relacionadas ao esporte. Ele abrange uma série de normas e principios que visam garantir a
organizacdo, o funcionamento e a integridade das préaticas esportivas, bem como proteger 0s

direitos dos atletas, clubes, entidades esportivas e demais envolvidos.
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Essa disciplina juridica surge da necessidade de estabelecer regras especificas para

lidar com as particularidades do universo esportivo, considerando os aspectos competitivos,

econémicos, sociais e culturais envolvidos. O Direito Desportivo tem como objetivo

promover a justica, a ética e a igualdade nas competicdes esportivas, além de salvaguardar a

salide e a seguranca dos participantes. Vide Lei 14.597*

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 20 O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacdo da
pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

Il - da democratizacdo, garantido em condi¢des de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingfes ou formas de discriminacao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as
préticas desportivas formais e ndo-formais;

VI - da diferencia¢do, consubstanciado no tratamento especifico dado ao
desporto profissional e ndo-profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na protecdo e incentivo as
manifestacGes desportivas de criagdo nacional;

VIII - da educacédo, voltado para o desenvolvimento integral do homem
como ser autdnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade dos
recursos publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagcdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e
moral;

X - da descentralizag8o, consubstanciado na organizacdo e funcionamento
harménicos de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para 0s
niveis federal, estadual, distrital e municipal;

11

Cf. BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/1ei/L14597.htm. Acesso em: 15 maio 2023.
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Xl - da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo & competéncia desportiva e
administrativa.

Paragrafo Unico. A exploragdo e a gestdo do desporto profissional
constituem exercicio de atividade econémica sujeitando-se, especificamente,
a observancia dos principios: (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n® 10.672,
de 2003)

Il - da moralidade na gestdo desportiva; (Incluido pela Lei n® 10.672, de
2003)

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto ndo profissional;
e (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

V - da participagdo na organizacao desportiva do Pais. (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003) (grifo nosso)

O desenvolvimento do Direito Desportivo esté relacionado ao crescimento do esporte
como uma atividade de grande relevancia no cenario mundial. Com o aumento da
popularidade e do impacto econdmico do esporte, surgiram desafios e questbes legais
especificas que demandavam a criacdo de normas e instituices capazes de regular e dirimir
conflitos nesse contexto. Organizacdes internacionais, como o Comité Olimpico Internacional
(COl) e a Federacédo Internacional de Futebol (FIFA), desempenham um papel fundamental
na formulacdo e implementacdo das normas do Direito Desportivo em ambito global. Além
disso, cada pais possui suas proprias legislacdes e regulamentos desportivos, que variam de
acordo com suas particularidades e tradigdes esportivas.

O Direito Desportivo abrange uma ampla gama de temas, como contratos esportivos,
transferéncias de atletas, direitos de imagem, doping, corrupcdo, violéncia nos estadios,
propriedade intelectual no esporte, entre outros. Essa area do Direito envolve tanto aspectos
civis e administrativos quanto penais e trabalhistas, refletindo a complexidade e a
multidisciplinaridade inerentes ao universo esportivo.

No entanto, é importante ressaltar que o Direito Desportivo ndo se restringe apenas as
normas e regulamentos especificos do esporte, mas também se relaciona com outras areas do
Direito, como o Direito Penal, o Direito do Trabalho, o Direito Constitucional e o Direito

Internacional. Essas interagdes e entrelacamentos evidenciam a importancia de uma
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abordagem integrada e multidisciplinar para compreender e lidar com as questdes legais no
contexto esportivo.

Como o Direito Desportivo € um ramo especializado do Direito que se dedica a
regular as atividades relacionadas ao esporte, ele engloba um conjunto de normas, principios e
instituicdes que buscam estabelecer regras e diretrizes para a préatica esportiva, bem como
proteger os interesses e direitos dos diversos envolvidos nesse contexto. Para isso conta com a

Lei Pelé'?:

CAPITULO 1
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1o O desporto brasileiro abrange praticas formais e nao-formais e
obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democratico de Direito.

§ lo A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracao do desporto.

§ 20 A pratica desportiva ndo-formal ¢ caracterizada pela liberdade ludica de
seus praticantes.

§ 30 Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos
principios constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de
tratados e acordos internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil. (Incluido pela Lei no 13.322, de 2016).

E com a Lei Geral do Esporte®:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO DA LEI GERAL DO ESPORTE

Secéo |
Disposi¢Oes Preliminares

Art. 1° E instituida a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de Informacgfes e
Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade
esportiva e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte.

8 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade predominantemente
fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por objetivo a pratica de
atividades recreativas, a promocao da salde, o alto rendimento esportivo ou
0 entretenimento.

12 Cf. BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.html. Acesso em: 12
maio 2023.

13 Cf. BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/1ei/L14597.html. Acesso em: 15 maio 2023.
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A Lei Geral do Esporte e a Lei Pelé sdo duas leis brasileiras relacionadas ao mundo

esportivo, mas cada uma aborda aspectos diferentes. A Lei Pelé, oficialmente conhecida como

Lei n® 9.615/1998, trata principalmente sobre a organizagéo e o funcionamento das entidades

esportivas, além de abordar questdes como o contrato de trabalho do atleta e a disciplina

desportiva. Ja a Lei Geral do Esporte, ou Lei n® 14.597/23 é uma legislacdo mais ampla, que

visa estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimento e a pratica do esporte no Brasil,

incluindo politicas publicas, financiamento, infraestrutura e educacdo esportiva dialogando

com a discussao proposta nesta tese de que tais pontos séo constitutivos do carater do cidadao.

Embora ambas tenham relacdo com o esporte, cada uma tem foco em areas diferentes:

_ CAPITULO I
DA INSTITUIGAO DA LEI GERAL DO ESPORTE

Secéo |
DisposigOes Preliminares

Art. 1° E instituida a Lei Geral do Esporte, que dispde sobre o Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Esportivos (SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade
esportiva e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte.

§ 1° Entende-se por esporte toda forma de atividade
predominantemente fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por
objetivo a pratica de atividades recreativas, a promocdo da saude, o alto
rendimento esportivo ou o entretenimento.

Secéo Il
Dos Principios Fundamentais

Art. 2° S3o principios fundamentais do esporte:

| - autonomia;

Il - democratizagéo;

111 - descentralizacéo;

IV - diferenciagéo;

V - educagéo;

VI - eficiéncia;

VII - especificidade;

VI1II - gestdo democrética;

IX - identidade nacional;

X -inclusao;

XI - integridade;
XII - liberdade;
XIII - participag&o;
X1V - qualidade;
XV -salde;

XVI - seguranca.
Paréagrafo Gnico. Considerado o esporte como de alto interesse social,
sua exploracéo e gestdo sujeitam-se a observancia dos seguintes principios:

14

Cf. Disponivel em: BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2023/lei/L14597.htm]. Acesso em: 15

maio 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14597.htm
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I - transparéncia financeira e administrativa e conformidade com as
leis e 0s regulamentos externos e internos;

I - moralidade na gestao esportiva;

I11 - responsabilidade social de seus dirigentes.

Secdo Il
Do Direito Fundamental ao Esporte

Art. 3° Todos tém direito a pratica esportiva em suas multiplas e
variadas manifestacGes.

§ 1° A promocdo, o fomento e o desenvolvimento de atividades fisicas
para todos, como direito social, notadamente as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em vulnerabilidade social, sdo deveres do Estado e possuem carater
de interesse publico geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° E direito da mulher, em qualquer idade, ter oportunidades iguais
de participar em todos os niveis e em todas as funces de direcdo, de
supervisao e de decisdo na educacdo fisica, na atividade fisica e no esporte,
para fins recreativos, para a promog¢do da salde ou para o alto rendimento
esportivo.

Secdo IV
Dos Niveis da Préatica Esportiva
Subsecdo |
DisposicOes Gerais
Art. 4° A prética esportiva é dividida em 3 (trés) niveis distintos, mas
integrados, e sem relacéo de hierarquia entre si, que compreendem:

I - a formacdo esportiva;
Il - a exceléncia esportiva;
111 - 0 esporte para toda a vida.

Subsecéo Il
Da Formacdao Esportiva

Art. 5° A formacao esportiva visa ao acesso a préatica esportiva por
meio de agBes planejadas, inclusivas, educativas, culturais e ludicas para
criangas e adolescentes, desde os primeiros anos de idade, direcionada ao
desenvolvimento integral, e compreende 0s seguintes servicos:

I - vivéncia esportiva, com vistas a aproximagdo a uma base ampla e
variada de movimentos, atitudes e conhecimentos relacionados ao esporte,
por meio de préaticas corporais inclusivas e ludicas;

Il - fundamentagdo esportiva, com vistas a ampliar e a aprofundar o
conhecimento e a cultura esportiva, tendo por objetivo o autocontrole da
conduta humana e a autodeterminacgdo dos sujeitos, bem como a construcdo
de bases amplas e sistematicas de elementos constitutivos de todo e qualquer
esporte;

Il - aprendizagem da préatica esportiva, com vistas a oferta sistematica
de mdaltiplas préticas corporais esportivas para as aprendizagens basicas de
diferentes modalidades esportivas, por meio de conhecimentos cientificos,
habilidades, técnicas, taticas e regras.

§ 1° A formacédo esportiva também compreende a possibilidade de
participacdo de criancas e adolescentes em competi¢des esportivas enquanto
parte de seu aprendizado, sendo permitido o estabelecimento de vinculo de
natureza meramente esportiva entre o menor de 12 (doze) anos e a
organizac&o esportiva.
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§ 2° O menor, de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos, ndo poderd ser
alojado nas dependéncias do clube, ficando vedada a sua residéncia em
domicilio estranho ao de seus familiares.

§ 3° O menor, de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos, esta sujeito ao patrio
poder e a decisdo exclusiva de seus familiares, condicionada sua
participacdo em competicBes a expressa autorizagdo dos pais ou
responsaveis e sua efetiva presenca durante a participagdo do menor na
competicao.

Subsecéo 111
Da Exceléncia Esportiva

Art. 6° A exceléncia esportiva abrange o treinamento sistematico
direcionado a formacao de atletas na busca do alto rendimento de diferentes
modalidades esportivas, e compreende 0s seguintes Servicos:

I - especializacdo esportiva, direcionada ao treinamento
sistematizado em modalidades especificas, buscando a consolidagdo do
potencial dos atletas em formag&o, com vistas a propiciar a transi¢cdo para
outros servigos;

Il - aperfeicoamento esportivo, com vistas ao treinamento
sistematizado e especializado para aumentar as capacidades e habilidades de
atletas em competicGes regionais e nacionais;

Il - alto rendimento esportivo, com vistas ao treinamento
especializado para alcangar e manter o desempenho méaximo de atletas em
competicdes nacionais e internacionais;

IV - transi¢do de carreira, com a finalidade de assegurar ao atleta a
conciliagdo da educagdo formal com o treinamento, para que ao final da
carreira possa ter acesso a outras areas de trabalho, inclusive esportivas.

Subsecdo IV
Do Esporte para Toda a Vida

Art. 7° O esporte para toda a vida consolida a aquisi¢do de habitos
saudaveis ao longo da vida, a partir da aprendizagem esportiva, do lazer, da
atividade fisica e do esporte competitivo para jovens e adultos, e envolve os
seguintes servigos:

I - aprendizagem esportiva para todos, para dar acesso ao esporte
aqueles que nunca o praticaram, inclusive as pessoas com deficiéncia e em
processo de reabilitacdo fisica;

Il - esporte de lazer, para incorporar praticas corpdreas lidicas como
mecanismo de desenvolvimento humano, bem-estar e cidadania;

Il - atividade fisica, para sedimentar habitos, costumes e condutas
corporais regulares com repercussdes benéficas na educagdo, na salde e no
lazer dos praticantes;

IV - esporte competitivo, para manter a pratica cotidiana do esporte,
ao propiciar competicbes por faixas etarias aqueles advindos de outros
niveis;

V - esporte social, como meio de inclusdo de pessoas em
vulnerabilidade social, com deficiéncia, em regime prisional, idosas e em
instituicbes de acolhimento para criancas e adolescentes, entre outros
segmentos de demanda de atengéo social especial;

VI - esporte como meio de reabilitacdo, habilitagdo e salde, para
proporcionar a pessoa a continuidade, a manutencdo e a estimulacdo
corporal para o seu bem-estar fisico, psiquico e social, com atencao
priméria aos idosos e as pessoas com deficiéncia (grifo nosso).
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Uma das principais caracteristicas do Direito Desportivo é a sua natureza transversal,
ou seja, sua interagdo com outras areas do Direito, como o Direito Penal, o Direito do
Trabalho, o Direito Civil e o Direito Administrativo. Isso se deve a complexidade e
abrangéncia do fendmeno esportivo, que envolve ndo apenas aspectos relacionados a
competicdo e ao rendimento fisico, mas também questdes juridicas, econdmicas, sociais e
éticas.

Outra caracteristica relevante é a sua dimensdo internacional. O esporte ultrapassa
fronteiras geogréaficas e culturais, e o Direito Desportivo reflete essa dimensdo global, por
meio de organizagBes internacionais como o Comité Olimpico Internacional (COIl), a
Federacéo Internacional de Futebol (FIFA) e a Agéncia Mundial Antidoping (WADA), que
estabelecem normas e regulamentos aplicados em a&mbito mundial.

O Direito Desportivo também se destaca por ser uma disciplina em constante
evolugdo. As praticas e as modalidades esportivas estdo em constante mudanga, assim como
as questdes juridicas que as cercam. Novas tecnologias, questdes éticas, questdes de género,
sustentabilidade e governanca esportiva sao apenas alguns exemplos de temas emergentes que
exigem uma continua adaptacao e atualizacdo do Direito Desportivo.

Além disso, o Direito Desportivo possui uma natureza regulatéria. Ele busca
estabelecer regras e normas que garantam a integridade e a justica nas competi¢des esportivas,
promovendo a igualdade de oportunidades, a protecdo dos direitos dos atletas, a prevencao de
praticas ilicitas (como doping e corrupcao) e a preservacdo dos valores éticos e esportivos.

No contexto do Direito Desportivo, destacam-se também os 0Orgdos e instituicdes
especificas que atuam na resolucdo de conflitos e na aplicacdo das regras estabelecidas. S&o
exemplos os tribunais desportivos, as comissdes disciplinares e os 6rgdos de controle
antidoping, que possuem competéncia para julgar infracdes e impor san¢fes aos envolvidos.

Em suma, o Direito Desportivo € uma area do Direito que visa regular e promover a
pratica esportiva de forma justa, ética e segura. Suas definicOes e caracteristicas abrangem
desde a sua natureza transversal e internacional, até a sua funcdo regulatdéria e em constante
evolucdo. E uma disciplina fundamental para assegurar a integridade e os direitos dos
envolvidos no ambito esportivo.

A evolucéo historica do Direito Desportivo remonta a séculos de desenvolvimento do
esporte e das préaticas esportivas ao redor do mundo. Embora nédo exista um consenso absoluto
sobre 0 marco inicial dessa evolugdo, é possivel identificar momentos e eventos importantes

que contribuiram para a consolidacéo dessa disciplina juridica.
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Na Grécia Antiga, o esporte ja desempenhava um papel central na sociedade, com
destaque para os Jogos Olimpicos. Nesse contexto, foram estabelecidas normas e regras para
garantir a integridade das competicdes, a protecdo dos atletas e a punicdo de condutas
antidesportivas. Embora ndo existisse um sistema juridico formalizado, essa regulamentacéo
representou uma das primeiras manifestagcdes de controle normativo no esporte.

Ao longo dos séculos, o esporte continuou a se desenvolver, tanto em sua
popularidade quanto em sua complexidade. Durante a ldade Média e 0 Renascimento, o
esporte era frequentemente praticado como forma de entretenimento e exercicio fisico, mas
faltava uma regulamentacdo juridica especifica para lidar com questdes relacionadas a ele.

No século XIX, com o advento da Revolucdo Industrial e o crescimento das
competicdes esportivas organizadas, surgiu a necessidade de estabelecer regras e normas para
garantir a justica e a equidade nas competicdes. A Inglaterra desempenhou um papel pioneiro
nesse processo, com a criacdo de associacOes e federacOes esportivas que buscavam
estabelecer normas para seus respectivos esportes.

Esse periodo marcou o inicio da institucionalizacdo do Direito Desportivo. Um marco
importante foi a criacdo da Football Association (FA) em 1863, na Inglaterra, que estabeleceu
as primeiras regras formais para o futebol. A partir desse momento, outras modalidades
esportivas também comecaram a desenvolver suas proprias regulamentacGes, e surgiram
federacOes nacionais e internacionais para coordenar e promover 0s esportes.

No século XX, o Direito Desportivo passou a se consolidar como uma disciplina
autbnoma e especializada. A criacdo de entidades internacionais, como o Comité Olimpico
Internacional (COI) em 1894 e a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) em 1904,
impulsionou a criacdo de normas e regulamentos internacionais para o esporte.

Com o passar dos anos, o Direito Desportivo tem se adaptado as mudancas e desafios
do mundo esportivo. O crescimento do esporte profissional, a comercializacdo, a
globalizacdo, as questbes éticas e a luta contra o doping sdo alguns dos temas que tém
moldado a evolugéo do Direito Desportivo.

Hoje, o Direito Desportivo abrange uma ampla gama de questdes, desde contratos e
transferéncias de atletas até doping, corrupgdo, violéncia nos estadios e propriedade
intelectual no esporte. Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais desportivos e a
regulamentacdo internacional continuam a evoluir, buscando garantir a integridade das

competicdes.
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A integridade esportiva € um conceito fundamental no mundo do esporte, que se refere
a protecdo da honestidade, ética e fair-play nas competicdes esportivas. As leis do esporte
definem a integridade esportiva como uma obrigacdo para todos os atletas, técnicos,
dirigentes, arbitros e demais envolvidos em eventos esportivos, garantindo que todas as
atividades esportivas sejam realizadas de forma justa e honesta; e estabelecem regras e
garantem para prevenir e combater qualquer forma de corrupcdo, manipulagdo de resultados,
doping, apostas ilegais, suborno, entre outras praticas ilegais que possam comprometer a
integridade das competicOes esportivas.

Uma das principais medidas adotadas para garantir a integridade esportiva € a
implementacdo de programas de educagdo e conscientizagdo para atletas e demais envolvidos
no mundo do esporte. Esses programas buscam informar e alertar os participantes sobre as
consequéncias negativas que podem resultar de comportamentos fraudulentos e desonestos.
Além disso, as leis do esporte estabelecem punicGes para aqueles que violam as regras e
comprometem a integridade esportiva, incluindo a suspensdo temporaria ou permanente,
multas e outras medidas disciplinares dignas. Também sdo realizados controles e testes
antidoping para garantir que os atletas estejam competindo em igualdade de condicdes.

A intersecdo entre o direito desportivo e o direito penal ocorre quando as questdes
relacionadas a crimes sao cometidas no contexto esportivo. O direito desportivo é uma area
juridica que trata das regras e regulamentos aplicaveis ao esporte, enquanto o direito penal
lida com a definicdo e a puni¢do de condutas criminosas.

No campo do direito desportivo, existem regras especificas estabelecidas pelas
organizagOes esportivas para garantir a integridade do esporte, promover um ambiente justo e
proteger os direitos dos atletas. No entanto, algumas condutas que ocorrem no ambito
esportivo podem se enquadrar em infraces criminais, como agressoes fisicas, doping, fraudes
e corrupgdo. Quando ocorrem esses tipos de crimes, a intersecédo entre o direito desportivo e 0
direito penal entra em jogo. As autoridades policiais podem investigar e processar 0S
individuos responsaveis por essas condutas, e o sistema judicial aplicard as leis penais
correspondentes.

Além disso, as organizacGes esportivas também tém seus proprios mecanismos
disciplinares para lidar com tais comportamentos criminosos. Isso pode incluir a imposicéo de
sangOes esportivas, como suspensdes, multas ou até mesmo a excluséo de atletas ou equipes

de competicdes futuras.
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Esses mecanismos disciplinares podem variar dependendo da jurisdigdo e da estrutura

de governanca de cada entidade esportiva. No entanto, existem algumas medidas comuns que,

normalmente, podem ser adotadas para enfrentar comportamentos criminosos dentro das

organizacg0es esportivas:

a)

b)

d)

regulamentos internos: as organizagOes esportivas geralmente estabelecem
regulamentos internos que definem condutas aceitaveis e inaceitaveis por parte
de seus membros e participantes. Esses regulamentos podem abordar
comportamentos criminosos, estabelecendo sangdes disciplinares para violagoes;
comissfes disciplinares: muitas organizagfes esportivas tém comissoes
disciplinares ou 6rgédos similares encarregados de investigar e julgar casos de
comportamento criminoso. Essas comissdes podem ter autoridade para impor
sangdes, como multas, suspensGes ou até mesmo a exclusdo da organizacao
esportiva;

cooperacdo com as autoridades competentes: as organizacGes esportivas sao
incentivadas a cooperar com as autoridades competentes, como a policia e 0s
6rgdos judiciais, para investigar e processar casos de comportamento criminoso.
Isso pode envolver o compartilhamento de informacgdes, o testemunho em
processos judiciais ou a implementacdo de politicas de "tolerancia zero" em
relacdo a crimes;

acordos de integridade: alguns esportes estabelecem acordos de integridade em
que as organizacOes esportivas se comprometem a combater 0 comportamento
criminoso e a promover a transparéncia e a ética em suas atividades. Esses
acordos podem incluir medidas preventivas, como programas de educacao e
conscientizacao, além de consequéncias claras para violagdes;

monitoramento e investigacdo: as organizagdes esportivas podem estabelecer
sistemas de monitoramento e investigacdo para detectar e responder a
comportamentos criminosos. I1sso pode envolver a contratacdo de especialistas
em integridade esportiva, a implementacdo de programas de dendncia anénima e
a realizacdo de auditorias regulares para garantir o cumprimento das politicas e

regulamentos.
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E importante ressaltar que as medidas disciplinares podem variar de acordo com a
gravidade do comportamento criminoso, o contexto especifico do esporte e as disposi¢cdes
legais aplicaveis em cada contexto. Além disso, em casos graves, as autoridades legais podem
ser responsaveis pela investigacao e processamento criminal, independentemente das medidas
disciplinares adotadas pelas organizagdes esportivas.

E valido lembrar que nem todos os incidentes no esporte resultam em agdes criminais.
Algumas questdes podem ser tratadas exclusivamente no ambito do direito desportivo, como
violacdes de regras de jogo ou regulamentos de competicdes.

Destarte, a intersecdo entre o Direito Desportivo e o Direito Penal ocorre quando
comportamentos criminosos sdo cometidos no contexto esportivo, envolvendo a aplicacéo
tanto das leis penais quanto das regras e regulamentos do esporte para garantir a justica e a

integridade nas competicOes esportivas.

5.3 PROJETOS DE LEI NO BRASIL

O objetivo deste topico é fornecer uma visdo macro que relacione a hipotese proposta
e 0 conteudo de alguns dos projetos em andamento no Senado, ou com tramitacdo encerrada,
que buscaram e buscam maior detalhamento quando da legalizacdo dos jogos de azar. Nesse
sentido, procurou-se destacar a importancia da relagcdo contida entre as teorias que dao suporte
a esta tese e a necessidade de se ter uma legislacdo minuciosa que assegure a implementacao,
0 desenvolvimento, o controle e a supervisao de leis que promovam o bom funcionamento
desse setor, a0 mesmo tempo em que, tal legislacdo, esteja atenta que, para que ocorra a
minimizacao de préaticas corruptas no cenario dos jogos de azar, é essencial que se considere a
relacdo existente entre a cultura dos jogos de azar e a formacéo do individuo.

E ainda, os pilares que precisam ser observados a luz das teorias que estdo na base
desta pesquisa se correlacionam, no ambito macro da sociedade, com a Norma, a Educacéo e
0 Valor, sendo que norma diz respeito as leis; educacao diz respeito a formacéo do cidaddo; e
valor sendo aquilo que é influenciado pela cultura, pela moral e pela ética de determinada

sociedade.
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Figura 10 — Correlagdes e Fluxo

Educacado

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No Brasil, existem projetos de lei, ainda em tramitacdo, que visam garantir a

integridade do esporte, principalmente no que diz respeito ao universo de apostas eletrénicas

como é caso do PLS n° 383/2017, que dispbe sobre a legalizacdo nesse setor como prética

social:

Art. 1o O exercicio da atividade esportiva eletronica obedecera ao disposto
nesta lei.

Paragrafo unico. Entende-se por esporte as atividades que, fazendo uso de
artefatos eletronicos, caracteriza a competigdo de dois ou mais participantes,
no sistema de ascenso ¢ descenso misto de competigdo, com utilizagdo do
round-robin tournament systems, o knockout systems, ou outra tecnologia
similar e com a mesma finalidade.

Art. 20 O praticante de esportes eletronicos passa a receber a nomenclatura
de “atleta”

Art. 30 E livre a atividade esportiva eletronica, visando torna-la acessivel a
todos os interessados, de modo que possa promover o desenvolvimento
intelectual, cultural esportivo contemporaneo, levando, juntamente a outras
influéncias das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — TIC, a
formac@o cultural e propiciando a socializagdo, a diversdo e a aprendizagem
de criangas, adolescentes e adultos.

O exercicio da atividade esportiva eletronica sera regido por esta lei. Entende-se por

esporte as atividades que envolvem competi¢des entre dois ou mais participantes, utilizando

artefatos eletronicos, com o sistema de ascensédo e descenso misto de competicdo, utilizando-

se de tecnologias como round-robin tournament systems, knockout systems ou outras

similares com 0 mesmo proposito.

O praticante de esportes eletrénicos passard a ser chamado de "atleta”. A pratica de

esportes eletrénicos € livre e busca torna-la acessivel a todos os interessados, promovendo o0
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desenvolvimento intelectual, cultural e esportivo contemporaneo, juntamente com outras
influéncias das Tecnologias da Informagdo e Comunicag¢do (TIC), visando a formacéo

cultural, socializacao, diversdo e aprendizagem de criancas, adolescentes e adultos.

Paragrafo inico. Sao objetivos especificos do esporte eletronico:

I — promover, fomentar e estimular a cidadania, valorizando a boa
convivéncia humanada, por meio dessa pratica esportiva;

Il — propiciar a pratica esportiva educativa, levando os jogadores e se
entenderem como adversarios e ndo como inimigos, na origem do jogo justo
(fair play), para a construgdo de identidades, com base no respeito;

IIT — desenvolver a pratica esportiva cultura, unindo, por meio de seus
jogadores virtuais, povos diversos em torno de si, independentemente do
credo, raga e divergéncia politica, historica e/ou cultural e social;

IV — combater a discriminagao de género, etnias, credos e o 6dio, que podem
ser passados subliminarmente aos sujeitos-jogadores nos jogos;

V — contribuir para a melhoria da capacidade intelectual fortalecendo o
raciocinio e a habilidade motora de seus praticantes.

Art. 40 Fica reconhecida como fomentadora da atividade esportiva a
Confederacao, Federacdo, Liga e entidades associativas, que dentro das suas
competéncias normatizam ¢ difundem a pratica do esporte eletronico.

Art. 50 fica instituido o “Dia do Esporte Eletronico”, a ser comemorado,
anualmente, em 27 de junho.

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A proposta apresenta como justificativa a promoc¢do da pratica esportiva como um
direito de todos, conforme estabelecido na Constituicdo Cidadd de 1988, especialmente no
artigo 217 da CF.

A pratica esportiva eletrénica surge como resultado da rapida evolucdo cultural que
ocorre no espaco da internet e dos mundos virtuais dos jogos eletronicos. Essa evolugdo tem
acontecido cada vez mais rapido, ultrapassando as barreiras de tempo e espaco, intensificando
as sensacGes em uma experiéncia esportiva virtual inédita, conhecida como virtualizacdo
esportiva.

A evolucdo cultural da internet e dos jogos eletronicos tem impulsionado a prética
esportiva virtual, conhecida como esporte virtual. Assim como 0s esportes tradicionais, 0
esporte virtual promove socializacdo, diversdo e aprendizagem. No entanto, ainda ndo existe
uma regulamentacéo especifica para essa modalidade esportiva no Brasil.

A regulamentacdo do esporte eletrénico possibilitara a criacdo de uma legislacéo
adequada para os atletas, estimulando a cidadania e incentivando o jogo justo e 0 respeito
entre os jogadores. Além disso, a virtualizagdo esportiva pode contribuir para o

desenvolvimento intelectual, raciocinio e habilidades motoras dos praticantes. Diante desse
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cenario, a virtualizacdo esportiva apresenta um interesse publico relevante, pois pode
contribuir significativamente para melhorar a capacidade intelectual, fortalecer o raciocinio e
a habilidade motora dos praticantes.

A necessidade de regulamentacdo é essencial para prevenir desvios prejudiciais e
garantir que a pratica dos jogos de azar ocorra de forma imparcial, independentemente de
credo, raga, divergéncia politica, historica, cultural e social. Além disso, a regulamentacédo
visa combater a discriminacdo de género, etnias, crengas e 0dio, que podem ser transmitidos
de maneira sutil aos jogadores durante 0s jogos. Segue o texto da justificativa do PLS na

integra:

JUSTIFICACAO

A proposta visa a fomentar a pratica desportiva, como direito de cada um,
conforme preconizado no ordenamento juridico, com a promulgacdo da
Constituigao Cidada em 1988, mais especificamente no art. 217, da CF.

A pratica esportiva eletronica € fruto da rapida evolucdo cultural que se
delineia no espago da rede mundial de computadores e dos mundos virtuais
dos jogos eletronicos, que acontece cada vez mais rapido, fazendo com que
as interagdes entre o que ¢ atual/real e o que ¢ virtual extrapolem as barreiras
de tempo e espago, intensificado as sensagdes numa vivéncia esportiva
jamais vista, as vivéncias virtuais, que se configuram na virtualizacdo
esportiva.

O esporte virtual se revela como mecanismo de socializagdo, diversdo e
aprendizagem, seguindo o mesmo caminho dos esportes tradicionais. O
Brasil possui varios adeptos, porém ainda ndo dispomos de uma
regulamentacao dessa modalidade esportiva.

Com a regulamentacdo do esporte, estaremos dando oportunidade para que
os atletas possam ter uma legislagdo, conforme outras modalidades
esportivas.

A iniciativa enseja a possibilidade de estimular a cidadania, levando os
jogadores e se entenderem como adversarios € ndao como inimigos, na
origem do jogo justo (fair play), para a constru¢do de identidades, baseada
no respeito.

Diante deste cendrio, a virtualizacdo esportiva ¢ de relevante interesse
publico, com capacidade para contribuir significativamente para a melhoria
da capacidade intelectual, fortalecendo o raciocinio e habilidade motora de
seus praticantes.

A regulamentagdo se faz necessaria para que ndo ocorra desvirtuamentos
letais e para que a pratica ocorra de forma independente do credo, raga e
divergéncia politica, historica e/ou cultural e social, combatendo a
discriminagdo de género, etnias, credos e o d6dio, que podem ser passados
subliminarmente aos sujeitos- jogadores nos jogos.*

> SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2017. Dispde sobre a regulamentacio da
pratica esportiva eletrdnica. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/131177. Acesso em: 11 maio 2023.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131177
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131177
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Outro projeto de lei é 0 1.825/2022 que ja se atualizou e instituiu a Lei Geral do
Esporte, n® 14597/23, € bem recente — busca a prevencdo e o combate a manipulacdo de
competicdes esportivas no pais. Essa lei tem como objetivo principal proteger a integridade
das competicdes esportivas e prevenir a manipulacdo de resultados, estabelecendo medidas
para coibir préticas ilegais, tais como apostas ilegais, suborno e corrupcéo, conforme artigo
11:

Art. 11. O planejamento, a formulagdo, a implementacdo e a avaliacdo de
politicas puablicas, programas e ag¢les para o esporte, nas diferentes esferas
governamentais, realizam-se por meio de um sistema descentralizado,
democrético e participativo denominado Sistema Nacional do Esporte
(Sinesp), que tem por objetivos:

I — integrar os entes federativos ¢ as organizacdes que atuam na area
esportiva;

Il — atuar de modo a efetivar politicas que visem a gestdo compartilhada, ao
cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre seus integrantes;

IIT — estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na estruturacao,
regulacdo, manutencao e expansdo das atividades e das politicas publicas na
area esportiva;

IV — definir os niveis de gestdo, respeitadas as peculiaridades de cada um
dos integrantes;

V — apoiar a universalizagdo da pratica esportiva, com atencdo especial ao
atendimento ao nivel de formagao esportiva;

VI — promover a inclusdo social, ampliando as possibilidades de acesso a
pratica esportiva regular para a populagao;

VII — estimular o desenvolvimento das praticas esportivas como forma de
expressdo da cultura, de promocdo do ser humano, de fortalecimento da
saude e de preven¢do de doengas;

VIII — promover a descentralizagdo ¢ a articulagdo da politica esportiva e de
lazer;

IX — atender a capacitagdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento e
a formagdo de novos recursos humanos qualificados;

X — garantir adequada infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal para a
pratica esportiva, inclusive em termos de acessibilidade;

XI — articular niveis e servicos da pratica esportiva, para implementacao
conjunta de politicas, programas ¢ agoes;

XII — racionalizar a aplicagdao dos recursos publicos vinculados ao esporte,
coordenando esforcos entre os entes federados e organizagdes esportivas;
XIII — assegurar a participagdo democratica nos processos de planejamento,
coordenagdo, gestdo e avaliacdo;

XIV — elaborar e cumprir os planos de esporte em todos os niveis da
Federacao;

XV — instituir instdncias permanentes de colaboragdo para estruturar e
desenvolver a cooperagdo federativa;

XVI — combater as assimetrias regionais, estaduais e municipais, cooperando
na equalizacdo de oportunidades e meios em matéria de pratica esportiva, €
contribuir para que o desenvolvimento do esporte seja realizado de forma
harmoniosa e integrada;
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XVl — adotar as medidas necessarias para erradicar e reduzir as
manifestagoes antiesportivas como a violéncia, a corrupg¢do, o racismo, a
xenofobia, a homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de
discriminagdo, bem como o uso de substancias ilegais e métodos tipificaveis
como dopagem (grifo nosso).*®

Entre as medidas previstas na lei estdo a criacdo de um cadastro de agentes de
integridade esportiva, o regulamento de apostas esportivas no Brasil e a definicdo de penas
mais rigorosas para crimes relacionados a manipulacao de resultados esportivos.

O Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014, cuja tramitacdo ja foi encerrada e
arquivada em 21.12.2022 em razdo de estar em tramitacdo ha duas legislaturas, tratava da
exploracdo de jogos de azar em todo o territorio nacional. Mas vale ser citada aqui, visto que,
a ideia deste topico, grosso modo, também é trazer o percurso dos debates pelos quais tem
passado todo o tema sobre a necessidade de se ter uma legislacdo para os jogos de azar, de
forma a deixar claro seu entrelagamento com a hipdtese proposta. O projeto de lei tinha como
objetivo autorizar e regulamentar a pratica desses jogos no pais, levando em consideracdo seu
valor histérico-cultural e sua finalidade social, ou seja, o0 Projeto de Lei do Senado n° 186, de
2014, estabelecia as regras para a exploracdo de jogos de azar em todo o territério nacional,
reconhecendo seu valor histérico-cultural e sua orientacdo social. Ele listava diferentes tipos

de jogos de azar e especificagdes para essas atividades.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2014’

DispGe sobre a exploragdo de jogos de azar em todo o territério nacional. O
CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a exploracdo de jogos de azar em todo o
territério nacional.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento, a
exploracdo de jogos de azar em todo o territério nacional em
reconhecimento ao seu valor historico-cultural e a sua finalidade social para
o Pais.

16 Cf. PL 1825/2022. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 1.825, de 2022. Institui a lei geral do esporte.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2193780.
Acesso em: 11 out. 2023.

17 Cf. PL 186. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2014. Dispde sobre a exploracio
de jogos de azar em todo 0 territério nacional. Disponivel em;
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117805. Acesso em: 22 abr. 2023.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117805
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O referido projeto tratava da exploracdo de jogos de azar em todo o territério nacional,
na qual ficava estabelecido que, de acordo com esta lei e seu regulamento, é autorizada a
exploracdo de jogos de azar em todo o territério nacional, reconhecendo seu valor histérico-

cultural e sua finalidade social para o pais.

CAPITULO Il DOS JOGOS DE AZAR
Art. 3° Sdo considerados jogos de azar, entre outros:

I —jogo do bicho;

Il — jogos eletrbnicos, video-loteria e video-bingo;

111 — jogo de bingo; IV —jogos de cassinos em resorts;
V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI —jogo de bingo on-line; e

VIl — jogos de cassino on-line.

O Capitulo Il abordava os jogos de azar e estabelecia quais atividades se enquadravam
nessa categoria. Dentre os exemplos mencionados, encontravam-se 0 jogo do bicho, jogos
eletronicos, video-loteria, video-bingo, jogo de bingo, jogos de cassinos em resorts, jogos de
apostas esportivas online, jogo de bingo online e jogos de cassino online. Essas atividades,
guando relacionadas com aspectos educacionais e de formacdo do cidaddo, poderiam ter
impactos significativos na sociedade. Para muitos, aspectos apenas negativos; que perduram
até os dias de hoje.

A tramitacdo do processo foi encerrada, mas o debate ndo; e vale lembrar que em
relacdo aos aspectos educacionais, 0 acesso e a disponibilidade desses jogos de azar podem,
sim, influenciar diretamente a juventude, que esta em fase de formacdo de valores e
habilidades. A exposicdo excessiva ou descontrolada a essas praticas pode levar a
comportamentos de risco, distdrbios de aprendizagem e até mesmo prejudicar o rendimento
académico dos jovens, afetando negativamente o seu desenvolvimento educacional.

Além disso, a proliferagdo dos jogos de azar pode estimular uma cultura de apostas e
apostadores, em que valores como trabalho arduo, esforco e mérito sdo subestimados em
comparagdo com a busca por ganhos rapidos e sem esforco. I1sso pode prejudicar a formacéo
de cidadédos responsaveis e comprometidos com a ética, uma vez que a corrupgao e o desejo
de enriquecimento facil podem se tornar mais prevalentes.

Assim, é crucial, também, considerando uma perspectiva negativa — pois existe,
avaliar cuidadosamente a relagdo entre jogos de azar, educacdo e formacdo do cidadao,
garantindo, por meio de uma legislacdo forte, que medidas adequadas sejam adotadas para

proteger a sociedade e promover um ambiente educacional saudavel, ético e propicio ao
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desenvolvimento pleno das habilidades e valores necessarios para a construcdo de uma
sociedade mais justa e prospera. Dai a reflexdo de se vincular todas essas questdes a propostas
pedagdgicas que visem a formacdo do individuo considerando o cenario dos jogos de azar
como parte de uma cultura nacional.

Por outro lado, é importante destacar que ha a face positiva dos jogos de azar e que
apresentam pontos positivos relacionados a educagdo e formacdo do cidaddo, tais como:
financiamento de projetos educativos.

Em alguns paises ou localidades em que jogos de azar sdo legalizados, uma parte dos
lucros € destinada a projetos sociais, incluindo iniciativas educacionais. Isso pode
proporcionar recursos adicionais para melhorias nas escolas, bolsas de estudo, programas de
educacdo especial e outras iniciativas educativas.

E ainda, o incentivo ao esporte e atividades culturais como algumas formas de jogos
de azar, como loterias, tém parte de sua arrecadacdo direcionada para o incentivo ao esporte
amador e atividades culturais. Esses recursos podem contribuir para o desenvolvimento de
talentos e 0 acesso a eventos esportivos e culturais, enriquecendo a formacao dos cidaddos por
meio da exposicao a diferentes manifestacdes artisticas e esportivas.

Aléem disso, sabe-se que h& o desenvolvimento de habilidades matemaéticas e
estratégicas em algumas formas de jogos de azar, como jogos de cartas ou jogos de tabuleiro,
visto que, requerem habilidades matematicas e estratégicas para serem jogados com sucesso.
Isso pode estimular o desenvolvimento dessas competéncias em jogadores, o que pode ser
transferido para outras areas da vida, incluindo a educacéo e o trabalho.

E fundamental, no entanto, equilibrar os aspectos positivos com os potenciais riscos
associados aos jogos de azar, especialmente quando se trata da formacao do cidad&do jovem e
da sociedade em geral. O desenvolvimento de politicas puablicas cuidadosas e
regulamentacdes apropriadas sdo essenciais para maximizar os beneficios e minimizar os

impactos negativos.

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicdes:

I — jogo do bicho: loteria de nimeros para obtencdo de um prémio em
dinheiro, mediante a colocacdo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis,
manuscritos, sinais, simbolos, ou qualquer outra meio de distribuicdo de
nameros e designacdo de jogadores ou apostadores;

Il — video-loteria: jogo realizado com uso de equipamento de informética
comandado por programa de processamento de dados dedicado que assegure
integral lisura dos resultados, oferecendo prémios em dinheiro;

Il — jogos de bingo: sorteios aleatdrios de numeros de 1 (um) a 90
(noventa), distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma
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quinze nimeros que, mediante sucessivas extragdes, atinjam um conjunto
pré-estabelecido para premiacgdo, por 1 (um) ou mais participantes;

IV — video-bingo (bingo eletrdnico individual — BEI): jogo de bingo
eletronico realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas
ou qualquer outra forma de demonstracdo da combinacdo vencedora, cujas
combinacdes sdo sorteadas eletronicamente, até um limite predeterminado,
mediante programa dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja
memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa eletrénico da méquina,
registre todas as operacGes realizadas no curso de sua utilizacdo na qual um
Unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente
estabelecida em tabela de premiacéo;

V — jogos eletronicos: formas de midia que utilizam plataforma eletrénica
especializada e envolve um jogador interagindo com uma maquina;

VI — jogos de cassino: jogos de cartas, como o black Jack, terminal de video
loteria e roleta, entre outros, sem desconsiderar novas modalidades de jogos
de azar realizados em resorts;

VIl — jogos de apostas esportivas on-line: aqueles realizados por plataforma
eletrénica, seja via browser, seja via smartphone;

VIl — jogo de bingo on-line: jogo de bingo realizado por plataforma
eletronica, seja via browser, seja via smartphone ou POS (point off sale); e |
X — jogos de cassino on-line: jogos de cassino realizados por plataforma
eletronica.

O Artigo 4° definia algumas configuracdes relevantes para a lei. Por exemplo, definia
0 jogo do bicho como uma loteria de nimeros em que os jogadores negociam boletos, listas,
cupdes, entre outros meios, para concorrer a um prémio em dinheiro. Ja a video-loteria era
definida como um jogo realizado com o uso de equipamento de informatica que garante a
integridade dos resultados e prémios em dinheiro. Outras configuracdes incluiam jogos de
bingo, video-bingo, jogos eletrénicos, jogos de cassino, jogos de apostas esportivas online ou
n&o, jogo de bingo online e jogos de cassino online.

CAPITULO Il
DA EXPLORAGAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo explorados por meio de autorizagdo outorgada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, observadas as disposi¢tes desta Lei e
de seus regulamentos. Paragrafo Gnico. Os Estados e o Distrito Federal sdo
0s responsaveis por regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos
autorizados para a exploracdo dos jogos de azar no a&mbito dos seus
respectivos territdrios, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° A autorizacdo para explorar jogos de azar somente serd outorgada as
pessoas juridicas que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
Il — idoneidade financeira.
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Os jogos de azar seriam explorados mediante autorizagdo concedida pelos Estados e
pelo Distrito Federal, desde que estejam em conformidade com as disposi¢Oes desta Lei e de
seus regulamentos.

E responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal regular, estabelecer normas e
fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploragdo dos jogos de azar em seus
respectivos territorios, observando o que esta estabelecido nesta Lei.

Para obter a autorizacdo para explorar jogos de azar, as pessoas juridicas deveriam
atentar aos seguintes requisitos: capacidade técnica para realizar a atividade; regularidade
fiscal em relacdo aos tributos e contribui¢des sob a competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; e apresentar comprovacao de idoneidade financeira.

Secéo |
Do jogo do bicho e da video-loteria

Art. 7° Somente sera concedida autoriza¢do para a explora¢do do jogo do
bicho ou de video-loteria a pessoa juridica que comprovar:

I — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicGes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, que devera possuir
capital integralizado em espécie de, no minimo, R$5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais);

Il — reserva de recursos em garantia para pagamento das obrigacdes e
deveres decorrentes desta Lei, exceto a premiacdo, mediante caucdo em
dinheiro, seguro-garantia ou fiangca bancéria no valor de: a) R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por loteria do bicho, na hip6tese de jogo do bicho; b)
R$ 2.000,00 (dois mil reais) por equipamento terminal de video-loteria
incorporado ao ativo permanente do interessado;

IV — instalacBes apropriadas e infraestrutura operacional adequada a
exploracdo da atividade, devidamente certificada pelos 6rgdos publicos
competentes quanto a seguranca, higiene, capacidade determinada e
funcionalidade, de acordo com os termos e condigBes estabelecidos nos
regulamentos pertinentes, sendo que, na hipdtese de exploracdo de jogo de
video-loteria, o interessado devera possuir no minimo 2.000 (dois mil)
terminais de video-loteria incorporados ao seu ativo permanente, devendo a
posse ser comprovada no prazo méximo de 60 (sessenta dias) depois de
obtida a autorizacao de funcionamento;

V — em relacdo ao sdcio pessoa fisica: a) a apresentacdo da declaracdo de
ajuste anual do imposto de renda dos trés Gltimos exercicios, exceto quando
se tratar de sociedade anénima de capital aberto; b) regularidade fiscal em
relacdo aos tributos e contribui¢cbes de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; c) as atividades exercidas nos Gltimos
24 (vinte e quatro) meses; e d) a existéncia de certiddes negativas de
cartorios de distribuicdo civil e criminal das justicas federal e estadual, e dos
cartorios de registros de protestos das comarcas da sede da empresa, de suas
filiais e do domicilio do sécio.
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Paragrafo unico.

Tratando-se de socio pessoa juridica, os documentos referidos nas alineas
(Y92

a” e “c” do inciso V deste artigo serdo substituidos por documentos
comprobatorios da constituicdo da empresa.

Art. 8° A autorizagdo da unidade federada para a exploracdo do jogo do
bicho ou da video-loteria se dara por periodo predeterminado, admitida mais
de uma autorizacdo para uma mesma empresa, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 9° O estabelecimento autorizado a exercer a atividade econémica de
exploracdo de jogo do bicho ou de video-loteria podera exercer em caréater
suplementar a atividade de restaurante e de venda de bebidas, além de
apresentacdes artisticas.

Art. 10 Os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de video-loteria terdo a
seguinte destinacdo:

I — no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo bruta para a
premiacdo, incluindo nesse percentual a parcela correspondente ao imposto
sobre a renda e outros eventuais tributos sobre a premiagédo, na hipdtese de
jogo do bicho;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) da arrecadagdo bruta para a
premiacdo, incluindo neste percentual a parcela correspondente ao imposto
sobre a renda e outros eventuais tributos sobre a premiagédo, na hipdtese de
jogo de video-loteria;

Il — 7% (sete por cento) da arrecadacdo bruta para a unidade federada do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na
hipétese de jogo do bicho, ou, na hip6tese de jogo de video-loteria, para a
unidade federada onde esteja instalado o equipamento terminal de video-
loteria;

IV — 3% (trés por cento) da arrecadagdo bruta para o Municipio do domicilio
fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hip6tese de jogo
do bicho, ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para 0 Municipio onde
esteja instalado o equipamento terminal de video-loteria; e

V — 0 percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade de
jogo do bicho ou de video-loteria.

A ideia de apresentar, aqui, parte da PL 186/2014, ainda que sua tramitacao tenha sido
encerrada, € o de se observar alguns dos seus artigos para reflexdo acerca das contravencoes
no contexto dos jogos de azar, 0 que de certa maneira, implica, em todos os ambitos, a
manipulagéo dos resultados.

O Artigo 10, que definia a destinacdo dos recursos provenientes dos jogos do bicho e
da video-loteria, sugeria uma possibilidade que também podia ser aplicada no contexto das
competicdes esportivas, quando houvesse desvio de fundos decorrentes de corrupcao,
direcionando-os para projetos educacionais. Essa medida podia representar um caminho a ser

seguido visando combater a corrupcéo e promover investimentos na educacao.
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No projeto fica explicito que no jogo do bicho: pelo menos 60% da arrecadagdo bruta
é destinada a premiacdo, incluindo esse percentual a parcela correspondente ao imposto sobre
a renda e outros tributos sobre a premiacdo. 7% da arrecadacdo bruta é destinada a unidade
federada do domicilio fiscal da pessoa juridica que explora a loteria do bicho. 3% da
arrecadacgdo bruta é destinada ao municipio do domicilio fiscal da pessoa juridica que explora
a loteria do bicho. O percentual restante é destinado & empresa autorizada a explorar a
atividade de jogo do bicho.

Assim como no jogo de video-loteria: pelo menos 70% da arrecadacdo bruta é
destinada a premiacdo, incluindo esse percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a
renda e outros tributos sobre a premiacdo; 7% da arrecadacdo bruta é destinado a unidade
federada onde estiver instalado o equipamento terminal de video-loteria e 3% da arrecadacéo
bruta é destinado ao municipio onde esta instalado o equipamento terminal de video-loteria. O
percentual restante é destinado a empresa autorizada a explorar a atividade de video-loteria.

Essas regras visavam garantir que uma porcentagem significativa dos recursos
arrecadados seria concedida a premiacdo dos jogadores. Além disso, uma parcela é
direcionada a unidade federada e ao municipio onde ocorre a exploracdo do jogo, € o restante
é destinado a empresa autorizada a operar o jogo do bicho ou a video-loteria.

Acredita-se que o um mecanismo similar possa ser aproveitado dos altos valores
combinados em atos ilicitos quando da manipulacdo dos resultados em competicdes
esportivas de modo a serem direcionados aos projetos educacionais dentro do seguimento

desportivo, como ja dito anteriormente neste trabalho.

Secao Il
Do jogo de bingo

Art. 11 O jogo de bingo sera explorado em carater permanente pelas casas de
bingo e, eventualmente, em estadios.

§ 1° Bingo permanente é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam
ao acaso numeros de 1 (um) a 90 (noventa), mediante sucessivas extracdes,
até que um ou mais concorrentes atinjam 0 objetivo previamente
determinado, realizado em salas préprias, com utilizagcdo de processo de
extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, obrigatoriamente com o uso de sistema de circuito fechado de
televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios em dinheiro.

§ 2° Casas de bingo sdo os locais proprios para o funcionamento do bingo
coletivo, com capacidade minima de 250 (duzentos e cinquenta) pessoas,
com utilizagdo de processo de extracdo isento de contato humano, que
assegure integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de
circuito fechado de televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios
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exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala
de bingo.

§ 3° Bingo eventual é a modalidade de jogo de bingo na qual se sorteiam ao
acaso numeros, mediante sucessivas extracdes, até que um ou mais
concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado, sem funcionar em
salas préprias e sem periodicidade determinada, podendo oferecer prémios
exclusivamente em bens e servigos, livres e desonerados.

Art. 12 Os bingos filantropicos ou beneficentes, de carater eventual, ndo
estdo sujeitos a esta Lei, devendo-se observar a legislagdo especifica para a
sua realizacéo.

Art. 13 E autorizado o funcionamento de video-bingo ou bingo eletrénico
individual (BEI) nas casas de bingo.

Art. 14 As casas de bingo poderdo manter servigos de bar e restaurante, além
de apresentacOes artisticas e culturais, suplementares as suas atividades
principais.

Art. 15 As casas de bingo ndo poderdo obter créditos junto a instituicdes
financeiras publicas e estdo proibidas de conceder crédito.

Secéo Il
Dos cassinos

Art. 16 E permitida, mediante autorizacio dos Estados e do Distrito Federal,
a exploragdo dos jogos de azar em cassinos por pessoas juridicas
previamente credenciadas pelo 6rgdo a ser designado pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo unico.
Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado para exploracéo
dos jogos de azar.

Art. 17 Compete ao 6rgao do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei a regulamentacéo, o controle e a fiscalizagdo dos cassinos.

Art. 18 As pessoas juridicas interessadas na abertura de cassinos promoverao
o0 credenciamento prévio perante o 6rgdo do Poder Executivo Federal a que
se refere o art. 16 desta Lei.

Paragrafo Gnico. E da competéncia exclusiva do 6rgdo do Poder Executivo
Federal a que se refere o art. 16 desta Lei decidir pelo credenciamento de
interessados, que os habilitara a autorizacdo estadual ou do Distrito Federal
para o efetivo exercicio das atividades de que trata o art. 16 desta Lei.

Art. 19 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em

cassinos transferir a exploragdo e os direitos ligados a respectiva
autorizacao, salvo nas condicOes a serem determinadas na regulamentacéo.

Art. 20 Os cassinos poderdo explorar os jogos de cartas, como o Black Jack,
os terminais de video loteria e a roleta, entre outros, sem desconsiderar
novas modalidades de jogos de azar realizados em resorts.
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Art. 21 Na determinagdo das localidades onde deverdo ser abertos o0s
cassinos, o 6rgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 devera
considerar:

| — a existéncia de patrimdnio turistico a ser valorizado;

Il — a caréncia de alternativas para o desenvolvimento econdémico social da
regido. Paragrafo unico. As localidades de que trata o caput deste artigo
serdo definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas a
avaliacdo do 6rgdo do 8 Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16
desta Lei, de modo que, quando do credenciamento, a exploracdo da
atividade se compatibilize com o almejado incremento da industria do
turismo e com as politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento.

Art. 22 A autorizacdo para a exploragdo dos jogos de azar em cassinos sera
concedida por prazo determinado de vinte anos, devendo serem observados
pela autoridade concedente:

I — a integracdo do empreendimento as condi¢Ges de sustentabilidade
ambiental da area escolhida para sua implantacéo;

Il — a contratacéo, preferencialmente, de mdo-de-obra local,

Il — a realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na manutencdo do
cassino, obedecidas as normas de seguranca na construgdo, ampliag&o,
reforma ou reequipamento de cassinos; e

IV — os programas de formagéo e treinamento com efetivo aproveitamento
de profissionais em hotelaria, turismo e servicos afins.

Paragrafo unico.

A autorizacdo para a exploracdo dos jogos de azar em cassinos poderd ser
renovada por igual periodo, desde que observados os requisitos previstos
nesta Lei. Art. 23 A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar
em cassinos devera preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I — ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais;

Il — comprovar capacidade econdomica e financeira;

Il — comprovar qualificacdo técnica; e

IV — regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Gnico. A exigéncia de que trata o inciso Il deste artigo podera ser
satisfeita com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da pessoa
juridica autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na
atividade ou por meio da contratacdo de servicos de empresa especializada
com comprovada experiéncia na atividade.

A legalizacdo e regulamentacdo dos jogos de bingo e cassinos tém o potencial de
impulsionar a economia do Brasil de diversas maneiras. Primeiro, a arrecadacao de impostos
e taxas resultante dessas atividades poderia gerar uma receita significativa para o governo.
Esses recursos podem ser direcionados para investimentos em areas cruciais, como
infraestrutura, saude e educacao.

Além disso, a industria de jogos de azar cria oportunidades de emprego diretas e

indiretas. A legalizacdo dos jogos de bingo e cassinos poderia resultar na criacdo de vagas em
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cassinos, hotéis, restaurantes e servicos relacionados. Esses empregos contribuiriam para
reduzir o desemprego e fortalecer o mercado de trabalho.

Outro beneficio é o estimulo ao turismo. A legalizacdo dos jogos de azar atrairia
turistas internacionais interessados em participar dessas atividades. 1sso impulsionaria o setor
hoteleiro, restaurantes, transporte e outras industrias relacionadas ao turismo, gerando um
Impacto positivo na economia local.

E ainda, a industria de jogos de azar demanda investimentos consideraveis em
infraestrutura. A construcdo e modernizacao de cassinos e resorts impulsionaria a economia,
criando demanda por servigos de construcdo civil, arquitetura, design de interiores e outros
setores correlacionados.

Vale ressaltar que os projetos de lei que foram mostrados até aqui, relacionado aos
bingos e cassinos, apresentam elaborado detalhamento, levando em consideracdo medidas de
controle, prevencdo de lavagem de dinheiro e protecdo dos consumidores. A implementacéo
adequada de regulamentacgdes eficazes é essencial para garantir os beneficios econémicos e
sociais dessas atividades.

Ou seja, a legalizacdo dos jogos de bingo e cassinos pode vir a gerar receitas fiscais,
criar empregos, estimular o turismo e impulsionar investimentos em infraestrutura, todos
contribuindo para o desenvolvimento econémico do Brasil.

A exploracdo dos jogos de azar em cassinos e/ou bingos deve requerer uma
autorizacdo que pode ser renovada, desde que sejam cumpridos os requisitos estabelecidos na
Lei. Segundo o Artigo 23, as empresas interessadas em explorar jogos de azar em cassinos
devem atender aos critérios em conjunto, descritos nos incisos 1, Il e Ill. Por exemplo, uma
empresa interessada em operar um cassino no Brasil precisa cumprir todos 0s requisitos
mencionados acima. Ela deve ser uma entidade legalmente registrada no pais, comprovar que
possui recursos financeiros suficientes para a operagéo, ter profissionais qualificados em sua
equipe com experiéncia comprovada na industria de jogos de azar ou contratar uma empresa
especializada para fornecer os servigcos necessarios. Além disso, a empresa deve manter sua
situagdo fiscal regular, pagando os tributos e contribui¢des devidos as autoridades
competentes. Cumprindo essas exigéncias, a empresa podera obter a autorizagdo para explorar
0S jogos de azar em cassinos €, se cumprir 0s requisitos ao longo do tempo, podera renovar

essa autorizacao.



91

Art. 24 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das empresas autorizadas
a explorar jogos de azar em cassinos:

| — participar nos jogos de azar que explorem;
Il — ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua remuneracdo, calculada
sobre 0 movimento das apostas.

Art. 25 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em
cassinos:

I — fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma, seja em
moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais que as
representem;

Il — ter acesso a beneficios fiscais; e

Il — receber empréstimos ou financiamentos de instituicdes financeiras
oficiais.

CAPITULO IV DAS INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 26 As infracBes administrativas, em decorréncia da violagdo das regras
juridicas concernentes a exploracdo dos jogos de azar, serdo punidas na
forma desta Lei e de seu regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de outras
penalidades previstas na legislacdo vigente. Paragrafo Unico. Considera-se
infracdo administrativa toda acdo ou omissdo, culposa ou dolosa, praticada
contrariamente aos preceitos legais e normativos aplicaveis aos jogos de
azar, inclusive quanto aos procedimentos de autorizacéo, fiscalizagdo e
prestacdo de contas.

Art. 27 S&o competentes para a fiscalizagdo da exploracéo dos jogos de azar
0s 6rgdos designados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. O érgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art.
16 desta Lei também é competente para a fiscalizacéo dos cassinos.

Art. 28 Cabera ao Orgdo fiscalizador aplicar as seguintes sancdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido
processo legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diéria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalagdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante interdicdo do
estabelecimento; e VI — cancelamento de autorizag&o.

§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e, no maximo, R$ 100.000,00 (cem mil reais), por infracdo,
conforme tabela divulgada no regulamento desta Lei.

§ 2° Os valores das multas estdo sujeitos a revisao anual, segundo critérios
estabelecidos no regulamento.
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8 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

| —a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros: |1l — a reincidéncia em infracdo da mesma natureza; e

IV — a contumécia na prética de infragdes administrativas.

8 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras
penalidades.

8 5° A multa didria serd mantida e cobrada até que seja corrigida a
ocorréncia gque deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar o prazo
maximo de sessenta dias, ap6s o qual sera aplicada a pena de suspensdo das
atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a trinta dias.

8 6° N&o sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste artigo,
sobrevird o cancelamento da autorizag&o.

§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na
qualidade de so6cios ou encarregados da administracdo do estabelecimento,
tenham praticado, em face da atividade, atos ilicitos em detrimento do
regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou indiretamente para o
cometimento das infragdes a esta Lei.

A violacdo das regras juridicas relacionadas a exploracdo de jogos de azar resultaria
em infracBes administrativas, que seriam punidas de acordo com esta Lei e seu regulamento,
caso 0 projeto ndo tivesse sido encerrado. Além das puni¢des previstas neste projeto, outras
penalidades estabelecidas na legislacdo em vigor também poderiam ser aplicadas. Por
exemplo, uma infracdo administrativa pode ser a operacdo de um cassino clandestino, sem a
devida autorizacdo legal, ou a omiss&o intencional na prestacéo de contas financeiras exigidas
pela regulamentacdo. Essas acdes ou omissGes contrariam 0s preceitos legais e normativos
aplicaveis aos jogos de azar, incluindo os procedimentos de autorizacdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas.

Vale lembrar que a proposta ao retomar alguns projetos, mesmo aqueles ja encerrados,
é o de ndo se deixar perder os caminhos percorridos em debates e propostas para a melhoria

do setor no que tange a mitigacdo da corrupcao.
CAPITULO V
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizacao legal: Pena — detencdo, de trés
meses a um ano, e multa.
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Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar
seu prémio em desacordo com a lei: Pena — detencéo, de seis meses a dois
anos, e multa.

Art. 32 Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado a
jogo de azar: Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Explorar jogos de azar em cassinos sem a devida autorizacdo legal seria considerado
um crime de acordo com o Artigo 30 do projeto de lei e a pena para essa infracdo é de
detencdo, variando de trés meses a um ano, aléem de uma multa.

Ja no Artigo 31, ficaria estabelecido que fraudar, adulterar ou controlar o resultado de
um jogo de azar, bem como pagar o prémio em desacordo com a lei, também serd uma
conduta criminosa. A punicao para essa pratica é detencdo, com duracao de seis meses a dois
anos, e multa. Ja o Artigo 32 trata da proibicdo de permitir o ingresso de menores de dezoito
anos em locais destinados a jogos de azar. Essa conduta é considerada ilegal e a pena prevista
é de detencdo, variando de trés meses a um ano, além da aplicacdo de multa.

Por exemplo, se alguém for pego explorando jogos de azar em um cassino sem
autorizacdo legal, podera ser condenado a uma pena de detencéo de trés meses a um ano, além
de ser obrigado a pagar uma multa. Da mesma forma, se alguém for encontrado fraudando ou
controlando os resultados de um jogo de azar, ou pagando prémios de forma ilegal, podera
enfrentar uma pena mais severa de detencdo de seis meses a dois anos, juntamente com uma
multa.

Além disso, ainda € proibido permitir que menores de dezoito anos acessem recintos
de jogos de azar, e quem violar essa lei estara sujeito a uma pena de detencdo de trés meses a
um ano, além da imposi¢do de multa. Essas medidas tém o objetivo de garantir a legalidade e
a protecdo dos participantes dos jogos de azar, bem como prevenir a exposicao de menores a
essas atividades.

A ideia de reforcar o que esta dito no PL é de mostrar que ha mecanismos de controle
e monitoracgdo para o funcionamento positivo da legalizacdo dos jogos de azar. N&o se ignora,
aqui, os aspectos negativos corroborados, em muito, pela propria conduta humana, mas por
outro lado, quando ha questdes legais e normativas vinculadas aos jogos de azar de forma

sistematica, vé-se um caminho voltado mais para o desenvolvimento do setor.

CAPITULO VI DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Lei Complementar instituira, com base no art. 195, § 4° da
Constituicdo Federal, contribuicdo social que incidira especificamente sobre
a atividade de que trata o art. 3° desta Lei.
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Art. 34 A Unido dispora, nos termos do regulamento, sobre as obrigacdes
tributarias acessorias relativas aos impostos e contribuicbes por ela
administrados e incidentes sobre a atividade de que trata o art. 3° desta Lei,
estabelecendo, inclusive o0s requisitos de sistema eletronico de
processamento de dados de controle fiscal, equipamento terminal de video-
loteria e equipamento concentrador fiscal.

Art. 35 A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo, nos termos do art.
37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, firmar convénio para estabelecer
0s requisitos de controles fiscais necessarios para a fiscalizagdo da atividade
definida no art. 3° desta Lei.

Art. 36 A Unido, os Estados e o Distrito Federal, dentro de suas
competéncias, regulamentardo esta Lei, inclusive quanto as condicGes e
requisitos necessdrios a autorizagdo para a exploracdo das demais
modalidades de jogos de azar.

Art. 37 Ficam revogados o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de 1944;
os arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais); e o Decreto-Lei n° 9.215
de 30 de abril de 1946.

Art. 38 Esta Lei entrard em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacéo.

A Lei Complementar, baseada no artigo 195, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal,
estabeleceria uma contribuicdo social especifica que incidira sobre uma atividade mencionada
no artigo 3° desta Lei.

Além disso, a Unido teria a responsabilidade de regulamentar, de acordo com as regras
estabelecidas, as obrigacdes tributarias acessorias relacionadas aos impostos e contribuicdes
administrados por ela e incidentes sobre a atividade mencionada no artigo 3°. Isso inclui a
definicdo dos requisitos para um sistema eletronico de processamento de dados de controle
fiscal, um equipamento terminal de video-loteria e um equipamento concentrador fiscal.

De acordo com o artigo 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, a Uni&o, os Estados
e o Distrito Federal t¢ém a possibilidade de firmar convénios para estabelecer os requisitos de
controle fiscal necessarios para a fiscalizagdo da atividade definida no artigo 3° desta Lei.

Por fim, a Unido, os Estados e o Distrito Federal, dentro de suas competéncias, irdo
regulamentar esta Lei, incluindo as condicOes e requisitos necessarios para a autorizacdo da
exploracdo de outras modalidades de jogos de azar. Um exemplo pratico para o que se esta
comentando, aqui, seria que a Lei Complementar pode instituir uma contribuigéo social que
sera aplicada especificamente a atividade de jogos de azar.

A Unido sera responsavel por estabelecer as obrigacGes tributarias acessorias

relacionadas a esses jogos, como a definicdo de requisitos para sistemas eletronicos de
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controle fiscal. Além disso, a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem firmar convénios
para definir os requisitos de controle fiscal necessarios para fiscalizar a atividade de jogos de
azar. Os entes federativos também terdo o poder de regulamentar a Lei, incluindo as

condicdes e requisitos para a autorizacdo de outras modalidades de jogos de azar.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estabelecer um marco regulatério para a
exploragéo dos jogos de azar no Brasil, levando em consideragéo o aspecto
historico-cultural e a relevancia de sua funcdo social para o pais. Sem
adentrar as classicas discussdes de cunho ético, moral ou religioso, que
nunca avangam rumo a uma solucdo, mas trabalhando apenas com a
realidade social da forma como ela se apresenta, chega-se a concluséo de
gue 0s jogos de azar existem, sempre existiram e vao continuar existindo
porque apostar, fazer uma “fezinha”, contar com a sorte, ¢ um trago
historico-cultural do comportamento de quase todos os povos do planeta
desde os primdrdios. Nesse sentido é a licdo do renomado socidlogo francés
Loic Wacquant. “A pratica dos jogos de azar ¢ socialmente aceita e estd
arraigada nos costumes da sociedade. O jogo do bicho existe hd mais de um
século (desde 1892), tendo se tornado contravencdo em 1941. Ele faz parte
da cultura, jé se tornou um folclore na nossa sociedade. A lei penal ndo tem
0 poder de revogar a lei econdmica da oferta e da procura. Se a demanda néo
for suprida pelo mercado licito, sera suprida pelo mercado ilicito”.
(WACQUANT, Loic. "As Duas faces do Gueto". Trad. Cezar Castanheira.
Séo Paulo: Ed. Boitempo, 2008, pag. 72). (grifo nosso)

Sendo conduta socialmente aceita, as politicas proibitivas de jogos tendem a
ndo surtir os efeitos desejados, razdo pela qual se verifica no mundo
desenvolvido que a quase totalidade dos paises optaram pela exploragdo dos
jogos com maior ou menor grau de participacdo da iniciativa privada,
mediante instrumentos de permissdo, concessao ou autorizacdo. A realidade
evidencia que ninguém vai deixar de apostar em determinada forma de
loteria porque esta proibido; as apostas continuardo a ser realizadas, s6 que
de forma clandestina, com todos os seus maleficios. Dai a necessidade de
deixar a demagogia de lado e trabalhar com a realidade da forma como ela se
apresenta e ndo como gostariamos que ela fosse. Ndo é o jogo que fomenta o
crime, mas a sua proibi¢dao. Assim, proibir as pessoas de apostar em “jogos
de azar”, certamente ndo € o caminho mais inteligente e eficaz. O papel do
Estado deve se restringir em criar regras para disciplinar e fiscalizar a
exploracdo dos jogos de azar no pais em conformidade com os ditames
constitucionais e com o ordenamento juridico pétrio. [...]

E vélido observar que a forca da justificativa estava em salientar que os jogos de azar
sdo amplamente aceitos e enraizados nos costumes sociais, fazendo parte integrante da nossa
cultura. Cita como exemplo o jogo do bicho, que existe ha mais de um século, desde 1892, e
que foi classificado como contravencdo em 1941. Tudo isso para firmar a importancia de

reconhecer que a lei penal ndo possui o poder de anular a lei econdmica da oferta e da
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procura, ou seja, se a demanda por jogos de azar ndo for atendida pelo mercado legal, é
provavel que seja suprida pelo mercado ilegal.

Tem-se exemplos de paises que adotaram politicas de regulacdo e fiscalizacdo dos
jogos de azar como por exemplo, 0 Reino Unido, onde existe uma comissdo reguladora
responsavel por supervisionar e licenciar empresas de jogos de azar, e os Estados Unidos,
onde a legalizacdo dos jogos de azar € determinada pelos governos estaduais, com agéncias
reguladoras que monitoram e fiscalizam a industria. Esses exemplos demonstram como €
possivel estabelecer um ambiente regulamentado para os jogos de azar, ao invés de uma
abordagem proibitiva, a fim de garantir um controle adequado e minimizar os impactos

negativos associados a préticas clandestinas.

[...] Em suma, o projeto de lei que ora apresento avanga nos seguintes
termos:

1. Legaliza o que hoje funciona na clandestinidade;

2. Estabelece requisitos claros e objetivos para os interessados na exploracéo
de jogos de azar;

3. Contribui para a geragéo de milhares de novos empregos;

4. Contribui para conter os abusos cometidos hoje em dia por falta de uma
legislacdo que regulamente a atividade;

5. Fortalece o importante papel da Receita Federal do Brasil para os cofres
publicos, ao exigir regularidade fiscal dos interessados na exploragdo dos
jogos de azar;

6. Estabelece punicdes caso a lei seja descumprida pela empresa autorizada a
explorar jogos de azar; e 7. Fortalece a politica de desenvolvimento regional
através do turismo.

O projeto de lei buscava estabelecer um marco regulatério para a exploracdo dos jogos
de azar no Brasil, levando em consideracdo a importancia histérico-cultural e a relevancia
social que eles possuem para o pais, reconhecendo que 0s jogos de azar existem ha muito
tempo e sdo parte integrante da cultura e dos costumes de diversos povos ao redor do mundo.
Ao analisar a realidade social e sem adentrar em debates éticos, morais ou religiosos, o
projeto reconhecia a necessidade de regulamentar essa atividade, a fim de garantir a seguranca
e a transparéncia para aqueles que desejam participar dos jogos.

Dessa forma, buscava conciliar a autonomia individual dos cidaddos em exercer suas
escolhas de forma consciente, desde que respeitem os principios da legalidade e néo
prejudiquem terceiros. Ao estabelecer um marco regulatorio, pretende-se criar condi¢Ges para
a exploragdo dos jogos de azar de maneira responsavel, evitando abusos e protegendo 0s

participantes. A proposta de regulamentacdo dos jogos de azar busca proporcionar um
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ambiente controlado e seguro, em que a autonomia individual possa ser exercida dentro dos
limites estabelecidos pela lei.

Outro projeto que ainda tramita no senado é o Projeto de lei 4495/2020 que visa
promover a expansao do turismo no Brasil através da implementacédo de resorts integrados em
todo o pais. Esses resorts sdo complexos turisticos que incluem cassinos, hotéis, centros de
convengdes, espacos para eventos corporativos e exposigdes, entre outras facilidades. O
objetivo é aumentar o numero de turistas internacionais que visitam o pais, estimular o
turismo interno e impulsionar o desenvolvimento econdmico e social em nivel nacional e
regional. Esses resorts serdo estabelecidos e operados por concessionarias contratadas pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a expansdo do turismo no Pais a partir da
implantacdo de resorts integrados em todo o territdrio brasileiro de forma a
contribuir com o incremento do turismo e das economias locais, como
indutor do desenvolvimento econdémico e social, nacional e regional, com a
finalidade de aumentar o nimero de turistas internacionais que visitam o
Pais e a expansdo do turismo interno.

Paréagrafo Unico.

Para os fins desta Lei, resorts integrados sdo complexos de turismo com
operagdo de cassinos que conjugam instalagdes hoteleiras, centro de
convengdes, espacos para feiras, exposigcdes, eventos corporativos,
congressos e seminarios, reunides de incentivo, centros ecuménicos, além de
diferentes opcdes de entretenimento e conveniéncia oferecidas ao visitante,
tais como restaurantes, bares, spas, shopping center, galerias de arte, museus,
teatros, campos de golfe, parques tematicos, aquaticos e outras opgdes,
contribuindo para a promocdo da industria do turismo e no aumento da
oferta de postos de trabalho, que sejam estabelecidos e operados por
concessionaria especificamente contratada pela Unido para tal.

Art. 2° O desenvolvimento dos resorts integrados deverd observar o0s
seguintes principios: | — da livre iniciativa, da descentralizagdo, da
regionalizacéo e do desenvolvimento econdémico-social justo e sustentavel;

Il — do fortalecimento da competitividade internacional da industria
brasileira de turismo, utilizando as caracteristicas regionais e estimulando
outras areas da economia, direta ou indiretamente a ela relacionadas;

Il — da expansdo da infraestrutura da indUstria de turismo com a criacdo de
novas e atrativas instalacbes, focadas no aumento do fluxo de turistas
internacionais, na permanéncia e no gasto médio destes no Brasil, bem como
da expansdo do turismo interno e regional;

18 Cf. PL 4495/2020. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 4495, de 2020. Dispde sobre a expanséo do
turismo no Pais através da implantacdo de resorts integrados em todo o territério nacional. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144605. Acesso em: 22 abr. 2023.
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IV — da diversificagdo da atividade econdmica regional, utilizando a
industria do turismo como vetor de crescimento econdmico e geracdo de
oportunidades, bem como promover a inclusdo social pelo aumento da oferta
de trabalho e melhor distribuicdo de renda;

V — do fomento as atividades de pequenas e médias empresas com foco no
aumento do gasto com compras e servicos locais;

VI — da promocgdo a formacdo, ao aperfeicoamento, a qualificacdo e a
capacitacdo de recursos humanos para a area do turismo, com investimento
continuo em treinamento com foco especial em méo de obra local;

VII — da revitalizacdo e reurbanizacdo de areas e arredores nas cidades nas
guais sejam instalados os complexos;

VIII — da responsabilidade social corporativa com foco na contribuicdo ao
desenvolvimento das comunidades locais;

IX — da adogdo de préaticas de sustentabilidade, minimizando o impacto
ambiental; e

X — da prevencdo e combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

CAPITULO Il )
DAS REGRAS GERAIS DA EXPLORAGAO ECONOMICA DE
RESORTS INTEGRADOS COM CASSINOS

Art. 3° Os cassinos sdo os espacos fisicos utilizados exclusivamente dentro
de resorts integrados para a exploracao de jogos de cassino.

8§ 1° Os jogos de cassino sdo aqueles em que o ganho e a perda dependam
exclusiva ou principalmente de evento futuro aleatdério e que sdo jogados
exclusivamente nos espacos indicados no caput deste artigo, por dinheiro,
com cartas, dados, equipamentos ou qualquer dispositivo ou maguinas, nos
termos desta Lei, e que sejam aprovados pelo 6rgdo do Poder Executivo
federal, na forma do regulamento, incluindo as respectivas regras e
modalidades de cada jogo.

8§ 2° O espago fisico ocupado pelo cassino dentro do resort integrado devera
corresponder a, no maximo, 10% (dez por cento) da &rea total do resort
integrado, na forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Unido, exclusivamente, conceder, regulamentar e
fiscalizar os servigos, a implantacdo e o funcionamento das atividades de
resorts integrados com cassinos.

§ 1° Competira aos Estados e ao Distrito Federal indicar representantes para
participar com a Unido de Comissdes Deliberativas dos Resorts Integrados
com cassinos, a serem criadas pelo regulamento, instauradas para cada um
dos Estados e para o Distrito Federal, para contribuir e apoiar o estudo, o
planejamento, a estruturacdo e a execucdo dos projetos de concessdo dos
resorts integrados.

§ 2° S&o atribuicdes das Comissbes Deliberativas dos Resorts Integrados
com cassinos:

| —a proposicdo de areas publicas ou privadas que possam vir a ser utilizadas
para a construcdo dos resorts integrados, que poderdo ou ndo vir a ser
escolhidas pelos licitantes;
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Il — a identificacdo das caracteristicas regionais culturais que possam vir a
ser utilizadas no conceito arquitetbnico do projeto dos resorts integrados,
gue deverdo ser observados no edital, mas poderdo ou ndo vir a ser utilizadas
pelos licitantes;

Il — a apresentacdo de informacBGes acerca das politicas nacionais e
estaduais de turismo, levando em conta a complementariedade e adequacao
das mesmas, bem como proposigdes com vista ao incremento da atratividade
e competitividade dos destinos nos processos de concesséo; e

IV — a promocdo de politicas de integracdo de desenvolvimento nacional,
regional e urbano, formuladas pelas diversas esferas de governo, incluindo
eventuais incentivos e beneficios a serem propostos.

83° Compete a Unido, por meio de 6rgdo ambiental federal competente, o
licenciamento ambiental dos resorts integrados.

Art. 5° A outorga da concessdo de cada resort integrado com cassino sera
efetivada mediante licitagdo na modalidade de concorréncia por técnica e
preco, conforme as determinagdes da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, adotando o julgamento da melhor proposta em razdo da combinagédo
dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdao com o de melhor
técnica.

81° A adocdo do critério de melhor técnica objetiva atender ao principio de
desenvolvimento turistico regional, devendo a proposta técnica ser julgada
com base no nivel de investimento proposto, de contribui¢do ao turismo e de
projeto conceitual do resort integrado, nos termos do edital e na forma do
regulamento.

§2° Para julgamento da melhor proposta sera atribuido o peso de 70%
(setenta por cento) para a melhor técnica e de 30% (trinta por cento) ao valor
da oferta da outorga, nos termos do edital e na forma do regulamento.

8 3° Os recursos arrecadados com o pagamento da outorga de concessdo
serdo destinados exclusivamente a construgdo de habitagcdes populares no
respectivo estado onde ocorrer a concessao.

Art. 6° A Unido concedera a exploragdo de resorts integrados com cassinos,
observando o limite maximo de 1 (uma) concessdo por Estado ou no Distrito
Federal. Paragrafo unico. A Unido podera outorgar 1 (uma) nova concessao
adicional de exploracdo de resorts integrados com cassinos, em cada Estado
ou no Distrito Federal, decorrido o prazo de 10 (dez) anos contados da data
de assinatura do contrato de concessdo do empreendimento da primeira
concessao no respectivo Estado ou no Distrito Federal.

Art. 7° O prazo de cada concessdo para a exploragdo dos resorts integrados
com cassinos sera de 35 (trinta e cinco) anos, renovaveis por igual periodo,
desde que observados 0s requisitos previstos nesta Lei, nos termos do edital
e na forma do regulamento.

8§ 1° A extingdo antecipada da concessao gerard direito de indenizacdo prévia
pelos investimentos ndo amortizados nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 2° A indenizacdo prévia mencionada no § 1° deste artigo considerard o
pagamento do lucro antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo da
concessionaria, apurado no exercicio social do ano anterior ao da extingdo,
multiplicado pelos anos remanescentes do prazo da concessdo, conforme
disposto no regulamento.
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Art. 8° As concessfes para resorts integrados com cassinos poderdo ser
outorgadas as pessoas juridicas que, cumulativamente, atendam aos
seguintes requisitos, nos termos do regulamento:

I — sejam constituidos segundo as leis brasileiras com sede e administragdo
no Pais;

Il — auséncia de maus antecedentes criminais;

Il - ndo tenham sido condenadas, por 6rgdo judicial colegiado, por atos de
improbidade administrativa ou pelos crimes contra a administracdo puablica;
IV — possuam idoneidade e capacidade econdmica e financeira,
comprovando que tenham ou consigam obter recursos financeiros suficientes
para assegurar a viabilidade financeira do projeto proposto;

V — comprovem qualificacdo técnico operacional, por meio de atestados
emitidos em nome da pessoa juridica ou do grupo econdmico da qual faca
parte, incluindo histérico comprovado de capacidade de neg6cios anteriores
suficientes no desenvolvimento, construgdo e operacéo de resorts integrados,
sendo permitida a formagdo de consércios; VI — comprovem qualificacdo
técnico profissional, por meio de atestados emitidos em nome de
profissionais integrantes do quadro da pessoa juridica ou do grupo
econdmico da qual faca parte, demonstrando que tenham experiéncia
suficiente na gestdo e operacdo de resorts integrados, sendo permitida a
formacéo de consorcios; e

VII — possuam regularidade fiscal e trabalhista.

Art. 9 Os licitantes interessados na concessdo de resorts integrados com
cassinos deverdo apresentar durante a fase de licitagdo, sem prejuizo de
outros requisitos a serem exigidos, os seguintes documentos da pessoa
juridica e do grupo econémico da qual faga parte:

I — qualificagdo econdmico-financeira, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

Il — estrutura societaria, incluindo nomes e descritivo da experiéncia
profissional de todos os administradores, bem como de todos os acionistas
diretos e indiretos detentores de 5% (cinco por cento) ou mais do capital,
abrangendo as pessoas autorizadas a representa-los, bem como a cadeia de
participacdo societaria, até alcancar as pessoas naturais caracterizadas como
beneficiarias finais;

111 — declaracéo de bens e rendas de todos os administradores, bem como de
todos os acionistas diretos e indiretos detentores de 5% (cinco por cento) ou
mais do capital, abrangendo as pessoas autorizadas a representa-los, bem
como a cadeia de participacdo societaria, até alcancar as pessoas naturais
caracterizadas como beneficiarias finais;

IV — estrutura organizacional;

V — relatério devidamente firmado pelos administradores com a
identificacdo e descricdo de todo e qualquer litigio em que tenham se
envolvido a pessoa juridica, o grupo econdmico da qual faca parte e seus
administradores nos ultimos 10 (dez) anos; e

VI — descricdo da experiéncia obtida com desenvolvimento ou operacéo de
resorts integrados, discriminando montantes de investimentos, o tamanho e o
escopo dos projetos realizados pela pessoa juridica e pelo grupo econémico
da qual faca parte.

Art. 10. Para atendimento dos critérios de julgamento descritos no art. 5°
desta Lei as seguintes informagdes deverdo ser apresentadas:

I — nivel de investimento proposto: plano de negécios, detalhando o valor de
investimentos propostos e a estrutura de captacdo de recursos préprios ou de
terceiros para fazer frente aos investimentos propostos, comprovando que
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estd adequadamente capitalizado para construir, operar, possuir e manter
uma instalacdo de resort integrado, com a comprovacdo de histérico
demonstrando investimentos anteriores feitos em instalacGes de resort
integrados que desenvolveu, gerenciou ou operou,

Il — contribuicdo ao turismo: estudo de impacto no turismo, abrangendo os
seguintes aspectos:

a) atragOes turisticas a serem fomentadas ou exploradas pelo proponente
interessado com a comprovagdo de histérico demonstrando exceléncia no
desenvolvimento de instalacdes de resorts integrados de alta qualidade,
incluindo outras opgdes de entretenimento que ndo sejam o cassino;

b) propostas de melhoria dos produtos turisticos brasileiros junto aos
mercados locais, regionais e internacionais, que promovam 0
desenvolvimento econémico, com a comprovacao de histérico demonstrando
a promog¢do do turismo por meio do desenvolvimento, gerenciamento e
operagdo de resorts integrados;

c) influxo esperado de turismo e de visitantes no mercado turistico brasileiro,
com o aumento do gasto dos turistas e a capacidade de gerar receitas
tributarias nas instalagbes do resort, com a comprovacdo de historico
demonstrando a geracao de receitas tributarias de resorts integrados;

d) contribuicbes as economias locais, com a comprovacdo de historico
demonstrando o desenvolvimento, o gerenciamento e a operacdo de resorts
integrados que tenham um impacto positivo no desenvolvimento econémico
e no crescimento dos negocios nas localidades préximas aos complexos, € a
proposta apresentada demonstre a capacidade de incentivar o
desenvolvimento econdmico e o crescimento dos negdcios no local onde
pretende desenvolver, gerenciar e operar um resort integrado;

Il — projeto do resort integrado com cassino, incluindo conceito
arquitetonico do projeto e detalhamento das opgdes de entretenimento e
conveniéncia oferecidas, com a comprovacdo de histérico demonstrando
projetos anteriormente executados de alta qualidade de design e arquitetura,
valorizando a incorporagdo de caracteristicas regionais culturais. Paragrafo
unico. O regulamento poderd definir dados e informagdes adicionais
necessarios ou adequados & melhor avaliagdo possivel do projeto proposto.

A implantacdo e liberacdo de cassinos em resorts sao assuntos discutidos em varias
partes do mundo, e apresentam pros e contras a serem considerados. Em relacdo aos prés, a
presenca de cassinos em resorts pode trazer estimulo econdémico significativo. Os cassinos
atraem turistas, o que beneficia ndo apenas o resort em si, mas também outras empresas
locais, como hotéis, restaurantes e lojas. Isso resulta em um aumento no turismo, criacdo de
empregos diretos e indiretos, e geragdo de receita através de impostos e taxas.

Além disso, a implantacdo de cassinos em resorts pode impulsionar o turismo,
atraindo um maior numero de visitantes internacionais. Isso contribui para fortalecer a
industria do turismo e traz beneficios econémicos para a regido. Outro aspecto positivo é o
investimento em infraestrutura. A construcdo de resorts com cassinos requer investimentos
consideraveis, o que impulsiona o desenvolvimento e modernizagdo da infraestrutura local.

Isso beneficia ndo apenas o resort em si, mas também a comunidade em geral.
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Porém, ha também contrapontos a serem considerados. A presenca de cassinos pode
levar a problemas relacionados ao vicio em jogos de azar. Algumas pessoas podem
desenvolver dependéncia e enfrentar dificuldades financeiras e pessoais como resultado.
Portanto, é fundamental implementar politicas de jogo responsavel e oferecer suporte a quem
enfrenta problemas de vicio.

Para minimizar o vicio em jogos de azar, € importante implementar uma série de
medidas preventivas e de suporte. Isso inclui promover campanhas educativas para
conscientizar sobre os riscos do vicio em jogos de azar e seus efeitos negativos na vida
pessoal, financeira e familiar. Além disso, é essencial estabelecer e fazer cumprir
rigorosamente as restricdes de idade, impedindo que menores de idade tenham acesso a essas
atividades.

Outra medida eficaz € implementar limites de tempo e gastos para os jogadores. I1sso
pode ser feito através de sistemas que monitoram o tempo de jogo e alertam os jogadores
quando atingem determinados limites. Estabelecer limites maximos de apostas também ajuda
a controlar gastos excessivos.

Oferecer programas de autoexclusdo é uma maneira importante de permitir que 0s
jogadores se afastem voluntariamente dos jogos de azar por um periodo determinado. Esses
programas devem ser acompanhados de medidas para garantir 0o cumprimento da
autoexclusao e fornecer suporte adequado aos participantes.

E crucial disponibilizar informacdes sobre recursos de ajuda e tratamento para
jogadores que desenvolveram problemas com o vicio em jogos de azar. Isso pode incluir
linhas de apoio telefonico, servicos de aconselhamento e centros de tratamento
especializados.

Além disso, capacitar os funcionarios dos estabelecimentos de jogos de azar para
identificar sinais de vicio em jogos de azar e encaminhar 0s jogadores para ajuda adequada
desempenha um papel importante na prevencéo e intervengéo precoce.

Investir em pesquisas sobre vicio em jogos de azar, avaliar continuamente os efeitos
das politicas implementadas e ajusta-las conforme necessario € essencial. Manter-se
atualizado sobre as melhores praticas e abordagens eficazes é fundamental para lidar com o
problema do vicio em jogos de azar.

No geral, a implementacdo conjunta dessas medidas pode ajudar a minimizar o vicio
em jogos de azar e proteger os individuos vulneraveis. Tanto o setor de jogos de azar quanto
as autoridades governamentais devem estar comprometidos em adotar essas agOes para

garantir a seguranca e o bem-estar dos jogadores.



103

Adicionalmente, a presenca de cassinos pode trazer impactos sociais negativos, como
um possivel aumento em crimes como fraude e lavagem de dinheiro, bem como problemas
como prostituicdo e consumo de drogas. Essas questdes sociais devem ser consideradas e
abordadas por meio de regulamentacdes adequadas. Vale lembrar que a auséncia de uma
legislacdo clara e fortalecida por debates permite, ainda mais, atos ilicitos no setor.

Ou seja, para evitar crimes de fraude e lavagem de dinheiro nos cassinos, é crucial
implementar medidas de prevencdo e combate a essas préaticas ilegais de forma abrangente.
Uma medida importante é estabelecer regulamentos e leis rigorosos que exijam a
conformidade estrita com as normas de combate a lavagem de dinheiro e fraude. 1sso envolve
a adocdo de politicas internas de compliance, treinamento de funcionarios e auditorias
regulares para garantir a conformidade continua.

Além disso, é fundamental que os cassinos implementem procedimentos sélidos de
identificacdo e verificagdo de clientes. Isso inclui a obtengdo de informacOes pessoais e
documentos de identificacdo validos, como passaportes ou carteiras de identidade, para
garantir a identificacdo adequada dos jogadores.

Os cassinos também devem adotar sistemas de monitoramento financeiro para
identificar transacOes suspeitas. 1sso envolve o0 uso de tecnologias avangadas, como anélise de
dados e inteligéncia artificial, para rastrear e detectar atividades financeiras ilicitas, incluindo
padrbes incomuns de depositos, saques e transferéncias.

E essencial que os cassinos estabelecam parcerias e cooperem com as autoridades
competentes, como agéncias de aplicacdo da lei e oOrgdos reguladores. Compartilhar
informacdes relevantes e colaborar em investigagdes é fundamental para combater crimes
financeiros nos cassinos.

Outra medida bastante importante é a capacitacdo dos funcionarios dos cassinos para
reconhecerem os sinais de atividades fraudulentas e suspeitas. I1sso pode ser alcangado por
meio de treinamentos regulares sobre as melhores préaticas de seguranca, prevencédo de fraudes
e identificacdo de comportamentos suspeitos.

Os cassinos devem implementar sistemas de vigilancia e monitoramento interno, como
cameras de seguranca em &reas-chave, para garantir a conformidade com as politicas de
seguranca e prevencdo de fraudes. Além disso, promover o intercambio de informacdes e
boas préaticas entre os cassinos e a industria como um todo é importante para fortalecer a
segurancga do setor.

E valido ressaltar que a prevencdo de crimes de fraude e lavagem de dinheiro em

cassinos requer acGes como conformidade legal rigorosa, identificagdo e verificagdo de
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clientes, monitoramento financeiro, cooperacdo com as autoridades, treinamento de
funcionérios e monitoramento interno. Essas medidas sdo essenciais para garantir a
integridade e a seguranca dos cassinos e do setor de jogos de azar como um todo.

Outra consideragdo importante é a competicdo que 0s cassinos podem criar com outros
setores econdmicos locais, como entretenimento, restaurantes e comércio. A presenca de
cassinos pode resultar em uma redistribuicdo de recursos e possivelmente afetar o
desenvolvimento dessas areas.

De modo geral, a implantacdo e liberacdo de cassinos em resorts devem ser
cuidadosamente avaliadas, levando em consideracdo os prds, cientes de que a existéncia dos
contras existe de maneira mais agressiva com a auséncia de uma legislagdo. A
regulamentacdo adequada, politicas de jogo responsavel e medidas para lidar com os
possiveis impactos sociais negativos sdo fundamentais. Exemplos de sucesso incluem
destinos turisticos como Las Vegas, nos Estados Unidos, e Macau, na China, onde os cassinos

em resorts tém impulsionado significativamente a economia local.

~ CAPITULOIII
DAS VEDAGOES AS PESSOAS JURIDICAS QUE EXPLOREM
RESORTS INTEGRADOS COM CASSINOS

Art. 11. Ndo podem ser administradores, acionistas controladores ou
diretores de pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos:

I — aqueles que, dentro ou fora do Pais, tenham sido condenados, em
segundo grau, por ilicito penal;

Il — os que estejam investidos de fungdes publicas permanentes e
transitdrias, remuneradas, originadas por elei¢cdo ou por nomeagao ao servico
do Estado, das autarquias locais ou de quaisquer pessoas juridicas de Direito
Publico e mesmo ap6s o exercicio do cargo ou emprego por um periodo de
60 (sessenta) meses contado da data da dispensa, exoneragdo, destituigéo,
demissdo ou aposentadoria;

Il — os diretores ou administradores de sociedades empresarias, fundacdes
ou pessoas juridicas de Direito Privado, cujo capital seja constituido, em
parte ou no todo, direta ou indiretamente, por recursos estatais nacionais e
estrangeiros;

IV — os que tenham sido administrativa, civil ou penalmente declarados
responsaveis por atos de méa gestdo, como diretores, administradores ou
representantes de pessoas juridicas.

Art. 12. Ndo podem ser sécios; membros das comissdes deliberativas de
resorts integrados estabelecidas no 81° do art. 4° desta Lei, servidores dos
orgdos encarregados pela fiscalizacdo, controle e normatizacdo dos jogos e
mesmo apos 0 exercicio do cargo ou emprego por um periodo de 24 (vinte e
guatro) meses contado da data da dispensa, exoneracdo, demissdo ou
aposentadoria.
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Art. 13. Ficam impedidos de formular apostas em cassinos em resorts
integrados:

I — menores e aqueles declarados incapazes nos termos da lei civil;

Il — s6cios, acionistas controladores ou administradores de pessoas juridicas
gue explorem resorts integrados com cassinos;

Il — agentes publicos envolvidos com a regulacdo, normatizacdo ou
fiscalizacdo das pessoas juridicas que explorem resorts integrados com
cassinos; e

IV — os que forem inscritos no cadastro de jogadores interditados por auto
exclusdo ou por decis&o judicial.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA E DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 14. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos
devem adotar compromisso continuo com seu comportamento ético e com o
desenvolvimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida de sua forca
de trabalho e de suas familias, da comunidade local e da sociedade.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com
cassinos deverdo obrigatoriamente contratar e manter empregados residentes
e com domicilio eleitoral nos respectivos Estados ou Distrito Federal, no
percentual de 80% (oitenta por cento) do seu quadro efetivo de funcionarios.

Art. 15. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos
devem adotar acfes que respeitem o meio ambiente e politicas que tenham
como um dos principais objetivos a sustentabilidade.

CAPITULOV
DO JOGO RESPONSAVEL

Art. 16. A Unido definir, através do regulamento, as regras voltadas ao jogo
responsavel que deverdo ser adotadas pelas pessoas juridicas que explorem
resorts integrados com cassinos, desenhadas visando a protecdo de pessoas
vulneraveis a jogos e a sociedade em geral, bem como a ajuda-los na tomada
de decisdes informadas acerca do jogo, que permitam a orientacdo sobre
prevencéo e tratamento aos danos relacionados com jogos.

Art. 17. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos
devem adotar politicas, procedimentos e praticas voltadas ao jogo
responsavel e para a protecdo de pessoas vulneraveis a jogos, promovendo
acOes preventivas de sensibilizagdo e de informacdo, treinamento de seus
funcionarios, com elaboracdo de cédigos de conduta e difusdo de boas
préaticas.

Art. 18. As politicas mencionadas no art. 17 desta Lei devem ser
formalizadas expressamente, com aprovacdo pelo detentor de autoridade
méaxima de gestdo, abrangendo, também, procedimentos para:

I — a selegéo e o treinamento de empregados e a disseminacdo do seu
conteldo ao quadro de pessoal por processos institucionalizados de carater
continuo;

Il —a verificagdo periodica da eficcia da politica adotada;

111 — a oferta em tempo integral de servigos de assisténcia;

IV —a sinalizacdo e informacdes acessiveis; e
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V — 0 apoio a entidades que lidem com o tema.

Art. 19. Fica vedado o ingresso em cassinos de resorts integrados de pessoa
cujo nome conste de cadastro criado especificamente para este fim.

Art. 20. A inscricdo no cadastro podera ser feita de forma voluntéria ou por
ordem judicial em acdo promovida por familiar com parentesco até o
segundo grau e pelo Ministério Publico, nos termos dos arts. 747 a 758 da
Lei n®13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 21. O cadastramento torna o cadastrado incapaz para a pratica de
qualquer ato relativo a jogos de cassino em resorts integrados, em todo o
territorio nacional.

~ CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES SOBRE O COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO

Art. 22. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos
devem adotar politicas, procedimentos e controles internos de preven¢do a
qualquer transagdo que pode estar conectada ou pode favorecer a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, na forma disciplinada pelos 6rgaos
competentes, focando na identificagdo, na avaliagdo, no monitoramento, na
administracdo e na mitigacdo dos riscos de lavagem de dinheiro e no
financiamento do terrorismo, e também estabelecendo uma estrutura de
relatérios de transacOes suspeitas baseadas nas regras estabelecidas pelos
6rgdos competentes.

Art. 23. As politicas mencionadas no art. 22 desta Lei devem ser
formalizadas expressamente, com aprovacdo pelo detentor de autoridade
maxima de gestdo, abrangendo, também, procedimentos para:

| —a selecdo e o treinamento de empregados;

Il — a disseminacdo do seu contelldo ao quadro de pessoal por processos
institucionalizados de carater continuo;

111 — 0 monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados;

IV — a verificacdo periddica da eficicia da politica adotada;

V — a execugdo de medidas de verificacdo e de checagem de dados e
informacGes do cliente adequadas para detectar ou prevenir a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, conforme prescrito em resolucéo
do COAF, regulamentagdes correlatas e pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, nas seguintes circunstancias:

a) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos abre
uma conta para qualquer cliente;

b) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos
efetua uma transacdao com o cliente envolvendo R$ 10.000,00 (dez mil reais)
Ou mais em uma Unica transacao;

c) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos
efetua 2 (duas) ou mais transacbes com o cliente envolvendo
cumulativamente R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou mais, no mesmo dia;

d) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos
recebe uma quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou mais em uma Unica
transacdo a ser depositada em uma conta de deposito;

e) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos
recebe 2 (dois) ou mais depositos que cumulativamente somar a quantia de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou mais, no mesmo dia;
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f) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos tem
uma suspeita razodvel de que um cliente esteja envolvido em atividades de
lavagem de dinheiro ou financiamento de terrorismo;

g) quando a pessoa juridica que explora resorts integrados com cassinos tem
duvidas sobre a veracidade ou adequacdo de qualquer informacdo
anteriormente obtida sobre um cliente;

h) ao realizar outras atividades, ou sob qualquer outra circunstancia, que
possam ser estabelecidas;

VI — o0 ndo prosseguimento com a abertura de qualquer conta ou com
qualquer transagdo para qualquer conta ou com qualquer transagdo ou
deposito em dinheiro, conforme o caso: a) se a pessoa juridica que explora
resorts integrados com cassinos ndo consegue completar as medidas de
verificacdo e checagem de dados e informagbes do cliente aplicaveis por
qualquer motivo;

b) se o cliente em questdo ndo conseguir ou ndo desejar fornecer
informacdes solicitadas pela pessoa juridica que explore resorts integrados
com cassinos ou decidir retirar o pedido de abertura da conta ou retirar a
transacdo ou depdsito em dinheiro quando solicitado a fornecer informacao;
ou

c) sob outras circunstancias que possam ser estabelecidas.

VIl — as medidas aprimoradas de verificagdo e checagem de dados e
informacBGes do cliente para aqueles de alto risco, incluindo Pessoas
Expostas Politicamente Expostas (PEPs), a que se referem o § 1° do art. 14
da Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, e pessoas com antecedentes; e

VIl — a manutencdo de todos os registros obtidos através das medidas de
verificacdo e checagem de dados e informagdes do cliente tomadas nos
incisos V e VI deste artigo, incluindo, mas néo se limitando, todas as copias
ou registros de qualquer documento de identificacdo, contas e
correspondéncia comercial, bem como os resultados de qualquer analise
realizada.

Art. 24. As pessoas juridicas que explorem resorts integrados com cassinos
devem avaliar a existéncia de suspei¢do nas operacGes de seus clientes,
dispensando especial atencdo aquelas incomuns ou que, por suas
caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas, valores, forma de
realizacdo, finalidade, complexidade ou instrumentos utilizados, possam
configurar sérios indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de
marc¢o de 1998, ou com eles se relacionar.

Art. 25. Os procedimentos para apuragdo de suspeicdo devem ser
recorrentes, inclusive, quando necessario, com a realizacdo de outras
diligéncias além das expressamente previstas pelos rgaos competentes.

Art. 26. Todos os jogadores cujo prémio ou aposta individual for superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) deverdo ser devidamente identificados e
cadastrados, incluindo-se 0 nome completo, endereco completo, nimero do
documento de identificacdo e nome do 6rgdo expedidor ou, se estrangeiro,
dados do passaporte ou carteira civil e nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), junto & autoridade tributéria, sendo vedado o cadastro,
a qualquer titulo ou pretexto, de menor de idade, devendo o0s respectivos
registros ficarem disponiveis para todas as autoridades tributérias e para a
Unido. Paragrafo Gnico. A pessoa juridica que explora resorts integrados
com cassinos deveréd observar as disposi¢es da Receita Federal do Brasil
relativas a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as
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operagdes liquidadas em espécie cuja soma seja igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais), ou o equivalente em outra moeda.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 27. As infracGes administrativas, em decorréncia da violagéo das regras
juridicas concernentes a exploracdo dos jogos de cassino em resorts
integrados, serdo punidas na forma desta Lei e do respectivo regulamento,
sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na legislagdo
vigente. Paragrafo unico. Considera-se infracdo administrativa toda a¢&o ou
omissdo, culposa ou dolosa, praticada contrariamente aos preceitos legais e
normativos aplicaveis aos jogos de cassino em resorts integrados, inclusive
guanto aos procedimentos de autorizacao, fiscalizagdo e prestacdo de contas.

Art. 28. Caberd ao o¢rgdo fiscalizador aplicar as seguintes sancgdes
administrativas, segundo a gravidade da falta cometida, mediante o devido
processo legal, garantido o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diéria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e
componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalagdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante interdigdo do
estabelecimento; e VI — exting¢do da concessao.

8 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 10.000,00
(dez mil reais) e, no maximo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por
infracdo, conforme tabela divulgada no regulamento expedido pela Unido.

§ 2° Os valores das multas estdo sujeitos a revisdo anual, segundo critérios
estabelecidos no regulamento.

§ 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou
alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| —a primariedade da pessoa juridica infratora;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar,
perante terceiros, sobretudo apostadores, bem como quanto a preservacao
dos principios de lisura e transparéncia previstos nesta Lei;

Il —a reincidéncia em infracdo da mesma natureza;

IV —a contumécia na préatica de infragdes administrativas; e

V — a capacidade econémica da pessoa juridica infratora.

8 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras
penalidades.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 29. Explorar jogos de cassino em resorts integrados sem concesséo e
sem o atendimento dos requisitos desta Lei: Pena — reclusdo, de quatro a oito
anos, e multa.
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Art. 30. Fraudar, adulterar ou controlar resultado de qualquer espécie de
jogo de cassino em resorts integrados, por qualquer meio ou forma: Pena —
reclusdo, de quatro a oito anos, e multa. (grifo nosso)

Os capitulos 111, 1V, V, VI, VII e VIII desse projeto de lei j& foram discutidos
anteriormente. E importante destacar que todo o texto do projeto foi estruturado de maneira a

refletir as propostas de Reale (1994), incluindo o contetdo das disposi¢des finais.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico que incidira especificamente sobre as atividades de que trata esta
Lei a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a receita liquida dos jogos,
apurada mensalmente, tendo por contribuinte as pessoas juridicas que
exploram resorts integrados com cassinos.

8§ 1° A receita liquida dos jogos corresponde ao montante do valor total das
apostas efetuadas, incluindo créditos concedidos aos clientes, subtraido o
valor total dos prémios pagos aos clientes sob qualquer forma como
resultado das apostas.

§ 2° A Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico ora instituida
vigera pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos contados da data de assinatura
do contrato de concessdo do empreendimento da primeira concessao no Pais,
prorrogaveis a critério da Unido.

§ 3° A aliquota fixada no caput deste artigo somente podera ser aumentada
decorrido o prazo de 35 (trinta e cinco) anos contados da data de assinatura
do contrato de concessdo do empreendimento da primeira concessao no Pais.

§ 4° Dos recursos arrecadados com a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico ora instituida, 50% (cinquenta por cento) serdo
destinados ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, 30% (trinta por
cento) destinados ao Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e 20% (vinte
por cento) serdo destinados a promocao internacional do turismo.

Art. 32. Os lucros decorrentes de prémios obtidos em cassinos serdo pagos
deduzidos do imposto de renda exclusivamente na fonte, & aliquota de 30%
(trinta por cento).

§ 1° O imposto sobre a renda serd retido na data do pagamento, do crédito,
da entrega, ou da remessa, 0 que ocorrer primeiro.

Art. 33. Compete ao Poder Executivo autorizar a concessdo, a
regulamentacdo, a fiscalizacdo e o controle das operacGes de resorts
integrados com cassino em todo o territério nacional, dos responsaveis por
suas atividades e pela conducéo dos jogos de cassino, bem como aplicar as
sangdes cabiveis, observado o disposto nesta lei e no regulamento.
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Art. 34. As seguintes entidades ou individuos que exer¢cam qualquer das
seguintes funcdes devem ser licenciados pelo érgdo do Poder Executivo
federal ou pela agéncia a ser criada conforme previsto no regulamento:

| — operador de cassino significa a pessoa juridica que explora resorts
integrados com cassinos;

Il — diretor ou funcionario significa uma pessoa nomeada como diretor ou
oficial da pessoa juridica que explora cassinos em resorts integrados;

111 — empregado especial significa uma pessoa que tem capacidade gerencial
ou esta autorizada a tomar decisfes que regulam as operagOes da pessoa
juridica que explora cassinos em resorts integrados;

IV — empregado de jogo significa uma pessoa que trabalha em um cassino
em resort integrado;

V — acionista significa a pessoa que possui participacdo no capital social,
direta ou indiretamente, da pessoa juridica que explora resorts integrados
Com €assinos;

VI — fabricante significa a entidade que fabrica os dispositivos de jogos ou
jogos que sdo utilizados pela pessoa juridica que explora resorts integrados
com cassinos.

Art. 35. Fica autorizada a aquisicdo de imoveis rurais ou exercicio de posse
de qualquer modalidade de posse, ainda sob a forma indireta, mediante
participacdo societaria direta ou indireta, a pessoas juridicas brasileiras,
ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas
privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, quando destinados a execugao ou
a exploracao dos resorts integrados com cassinos.

Art. 36. Fica autorizada, nos termos do inciso | do 8 2° do art. 4° desta Lei, a
implantacdo de resorts integrados em unidades de conservagdo federais,
estaduais e municipais.

Art. 37. O caput do art. 50 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengdes Penais) passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele, com excecao dos
jogos de cassinos em  resorts integrados com  cassinos:

Art. 38. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Para tanto, é valido ainda analisar a luz da teoria, o texto de Justificativa do projeto:

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei trata da implantagdo e do desenvolvimento de Resorts
Integrados no Brasil, como uma iniciativa para fomentar e dinamizar a
Politica Nacional de Turismo, através da atracdo de investimentos privados
para a construcdo de uma nova infraestrutura turistica nacional, que
contribua para consolidar o turismo como um eixo estratégico efetivo de
desenvolvimento econémico do pais. A industria de turismo nacional vem
sofrendo muito com a desaceleracdo econémica em razdo da pandemia do
covid-19 e com inimeros problemas do setor, como a baixa visitacdo do
turista internacional, falta de investimentos puablicos e privados,
preocupacdes com a seguranca publica, auséncia de recursos para
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campanhas de marketing e promogdo, dentre outros. A implantacdo de
Resorts Integrados no Brasil surge como uma oportunidade para mudar de
patamar a visitacdo internacional ao pais. Nos ultimos 20 anos, a visitacdo de
turistas estrangeiros ao Brasil estd estagnada. Desde 1999 até 2018, o
nlmero de turistas estrangeiros que visitam o Brasil oscila entre 5 milhGes a
6,6 milhdes ao ano (em 1999 o Brasil recebeu 5,1 milhdes de turistas e em
2019, 6,3 milhdes).

A presente proposta busca aproveitar, em muito, todas as discussdes havidas
nos Ultimos anos em ambas as casas do Congresso Nacional acerca do tema,
bem como com a andlise das legislacBes internacionais sobre o assunto e, a
partir delas, apresentar um modelo focado principalmente na transformacao
permanente do turismo do Brasil. Os Resorts Integrados sdo complexos de
turismo e comerciais que conjugam instalacbes hoteleiras, centro de
convengdes, espacos para feiras e exposicOes, eventos corporativos,
congressos e seminarios, com diferentes opgdes de entretenimento como
parques tematicos, aquaticos, shopping centers, arenas esportivas e para
shows, galerias de arte, museus, teatros, cassinos, restaurantes, bares, spas,
campos de golfe e outras opcbes que contribuam para a promogdo do
turismo de lazer e de negdcios, que sejam estabelecidos e operados por
concessionaria especificamente contratada pela Unido para tal. A construcao
destes complexos cria a infraestrutura turistica necessaria para a realizagao
de feiras, congressos, convences e eventos variados, atraindo novos
visitantes e potencializando o desenvolvimento dos destinos turisticos,
maximizando a utilizacdo dos aeroportos, da rede hoteleira e da atividade
econémica das regides onde sdo implantados. Os Resorts Integrados
possuem tantas atragdes que conseguem atrair o turista de negocios, como
aquele que viaja a lazer. Os complexos sdo planejados para oferecer
alternativas para os dois publicos, fazendo com que os empreendimentos
estejam ocupados tanto durante a semana, como no fim de semana e nas
férias. Um dos principais objetivos deste Projeto de Lei é aumentar a
participacdo do Brasil no mercado de feiras e eventos internacional (MICE).
Através da construcdo de uma nova infraestrutura turistica, com a criagdo de
novos atrativos para reforcar os destinos nacionais, pretende-se atrair
congressos e convencgdes internacionais para 0 mercado brasileiro.

Para correlacionar esse projeto no que concerne o pensamento de Reale (1994) sobre a
teoria tridimensional do direito, é importante retomar alguns conceitos dessa teoria.

Sabe-se que a teoria é composta por trés aspectos interdependentes e indivisiveis: fato,
valor e norma. O fato representa a realidade social, o valor diz respeito aos principios e fins
que norteiam o comportamento humano, e a norma é a manifestacdo juridica que regula as
relagdes sociais.

Assim, ao se relacionar essa nogdo ao que se viu, até aqui, acerca desse projeto, é
possivel identificar os seguintes elementos: O fato apresentado é a situagdo atual da industria
de turismo no Brasil, que sofre com falta de investimentos publicos e privados, preocupacoes
com a seguranca publica, entre outros problemas. O valor presente no texto é o
reconhecimento do turismo como um eixo estratégico efetivo de desenvolvimento econdmico

do pais. O projeto de lei busca atrair investimentos privados para a construcdo de uma nova
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infraestrutura turistica nacional, visando dinamizar a Politica Nacional de Turismo e mudar o
patamar da visitacdo internacional ao Brasil. E a norma mencionada € o projeto de lei em si,
que busca implementar Resorts Integrados no pais como forma de alcancar os objetivos
mencionados.

A teoria tridimensional do direito de Reale destaca a interdependéncia entre esses trés
aspectos. No contexto do projeto, pode-se observar que o fato da situacdo atual do turismo no
Brasil, com suas dificuldades e desafios, influencia o valor atribuido ao desenvolvimento do
turismo como uma estratégia econdmica, visto que, ele estd fortemente vinculado a uma
cultura de jogos de azar. Por sua vez, esse valor € buscado por meio da implementacéo de
uma norma especifica, ou seja, o projeto de lei que propbe a implantacdo de Resorts
Integrados.

Quanto a aplicacdo pratica da teoria tridimensional do direito nesse contexto, é
possivel destacar que a proposta de implantagdo de Resorts Integrados busca equilibrar os
aspectos faticos (necessidade de desenvolvimento do turismo), valorativos (reconhecimento
do turismo como estratégia econdmica haja vista ja ser um aspecto preponderante na cultura
nacional) e normativos (projeto de lei como instrumento de implementagdo). A partir dessa
analise, espera-se que a medida proposta contribua para fortalecer a industria do turismo,
atrair investimentos e promover o desenvolvimento econdémico do Brasil.

No entanto, é importante ressaltar que essa breve analise € uma interpretacdo do
projeto com base na teoria tridimensional do direito de Reale, e sua aplicacdo pratica
dependerd da implementacdo efetiva do projeto de lei, das acGes governamentais e do

contexto especifico do turismo no Brasil. Segue texto na integra:

[...] Este Projeto de Lei utilizou como base o modelo de legalizacdo de
cassinos em ‘“complexo integrado de lazer”, discutido e aprovado em
comissdo especial, na Camara dos Deputados, na tramitacdo do PL n°
442/1991. Este texto delegava a Unido a competéncia de regular e conceder,
limitando o nimero de complexos por Estado. Partindo deste modelo
limitado que atende as necessidades de todos os entes federativos e as
salvaguardas sociais, este projeto buscou também inspiragdo no modelo de
concessdo de Singapura, que se assemelha com as necessidades existentes na
indGstria do turismo do Brasil. Em seguida, analisaram-se marcos
regulatérios de outras jurisdi¢des, como o de Nevada, para se fundamentar
nas melhores préticas internacionais. A legalizacdo dos jogos de cassino
dentro dos Resorts Integrados, seguida de um processo de concessdo para
exploracdo, atraird grandes investidores para o mercado de turismo
brasileiro, dinamizando a atividade econdmica em todas as regides do Brasil.
Estes investimentos terdo um poder transformador que impulsionara as
metas tracadas no Plano Nacional de Turismo. O crescimento econdmico do
turismo tem um impacto rapido nas economias locais que, com 0 aumento da
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atividade econdmica, geram novos empregos e, consequentemente, ajudam a
reduzir a violéncia urbana. Inimeros estados da Federacdo, que vém
sofrendo com a estagnacdo econdmica e com o aumento da violéncia,
poderdo se beneficiar rapidamente da implantacdo destes complexos.
Destaca-se que o efeito do incremento do numero de visitantes em uma
cidade acontece em uma velocidade acelerada e se dissipa por mais de 50
subsetores da cadeia produtiva e de servicos. Para o bom funcionamento
desta atividade, em linha com as experiéncias internacionais e com as
dificuldades enfrentadas no passado no Brasil, a Unido deve ser responsavel
pela regulacéo, fiscalizacéo e pelo processo de concessdo. Neste ponto, cabe
ressaltar que, como o Brasil ja possui uma das cargas tributarias mais
elevadas do mundo, a tributacdo da atividade ndo deve ser exagerada, sob
pena de tornar o mercado ndo competitivo. Em linha com as disposicGes
anteriores, ap0s analisar as experiéncias internacionais, este Projeto de Lei
baseou-se em um modelo limitado, com a concessdao de uma licenga por
Estado, sendo que o0s cassinos seriam circunscritos dentro dos Resorts
Integrados, com &rea maxima de 10% da éarea total. Para o mercado
brasileiro, 0 modelo restrito proposto neste Projeto de Lei ajuda a limitar a
amplitude de acesso a estes complexos, que sdo focados em turistas de
negécios e de lazer, internacionais e nacionais. Este ponto endereca
diretamente uma das principais preocupacfes levantadas pelos 6rgdos de
controle, pelo Ministério Publico, lideres religiosos e congressistas nas
diversas discussfes de outros projetos de lei que tramitaram no Congresso
Nacional, que era a disseminag&o descontrolada desta atividade. O controle e
a fiscalizacdo de apenas um ou dois estabelecimentos por Estado se torna
uma tarefa simples de ser executada, considerando que o Governo Federal
estabelecera, ao longo do marco regulatorio, um rigoroso cédigo de conduta
e procedimentos a serem adotados. As jurisdigBes internacionais que
implementaram os Resorts Integrados com cassinos, criaram uma regulacdo
robusta, que abrange os mais diversos temas, que deve servir de modelo para
o regulador brasileiro. Os recursos necessarios para financiar as estruturas de
regulacdo, monitoramento e fiscaliza¢do virdo de taxas cobradas dos Resorts
Integrados. Desta forma, o processo se torna autossustentavel, no qual o
Governo Federal ndo precisara alocar recursos especiais para a regulagdo e
fiscalizagdo da atividade. Ademais, os licitantes interessados na concessao
da exploragdo de cassinos deverdo seguir oS mesmos rigidos processos
utilizados pelo Banco Central do Brasil para a aprovacdo de acionistas
controladores de instituicbes financeiras, bem como para seus diretores
estatutarios. As regras e procedimentos, utilizadas para controle e prevencéo
de lavagem de dinheiro, deverdo seguir a risca as regulamentacdes ja
estabelecidas para instituicdes financeiras, nos moldes das disposicdes ja
existentes do Banco Central, da Receita Federal, do COAF e do proprio
Ministério da Economia na regulacdo da loteria federal. Portanto, o pais ja
dispde de regulacdo, estrutura, experiéncia e procedimentos necessarios para
lastrear a regulacdo de uma nova atividade, similar ao setor bancério, que
ocorrera, potencialmente, em apenas 27 novos estabelecimentos.

Inicia-se assim, o processo de legalizagdo de jogos de cassino no Brasil,
seguindo o0 modelo do que ja foi feito com as loterias, a Lotex, e a loteria
esportiva (sports betting — loteria de quota fixa), e, posteriormente, sera
criada uma estrutura regulatdria robusta, criando as regras operacionais desta
atividade. O Projeto de Lei prevé também que as politicas voltadas ao jogo
responsavel devem prever procedimentos para:

(a) a selecdo e o treinamento de empregados e a disseminagdo do seu
contetudo ao quadro de pessoal por processos institucionalizados de carater
continuo;
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(b) a verificagdo periddica da eficacia da politica adotada;
(c) a oferta em tempo integral de servicos de assisténcia;
(d) a sinalizacdo e informagGes acessiveis; e

(e) o apoio a entidades que lidem com o tema.

O projeto ainda disp6e sobre a criacdo de cadastro de pessoas incapazes para
a prética de qualquer ato relativo a jogos de cassino em resorts integrados ser
criado e regulamentado posteriormente. Destacamos que 0 momento para a
discussdo deste Projeto de Lei é muito propicio, ndo sé pela urgéncia da
geracdo de novos empregos e renda, mas também pela atracdo de robustos
investimentos estruturantes no setor de turismo, que enfrenta a maior crise
de sua histdria. O Plano Nacional de Turismo 2018-2022 estabeleceu 4
grandes metas:

1) Aumentar a entrada anual de turistas estrangeiros de 6,5 para 12 milhdes;
2) Aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais de US$ 6,5 para
US$ 19 bilhdes;

3) Ampliar de 60 para 100 milhdes o numero de brasileiros viajando pelo
pais; 4) Ampliar de 7 para 9 milhGes o nimero de empregos no turismo;

Para estas metas serem atingidas, ha a necessidade de se adotar iniciativas
ousadas que possam dinamizar o setor turistico. Portanto, acreditamos que
este Projeto de Lei de desenvolvimento de Resorts Integrados, com foco na
expansdo do setor de turismo de negécios e de lazer, proporcionara um
choque de novos investimentos privados no pais, que permitirdo a inddstria
de turismo ocupar um espaco mais relevante no PIB brasileiro, gerando
novos empregos, renda, inclusdo social e aumento de arrecadacdo para o
beneficio da nacdo brasileira.

Conforme ¢ dito no PL, para alcancar esses objetivos, é essencial adotar iniciativas
inovadoras que possam impulsionar o setor turistico. Nesse sentido, é possivel defender a
aprovacdo do Projeto de Lei de desenvolvimento de Resorts Integrados, com énfase na
expansao do turismo de negdécios e lazer. Acredita-se que essa medida proporcionara um
impulso de novos investimentos privados no pais, gerando impactos significativos no setor
turistico e na economia brasileira como um todo.

Ao promover a implementacdo desse Projeto de Lei, é esperado que a industria do
turismo ocupe uma posi¢do mais proeminente no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. 1sso
resultard na criagdo de empregos, aumento da renda, inclusdo social e um maior volume de
arrecadacdo, trazendo beneficios para toda a nagéo brasileira.

E importante ressaltar que a aprovacio desse Projeto de Lei representa uma
oportunidade Unica para impulsionar o desenvolvimento do setor de turismo, uma vez que
resorts integrados sdo capazes de oferecer uma ampla gama de experiéncias aos visitantes,
combinando hospedagem, entretenimento, lazer, servigos e infraestrutura; e o principal:

minimizar o mercado ilegal no setor.
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Acredita-se ainda, que a implementacdo desse projeto contribuira para diversificar e
fortalecer a economia nacional, atraindo turistas nacionais e internacionais e incentivando o
investimento privado. Além disso, o aumento do turismo tera efeitos positivos na criagdo de
empregos diretos e indiretos, no aumento da renda dos trabalhadores e na inclusdo de
comunidades locais no setor.

Portanto, € valido enfatizar a importancia da iniciativa presente no projeto, que visa
impulsionar o turismo brasileiro e gerar impactos positivos em varios aspectos
socioecondmicos.

Vale lembrar que diversos paises adotaram regulamentac@es para lidar com as apostas
em competicOes esportivas. O Reino Unido é reconhecido por sua abordagem regulamentada
nesse campo. Sua legislacdo permite a legalizacdo e a regulamentacdo de casas de apostas
esportivas, além de estabelecer agéncias reguladoras que monitoram e fiscalizam a industria.

A Australia também adotou uma abordagem regulamentada para as apostas esportivas.
O governo australiano emitiu licencas para casas de apostas esportivas e estabeleceu 6rgaos
reguladores que garantem a conformidade com as leis e protegem os interesses dos
consumidores.

Nos Estados Unidos, a regulamentacdo das apostas esportivas varia de estado para
estado. Alguns estados, como Nevada, Delaware e New Jersey, legalizaram e regulamentaram
as apostas esportivas, permitindo que sejam feitas em estabelecimentos licenciados.

Esses exemplos ilustram como diferentes paises optaram por uma abordagem
regulamentada em relacdo as apostas em competicfes esportivas, em vez de adotar uma
proibicdo total. Ao estabelecer regras claras, monitorar a indUstria e garantir a conformidade
com a legislacdo, esses paises buscam equilibrar o entretenimento proporcionado pelas
apostas esportivas com a protecdo dos apostadores e a prevencao de praticas ilegais.

Vale retomar o que foi dito anteriormente a respeito deste topico. E preciso resgatar os
caminhos percorridos por meio de projetos ainda em tramitacdo ou ja encerrados no senado
para que seja possivel entender o vinculo desses percursos, debates e mo¢des com a proposta

levantada na hipdtese deste trabalho.
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6 RESPONSABILIDADE PENAL

“O Direito so se constitui quando determinadas valoragoes
dos fatos sociais culminam numa integracédo de natureza normativa.”
(Reale, 1994, p. 103)

6.1 DEFINICAO DE CORRUPCAO

E importante relembrar que o conceito de corrupcdo que atende as reflexdes e
intersecdes discutidas ao longo do desenvolvimento deste trabalho, é a sua nogdo mais ampla,
aquela que transita em todos os ambitos e classes sociais, que gera um sentimento pessimista
no brasileiro de que em seu pais nada funciona, de que “esse pais ndo presta — enunciado ja

1
% para resolver

estudado por Calligaris (2021); e ainda, de que ¢ preciso ter um “jeitinho
algumas situagfes — explicada no conceito, comentado anteriormente, de “Homem Cordial”
desenvolvido por Sérgio Buarque de Holanda, vide charge utilizada para explicar a face

negativa tanto do conceito — homem cordial, quanto da expressao — “jeitinho brasileiro”:

Figura 11 — Jeitinho brasileiro®

O COLEGA VAI PARTICIPAR
DO MOVIMENTO CONTRA A VOU LEVAR

CORRUPCAO QUE v
ESTAMOS ORGANIZANDO? QUANTO:!

At

Fonte: Charge retirada do site
https://www.significados.com.br/jeitinho-
brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%200%20seu%20processo%20facilitado.

¥ Cf. SIGNIFICADOS. Jeitinho brasileiro. Disponivel em: https://www.significados.com.br/jeitinho-
brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%200%20seu%20processo%20facilitado.
Acesso em: 11 mar. 2023.

2 Ibid.


https://www.significados.com.br/jeitinho-brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%20o%20seu%20processo%20facilitado
https://www.significados.com.br/jeitinho-brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%20o%20seu%20processo%20facilitado
https://www.significados.com.br/jeitinho-brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%20o%20seu%20processo%20facilitado
https://www.significados.com.br/jeitinho-brasileiro/#:~:text=Diz%2Dse%20que%20a%20primeira,ter%20o%20seu%20processo%20facilitado
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E valido destacar a abrangéncia do conceito de corrupgdo com o qual se trabalha aqui,
visto que, esté se considerando, ndo s6 o impacto na constituicdo do sujeito®® brasileiro, mas
também, seu alcance em todos os setores da sociedade e o quanto isso €, ha muito,

normalizado.

cor-rup-géo (sf.)
1. Ato ou resultado de corromper; corrompimento, corruptela.

2. Decomposicdo de matéria organica, geralmente causada por
microrganismos; putrefagéo.

3. Alteracdo das caracteristicas de algo; adulteracao.
4. Degradacao de valores morais ou dos costumes; devassid&o, depravagao.

5. Ato ou efeito de subornar alguém para vantagens pessoais ou de
terceiros.

6. Uso de meios ilicitos, por parte de pessoas do servi¢o publico, para
obtencdo de informagdes sigilosas, a fim de conseguir beneficios para si ou
para terceiros®*(grifo nosso).

Essa escolha se da, em razdo de que ndo se estd discutindo apenas no ambito do
Direito, mas sim, em dialogo com outras areas, cuja importancia desse dialogo é essencial
para a linha de raciocinio utilizada nesta tese. Porém, considerando-se a interdisciplinaridade
da proposta deste trabalho, é necessario apresentar, também, o conceito de corrupgdo no
ambito juridico, em virtude de que, € a partir da convergéncia do entendimento do conceito de
corrupc¢do de cada area é que se da a ideia do projeto proposto na hipotese.

Conceito de Corrupcdo no contexto juridico: Ato ou efeito de corromper. Macular.
Tornar impuro. No Direito Penal, é entendida como conduta que, nos termos da lei,

prejudica um bem juridico do ponto de vista moral ou material.?

C o~ ~ g . 24
A defini¢ao de “Corrupg¢ao” no ordenamento juridico brasileiro

Diversos diplomas legais buscaram reprimir a corrupcdo, de forma que o
conceito de “Corrup¢do” varia de acordo com as normas aplicaveis ao ato de

21
22
23

Nogéo Kantiana de Sujeito.

Cf. MICHAELIS. Dicionario brasileiro da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2019.

Cf. VADE MECUM BRASIL. Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/palavra/corrupcao. Acesso
em: 17 jul. 2023.

Cf. BASSO, Rafaela Barrancos. Defini¢cdo do Conceito de Corrupcdo no Direito Administrativo Brasileiro.
Jusbrasil, 2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/definicao-do-conceito-de-corrupcao-
no-direito-administrativo-brasileiro/555254522. Acesso em: 11 maio 2023.

24


https://vademecumbrasil.com.br/palavra/corrupcao
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corrupcdo em cada hipdtese de incidéncia. Isso pode ser observado no caso
concreto, quando diferentes leis sdo aplicAveis a um mesmo ato de
corrupgdo, podendo incidir diferentes consequéncias e san¢des dependendo
da dtica adotada. Por exemplo, para um mesmo ato de corrupg¢do, como a
oferta de propina a um funcionario publico, poderdo ser aplicadas as
disposicOes do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 (“Cdodigo
Penal”) para punir as pessoas fisicas envolvidas, da Lei 12.846, de 1 de
agosto de 2013 (“Lei Anticorrup¢do”) para reprimir a pessoa juridica
envolvida no ato, e da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 (“Lei de
Improbidade Administrativa”) para aplicar sangdes ao funcionario publico
que aceitou a propina.

Nos termos da Lei de Improbidade Administrativa, o conceito de
“Corrupgdo” ¢ inserido no entendimento de “atos de improbidade
administrativa”, que sdo caracterizados por casarem danos ao erario,
enriquecimento ilicito e violagdo aos principios administrativos.

O termo “Corrup¢ao” também foi tipificado no Codigo Penal para designar o
mau uso da funcgdo publica visando obter uma vantagem. Corrupgdo passiva
ocorre quando um agente publico solicita dinheiro ou outra vantagem para
fazer algo ou deixar de fazer algo. Ja a corrupcdo ativa se da quando um
cidaddo oferece uma vantagem financeira ou de outra natureza a um agente
publico, visando a um beneficio.

De modo geral, a corrup¢do é um fenbmeno complexo que envolve o abuso de poder
ou posicdo de confianca para obter beneficios pessoais, financeiros ou outros ganhos ilicitos.
E caracterizada pela pratica de atos desonestos, suborno, extorsdo, nepotismo, trafico de
influéncia e desvio de recursos publicos e privados.

A definicdo de corrupc¢do pode variar de acordo com o contexto e a perspectiva legal.
Em geral, a corrupcdo é considerada um comportamento antiético, prejudicial e ilegal, que
mina a confianca na integridade das instituicbes e compromete o funcionamento adequado de
uma sociedade e pode ocorrer em diversos setores, COmo governos, empresas, organizagoes
ndo governamentais, esportes e outras areas. Ela pode assumir diferentes formas, desde
pequenos atos de suborno até casos de corrupcdo em larga escala que envolvem altos
funcionarios pablicos e desvios de grandes quantias de dinheiro.

As consequéncias da corrupgdo sdo amplas e podem incluir o enfraquecimento das
instituicOes democraticas, a deterioracdo dos servigos publicos, a desigualdade social, a
distor¢do da competicdo econdémica, 0 prejuizo ao desenvolvimento sustentavel e a violacdo
dos direitos humanos. Combater a corrupcdo requer esforcos abrangentes e coordenados,
envolvendo legislacdo adequada, mecanismos de supervisdo e aplicacdo efetiva da lei, além
de promover uma cultura de integridade, transparéncia e responsabilidade tanto no setor

publico quanto no privado.
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A corrupcéo é considerada um fendmeno complexo por vérias razfes, quais sejam:

a)

b)

d)

natureza multifacetada: a corrupcdo pode assumir diversas formas e manifestar-
se em diferentes contextos. Pode ocorrer em niveis individuais, institucionais e
sisttmicos, envolvendo tanto o setor publico quanto o privado. As préticas
corruptas podem variar desde pequenos atos de suborno até casos de corrupgao
em larga escala que abrangem redes complexas de individuos e organizacgdes;
causas e motivacdes variadas: as causas da corrupg¢do sao multifatoriais e podem
variar de acordo com o contexto social, politico, econémico e cultural. Elas
podem incluir incentivos financeiros, falta de transparéncia, falta de prestagéo de
contas, cultura de impunidade, deficiéncias institucionais, desigualdades sociais,
entre outros fatores. As motivacGes para 0 envolvimento em atos corruptos
também podem ser diversas, como ganho pessoal, busca de poder, acesso a
recursos escassos, entre outros.

implicacdes em multiplos setores: a corrupcdo tem impactos negativos em
diversos setores da sociedade, incluindo governos, economia, justica, saude,
educacdo e meio ambiente. Ela pode minar a confianga nas instituicoes,
prejudicar o desenvolvimento econémico, distorcer a alocagdo de recursos,
enfraquecer o estado de direito, reduzir a qualidade dos servicos publicos e
aprofundar a desigualdade social;

interconexdes e redes de corrupcdo: a corrup¢do muitas vezes envolve redes
complexas de atores e institui¢Oes interconectadas. Pode haver colaboracgéo entre
individuos em diferentes niveis hierarquicos, bem como, envolvimento de atores
internos e externos. Essas redes podem facilitar praticas corruptas, dificultar a
deteccdo e a punigdo dos responsaveis e requerer esforcos coordenados para
combaté-las efetivamente;

desafios na prevencdo e combate: a prevencdo e 0 combate a corrupcao
enfrentam diversos desafios, como a falta de denuncias, a falta de capacidade
institucional, a impunidade, a resisténcia a mudanca, a complexidade das
investigacOes e a protecdo dos denunciantes. Além disso, a corrup¢do muitas
vezes esta enraizada em sistemas e praticas arraigadas, exigindo abordagens

abrangentes e acBes coordenadas para enfrenta-la de maneira eficaz.



120

Uma abordagem ampla no combate a corrupgdo envolve a implementacdo de medidas

e estratégias complementares para prevenir, detectar e punir atos corruptos. Essa abordagem

leva em consideracdo a complexidade do fenbmeno da corrupgdo e busca tratar suas causas

subjacentes e seus efeitos prejudiciais de forma integrada:

a)

b)

d)

marco legal sélido: é essencial ter uma legislacdo clara, abrangente e atualizada
que defina e criminalize os atos de corrupcdo em todas as suas formas. As leis
devem prever san¢des adequadas e proporcionais, além de garantir mecanismos
eficazes de investigagéo e processamento dos casos de corrupcao;

fortalecimento institucional: é necessario fortalecer as instituicfes encarregadas
de prevenir, investigar e punir a corrupcao. Isso envolve a criagdo de dérgaos
especializados, como agéncias anticorrupc¢do, unidades de combate a corrupcao
dentro dos 6rgdos de aplicacéo da lei, tribunais especializados, além de garantir
sua independéncia, recursos adequados e capacitacdo de seus membros;
transparéncia e prestacdo de contas: a promoc¢do da transparéncia e da prestacédo
de contas em todos os niveis é fundamental para prevenir e combater a
corrupgdo. Isso inclui a divulgacéo de informacg6es sobre 0s processos de tomada
de decisdo, os gastos publicos, os contratos e as atividades dos funcionarios
publicos. Mecanismos de controle social, como auditorias, participacdo cidada,
acesso a informacdo e protecdo de denunciantes, sdo importantes para garantir a
transparéncia e a responsabilizacéo;

educacéo e conscientizacdo: a educacdo e a conscientizacdo sdo essenciais para
criar uma cultura de integridade e combater a corrupgdo. Isso envolve a
educacdo civica, a ética e a integridade nas escolas, a promocdo da educacédo
financeira e o fortalecimento da consciéncia dos cidaddos sobre os danos
causados pela corrupcdo. A educacdo também deve abordar os principios de boa
governanga, etica nos negdcios e responsabilidade social;

cooperacdo internacional: a corrupcdo muitas vezes transcende fronteiras,
exigindo cooperagdo internacional para o combate efetivo. A troca de
informacdes, a colaboracdo em investigagfes transnacionais, a recuperacdo de
ativos ilicitamente adquiridos e a adogdo de padrdes internacionais de combate a
corrupgéo sdo importantes para enfrentar o problema em escala global;
monitoramento e avaliagdo: é crucial estabelecer mecanismos de monitoramento

e avaliacdo para avaliar a eficacia das medidas anticorrupcédo e identificar areas
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que requerem melhorias. Isso envolve o acompanhamento de indicadores de
corrupgdo, a avaliacdo de impacto das politicas e a realizagdo de auditorias

regulares para garantir a conformidade e identificar possiveis lacunas.

Uma abordagem ampla requer o envolvimento e o comprometimento de diversos
atores, incluindo governos, setor privado, sociedade civil e cidaddos. Além disso, €
importante promover a integridade e a ética em todas as esferas da sociedade, incentivando
uma cultura de integridade e responsabilidade. E isso se da por meio da Educacédo e inclui
parcerias entre governos e sociedade civil, envolvimento do setor privado na promog¢éo da

transparéncia e integridade, e até cooperagdo entre paises e troca de boas praticas.

6.2 CORRUPCAO NO ESPORTE: UMA TEIA DE MA CONDUTA ALEM DA
MANIPULACAO DE RESULTADOS

A corrupcdo no esporte transcende a simples manipulacéo de resultados, estendendo-
se por uma teia intricada de comportamentos antiéticos que minam os fundamentos da
competicéo justa e da integridade esportiva. Enquanto a manipulagdo de resultados foca na
distorcao direta do desfecho de uma partida, a corrupgéo, nesse contexto, abarca uma gama
mais ampla de praticas que comprometem os valores fundamentais do esporte.

Além da influéncia indevida sobre resultados, a corrupcao no esporte pode manifestar-
se em subornos a arbitros, jogadores e funcionarios esportivos, distorcendo ndo apenas o
resultado de um jogo, mas todo o ambiente competitivo. Desvios de recursos financeiros,
nepotismo, favorecimento indevido e praticas fraudulentas sdo parte integrante desse espectro
nefasto.

A corrupcdo ndo se limita ao campo de jogo; ela infiltra os bastidores das
organizagOes esportivas, minando a transparéncia e a equidade na gestdo esportiva. Contratos
manipulados, decisdes enviesadas e apropriacdo indébita de recursos contribuem para uma
cultura corrosiva que compromete a credibilidade das institui¢cOes esportivas.

Além disso, a corrupcdo no esporte ndo conhece fronteiras, envolvendo-se em
questdes de doping, compra de sedes para eventos esportivos e ate mesmo influéncia politica
nas decisdes das entidades esportivas internacionais. Essa dimensdo global exige uma
abordagem colaborativa e vigilante para erradicar praticas corruptas e restaurar a confianca

nas competicdes esportivas.
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Combater a corrup¢do no esporte ndo é apenas uma questdo de preservar a esséncia do

jogo, mas também de proteger a integridade dos atletas, torcedores e das instituicdes

esportivas em si. Medidas rigorosas, fiscalizacdo eficaz, educacdo e compromisso com

valores éticos sdo imperativos para construir um ambiente esportivo onde a competicao justa

e a paix@o pelo jogo prevalecam sobre os interesses corruptos que ameacam desvirtuar o

propdsito genuino do esporte.

a)

b)

d)

protegendo os atletas: os atletas, como os protagonistas do espetaculo esportivo,
sdo frequentemente as principais vitimas da corrup¢do. Quando manipulam
resultados ou praticam atos ilicitos, aqueles que deveriam ser exemplos de
habilidade, disciplina e fair play tornam-se participantes involuntarios em
esquemas corruptos. Proteger a integridade esportiva significa assegurar que 0s
atletas possam competir em um ambiente justo, livre de influéncias externas
injustas, preservando assim a nobreza da competicao;

resguardando os torcedores: os torcedores sdo a espinha dorsal do esporte,
alimentando sua paixdo e sustentando sua existéncia. Quando a corrupcao
contamina o jogo, os torcedores sdo traidos, perdendo a confianga nas
competicdes e no préprio significado do esporte. Ao combater a corrupcao,
estamos defendendo a experiéncia dos torcedores, garantindo que eles possam
apoiar suas equipes e atletas favoritos com a certeza de que estao testemunhando
eventos genuinos e imparciais;

preservando as instituicOes esportivas: as instituiches esportivas desempenham
um papel fundamental na promocdo e organizacdo de competi¢cbes. Quando
corroidas pela corrupcdo, essas entidades perdem ndo apenas a confianca do
publico, mas também sua capacidade de cumprir sua missdo fundamental:
cultivar um ambiente saudavel para o desenvolvimento do esporte. Proteger a
integridade das instituicGes esportivas envolve a implementacdo de préaticas
transparentes, governanca ética e responsabilidade, fundamentais para a
manutencdo da credibilidade do esporte como um todo;

um compromisso coletivo: combater a corrupcdo no esporte exige um
compromisso coletivo, envolvendo atletas, dirigentes, torcedores, autoridades
governamentais e organizaces esportivas. E uma batalha que vai além das

linhas do campo, estendendo-se aos corredores dos Orgaos reguladores e as
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consciéncias de todos que valorizam a pureza da competigéo e o papel inspirador
do esporte na sociedade.

Em dltima analise, a luta contra a corrupcao no esporte € uma busca pela preservacao
do espirito verdadeiro do jogo, pela salvaguarda dos interesses daqueles que o tornam
vibrante e pela constru¢cdo de um legado duradouro que transcenda qualquer mancha de

desonestidade.

6.3 A MANIPULACAO DE RESULTADOS COMO FACETA DA CORRUPCAO NO
ESPORTE

A corrupcdo no esporte € um fendmeno complexo que abrange diversas préaticas
antiéticas, e a manipulacdo de resultados emerge como uma espécie particular desse género
mais amplo. Analisar a manipulacéo de resultados como uma faceta da corrupcéo proporciona
uma compreensdo mais profunda das ramificacGes dessa conduta no contexto esportivo.

A corrupcdo no esporte pode ser entendida como um género que engloba varias
praticas ilicitas, todas compartilhando a caracteristica fundamental de desvirtuar a integridade,
a equidade e a autenticidade nas competicdes esportivas. Esse género inclui subornos, fraudes
financeiras, nepotismo, desvio de fundos, entre outras formas de ma conduta que
comprometem a ética esportiva.

Dentro do amplo espectro da corrupcdo no esporte, a manipulacdo de resultados
emerge como uma espécie especifica. Ela se destaca pela intencdo deliberada de influenciar
ou distorcer os resultados de uma competicdo esportiva. A manipulagdo de resultados nédo
apenas viola os principios fundamentais do esporte, mas também representa uma traicdo a
confianca dos atletas, torcedores e de toda a comunidade esportiva.

A manipulagdo de resultados n&o opera isoladamente. Ela estd interconectada com
outras formas de corrup¢do no esporte, criando uma teia complexa de mas condutas que
comprometem a integridade global do cenario esportivo. Subornos a arbitros, jogadores ou
funcionarios esportivos muitas vezes estdo entrelacados com esquemas mais amplos de
corrupcéo financeira e desvio de recursos.

Ao reconhecer a manipulacdo de resultados como uma espécie de corrupgdo no
esporte, fica evidente que as consequéncias se estendem além do simples desfecho de uma

partida. A confianga nas competigdes, a reputagdo das instituicbes esportivas e o proprio



124

tecido social que o esporte tece sdo comprometidos. A corroséo da integridade esportiva afeta
ndo apenas os resultados visiveis, mas permeia todo o ethos do esporte.

A abordagem da manipulacéo de resultados como uma espécie de corrupgéo destaca a
necessidade de uma resposta abrangente. Enfrentar essa pratica exige ndo apenas medidas
disciplinares e punitivas, mas também a implementacdo de estratégias preventivas, incluindo
educacdo, transparéncia e a promocdo de uma cultura ética dentro das organizagdes
esportivas.

Ao entender a manipulacdo de resultados como uma espécie de corrupgao no esporte,
é possivel articular uma resposta mais abrangente para preservar a integridade e os valores
fundamentais que tornam o esporte uma forc¢a positiva na sociedade. Essa abordagem coletiva
¢ essencial para assegurar que 0 esporte permane¢a como uma arena onde a competicao justa

e o fair play prevalecem sobre as praticas corruptas.

6.4 CRIME DE MANIPULACAO DE RESULTADOS EM COMPETICOES ESPORTIVAS

A manipulacédo de resultados em competicdes esportivas representa uma séria violacao
da ética esportiva e ameaca a integridade do préprio jogo. O ato de solicitar ou aceitar
vantagens, sejam elas patrimoniais ou ndo patrimoniais, com o propdsito de alterar ou falsear
0 resultado de uma competicdo esportiva, configura um crime que compromete os valores
fundamentais do esporte.

O ordenamento juridico, ciente da importancia de preservar a honestidade e a equidade
nas competicdes esportivas, estabelece dispositivos legais para coibir tais praticas. O crime do
art. 198 da Lei n® 14.597/2023 em questdo busca punir aqueles que, de maneira deliberada,
buscam distorcer o curso natural dos eventos esportivos em beneficio préprio ou de terceiros.

A solicitacdo ou aceitacdo de vantagens pode assumir diversas formas, desde subornos
financeiros até promessas de beneficios ndo patrimoniais. Essa abrangéncia reflete a
gravidade do problema e a necessidade de abordar diferentes tipos de manipulacdo de
resultados.

A legislacdo pertinente ndo apenas busca responsabilizar os individuos diretamente
envolvidos na manipulacéo, como jogadores, arbitros ou dirigentes, mas também aqueles que,
de alguma forma, instigam, solicitam ou contribuem para tal pratica. A dimenséo coletiva do
esporte exige uma abordagem abrangente para garantir a preservacdo da integridade em todos

0s niveis da competicao.
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A eficécia na prevencao e repressdo desse crime requer uma cooperacdo estreita entre
entidades esportivas, autoridades governamentais e organismos de fiscalizagcdo. A promogéo
de medidas educativas, a implementacdo de controles rigorosos e a puni¢do exemplar sdo
essenciais para dissuadir individuos de se envolverem nesse comportamento prejudicial.

Em dltima analise, a luta contra a manipulacdo de resultados em competicdes
esportivas ndo é apenas uma questdo legal, mas uma necessidade moral para preservar a
esséncia do esporte como uma expressdo de fair play, competicdo leal e integridade. A
sociedade, os atletas e os amantes do esporte tém o direito de desfrutar de competicdes
genuinas e imparciais, e 0 combate efetivo a esse crime contribui para a construcdo de um
ambiente esportivo justo e confiavel.

A caracterizacdo de atos antidesportivos como crime pode depender das leis
especificas de cada jurisdicdo e das circunstancias envolvidas. Em alguns casos, as a¢@es que
sdo consideradas antidesportivas podem ser tratadas como violagdes disciplinares pelas
organizagOes esportivas, resultando em sangdes internas, como suspensdes, multas ou
exclusdes de competicdes.

No entanto, para que uma conduta seja considerada crime, geralmente é necessario que
haja uma transgressdo especifica da legislacdo penal em vigor. Se a pratica de atos
antidesportivos ndo envolver elementos que se enquadrem nos requisitos legais para um
crime, pode ser que seja tratada principalmente como uma questdo disciplinar no ambito
esportivo.

Por exemplo, a manipulacdo de resultados, mesmo que nédo resulte efetivamente em
alteracdes nos resultados das partidas, pode ser considerada crime em muitas jurisdicdes
devido a intencdo de interferir no curso legitimo das competicBes. Em contrapartida, atos
antidesportivos que ndo tenham consequéncias criminais especificas podem ser abordados
principalmente por meio de regulamentos esportivos e codigos de ética das organizacdes
esportivas.

A classificacdo de atos antidesportivos como crimes dependera das leis especificas do
local em questdo e das caracteristicas particulares das acBes em questdo. Além das
implicacdes legais, € comum que as organizacBes esportivas também lidem com essas
situacOes por meio de seus proprios mecanismos disciplinares para preservar a integridade e a
ética no esporte.

No contexto das leis brasileiras, a pratica de atos antidesportivos que ndo resultam
efetivamente em interferéncia nos resultados das partidas pode ser tratada de maneira

especifica pelos regulamentos das entidades esportivas, como as federacdes esportivas,
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confederacOes e organismos internacionais, sem necessariamente configurar um crime no
ambito penal.

No entanto, em alguns casos, dependendo da natureza da conduta, ela pode ser
enquadrada em tipos penais especificos, como fraudes, estelionato, ou mesmo crimes
relacionados a associag0es criminosas, especialmente se houver uma conspiragdo para
manipular resultados para ganho financeiro ilegitimo.

Além das implicacOes legais, as entidades esportivas brasileiras muitas vezes tém seus
préprios codigos de ética e regulamentos disciplinares para lidar com praticas antidesportivas,
aplicando san¢fes como suspensdes, multas ou exclusdes de competicdes, mesmo que essas

acoes ndo configurem necessariamente crimes no sentido penal.

6.5 EXPLORANDO AS CONEXOES ENTRE O DIREITO PENAL E O DIREITO
DESPORTIVO

A interconexdo entre o Direito Penal e o Direito Desportivo constitui uma trama
complexa e multifacetada, em que as normas legais destinadas a preservar a ordem social
encontram-se entrelacadas com as peculiaridades do universo esportivo. Essa estreita relacéo
reflete ndo apenas a necessidade de coibir condutas ilicitas no &mbito esportivo, mas também
a busca por manter a integridade, a equidade e a ética nas competicoes.

No ambito do Direito Penal, alguns crimes tém repercussdes diretas no cenario
esportivo. Exemplos incluem a falsificacdo de resultados, manipulacdo de apostas, doping e
agressoes fisicas durante eventos esportivos. Essas condutas ndo apenas violam as leis gerais,
mas também comprometem a credibilidade e a legitimidade do esporte.

A relacdo entre o Direito Penal e o Direito Desportivo € estreita, uma vez que as
praticas esportivas podem envolver condutas que violam as leis penais. O Direito Penal, como
ramo do Direito, trata da defini¢do e da punicdo de crimes, enquanto o Direito Desportivo lida
com as regras e regulamentos especificos relacionados as atividades esportivas.

No contexto do Direito Desportivo, existem vérias infragdes que podem ter
consequéncias penais. Por exemplo, atos de violéncia fisica cometidos por atletas durante uma
competicdo podem configurar crimes, como lesdes corporais. O uso de substancias dopantes
também pode ser considerado uma violagdo das regras desportivas e, a0 mesmo tempo, uma
infracdo criminal em alguns paises.

Além disso, o Direito Penal pode desempenhar um papel importante na repressao de

comportamentos delituosos que ocorrem nos eventos esportivos, como vandalismo, roubos e



127

agressdes. A legislagdo penal prevé punicbes para essas condutas, visando a protecdo dos
espectadores, participantes e do patrimdnio publico ou privado envolvido.

Outra area em que o Direito Penal se relaciona com o Direito Desportivo € no combate
a corrupcdo no esporte. Casos de suborno, manipulacédo de resultados e fraudes envolvendo
apostas esportivas séo tratados como crimes e séo investigados e punidos pelas autoridades
competentes. Essas condutas afetam a integridade das competicdes esportivas e tém um
impacto negativo na confianga do publico.

Por sua vez, o Direito Desportivo também tem influéncia sobre o Direito Penal. Ele
estabelece normas especificas para as competicGes esportivas, estabelecendo punicdes
disciplinares para as infracbes cometidas pelos participantes. Essas puni¢fes podem variar
desde adverténcias e suspensoes até a exclusdo de competicoes e a perda de titulos.

E importante ressaltar que o Direito Desportivo possui suas proprias estruturas de
aplicacdo e julgamento de infragdes, como tribunais desportivos e comissdes disciplinares.
Esses 6rgaos tém a responsabilidade de investigar as violagdes as regras desportivas e aplicar
as sanc¢des correspondentes, independentemente da atuacéo do sistema penal tradicional.

Destarte, a relacdo entre o Direito Penal e o Direito Desportivo é interdependente.
Ambos 0s ramos juridicos tém como objetivo proteger a integridade e a seguranca nas
atividades esportivas, embora cada um tenha suas proprias esferas de aplicacdo e
competéncia. A interacdo entre essas areas é essencial para garantir que as condutas ilicitas
sejam devidamente sancionadas e que a justica prevaleca tanto no ambito esportivo quanto no
ambito penal.

A responsabilidade penal dos agentes esportivos em casos de corrupg¢ao no esporte é
um tema complexo e que envolve diversas nuances na legislacdo brasileira. A corrupgdo no
esporte pode ocorrer de varias formas, como suborno, manipulacéo de resultados, fraude em
contratos e outras praticas ilicitas que comprometem a integridade do esporte. Isso pode
prejudicar a integridade do esporte, reduzir a confianca do publico na competicédo e levar a
perda de patrocinios e receitas para os organizadores do evento.

Além disso, a corrupgdo pode ter um efeito corrosivo sobre os valores do esporte,
enfraquecendo a ética e a integridade do esporte e minando a confian¢a dos espectadores na
integridade dos jogos. A legislacdo brasileira estabelece normas e compensagdes para coibir
tais condutas, mas existem criticas em relagéo a sua obediéncia e abrangéncia.

Em relacdo a responsabilidade penal, os agentes desportivos, que podem incluir
jogadores, dirigentes, treinadores, empresarios, torcedores e outros envolvidos no contexto

desportivo, podem ser responsabilizados criminalmente por atos de corrup¢do de acordo com
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0 Cddigo Penal Brasileiro e outras leis especificas, como a Lei Pelé, que regula o esporte no
Brasil.

No entanto, uma andlise critica da legislacdo brasileira revela alguns desafios em
relacdo a responsabilizacdo penal dos agentes desportivos em casos de corrup¢do no esporte.
Um dos principais pontos é a falta de clareza e especificidade nas normas, o que pode gerar
interpretacdes divergentes e dificultar a comprovacdo de praticas corruptas no contexto
esportivo.

Outro desafio € a necessidade de maior seguimento nas investigacdes e punicdes, ja
gue muitos casos de corrupgdo no esporte no Brasil acabam impunes ou com penas brandas, o
que pode comprometer a confianca do sistema legal e ndo dissuadir praticas ilicitas. Além
disso, a legislacdo brasileira ainda carece de uma abordagem mais abrangente em relacdo a
responsabilidade penal dos agentes esportivos, considerando a complexidade das relacdes e
transagdes no mundo do esporte, envolvendo diferentes atores, instituicdes e modalidades
esportivas.

Outra provocacdo é o desafio de se fazer valer uma legislacdo para combater a
corrupc¢do no esporte, o que pode levar a lacunas e dificuldades na aplicacdo do direito penal
em casos de corrupcao esportiva, visto que, como ja mostrado aqui, parece estar intrincado a
cultura brasileira. O fato de ja se ter uma MP com normas claras e aprimoradas para atender a
obediéncia dos processos e punigdes relacionadas a préatica da corrup¢do no cenario dos jogos
de azar, j4 implica um avanco muito grande para o setor. Vale lembrar que se estd
considerando que a corrup¢do no esporte pode se dar em dois ambitos: na gestdo e nas
competicdes. Para a segunda ja se tem a aprovacdo, recente, da lei para casos de manipulacdo
de resultados; porém ainda hd um longo caminho a ser construido para o setor como um todo.

Além disso, é importante levar em conta que a corrup¢ado no esporte muitas vezes
envolve uma rede complexa de atuagdes e transagdes internacionais, o que pode dificultar
ainda mais a responsabilizacdo penal dos agentes esportivos, especialmente quando ocorrem
em jurisdicdes estrangeiras.

Para combater a corrup¢do no contexto esportivo, € fundamental que sejam adotadas
politicas e préaticas eficazes de governanga, transparéncia e prestagdo de contas. Isso inclui a
implementacao de medidas de controle e monitoramento, como a prote¢édo de apostas ilegais e
a criacdo de orgdos reguladores independentes para supervisionar e monitorar as atividades
esportivas. Além disso, é importante que haja educagdo e conscientizagdo dos atletas,
dirigentes e demais envolvidos no esporte, sobre os riscos e danos da corrupgdo e da

importancia de manter a integridade e a ética no esporte.
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O combate a corrupgdo no esporte, no Brasil, € um desafio constante, mas existem
algumas perspectivas positivas para o futuro, como uma lei para legalizagdo dos jogos de
azar, ja que, o que se tem hoje € somente a MP que regulamenta as apostas esportivas. Outras
das principais iniciativas incluem uma maior transparéncia, haja vista que a transparéncia é
fundamental para prevenir e combater a corrupgdo, por meio da implementacdo de leis e
regulamentagfes mais rigorosas, bem como a adogcdo de tecnologias avancadas de
monitoramento e rastreamento de transacfes financeiras, pode-se aumentar a transparéncia
em todas as areas do esporte, desde a administracdo até as competicdes; e ainda, o
fortalecimento dos érgdos reguladores como o Ministério do Esporte e o Comité Olimpico
Brasileiro.

Em sintese, embora a legislacdo brasileira preveja a responsabilidade penal dos
agentes desportivos em casos de corrupcao no esporte, ainda existem desafios em relacdo a
clareza, especificidade, transito e abrangéncia das normas, bem como na coordenagdo de
acOes nacionais e internacionais para combater essa pratica. E importante uma analise critica
constante da legislacdo e da implementacdo de medidas efetivas para coibir a corrup¢do no

esporte, garantindo a integridade e a transparéncia nas competicdes esportivas.

6.6 LEGISLACAO PENAL APLICAVEL

A legislacdo aplicavel a corrupcéo esportiva no Brasil inclui varias leis e regulamentos
qgue abrangem diferentes aspectos desse crime. Alguns dos principais instrumentos legais

relacionados a corrupcao esportiva no pais sao:

a) Lei 14.597/2023 - estabelece normas gerais sobre o esporte no Brasil e traz
dispositivos relacionados a corrupgdo no esporte. Os artigos 165 e 198, por
exemplo, preveem punicdo para corrupcdo privada no esporte e a manipulacéo
de resultado esportivo e apostas ilegais destinado a alterar ou falsear o resultado
de competicdo esportiva ou evento a ela associado;

b) Lei 12.850/2013 (Lei das Organiza¢Ges Criminosas) - a Lei 12.850/2013,
conhecida como Lei das OrganizagGes Criminosas, € uma legislacdo brasileira
que trata do combate e da repressdo as organizagdes criminosas, bem como
define os procedimentos para a investiga¢do, 0 processo criminal e a cooperagao

juridica internacional nesses casos.
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CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1o Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragcdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

8 10 Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional

A lei foi criada para fortalecer o enfrentamento ao crime organizado e proporcionar a

democracia mais eficiente para investigar e punir as organizac6es criminosas no Brasil. Ela

abrange diversos tipos de crimes exaltados por essas organizagdes, incluindo corrupcao,

lavagem de dinheiro, trafico de drogas, entre outros.

Alguns dos pontos importantes da Lei 12.850/2013 sdo:

a)  definicdo de organizacgdo criminosa: a lei estabelece o conceito de organizagéo
criminosa como a associacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada e com divisdo de tarefas, com o objetivo de cometer crimes;

b) investigacdo e cooperacdo: a lei prevé técnicas especiais de investigacdo, como a
colaboracdo premiada, acdo controlada e infiltracdo de agentes, com o objetivo
de obter provas contra as organizacfes criminosas. Também estabelece diretrizes
para a cooperacdo juridica internacional nesses casos;

C)  penas e punicdes: a lei prevé penas mais severas para 0s crimes praticados por
organizagGes criminosas e estabelece que os lideres e membros dessas
organizacGes podem ter suas penas aumentadas em até 2/3;

d) perda de bens: a lei estabelece medidas para o sequestro, o arresto e a perda dos
bens relacionados as atividades criminosas das organizacgdes, com o objetivo de

desmantelar sua estrutura financeira.

A Lei 12.850/2013 tem sido amplamente utilizada no combate a corrupgdo e outras

formas de crime organizado no Brasil, sendo aplicada em diversas opera¢fes como trafico de

25

Cf. BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispbe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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drogas, lavagem de dinheiro entre outros crimes graves. E importante ressaltar que, embora a
Lei das Organizagdes Criminosas seja relevante no contexto da corrupgdo, ndo trata
especificamente da corrupcéo esportiva. A legislacdo especifica para esse tema é abordada em
outras normas, como a Lei Pelé, Lei Geral do Esporte e a legislacdo penal vigente.

Essas leis podem atuar no contexto esportivo brasileiro em casos de manipulacdo de
apostas e resultados de jogos em competicoes.

Assim, caso haja incertezas de que uma pessoa Ou empresa esteja atuando em
manipulacdo de apostas ou resultados de jogos em competicdes esportivas, podem ser
aplicadas conforme previsto na Lei Anticorrup¢do. Além disso, as condutas podem ser
enquadradas nos crimes previstos no Codigo Penal, o que pode resultar em puni¢ées como
prisdo e multas. Vale ressaltar que a manipulacdo de apostas e resultados em competicdes
esportivas é considerada uma prética ilegal e nociva para a integridade do esporte e para a
sociedade como um todo.

Os crimes cometidos no @mbito esportivo sdo condutas ilicitas que ocorrem durante
eventos esportivos ou estdo diretamente relacionadas a eles. Esses crimes podem ter sérias
implicacdes penais, pois violam as leis vigentes e podem afetar a integridade das competicdes
esportivas, bem como a seguranca dos envolvidos.

Um dos crimes mais comuns no contexto esportivo é a violéncia fisica. Agressoes,
brigas e atos de violéncia cometidos por atletas, torcedores ou qualquer pessoa envolvida em
eventos esportivos sdo inaceitaveis e podem resultar em lesdes corporais graves ou até mesmo
na morte. Essas condutas sdo puniveis criminalmente e podem acarretar penas de prisao,
multas e outras sangdes previstas na legislagéo penal.

Outro crime relevante no ambito esportivo é o doping. O uso de substancias proibidas
para melhorar o desempenho atlético € uma prética ilegal e, também, uma violacao das regras
desportivas. O doping pode ser considerado uma fraude esportiva e tem consequéncias para a
salde dos atletas, bem como para a credibilidade e a integridade das competi¢cbes. Em muitos
paises, existem leis especificas que criminalizam o doping e impdem sanc¢des penais aos
infratores.

Além disso, crimes como vandalismo, roubos, furtos, invasdo de campo e incitagdo a
violéncia também ocorrem em eventos esportivos. Essas condutas perturbam a ordem publica,
colocam em risco a seguranca dos espectadores e afetam negativamente a reputacdo do
esporte. Esses crimes séo investigados pelas autoridades policiais e sdo passiveis de punicoes

penais de acordo com as leis vigentes.
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A manipulacdo de resultados e as apostas ilegais também sdo crimes graves no
contexto esportivo. Quando jogadores, treinadores ou outras pessoas envolvidas nas
competicdes influenciam deliberadamente o resultado de uma partida em beneficio proprio ou
para fins de apostas ilegais, estdo cometendo uma fraude esportiva. Esse tipo de conduta
prejudica a honestidade e a imparcialidade das competicOes e pode ser punido criminalmente.

A relevancia penal desses crimes no ambito esportivo reside na protecdo dos valores
fundamentais da sociedade, como a integridade, a justica, a seguranca e a honestidade nas
competicdes esportivas. Os crimes cometidos no contexto esportivo ndo afetam apenas o
esporte em si, mas também tém um impacto mais amplo na confianca do publico e na
reputacao das instituicdes esportivas.

Além das consequéncias penais, 0s infratores também estdo sujeitos a sancbes
disciplinares no ambito do Direito Desportivo, tais como suspensdes, desqualificacdes, perda
de titulos e multas. Essas sanc¢Ges visam proteger a integridade das competi¢cGes e manter um
ambiente esportivo justo e ético.

Em suma, a relevancia penal dos crimes cometidos no ambito esportivo também esta
relacionada a responsabilizacdo dos individuos envolvidos e a prevencao de condutas ilicitas
futuras. A aplicacéo rigorosa da lei penal nesses casos envia uma mensagem clara de que tais
comportamentos ndo serdo tolerados e que havera consequéncias graves para aqueles que 0s
praticarem.

Além disso, a punicdo penal serve como um meio de dissuasdao para outras pessoas,
desencorajando a préatica de crimes no esporte. Ac¢bes criminosas prejudicam ndo apenas a
integridade do esporte em si, mas também afetam a confianga do publico, os valores éticos e a
reputacao dos atletas, das equipes e das organizacfes esportivas.

Dessa forma, é essencial que os crimes cometidos no ambito esportivo sejam tratados
com seriedade e rigor tanto pelo sistema penal quanto pelo sistema de justi¢ca desportiva. A
colaboracéo entre as autoridades policiais, os tribunais de justica e os 6rgdos disciplinares do
esporte é crucial para garantir a responsabilizacdo adequada dos infratores, promovendo assim
a integridade, a justica e a equidade nas competi¢cOes esportivas.

Em ultima analise, a relevancia penal dos crimes no ambito esportivo esta
intrinsecamente ligada a protecdo dos valores fundamentais da sociedade, a manutencdo da
integridade esportiva e a promog¢édo de um ambiente esportivo saudavel e ético. O combate a
essas condutas ilegais é essencial para preservar a esséncia do esporte, proporcionando um
ambiente seguro e justo para os atletas, torcedores e todos os envolvidos nas competigdes

esportivas.
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7 ANALISES DO CORPUS

Neste mundo, e até também fora dele, nada € possivel pensar
gue possa ser considerado como bom

sem limitacdo, a ndo ser uma sé coisa:

uma boa vontade.

(Kant. 2019, p. 21)

7.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O procedimento metodologico escolhido para o corpus foi o método dialético que
consiste em fornecer bases para uma interpretacdo; visto que, os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econbmicas, culturais etc. (Gil, 2008) considerando-se, também, os apontamentos tedricos
sobre moral e autonomia presentes em Kant (2013). Dentro desse recorte serdo trabalhadas
duas categorias, sendo a primeira delas a Autonomia, considerando-se as discussoes feitas ao
longo deste trabalho acerca da moral. O raciocinio utilizado na elaboragdo da metodologia, foi
construido considerando-se os conceitos citados e suas reflexées quando da pratica humana.
Aproximou-se, ainda, do cenario educacional a partir do que foi postulado por Reboul (1984)

acerca da virtude:

O que é a virtude? uma ciéncia, responde Sécrates; pois 0 homem vicioso
ndo é vencido pelo prazer, mas pela ilusdo que lhe faz ver, no prazer, seu
verdadeiro bem; a falta é, por esséncia, um erro e sO a ciéncia pode salvar-
nos, permitindo-nos medir o bem o mal que as coisas comportam.
Finalmente esse estranho dialogo chegar uma contradi¢do: Sdcrates que
recusava pudesse a virtude ser ensinada, faz da virtude uma ciéncia, isto é,
aquilo que é por esséncia ensinavel; e Protagoras, que pretendia ensinar a
virtude, ignora ser a virtude uma ciéncia, a Unica coisa ensinavel (Reboul,
1984, p. 103).

Ou seja, pode-se considerar que, da atualizacdo da moral provém a virtude e por

conseguinte a autonomia do individuo.

Figura 12 — AtualizagGes da Moral
w» MORAL @ VIRTUDE ‘ AUTONOMIA

Elaborado pelo autor (2023)
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A segunda categoria € a Corrupcao, prevista na Lei Anticorrupcdo, visto que, sdo
atitudes corruptas que manipulam o resultado dos jogos:

A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, chamada de Lei anticorrupcao,
trata da responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
(empresas) pela préatica de atos de corrupgéo contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e atende ao pacto internacional firmado pelo Brasil.
O conceito de “Corrupgdo” em sentido stricto é aplicdvel a conduta de
efetivamente entregar dinheiro ou qualquer vantagem indevida a funcionario
ou agente publico, visando o recebimento de vantagem ou beneficio,
conforme previsto no artigo 5°, | da Lei Anticorrupcao.

A ideia é tecer as categorias de modo a entender e demonstrar que o carater corruptivel
no recorte escolhido pode e dever estar associado a formacdo do individuo, ao longo do seu
desenvolvimento; isto €, significa que as atitudes e a¢6es do individuo sdo influenciadas por
diversos fatores, incluindo a educacéo, a cultura e as experiéncias vivenciadas — ou seja, 0
valor instituido em determinada cultura; de modo que a repeticdo de atos relacionados a
contravencdes penais, em algum momento levou a sua banalizacdo e normalizacdo perante a
sociedade.

No caso especifico dos jogos de azar, acabou por ganhar maior intensidade, pois ha
uma tendéncia a trivializacdo do comportamento corrupto associado a eles, que acaba se
tornando cada vez mais aceitavel. 1sso se deve, em parte, ao fato de que o0s jogos de azar sdo
considerados parte da cultura nacional, assim como o samba e o funk.

Assim, a ideia principal perpassa pela nocdo de que a corrupcao é um fendémeno
complexo e multifacetado e que estd enraizado na cultura, quase como um valor, e na
educacdo do individuo. A compreensdo das categorias envolvidas nesse fenémeno € essencial
para se entender como ele se desenvolve e como pode ser prevenido. E ainda, dessa tessitura,
entender a relacdo existente entre o pensamento de Reale (1994), quando elabora a teoria

tridimensional do Direito:

Em suma, o termo “tridimensional” s6 pode ser compreendido
rigorosamente como traduzindo um processo dialético, no qual o elemento
normativo integra em si e supera a correlacdo fatico-axioldgica, podendo a
norma, por sua vez, converter-se em fato, em um ulterior momento do
processo, mas somente com referéncia e em funcéo de uma nova in-tegracéo
normativa determinada por novas exigéncias axiolégicas e novas
intercorréncias faticas. Desse modo, quer se considere a experiéncia juridica,
estaticamente, na sua es-trutura, quer em sua funcionalidade, ou projecdo
historica, verifica-se que ela s6 pode ser compreendida em termos de
normativismo concreto, consubstanciando-se nas regras de di-reito toda a
gama de valores, interesses e motivos de que se compde a vida humana, e
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que o intérprete deve procurar captar, ndo apenas segundo as significacbes
particulares emer-gentes da “praxis social”’, mas também na unidade
sistematica e objetiva do ordenamento vigente (Reale, 1994, p. 77).

E a concepcdo de Kant (2015) quando reflete sobre os principios reguladores como

sendo maximas:

Denomino méximas da razdo todos os principios subjetivos que sdo
extraidos ndo da constituicdo do objeto, mas do interesse da razdo em vista
de uma certa perfeicdo possivel do conhecimento desse obje-to. Assim, ha
maximas da razdo especulativa que se baseiam apenas no seu interesse
especulativo, ainda que parecam ser principios objetivos (2015, p. 504).

Sabe-se que Reale (1994) aborda o fenémeno juridico sob trés perspectivas
interconectadas: fato, valor e norma. Nesse contexto, a maxima de Kant, proveniente de sua
ética deontoldgica, pode ser relacionada a dimensao de valor na teoria de Reale.

A méaxima de Kant, conhecida como o imperativo categdrico, afirma que se deve agir
de forma que a acdo humana possa ser transformada em uma lei universal, tratando as pessoas
como fins em si mesmas, Ndo apenas como meios para que 0s objetivos sejam atingidos. Esse
conceito enfatiza a importancia de agir com base em principios éticos e morais universais.

E na teoria tridimensional de Reale, a dimensdo de valor destaca-se como a base
axiologica do direito, que se preocupa com os Vvalores presentes na sociedade e que
influenciam a formac&o das normas juridicas. Assim como a maxima de Kant busca uma acéo
guiada por principios éticos universais, a dimensdo de valor de Reale busca identificar os
valores essenciais que moldam a sociedade e que devem ser protegidos e promovidos pelo

Direito.
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Figura 13 — Convergéncias

Filosofia

Valor

Direito Educacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, pode-se dizer que a méxima de Kant e a ideia de valor de Reale
convergem na busca por uma abordagem ética e axioldgica do direito, que procura estabelecer
fundamentos soOlidos para a construcdo de normas juridicas que reflitam os valores

compartilhados por uma sociedade, garantindo, assim, uma ordem juridica justa e coerente.

7.2 ANALISE DO CORPUS

Para a andlise proposta neste trabalho, optou-se por um corpus composto por trés
noticias veiculadas em sites da internet que abordam temas especificos relacionados a um
comportamento, ha tempos, ja atravessado pela corrupcdo. Ao realizar essa selecdo, buscou-se
identificar exemplos concretos de manipulagéo de resultados de jogos, escandalos envolvendo
apostas e jogos de azar, bem como investimentos suspeitos em projetos esportivos.

O objetivo central dessa anélise é estabelecer um dialogo com as diferentes facetas que
permeiam 0s eventos noticiados, trazendo-os para mais perto da nocdo de cenarios
interdisciplinares. Ao fazer isso, pretende-se identificar caracteristicas que possam fortalecer a
hipotese que é defendida neste trabalho. De acordo com essa hipotese, acredita-se que é
possivel mitigar os efeitos danosos da corrupgéo e, ao mesmo tempo, fortalecer nos cidaddos

um codigo de valores, o que contribui para o desenvolvimento de sua cidadania.
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Ao adotar essa perspectiva, foi retomado os ensinamentos do jurista brasileiro Miguel
Reale, que defende a importancia de uma conduta ética e da consolidacéo de valores solidos
em uma sociedade por meio de uma visao mais tridimensional e sistémica do Direito. Sabe-se
que a corrupgdo € um fenémeno complexo que afeta diversos aspectos da vida em sociedade,
corroendo os alicerces morais e comprometendo a confianga nas institui¢oes.

Dessa forma, ao analisar as noticias selecionadas, buscou-se identificar ndo apenas 0s
aspectos superficiais relacionados aos eventos de corrupcdo, mas também as possiveis
conexdes com outras areas do conhecimento. Essa abordagem interdisciplinar permitira uma
compreensdo mais ampla dos fendmenos envolvidos, levando em consideracdo aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Em dultima analise, pretende-se contribuir para o debate sobre como enfrentar a
corrupcdo de maneira eficaz, apresentando propostas que vdo aléem das medidas punitivas.
Acredita-se que é necessario promover uma mudanca cultural, estimulando a formacdo de
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, comprometidos com a ética e a busca pelo
bem comum. Somente assim é possivel construir uma sociedade mais justa e integra. As

categorias escolhidas serdo consideradas durante a analise.

Figura 14 — 1982: a méfia da loteria esportiva

Os escandalos envolvendo casas de .lpu-,l.x-_. existem hi décadas, e 0 caso mals famoso tornou-se
publico em 22 de outubro de 1982 a "Méfia da Loteria Esportiva’

Lance! Galenas

Fonte: R7 Esportes, 21 fev. 2023

A decisdo de trazer esta noticia para analise foi motivada pela constatacdo de que as
atividades ilicitas relacionadas aos jogos de azar tém um carater normativo e cultural,

evidenciado pelo fato de que uma lei foi criada para combater essa préatica ja em 1946.
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A coluséo, no contexto juridico, € uma pratica que envolve a coopera¢do ou acordo
entre duas ou mais pessoas para enganar, fraudar ou prejudicar terceiros. Essa conduta esta
relacionada ao campo do Direito Penal, especificamente no ambito dos crimes econdémicos,

como a formacéo de cartel ou a manipulacéo de precos e ainda:

A palavra conluio deriva do latim colludium, de cum e ludus . De Pl&cido e
Silva define conluio com o sentido de com jogo. E, na linguagem juridica,
tem, mais ou menos, esta significacdo, pois que conluio, com 0 mesmo
sentido de colusdo (arranjo, combinagéo), designa o concerto, conchavo ou
combinagdo maliciosa ajustada entre duas ou mais pessoas, com 0 objetivo
de fraudarem ou iludirem uma terceira pessoa, ou de se furtarem o
cumprimento da lei.?

Esse caso historico dialoga bem com a proposta da tese e com as correlacdes
apresentadas ao longo do trabalho, principalmente entre o Direito e a Educacdo. E ainda,
relacionando ao que apresentou Reale (1994), pode-se considerar que colusdo envolve uma
dimensdo fatica, pois refere-se a um fato concreto no qual ocorre a cooperagdo ilicita entre os
envolvidos. Essa dimensdo fatica é analisada na investigacdo e no processo penal, visando
comprovar a existéncia e a natureza da colusao.

Em seguida, a dimensdo axioldgica da teoria também pode ser considerada, uma vez
que a colusdo viola principios éticos e morais, como a honestidade, a lealdade e a livre
concorréncia. E por meio da dimensdo axioldgica, pode-se argumentar que a colusdo é
prejudicial a sociedade, afetando a economia, os consumidores e a confianca no sistema
comercial.

E por fim, a dimensdo normativa da Teoria de Reale também tem relevancia no
contexto da colusdo. A coluséo é considerada um comportamento ilicito e € objeto de normas
penais que estabelecem sanc¢des e punicBes para 0s envolvidos. Essas normas tém o objetivo
de proteger a livre concorréncia, a ordem econdmica e 0s interesses coletivos. Portanto, a
colusdo pode ser analisada a luz da Teoria Tridimensional do Direito, considerando suas
dimens0es fatica, axioldgica e normativa. Essa abordagem amplia a compreensdo da coluséo
como um fendémeno juridico complexo, permitindo uma andlise abrangente e a aplicacdo das

normas penais correspondentes.

% \ocabulario Juridico. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 204 apud REDE DE ENSINO LUIZ
FLAVIO GOMES. Que se entende por colusio e qual sua a relagdo com o Direito do Trabalho? Jusbrasil,
2008. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/que-se-entende-por-colusao-e-qual-sua-a-
relacao-com-o-direito-do-trabalho/436856. Acesso em: 17 maio 2023.


https://lfg.jusbrasil.com.br/
https://lfg.jusbrasil.com.br/

139

Saindo do contexto penal e adentrando no da Educacdo, a ideia de uma méfia
permeando as oligarquias dos jogos de azar estabelece um paralelo com a discusséo proposta
neste trabalho e esta relacionada a categoria — a autonomia dos sujeitos.

Kant (2013) em oposicdo a autonomia apresentou também a nogdo de heteronomia.
Grosso modo, segundo a filosofia kantiana, a autonomia e a heteronomia sdo dois conceitos
opostos e complementares. A autonomia se refere a capacidade de um individuo de agir de
acordo com suas préprias leis e valores, enquanto a heteronomia se refere a condicdo em que
a acdo de um individuo ¢é determinada por leis e valores externos a si mesmo.

Para Kant (2016), a autonomia é a base da moralidade, pois é somente por meio dela
que uma pessoa pode ser considerada superior livre e responsavel por suas acdes. Para ser
autbnoma, uma pessoa deve agir de acordo com sua propria razdo, seguindo principios que ela
mesma escolhe e que sdo disciplinares. Ja a heteronomia € vista por Kant como uma condic¢éo
de dependéncia e subordinacdo, em que o individuo ndo amadurece de acordo com a sua
propria razdo, mas sim em conformidade com os interesses e desejos de terceiros. Nesse caso,
a pessoa nao € livre e responsavel por suas acdes, pois elas sdo determinadas por fatores
externos.

Assim, na visdo kantiana, a autonomia € um valor moral positivo, enquanto a
heteronomia é negativa. A moralidade depende da capacidade de uma pessoa de agir de forma
autdbnoma, seguindo os principios da razéo e agindo de acordo com sua propria consciéncia.

E possivel observar a auséncia de Autonomia na noticia 0la, visto que, a chamada —
“o0s escandalos envolvendo casa de apostas existem ha décadas e o caso mais famoso tornou-
se publico. Em 22/10/1982. A mafia da loteria esportiva” — denuncia uma relagdo de
dependéncia entre os envolvidos que compartilham de interesses cujos valores sao
dissonantes com a moral autbnoma, ou seja, aquela em que 0s sujeitos sdo responsaveis por
suas escolhas e atos sabendo que, como efeito colateral, de atitudes em desacordo com as
protocoladas pela sociedade em busca do bem coletivo, se terd efeitos prejudiciais a
comunidade como um todo. Vale lembrar que a cultura de uma nagéo €é construida a partir de
sua historia.

E fato que o jogo por si so, ja carrega uma potente influéncia para o desenvolvimento
de vicios, porém no caso em questdo, ndo se trata somente do vicio do jogo em por e si
mesmo, mas trata-se da manipulacéo dos resultados em prol de uma minoria. Uma espécie de
habito que envolve a auséncia de questdes morais e de costume, mutilando, assim, a liberdade
— numa perspectiva kantiana — dos sujeitos envolvidos no ato ilicito e na propria ideia contida

no Art. 2° — Lei Anticorrup¢do —, que define como condutas que sdo consideradas ilicitas e
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passiveis de punicdo, ou seja, a Lei n° 12.846/2013 tem um papel importante na luta contra a
corrupgao e na promogado da integridade na pratica esportiva, uma vez que as empresas que
atuam no setor esportivo também estéo sujeitas as disposicdes da lei. Dessa forma, a lei pode
contribuir para coibir praticas de corrupcdo e favorecimento ilicito que podem ocorrer no
ambito do esporte.

Kant (2013) postula que a autonomia se relaciona diretamente com a formacdo do
individuo e sua cultura. Segundo ele, a autonomia é a capacidade de o individuo agir de
acordo com seus proprios principios morais, sem se deixar levar pelas influéncias externas ou
pelos desejos e vontades de terceiros. Esse tipo de autonomia s6 pode ser alcangada por meio
da formacdo moral e intelectual do individuo, que envolve a educacdo e a cultura. A educacéao
deve fornecer ao individuo as ferramentas necessarias para pensar criticamente, avaliar as
informac@es recebidas e tomar decisdes com base em principios e morais.

Por sua vez, a cultura tem um papel fundamental na formacdo moral e intelectual do
individuo. Por meio da cultura, o individuo tem acesso aos valores, tradi¢fes, costumes e
conhecimentos acumulados ao longo do tempo por uma determinada comunidade ou
sociedade. Essa cultura pode ser transmitida por meio da linguagem, da arte, da literatura, da
religido, da filosofia e de outras formas de expressédo humana.

Assim, a autonomia kantiana esta diretamente relacionada com a formagdo moral e
intelectual do individuo, que € influenciada pela educacdo e pela cultura— no dizer de Morin
(1998) a “memoria hereditaria”. Uma cultura rica e diversa pode contribuir para a formacao
de individuos autdbnomos e criticos, capazes de agir de acordo com seus proprios principios e
valores morais.

Quando se estar a olhar sob a perspectiva somente da cultura, a figura 14 ja preconiza
um modo de ser e uma consciéncia que ja estd amplamente “cimentada” na sociedade
brasileira e que talvez ndo se consiga desconstrui-la, mas pelo menos minimizar seus

impactos. Vale ressaltar o que diz Reboul (1984) acerca da educacéo:

[...] A educacdo moral se refere a valores que ndo sdo nem utilitarios, nem
sociais, valores sem os quais 0 homem ndo se pode tornar homem e adulto.
Correspondem assaz bem as quatro virtudes cardeais. Com a condicdo de
ndo Ihe darmos sentido demasiado rigido, ser homem é, com efeito, ser
capaz de discernimento, de coragem, de dominio de si, de justica (Reboul,
1984, p. 95).

Ou seja, ao se manter um dialogo com a noticia, pode-se considerar que no @mago da

formacgdo da cultura brasileira reside certa normalizacdo de eventos como 0s descritos na
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matéria. E importante ressaltar que a discussdo a que se propde ndo é de se criar cidadaos
brasileiros perfeitos, mas cidadaos que ndo compactuem de forma passiva com a histéria de
corrupc¢do e até de impunidade que o pais ja deixou como lastro no imaginario nacional. A
ideia é focar na educacdo como essa sendo parte essencial de um processo de construcao
moral, — a fim de salvaguardar a intangibilidade no recorte escolhido nesta pesquisa, no caso,

a integridade desportiva — a exemplo do que diz Reboul (1984):

[...] Pois a educacdo, seja qual for a definicdo, se apresenta sempre como
aquilo que pode formar o homem, permite-lhe ser adulto e cumprir sua tarefa
de homem. Tem, pois sempre, alcance moral. E a reciproca é, sem davida, a
verdadeira. E impossivel conceber uma moral sem recorrer a educagio; pois
0 homem ndo nasce moral, torna-se moral e a propria maneira pela qual se
torna moral depende da educacéo recebida (Reboul, 1984, p. 94).

Figura 15 — Pénaltis combinados

Q s

Jogador do Vila Nova recebeu ‘sinal’
de R$ 10 mil para provocar pénalti
no primeiro tempo de jogo, diz MP;
veja lista dos jogadores suspeitos

Fonte: G1, Goiés, 14 fev. 2023

Atos como o noticiado nas figuras 15 e 16 comprometem muito a integridade ndo s6
do esporte, no geral, em si, mas também a das competicdes. Por outro lado, a mudanca da
atitude por parte do envolvido em néo seguir com o acordo — na figura 15 remetem as

reflexdes propostas aqui ao dizer de Morin:

[...] todo olhar sobre a ética deve perceber que o ato moral é um ato
individual de religacdo; religagdo com outro, religagdo com uma
comunidade, religagdo com uma sociedade e, no limite, religagdo com a
espécie humana [...] (Morin, 2005, p. 21).

E importante destacar que a integridade esportiva nfo se limita apenas & proteg&o

contra préticas ilegais, mas também inclui a promogéo de valores éticos e comportamentais
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positivos dentro e fora do campo de jogo, ou seja, a formacao do atleta-cidad&@o deve transpor
0 universo dos campeonatos, tal qual a ideia preconizada no conceito de autonomia em Kant,

como estando intimamente ligada as nogdes de ética e liberdade:

A ética de Kant realiza a promocdo de uma ética universalizada que se
pretende superior as éticas sociocéntricas particulares. Liberdade, equidade,
solidariedade, verdade, bondade tornam-se valores que merecem por Si
mesmos. A intervencdo, até mesmo a ingeréncia na vida social e, por
extensdo, na vida Internacional. Mas esses desenvolvimentos continuam
minoritarios e marginais (Morin, 2005, p. 25).

Novamente, vale citar Reale (1994), visto que, sua teoria pode ser aplicada na analise
do suborno nos jogos de azar, considerando os diferentes aspectos envolvidos nessa pratica.
Em relacdo a dimensdo do fato na teoria, o suborno nos jogos de azar envolve um evento
concreto, no qual ocorre o oferecimento ou aceitacdo de vantagens financeiras ou materiais
para obter uma vantagem desleal no resultado do jogo. A anélise da dimensdo fatica busca
compreender como ocorreu 0 suborno, quem sdo as partes envolvidas e quais sdo as
consequéncias dessa conduta.

No que diz respeito a dimensdo axioldgica, a pratica do suborno nos jogos de azar esta
associada a violacdo de valores éticos e morais, como a honestidade, a integridade e a justica.
A dimensdo axiologica destaca que a pratica do suborno é prejudicial a confianca e a
equidade nos jogos, além de ser desleal com os demais participantes e afetar a integridade do
proprio sistema de apostas. E ainda, denuncia uma faceta atrelada a um comportamento
cultural, como ja visto, anteriormente, ao citar Holanda quando da formagdo do povo
brasileiro.

Ja na dimensdo normativa a teoria ird dizer que o suborno nos jogos de azar, é
considerado um comportamento ilicito e é objeto de normas penais e regulamentacdes
especificas. Essas normas buscam coibir o suborno, estabelecendo san¢des para os envolvidos
e buscando garantir a lisura e a confiabilidade dos jogos de azar.

O que é valido observar na noticia da figura 15 € a posi¢do do sujeito no centro de

“forgas” tal qual foi apresentado nas figuras 5, 6 e 7 no item 2.3 deste trabalho.
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Figura 16 — Manipulacgéo de resultados

Brasileirao 2022 sera investigado:
Jogadores receberam valor surpreendente
envolvendo apostas

SABNELA POE
) VICTOR BARRGLA

®

Um esquema de manipulagdo de resultados em jogos de futebol envolvendo
epostas esportivas €514 sendo nvestigado pelo Ministéno Pablico de Golds (MP-
GO). Partidas da 'Série A’ do brasilerrdo 2022 e dos Estaduais estdo na mira das
autondades

Fonte: FDR, 20 abr. 2023.

A relacédo entre a manipulacdo de resultados em campeonatos e a teoria tridimensional
do Direito de Miguel Reale pode ser analisada de diferentes perspectivas, visto que ela busca
compreender o fenémeno juridico considerando, sempre, trés dimensdes: fato, valor e norma.
Tanto Kant quanto Reale abordaram questBes complexas, e embora suas teorias possam

diferir em muitos aspectos, hd uma area em que eles concordam:

O prestigio da lei na doutrina de Kant explica, em parte, a sua afirmacéo de
que ndo pode haver pretensdes perante a lei, pois a lei para ele ndo é uma
limitacdo que o Estado impde aos individuos, mas € antes uma limitagdo que
0s individuos se impdem reciproca- mente para a concordancia das
autonomias respectivas (Reale, 2000, p. 228).

Ao explorar como essa teoria se relaciona com a manipulacdo de resultados
esportivos, tem-se que, na dimensdo do fato, a manipulacdo de resultados em campeonatos é
uma acdo deliberada e ilegal que visa alterar o curso natural de um evento esportivo — valor
(Reale) e autonomia (Kant) convergem.

Na dimensdo do valor, a manipulacdo de resultados vai contra principios éticos
fundamentais no esporte, como a igualdade de oportunidades, o jogo limpo e a honestidade.
Esses valores sdo essenciais para garantir a equidade e a credibilidade das competicoes
esportivas, promovendo um ambiente justo para todos os participantes.

Na dimensdo da norma, a manipulacdo de resultados em campeonatos € considerada

uma conduta ilegal e proibida por diferentes ordenamentos juridicos. Ela é passivel de
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punicdo, tanto no &mbito esportivo, por meio de regulamentos e sanc¢des especificas, quanto
no ambito legal, podendo configurar crimes como corrupgéo, fraude esportiva e lavagem de
dinheiro. Em ambos o0s casos, tem-se novamente o didlogo entre Valor/Virtude -

Autonomia/Norma, vide figura previamente apresentada no item 2.2:

Figura 17 — Dialogos

Educagdo

VIRTUDE
valor

AUTONOMIA

CIDADAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, tanto a teoria tridimensional do Direito de Reale (1994) quanto a
concepcao acerca do conceito de autonomia em Kant (19XX) nos auxilia a compreender a
manipulagéo de resultados em campeonatos como um fendémeno que envolve fatos, valores e
normas em correlagdo moral, virtude e autonomia, respectivamente, mostrando, com isso, a
gravidade dessa prética, pois viola principios éticos fundamentais e a legislacdo vigente,
prejudicando a integridade e a confianca no esporte. A adogdo de medidas preventivas,
investigativas e punitivas é fundamental para combater e desencorajar essa conduta, visando

preservar a esséncia e a esséncia do esporte competitivo.
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Figura 18 — Projetos desportivos

Desporto Educa

seleciona projetos SOBRE O PROJETO
para este ano

O projeto Desporto Educa foi
criado pelo Governo de Goias em
2020 com o objetivo de fomentar o
treinamento desportivo e

paradesportivo dos estudantes de

do campedes para 2 vida 12 a 17 anos, matriculados na rede
Edital prevé 150 vagas e os
profissionais também precisam
possuir carga horaria de 20 horas (14
aulas) na unidade escolar onde
desejam desenvolver o projeto (Foto:
Seduc) projeto sao as mesmas dos Jogos

estadual.

As modalidades esportivas do

Estudantis do Estado de Goias,

A Secretaria da Educagao de Goias  Jogos Escolares Brasileiros e Jogos
(Seduc), abre inscricdo ao Processo da Juventude
Seletivo (PS) do Projeto Desporto

Fonte: Agéncia Cora Coralina de Noticias, Secretaria de Educagdo, Goias, 14 fev. 2023

Projetos como o representado na figura 18 carregam como objetivo conscientizar
jogadores, treinadores, dirigentes esportivos e torcedores sobre a importancia da integridade
no esporte e das consequéncias negativas da manipulacdo de resultados. Por meio de
iniciativas educativas, é possivel estimular a ética esportiva e o fair play, que sdo valores
fundamentais do esporte e que devem ser incentivados desde as categorias de base. Além
disso, esses projetos podem ajudar a identificar e denunciar situagdes de manipulagdo de
resultados, confiantes para a prevencdo e combate a essa pratica ilegal.

Um exemplo de projeto educativo nesse sentido € o Programa de Integridade no
Futebol Brasileiro, lancado em 2020 pela Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF), que tem
como objetivo promover a integridade no futebol e combater a manipulacao de resultados. O
programa inclui acfes de capacitacdo de profissionais do esporte, conscientizacdo de
jogadores, treinadores e dirigentes, além de medidas de monitoramento e prevencdo de
suspeitas.

Além disso, podem fornecer informacfes e orientagbes sobre as leis e normas que

regem as atividades esportivas, incluindo as leis que punem a manipulacdo de resultados e
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outras contravengOes. Isso pode ajudar a conscientizar os envolvidos sobre 0s riscos e
consequéncias dessas praticas ilegais. Assim, a promoc¢do de projetos desportivos pode
contribuir para a construcdo de uma cultura esportiva mais ética e transparente, capaz de
prevenir e combater as praticas nocivas que podem afetar a integridade do esporte. E
importante que as autoridades competentes estejam atentas e ajam de forma enérgica para
combater essas condutas.

O método utilizado na analise do corpus é uma abordagem de observacao que parte da
compreensdo de que os fendbmenos sociais ndo podem ser compreendidos individualmente,
mas sim em sua totalidade, levando em conta todas as influéncias que exercem sobre eles. E
uma perspectiva que reconhece a complexidade e a interdependéncia das diferentes esferas da
vida social, como a politica, a economia, a cultura, entre outras.

Além disso, ao considerar os apontamentos teoricos sobre moralidade e autonomia
presentes em Kant (2013), a pesquisa se propOe a trazer uma perspectiva critica e reflexiva
sobre os valores e normas que orientam as ac¢fes dos individuos e das instituicGes sociais,
principalmente no contexto esportivo quando esse é foco de a¢des antiéticas e de corrupcao.
Essa abordagem se alinha com a no¢éo de que a pesquisa social deve ter uma dimens&o ética
e contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e democratica.

A ideia de formar cidaddos por meio dos projetos esportivos pode ser relacionada com
a Lei Anticorrupcdo, uma vez que esta legislacdo estabelece a importancia da promocéo da
ética e da integridade nos diversos setores da sociedade, incluindo o esporte. A Lei
Anticorrupcdo prevé medidas para prevenir e combater a corrupcdo em empresas e
organizagOes, estabelecendo que elas devem adotar programas de compliance que visam
promover a integridade e a ética em suas atividades.

Os projetos esportivos que buscam formar cidaddos completos podem contribuir para
essa agenda de integridade e ética, ao promoverem valores como respeito, honestidade,
disciplina e trabalho em equipe. Esses valores podem ser aplicados tanto dentro como fora do
ambiente esportivo, ajudando a prevenir comportamentos antiéticos e corruptos.

Alguns dos artigos previstos na Lei Anticorrupcdo que podem ser relacionados aos

projetos esportivos incluem:
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Artigo 7°: estabelece que as empresas devem implementar controles internos
de integridade, auditoria, incentivo a notificacdo de irregularidades e
aplicacdo efetiva de codigos de ética e conduta.

Artigo 8° prevé a responsabilidade objetiva da pessoa juridica por atos
lesivos a administracdo publica, inclusive no &mbito esportivo.

Artigo 42: estabelece que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, independentemente da existéncia de culpa, por atos lesivos a
administracdo publica nacional ou estrangeira. Essa responsabilidade inclui
tolerar como multas, obediéncia extraordinaria da decisdo condenatéria e até
mesmo a confissdo da empresa, caso se comprove sua participacdo em
praticas corruptas.

E ainda, os projetos esportivos podem oferecer oportunidades para desenvolver
habilidades técnicas e de lideranca, que podem ser aplicadas em outras areas da vida, como na
escola, no trabalho e em relacionamentos pessoais. A préatica esportiva também pode ser uma
forma de lidar com o estresse e a pressédo, ajudando a desenvolver a resiliéncia e a capacidade
de lidar com as adversidades.

Dessa forma, a expressao "treinando campedo para a vida" carrega o principio de que
0s projetos esportivos tém o potencial de oferecer beneficios muito além do campo ou da
quadra, ajudando os individuos a se tornarem pessoas mais completas e preparadas para
enfrentar os desafios da vida com mais confianga e habilidade.

Esses valores podem ser aplicados tanto dentro como fora do ambiente esportivo,
ajudando, assim, a prevenir comportamentos antiéticos e corruptos e propicios para o
estabelecimento de um ambiente mais integro e transparente em diversas areas da sociedade.

Ao atrelar Reale (1994) e o conceito de autonomia de Kant, é possivel ter duas
abordagens filoséficas importantes que podem ser relacionadas e analisadas em conjunto, pois
embora sejam conceitos distintos, ambos tém como foco central a compreensdo da natureza e
do funcionamento das normas e leis.

A teoria tridimensional do direito (1994), como ja apresentado aqui, sugere que 0
fendmeno juridico é composto por trés dimensdes interdependentes e que essas dimensdes se
relacionam de forma din&dmica, influenciando-se mutuamente na construcéo e aplicacdo do
direito. A dimensdo do fato abrange os acontecimentos e fatos sociais que exigem uma
resposta juridica, enquanto a dimensdo do valor envolve os principios éticos e morais que
orientam a sociedade. Por fim, a dimensdo da norma compreende as regras e leis estabelecidas
para regular as relagdes sociais.

Por sua vez, o conceito de autonomia de Kant esta fundamentado na capacidade

humana de autodeterminacdo moral. Segundo Kant, a autonomia é a capacidade de agir de
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acordo com principios racionais universais, independentemente de influéncias externas. A
autonomia moral implica agir de acordo com a razdo pratica, seguindo leis e principios morais
que sao autodeterminados e universais.

Ao se estabelecer uma relacdo entre a teoria tridimensional do direito e o conceito de
autonomia de Kant se considera que as normas e leis estabelecidas pelo direito sdo
fundamentadas em principios éticos universais. A dimensao do valor da teoria tridimensional
do direito esta intimamente ligada aos principios morais e éticos que Sao essenciais para uma
sociedade justa e igualitaria. Esses principios morais podem ser considerados como reflexo da
autonomia moral de Kant, uma vez que sdo autodeterminados e aplicaveis universalmente.

Destarte, a teoria tridimensional do direito e o conceito de autonomia de Kant
compartilham a preocupacdo com a fundamentacdo ética das normas e leis. Ambos
reconhecem a importancia de principios morais universais na construcao de uma sociedade
justa e na garantia da autonomia individual. A relagédo entre esses dois conceitos permite uma
reflexdo mais ampla sobre a natureza do direito e a importancia da ética na sua aplicacao e

compreenséo.

7.3 ENTRELACAMENTOS

Ao adotar uma perspectiva preditiva em relacdo ao corpus e a histdria do Brasil, pode-
se deduzir a existéncia de uma cultura de impunidade que propicia a normalizacdo da
corrupcdo, e por consequéncia a credibilidade dos jogos de azar. Nesse sentido, no ambito da
integridade esportiva - a qual aponta a tempos remotos como uma pratica condenavel - tal
cultura contribui para a sua perpetuacao.

E possivel de se considerar que essa cultura de impunidade encontra sua origem e
incentivo no sistema educacional, visto que, nele, ndo discute temas relativos a moral, a ética
e aos bons costumes de modo geral, o que denota uma falha na constituicdo do cidad&o
brasileiro. E de se supor que a formacio do individuo véa além do ensino da leitura e escrita,
de modo a desenvolver a consciéncia cidadd e a responsabilidade social huma perspectiva
mais coletiva e menos individualizada. Afinal, de nada adianta formar leitores se estes néo se
tornarem cidaddos conscientes de sua nacao e do mundo.

Ha diversos entrelagcamentos possiveis entre Filosofia, Educacgéo e o Direito, e a forma
como eles devem ser direcionados dependem do enfoque especifico que se deseja dar a essa

interconexdo. Um bom exemplo da importancia dessa tessitura entre areas correlatas € a
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possivel construgdo de um vinculo entre essas areas, buscando-se adentrar na discussao sobre
os fundamentos éticos da educacéo e do direito.

Certamente, o ensino interdisciplinar de disciplinas como ética, filosofia, sociologia e
direito pode contribuir significativamente para a formacéo de individuos criticos e reflexivos.
Ao entrelagar essas areas do conhecimento, é possivel promover uma compreensdo mais
aprofundada sobre as instru¢fes morais e éticas das nossas a¢des, bem como refletir sobre os
valores que devem nortear tanto a educacao quanto a aplicacdo da justica.

Além disso, uma reflexdo critica nessa area pode se estender para o0 campo do Direito,
auxiliando na elaboracdo de normas e leis mais justas e igualitarias. Isso se d& porque o
Direito é uma area do conhecimento que tem uma relacdo estreita com a ética e a filosofia,
uma vez que é fundamentado em valores e principios morais que visam a garantir a justica e a
igualdade.

Outra possibilidade de vinculo entre essas areas € a discussdo sobre a formacdo dos
sujeitos como cidad&os sociais, em contrapartida ao excesso de individualismo que acomete,
atualmente, a grande maioria das pessoas, dada ao uso excessivo das redes sociais e selfies
como meio de autoafirmacdo dos individuos; e, tanto a Filosofia, quanto o Direito podem ser
importantes instrumentos para a formacgdo desses cidad&os, fornecendo-lhes ferramentas
tedricas e metodoldgicas para lidar com questfes morais, éticas e juridicas de forma critica e
reflexiva.

Além disso, uma visdo mais sistémica e integrada através das disciplinas em questéo,
também pode contribuir para uma reflexdo sobre o papel da educacdo na formacdo de
cidaddos com pensamentos criticos e mais atuantes na sociedade. Nesse sentido, o Direito
pode ser uma &rea de aplicacdo pratica dos valores e principios éticos discutidos na Filosofia e
na Educacdo. Em sintese, os entrelacamentos entre Filosofia, Educacdo e Direito sdo
necessarios, e a forma como eles devem ser direcionados depende dos objetivos especificos
de cada discussdo, no caso aqui, busca-se pela elaboracdo de um projeto desportivo
educacional com fins de mitigar os impactos negativos quando da legalizacdo dos jogos de

azar.
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Figura 19 — Entrelacamentos

Integridade

VIRTUDE
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A integridade esportiva é fundamental para manter a confianga dos fds no esporte e
para garantir a equidade das competicdes. No entanto, a corrupcdo pode minar a integridade
esportiva e colocar em risco a seguranca dos atletas e do publico.

Nesse sentido, é importante adotar uma abordagem critica e reflexiva na busca por
solugcbes para minimizar a corrup¢do no setor esportivo. Isso envolve ndo apenas a
implementacdo de politicas e legislagdes eficazes, mas também uma compreensao das éticas e
politicas envolvidas nessas areas do conhecimento.

Além disso, € crucial que as politicas educacionais acompanhem as mudancas no setor
esportivo e desempenhem recursos e informac@es para que as pessoas possam tomar decisdes
responsaveis. 1sso inclui a conscientizacdo sobre os riscos do jogo e a importancia da
integridade esportiva.

Assim sendo, a minimizacdo da corrupgdo no setor esportivo requer uma abordagem
sisttmica e colaborativa que envolva a legislacdo, as politicas educacionais e a
conscientizagdo individual e publica. A integridade social é um valor fundamental que deve
ser protegido e promovido em todos os niveis da sociedade.

Ao pensar a dindmica da sociedade, é possivel estabelecer entrelacamentos
significativos entre a educagdo, a filosofia e a teoria tridimensional, quais sejam essas

conexoes:
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a) educacdo e teoria tridimensional do direito: a teoria tridimensional do direito
destaca a importancia da dimenséo valorativa no fenémeno juridico. Isso implica
que a educacdo desempenha um papel crucial na formacdo dos valores e
principios éticos que orientam a sociedade. Através da educacdo, € possivel
transmitir conhecimentos sobre direitos, deveres e responsabilidades civicas,
promovendo uma compreensdo mais ampla e critica do sistema juridico;

b) filosofia e teoria tridimensional do direito: a filosofia, como disciplina
fundamental da reflexdo critica, pode contribuir para a compreensdo e
aprimoramento da teoria tridimensional do direito. Através da filosofia do
direito, é possivel analisar conceitos como justica, moralidade e ética,
fornecendo fundamentos tedéricos para a dimensdo valorativa da teoria
tridimensional. A filosofia também questiona e problematiza as bases filosoficas
do direito, enriquecendo o debate sobre o seu significado e finalidade;

c) educacdo e filosofia: a educacdo filosofica desempenha um papel crucial na
formacdo critica e reflexiva dos individuos. Ela estimula o pensamento
independente, a analise logica e o0 questionamento das estruturas sociais,
incluindo o sistema juridico. Através da filosofia, os estudantes podem
desenvolver habilidades de argumentacdo, analise ética e compreensdo
conceitual, capacitando-os a participar de debates juridicos e a refletir sobre as

implicacdes éticas das leis.

Por fim, a educacdo, a filosofia e a teoria tridimensional do direito estdo
interconectadas por meio da formacéo de valores, reflexdo critica e compreenséo aprofundada
do fenbmeno juridico. Essas disciplinas se complementam ao promover uma compreensao
mais ampla e critica do direito, permitindo uma analise mais fundamentada e consciente das
implicacdes éticas e sociais das leis, ou seja, sob essa analise € fortalecida a figura do sujeito

no uso do ferramental juridico.
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8 CONCLUSAO

A proposta inicial desta tese esteve voltada para uma discussdo que associasse as
complexas relacGes que existem entre as areas do Direito, da Filosofia e da Educagdo, com
fins de minimizar os efeitos nocivos da corrupg¢ao no contexto dos jogos de azar, defendendo,
ao longo do seu desenvolvimento, uma legislagéo forte e clara para o setor.

E ainda, buscou-se responder a hipdtese levantada partindo-se da concep¢do do que
constitui o individuo em um panorama como o do Brasil, em que casos de corrupg¢do ainda
sdo comuns no cenério dos jogos de azar. Além disso, foi possivel explorar os vinculos
existentes entre o Direito Desportivo e Penal, Educacéo e Filosofia. E, percebeu-se com isso
que essas areas ndo atuam isoladamente, mas estdo entrelacadas em diversas situacdes e
contextos, como por exemplo: a formacdo do individuo. Compreender essas interacdes foi
essencial para uma analise critica e uma abordagem mais completa dos desafios e
possibilidades que se apresentam em nossa sociedade quando da defesa pela legislagédo dos
jogos de azar.

A ideia de trazer uma disciplina que tratasse de contetdos juridicos relacionados a
temas como ilicitos penais para dentro de um projeto pedagdgico esportivo se deu por se
acreditar que a pratica esportiva tem forte influéncia na formacdo do individuo no que tange
aos conceitos de ética, moral, valor e autonomia. O corpo tedrico escolhido para dar suporte a
essa tese e as analises efetuadas, ainda que de forma inicial, confirmaram a hipotese
levantada, porém ainda ha um longo caminho a ser percorrido por entender-se que o
comportamento cultural tem forte influéncia no cenério dos jogos de azar. Trabalhos sobre o
tema abordado aqui ainda pedem mais pesquisas e maior fomento nas relacbes com as
praticas pedagogicas.

Sabe-se que o Direito Desportivo é um campo que envolve diversos aspectos da
sociedade, incluindo o Direito Penal, a Filosofia e a Educacgéo. Ele trata da regulamentacéo
das atividades esportivas, abrangendo principios como liberdade, autonomia e integridade. A
liberdade no contexto desportivo é fundamental, permitindo que instituicdes, atletas e
praticantes exercam seus direitos sem interferéncias injustas. No entanto, essa liberdade deve
estar em equilibrio com a responsabilidade social, garantindo que as praticas esportivas nao
violem valores éticos e morais.

A autonomia dos 6rgdos desportivos é crucial para a tomada de decisdes e a defini¢do

de regras que promovam a moralidade e a integridade no esporte. A filosofia desempenha um
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papel importante ao orientar as agdes nesse ambito, buscando valorizar o desenvolvimento
humano e a busca por uma sociedade mais justa.

A educacdo também é um fator essencial no Direito Desportivo, pois pode ajudar a
promover a conscientizacdo sobre questdes éticas e sociais relacionadas ao esporte. 1sso inclui
a responsabilidade financeira, incentivando a transparéncia e a utilizacdo adequada dos
recursos em projetos e iniciativas esportivas. Além disso, a responsabilidade social
desempenha um papel relevante, uma vez que os envolvidos no esporte tém a obrigacdo de
contribuir positivamente para a sociedade, utilizando sua influéncia e recursos em prol do
bem comum.

Portanto, a integragdo do Direito Desportivo com o Direito Penal, a Filosofia e a
Educacdo sdo essenciais para que o esporte seja uma ferramenta para o desenvolvimento
humano e social, valorizando principios éticos e promovendo uma pratica esportiva
responsavel e moralmente justa.

Trabalhou-se nocgéo de autonomia desenvolvida por Kant e pode-se constatar que ela
estd relacionada com a dimensdo axioloégica da teoria tridimensional do Direito. Kant
argumentou que o ser humano € racional e autbnomo, ou seja, é capaz de pensar por si
mesmos e de agir de acordo com seus proprios principios. A autonomia é um valor
fundamental do Direito, pois é a base da liberdade e da igualdade.

A teoria tridimensional do direito e a nogdo de autonomia estdo relacionadas porque
ambas enfatizam a importancia dos valores na construcdo do Direito, ou seja, Direito ndo é
apenas um conjunto de regras, mas também um sistema de valores que deve ser respeitado
pelos individuos e pela sociedade. Os valores da autonomia, da justica, da liberdade e da
igualdade devem ser a base do Direito, pois sdo os valores que garantem a dignidade da
pessoa humana.

Essas teorias ajudaram a compreender a importancia do papel das relagdes que existem
entre o Direito, a Filosofia e principalmente na educacdo e a importancia dos valores na
construcdo de uma sociedade melhor.

Além do exposto, este trabalho buscou, também, demonstrar que é possivel criar
mecanismos para o financiamento de projetos educativos dentro do setor esportivo,
considerando que o volume de dinheiro proveniente de contravencdes penais, no contexto
desportivo, pode ser usado para promover beneficios sociais.

Um dos mecanismos que poderiam ser usados é a criagdo de um fundo para o
financiamento de projetos educativos. Esse fundo poderia ser abastecido com dinheiro

confiscado de atividades ilegais, como a manipulacéo de resultados de jogos em competicoes
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esportivas. O dinheiro do fundo seria entdo usado para financiar projetos que promovam a
educacdo, como programas de alfabetizacdo, cursos de qualificacdo profissional e atividades
esportivas e culturais (ver Apéndice A), incluindo parcerias com o governo federal, como ja
se tem na AVAMEC?’ em outros temas.

Outro mecanismo que poderia ser usado € a criacdo de um imposto sobre o jogo do
azar que pudesse ser redirecionado para projetos educacionais desportivos, considerando-se
que o esporte pode funcionar como formador de cidaddos. Esse imposto seria cobrado sobre
as apostas feitas em jogos de azar, como as apostas esportivas. O dinheiro arrecadado com o
imposto seria entdo usado para financiar projetos educativos e outras atividades sociais com
vistas ao que constitui o individuo: autonomia, ética e moral.

A criacdo desses mecanismos permitiria que o dinheiro proveniente de atividades
ilegais fosse usado para promover beneficios sociais. Isso ajudaria a combater a pobreza, a
desigualdade e a violéncia, e contribuiria para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria e mitigaria a cultura da corrupcao.

Além dos mecanismos mencionados acima, também é possivel criar outras formas de
financiamento para projetos educativos dentro do setor esportivo como forma de divulgar
conhecimentos juridicos no que concerne ao fortalecimento de valores que possam a vir
mitigar o problema cultural de corrupcdo. Por exemplo, empresas privadas poderiam
patrocinar projetos esportivos, ou pessoas fisicas poderiam doar dinheiro para esses projetos.
O importante € encontrar maneiras de garantir que o dinheiro seja usado para promover a
educacdo e outros beneficios sociais.

A criacdo de mecanismos de financiamento para projetos educativos dentro do setor
esportivo é uma forma de combater a pobreza, a desigualdade e a violéncia. E também uma
forma de contribuir para a construcdo de uma sociedade menos corrupta.

Grosso modo, no cenario desportivo, é possivel relacionar os temas de Educacéo, Lei
do Desporto e Codigo Penal de vérias maneiras. A promogéo da educacdo dentro do contexto
esportivo é fundamental para desenvolver valores como fair play, trabalho em equipe e
disciplina, essenciais no fortalecimento do carater do cidaddo. Programas educacionais podem
ser implementados em esportes esportivos e federagOes para atletas jovens em suas carreiras

esportivas, garantindo ao mesmo tempo que eles recebam uma educacgdo adequada.

2 Cf. BRASIL. Plataforma AVAMEC. Competéncias Socioemocionais na Educagdo Esportiva.

Disponivel em: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/peninsula/curso/133/informacoes. Acesso em: 18
nov. 2023; BRASIL. Plataforma AVAMEC. Impulsiona Esporte — Orienta¢cdo. Disponivel em:
https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/peninsula/curso/1235/informacoes. Acesso em: 18 nov. 2023.


https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/peninsula/curso/133/informacoes
https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/peninsula/curso/1235/informacoes
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Sabe-se que a Lei do Desporto em um pais define normas e regulamentos que
governam atividades esportivas, como contratos de atletas, responsabilidades dos
organizadores de eventos e combate ao doping. Educar atletas, treinadores e administradores
esportivos sobre as leis vigentes é importante para garantir um ambiente esportivo justo e
seguro.

Além disso, o Cddigo Penal pode abordar questdes como corrupcdo, fraudes e
manipulacio de resultados no esporte. E essencial aplicar leis penais para punir praticas
ilegais que possam prejudicar a integridade das competicdes esportivas.

A educacdo sobre as consequéncias legais de atividades criminosas no esporte pode
ajudar a prevenir o envolvimento em praticas ilegais, como apostas ilegais e corrup¢do de
jogos.

Melhor dizendo, ao integrar educacdo, Lei do Desporto e Cddigo Penal, pode-se
construir uma base so6lida para um cenario desportivo ético e transparente. Isso envolve
educar todos os envolvidos, desde os atletas até os dirigentes, sobre os aspectos legais e éticos
do esporte, incentivando um ambiente de jogo limpo e saudavel.

E importante que todas essas areas sejam abordadas de forma integrada para garantir
que o cendrio desportivo seja justo, seguro e responsavel.

Até meados de ano de 2023, o Brasil estava em processo de discussdo sobre a
regulamentacdo dos jogos de azar, especificamente a Lei 14.597, que buscava regularizar o
setor de jogos no pais. No entanto, em junho de 2023 a lei sobre a manipulacdo de resultados
nos jogos de azar teve edicdo favoravel, o que abre caminhos para uma regulamentacéo forte
com vistas a, de fato, minimizar a corrupgdo no setor.

Antes da aprovacdo da lei, a discussao sobre a regulamentacdo dos jogos de azar no
Brasil era um tema controverso e complexo. A lei estava sendo debatida em varias esferas do
governo, considerando diferentes modalidades de jogos, como cassinos, bingos, jogos online
e apostas esportivas.

Os que séo pela defesa da uma regulamentagdo para o setor como um todo, apontam
potenciais beneficios, como a geracdo de empregos, 0 aumento da arrecadagdo tributaria e o
combate a atividade ilegal, que frequentemente esta associada a praticas ilegais e lavagem de
dinheiro. Alem disso, a regulamentacdo poderia trazer mais transparéncia e segurancga aos
jogadores.

Por outro lado, h& os opositores, que expressam preocupagfes quanto aos riscos do

aumento do vicio em jogos de azar, a possibilidade de lavagem de dinheiro em
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empreendimentos legais e o impacto negativo na sociedade, especialmente em grupos
vulneraveis.

Uma regulamentacdo adequada, em todo o setor, deveria abordar questbes como a
protecdo dos consumidores, a prevencdo do vicio, o controle e a fiscalizacdo eficiente e 0
direcionamento adequado da arrecadacao tributaria para areas prioritarias, como a salde e a

educacéo.
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APENDICE A - PROPOSTA PARA PROJETO PILOTO:

Autonomia em Acéo:

Fortalecendo valores por meio do Direito, da Filosofia e da Educacéo

1. Introducéo:

O projeto "Autonomia em Ag¢do" tem como propdsito promover a conscientizacao e
pratica dos valores éticos no contexto do direito desportivo, por meio da interacdo entre as
areas do Direito, Filosofia e Educacdo. Busca-se desenvolver nos alunos uma compreensao
aprofundada dos fundamentos éticos que regem o esporte e fortalecer sua formacdo como

cidaddos integros e responsaveis.

2. Objetivos do Projeto:

a) integrar os conceitos e principios do direito desportivo, filosofia e educacdo em
atividades pedagdgicas relevantes e significativas;

b)  desenvolver a consciéncia ética dos alunos, incentivando a reflexéo critica sobre
dilemas éticos presentes no direito desportivo;

c) promover a compreensdo dos direitos e responsabilidades dos atletas, clubes,
federacdes esportivas e demais agentes envolvidos;

d) estimular a tomada de decisdo ética e a pratica dos valores no ambito do direito
desportivo;

e)  fomentar a participagdo ativa dos alunos em projetos sociais e a¢des civicas que

promovam a ética no esporte.

3. Metodologia:

a) abordagem Interdisciplinar: os professores de direito desportivo e penal,
filosofia e educacgédo trabalhardo de forma colaborativa, planejando atividades
gue conectem os contetidos de cada disciplina e estimulem a reflexdo ética;

b) estudos de caso: apresentacdo aos alunos de casos reais ou ficticios que
envolvam dilemas éticos no direito desportivo, permitindo a analise, discussao e

tomada de decisGes embasadas em principios éticos;
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c)  debates e discussdes: realizacdo de debates em sala de aula sobre questfes éticas
especificas no esporte, incentivando os alunos a expressarem suas opinides e
respeitarem diferentes perspectivas;

d) valores e virtudes: identificacdo e discussdo dos valores e virtudes essenciais no
direito desportivo, como integridade, justica desportiva, respeito as regras,
lealdade e esportividade;

e)  projeto social e acdes civicas: engajamento dos alunos em projetos sociais e
acOes civicas voltadas para a promocdo da ética no esporte, permitindo a

aplicacdo prética dos valores éticos aprendidos.

4. Avaliacao:

a) a avaliacdo sera continua e formativa, considerando a participacdo ativa dos
alunos nas atividades, o engajamento nos debates, a qualidade das reflexdes
éticas apresentadas e 0 envolvimento nos projetos sociais;

b) também serdo realizadas avaliacOes escritas para verificar o entendimento dos
conceitos éticos e sua aplicacdo no ambito do Direito Desportivo e do Direito

Penal.

5. Projetos Sociais:
a) os alunos serdo convidados a participar de projetos sociais que envolvam a

aplicacdo dos valores éticos aprendidos, como a¢des de promocao do fair play.

A educacdo juridica desempenha um papel fundamental na formacéo de cidaddos
conscientes e conhecedores de seus direitos e deveres dentro da sociedade. Ela visa
proporcionar uma compreensdo ampla e aprofundada do sistema juridico, das leis e dos
principios que regem a convivéncia em uma comunidade. Tal formac&o juridica deveria
comegar desde os primeiros anos de ensino fundamental, com a introducdo de nogdes basicas
de direitos e deveres, ética e justica e conforme os alunos forem avangando em sua educacao,
a abordagem se tornaria mais abrangente, explorando, assim, areas especificas do direito,
como direito constitucional, direito civil, direito penal, direito desportivo, entre outros.

Inserido em um projeto educacional, no ambito desportivo, uma educacgéo voltada para
0 universo do direito busca ndo apenas transmitir conhecimentos tedricos, mas também
desenvolver habilidades e competéncias préticas, tais como logica, retdrica, argumentacdo

oral e nocbes importantes sobre uma escrita clara e precisa. E ainda, os alunos séo
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encorajados a analisar casos concretos, a debater questfes legais controversas, a exercitar a
argumentacdo juridica e a buscar solugdes justas e equitativas.

Além disso, a educacdo juridica tem um papel importante na formacéo do cidadéo e tal
formacéo impactara em diversos cenarios, visto que, ao ensinar os principios fundamentais da
legalidade, da igualdade perante a lei, da protecdo dos direitos humanos e do respeito as
instituicbes democraticas, estard se fortalecendo a base da formacéo de um cidaddo e, com
isso, a possibilidade de se mitigar futuras atitudes antiéticas na sociedade, em sentido mais
amplo, ou no contexto desportivo, em sentido mais restrito.

Nesse sentido, ao se unir uma filosofia da educacdo — com uma base mais juridica, aos
projetos educacionais desportivos, também se contribui para a prevencdo e a resolucdo de
questdes morais e de costume, que dentro do cenario dos jogos e apostas tém gerado
escandalos, comprometendo, com isso, a integridade das competicdes; sendo que, esse
panorama parece ja estar no comportamento cultural do brasileiro, dai se pensar em atrelar
filosofia, educacéo e direito ao contexto esportivo na forma de um projeto educacional.

Diante do exposto, os topicos a serem explorados no Projeto:

1. Filosofia basica

a) explorar as diferentes perspectivas filoséficas sobre o esporte, destacando a
importancia da busca pela exceléncia e do respeito mituo;

b) analisar como a corrup¢do no esporte contradiz os principios filoséficos

fundamentais e compromete o verdadeiro espirito esportivo.

2. Educacéo sobre valores esportivos:

a) promover a educacdo em valores esportivos, como ética, respeito,
responsabilidade e trabalho em equipe;

b)  envolver os alunos em atividades praticas que incentivem a préatica esportiva
limpa e justa;

c) estimular a reflexdo critica sobre as influéncias sociais e culturais que podem

levar & corrupgéao no esporte.

3. Introducgdo aos principios éticos no esporte:
a)  explorar a importancia da honestidade, integridade e fair play no esporte;
b) apresentar exemplos de comportamentos corruptos no esporte e suas

consequéncias negativas;



167

c)  discutir o impacto da corrupcdo no esporte na sociedade como um todo.

4. Conhecimento juridico:

a) introduzir os conceitos legais relacionados ao combate a corrup¢do no esporte,
como legislagdo antidoping, regulamentos esportivos, manipulacdo de
resultados, e medidas disciplinares;

b)  explorar casos reais de corrup¢do no esporte e discutir as acfes legais tomadas
para combaté-los;

c) conscientizar os alunos sobre a importancia do cumprimento das regras e

regulamentos esportivos.

5. Incentivar e desenvolver comportamentos de lideranca e advocacy:

a)  capacitar os alunos a se tornarem defensores da integridade esportiva em suas
comunidades;

b)  promover habilidades de lideranca e advocacy para combater a corrupcdo no
esporte, incentivando-os a fazer campanhas educativas, organizar eventos

esportivos limpos e denunciar comportamentos corruptos.

6. Avaliacdo e monitoramento:

a)  estabelecer mecanismos de avaliacdo para medir o progresso dos alunos em
relacdo a compreensdo e adocao dos valores éticos e anticorrup¢do no esporte;

b)  monitorar a eficacia do programa por meio de feedback dos alunos, professores
e pais, técnicos, clubes etc.

Etapas sugeridas para o seu desenvolvimento:

1. Planejamento e Estruturacéo do Projeto:

a) formacdo de uma equipe multidisciplinar composta por professores de direito,
filosofia e educacéo;

b)  definicdo dos objetivos especificos e metas a serem alcancadas;

c) elaboracdo do cronograma de atividades e distribuicdo de responsabilidades.
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2. Sensibilizacao e Engajamento:

a)  apresentacdo do projeto aos alunos, destacando sua importancia e objetivos;

b)  estimular a reflex@o sobre a ética e sua relevancia no contexto escolar e na vida
cotidiana;

c) incentivar a participacdo ativa dos alunos desde o inicio, envolvendo-os na

definicdo de atividades e temas a serem abordados.

3. Pesquisa e Preparacéo:

a)  pesquisar e selecionar estudos de caso relevantes que ilustrem dilemas éticos em
diferentes areas;

b)  realizar reunides e capacitacbes com a equipe de professores para alinhar

conceitos, estratégias e recursos a serem utilizados nas atividades.

4. Desenvolvimento das Atividades:

a) implementar a abordagem interdisciplinar nas aulas, relacionando os conteidos
do direito, filosofia e educacéo;

b)  realizar debates, discussdes e analises de estudos de caso, estimulando a reflexao
e 0 pensamento critico dos alunos;

c) promover atividades praticas, como simulacBes, jogos de papel e projetos

sociais, que permitam a aplicacdo dos principios éticos aprendidos.

5. Acompanhamento e Avaliagéo:

a)  realizar o acompanhamento continuo do progresso dos alunos, observando sua
participacdo, engajamento e evolucdo nas reflexdes éticas;

b)  registrar e avaliar as atividades desenvolvidas, levando em consideragdo critérios
pré-estabelecidos;

c) realizar feedback aos alunos, destacando pontos fortes e areas de melhoria.

6. Projetos Sociais e Agdes Civicas:

a) promover a participacdo dos alunos em projetos sociais e acbes civicas
relacionadas a ética e cidadania, Direito Desportivo e Penal;

b) incentivar o envolvimento dos estudantes em atividades de voluntariado,
campanhas de conscientizacdo e projetos comunitarios que reforcem os valores

éticos.
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7. Etica e Responsabilidade Penal:

a)

b)

c)

exploragdo da relagdo entre ética e responsabilidade penal no contexto do direito
desportivo;

analise dos aspectos éticos envolvidos em crimes esportivos, como manipulacao
de resultados, corrupgéo, doping e violéncia;

discussdo sobre as implicacbes éticas e legais dessas condutas e a

responsabilidade penal dos envolvidos.

8. Encerramento e Reflexao:

a)

b)

entrega de um trabalho de concluséo no qual os alunos possam compartilhar suas
reflexdes, experiéncias, aprendizados e impacto pessoal do projeto;

registrar os resultados alcancados e avaliar o impacto do projeto na
conscientizacao ética dos alunos;

celebrar o encerramento do projeto e reconhecer os esfor¢os dos estudantes e da

equipe envolvida.

Considerando-se que o0s conceitos de Autonomia e Etica serdo a base do projeto

educacional, € valido lembrar que a Filosofia desempenha um papel fundamental no exercicio

da advocacia, proporcionando uma base solida para a compreensdo do Direito, das normas

juridicas e dos principios que regem a sociedade. Ela contribui para o desenvolvimento de

uma visdo critica, analitica e reflexiva sobre as questfes legais e éticas que surgem na préatica

advocaticia.

Com base nisso, trabalhando uma dimensio mais voltada & Etica é possivel

desenvolver uma consciéncia mais autbnoma, fazendo com que os alunos compreendam as

consequéncias legais de acoes ilicitas:

1. Introducio a Etica:

a)
b)

definicdo de ética e sua importancia na vida pessoal, social e profissional;

ética aplicada: contextualizagdo da ética no ambiente escolar e no esporte.

2. Fundamentos Filosoficos da Etica:

a)

b)

principais teorias éticas (utilitarismo, deontologia, ética das virtudes, ética do
cuidado, entre outras);

reflexd@o sobre valores, moralidade e a busca pelo bem comum.
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3. Direitos e Responsabilidades:
a) estudo dos direitos e responsabilidades individuais e coletivas no contexto
escolar;

b)  relacdo entre direitos, deveres e ética.

4. Etica e Corrupgao:
a)  andlise dos impactos da corrupcdo na sociedade e no esporte;

b)  reflexdo sobre a importancia da ética na prevencdo e combate a corrupcao.

5. Dilemas Eticos no Esporte:
a) exploracdo de casos reais ou ficticios que envolvam dilemas éticos no esporte,
como doping, manipulacdo de resultados e comportamentos antiéticos;

b)  andlise das consequéncias éticas dessas situacdes.

6. Tomada de Decis&o Etica:

a)  desenvolvimento de habilidades de tomada de decisdo ética, considerando
diferentes perspectivas e consequéncias;

b) exploracdo de ferramentas éticas, como analise de consequéncias, principios

morais e consideragdo dos impactos nas partes envolvidas.

7. Valores e Virtudes:

a)  identificacdo e discussdo dos valores e virtudes fundamentais para uma conduta
ética, como honestidade, justica, respeito, responsabilidade, empatia, entre
outros;

b)  reforco da importancia da pratica desses valores no cotidiano.

8. Etica Digital e Tecnoldgica:
a) reflexdo sobre os desafios éticos no uso da tecnologia, como privacidade,
cyberbullying, fake news e vicio em dispositivos eletrdnicos;

b)  exploracdo de comportamentos éticos no ambiente digital.
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9. Projeto Social e A¢des Civicas:
a) engajamento dos alunos em projetos sociais e a¢des civicas que promovam a
ética e os valores aprendidos;

b)  experiéncias praticas de aplicacdo dos principios éticos na comunidade.

10. Reflex&o e Avaliagéo:
a)  estimulo a reflexdo individual e coletiva sobre o aprendizado, a evolucéo ética e
a aplicacéo dos valores no dia a dia;

b)  avaliacdo do impacto do projeto no fortalecimento dos valores éticos nos alunos.

E por meio da Filosofia que o Direito pode explorar os fundamentos e os valores que
subjazem ao sistema juridico. Isso implica em examinar conceitos como justica, igualdade,
liberdade, direitos humanos e responsabilidade. Ao compreender as diversas correntes de
pensamento filos6fico, podem ter uma compreensdo mais ampla das perspectivas éticas e
morais que influenciam o Direito.

Além disso, estudar Filosofia ajuda a desenvolver habilidades argumentativas solidas,
visto que, ao estudar a ldgica, a retdrica e a analise critica, é possivel aprimorar a capacidade
de construir argumentos coerentes e persuasivos. A filosofia fornece ferramentas para
examinar 0s principios, premissas e implicacfes das posi¢Ges juridicas, permitindo uma
abordagem mais profunda e fundamentada na defesa dos interesses de seus clientes.

E ainda, a Filosofia também oferece uma perspectiva histdrica e contextualizada do
Direito, permitindo que se compreenda a evolucdo das normas juridicas ao longo do tempo e
sua relacdo com as mudancas sociais, politicas e culturais. Isso ajuda a criar e interpretar
adequadamente as leis em diferentes contextos de acordo com as demandas da sociedade
contemporanea.

E esperado durante o desenvolvimento deste projeto que os seguintes pontos sejam
destacados e alcancados:

O impacto positivo da integracdo entre as areas do direito desportivo, filosofia,
educacdo e direito penal na formacdo ética dos alunos, visto que, ao entrelacar esses campos
do conhecimento, é possivel proporcionar aos estudantes uma visdo abrangente e
multidisciplinar dos desafios éticos encontrados no ambito do Direito Desportivo e Penal
quando do combate a corrupcao nesse contexto.

A reflexdo, anélise de dilemas éticos, debates e tomada de decisbes embasadas em

principios éticos e na Autonomia, tenha desenvolvido nos alunos habilidades cognitivas,
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éticas e sociais que contribuirdo para sua formacdo como individuos auténomos e
responsaveis. O projeto deve permitir que eles compreendam a importancia da ética no
esporte, reconhecendo-a como um pilar fundamental para a integridade, a justica e o respeito
nas competicdes esportivas.

Ao explorar os valores e virtudes inerentes ao direito desportivo, filosofia, educacao e
direito penal, os alunos devem ser instigados a refletir sobre suas proprias convicgdes e a
considerar diferentes perspectivas éticas. Eles devem ser desafiados a tomar decisbes
autébnomas, considerando os impactos de suas acOes e assumindo a responsabilidade pelos
seus comportamentos.

Além disso, é por meio da participacdo em projetos sociais e a¢des civicas, que 0s
alunos colocam em préatica os valores éticos aprendidos, contribuindo, com isso, para o
fortalecimento da ética no esporte em suas comunidades. Essa experiéncia deve possibilitar
que os alunos vivenciem a importancia do engajamento cidad&o e reforce a nogéo de que cada
individuo pode fazer a diferenca na promog¢do de um ambiente esportivo mais ético e justo.

Conclui-se, portanto, que o projeto precisa cumprir seus objetivos ao entrelacar as
areas do direito desportivo, filosofia, educacdo e direito penal, para proporcionar aos alunos
um espaco de aprendizado que estimule sua autonomia moral, desenvolva seus valores éticos
e forme cidaddos comprometidos com a integridade e a ética no esporte. Acredita-se que as
licdes presentes no projeto se estendam além do ambiente escolar, influenciando, assim,
positivamente suas vidas pessoais e profissionais, bem como contribuindo para uma sociedade

mais ética e justa.
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