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RESUMO

Tem-se como objetivo principal do trabalho a analise da possibilidade de creditamento do saldo
credor do Imposto sobre produtos industrializados (“IPI”) relativamente a aquisicdo de insumos
ndo tributados (matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de embalagem) utilizados
na sua industrializacdo. No mais, analisar-se-a o principio de ndo cumulatividade, bem como o
direito de crédito na aquisicdo de insumos para industrializagdo de produtos imunes. Nesse
sentido, sera elaborado um comparativo sobre a jurisprudéncia dos tribunais. Por fim, o estudo
sera direcionado a explorar a Lei Federal n® 9.779/1999, que dispde sobre o0 aproveitamento de
créditos de IPI, e os limites da sua aplicacéo.

Palavras-chave: Direito Tributario; IPI; OperacGes ndo tributadas; Nao-cumulatividade;
crédito



ABSTRACT

The study's main purpose is to promote an analysis of possibility of crediting the balance of
Excise Tax on Manufactured Products in relation to the acquisition of non-taxed inputs (raw
materials, intermediate products and packaging materials) used in their industrialization In
addition, the principle of non-cumulative taxation will be analyzed, as well as the right to credit
when purchasing inputs for the industrialization of immune products. To this end, a comparison
will be made of the case law of the courts. Finally, the study will explore Federal Law
9.779/1999, which provides for the use of Excise Tax on Manufactured Products credits, and
the limits of its application.

Keywords: Tax Law; Excise Tax on Manufactured Products; Non-taxed operations; Non-
cumulative; credit
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1. INTRODUCAO

O Imposto sobre Produto Industrializado (“IPI”’) € um tributo de competéncia da Unido
Federal, previsto no artigo 153, IV, da Constituicdo Federal.

Além do objetivo arrecadatorio, o IPI também possui como caracteristica relevante a
extrafiscalidade. Por essa razdo, o IPI estd submetido a um regime juridico diferenciado quanto
a anterioridade da lei e a possibilidade de alteracdo de suas aliquotas.

Nesse sentido, em razdo do seu carater seletivo e extrafiscal, o IPl desempenha relevante
papel regulatério da economia e do mercado, de modo que é responsavel por regular o
comportamento da sociedade as oscilagdes politicas, financeiras, sociais e econémicas.

Assim sendo, o IPI ndo se sujeita a observancia do principio da anterioridade genérica,
previsto no art. 150, 111, “b” da Constituicdo Federal, mas se sujeita & observancia do principio
da anterioridade de noventa dias, previsto no art. 150, Ill, “c” da Constituicdo Federal. No
tocante as suas aliquotas, estas sdo alteraveis pelo Poder Executivo, conforme disposto no 153,
§ 1° da Constituicdo Federal.

Por fim, tendo em vista a analise das caracteristicas peculiares deste imposto federal,
pretende-se analisar o instituto da compensacéo e da origem dos créditos no IPI, adentrando-se
na discussdo existente em torno do direito ao crédito tributario nas hipéteses em que a entrada
de insumos tenha se dado sob a espécie de exoneracao tributaria denominada “nao tributado”
(NT).
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2. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Para completa absorcao da tematica central do trabalho, é essencial que se apresentem
algumas nocdes preliminares sobre o IPl. Dessa forma, este capitulo trata de breves
apontamentos a respeito do IPI na Constituicdo Federal de 1988, sua regra matriz e os principios
da Seletividade e da Extrafiscalidade.

2.1.Evolucao Historica

Inicialmente, diante da anélise da redagdo da Constituicdo Federal de 1891, verifica-se
que ndo havia qualquer dispositivo relativo ao IP1. Por sua vez, observa-se que o art. 121, havia
a previsdo de competéncia concorrente entre a Unido Federal e os Estados que ja tornava
possivel a sua criagdo. No entanto, a competéncia outorgada pela Constituicdo de 1891 nao foi
exercida no que diz respeito ao IPI.

A Constituicdo de 1934 trouxe, em seu art. 6°, inciso I, alinea “b”?, 0 surgimento do
imposto sobre consumo. Nesse sentido, foi outorgado a Unido Federal, a possibilidade de
instituir o imposto de consumo de quaisquer mercadorias, com exce¢do dos combustiveis de
motor e explosao.

Posto isto, a Constituicdo de 1946, por meio do art. 15, incisos Il e 11l também outorgou
a Unido Federal a competéncia para decretar impostos sobre “ Il - consumo de mercadorias; I11
- producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim importacdo e exportacdo de
lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza,
estendendo-se esse regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica”.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, houve a publicacdo da Lei Ordinéaria
4502/64, a qual tratou sobre o imposto sobre consumo, de modo que apresentiou a previsao em
seu art. 1° de incidéncia do imposto de consumo sobre os produtos industrializados.

N&o obstante, a Emenda Constitucional n® 18/1965 alterou a designagdo do imposto

sobre consumo para “imposto sobre produtos industrializados (IPT)”. A Emenda Constitucional

L “Art 12 - Além das fontes de receita discriminadas nos arts. 7° e 99, ¢ licito a Unido como aos Estados,
cumulativamente ou ndo, criar outras quaisquer, ndo contravindo, o disposto nos arts. 7°,9°e 11, n° 1”.

2 “Art 6° - Compete, também, privativamente a Unido: | - decretar impostos: (...) b) de consumo de quaisquer
mercadorias, exceto 0s combustiveis de motor de explosdo”
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expds, em seu art. 113, os principios da seletividade e da ndo comulatividade como
caracteristicas relevantes do IPI.

Em 1966 foi publicada a Lei Federal n°® 5172/66, denominada Codigo Tributario
Nacional (CTN), que trouxe previsdes relativas ao IPI no Capitulo IV, entre os artigos 46 e 51
do referido dispositivo legal. Nesse contexto, importa destacar que o art 1° do Decreto-Lei n°
34 de 18 de novembro de 1966* confirmou a nova intitulagdo do imposto sobre consumo, que
passou a ser denominado “imposto sobre produtos indstrializados”.

Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o art. 153, inciso IV instituiu
o0 imposto sobre produtos industrializados, cuja competéncia foi outorgada a Unido Federal.

Atualmente, além da previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988, o IPI também
é disciplinado pela legislacdo infraconsitucional. Assim, o IPl é composto por normas gerais
do Cadigo Tributario Nacional, da Lei Ordinaria Federal n° 4502/64, dos Decretos n° 7212/10
(RIPI) e n° 11.158/22 (TIPI).

2.2.0 IPI na Constituicao Federal de 1988

O texto constitucional dispde que IPI incidira sobre produtos industrializados, nos
termos do art. 153, IV da Constituicdo Federal. Nesse sentido, se faz necessario realizar uma
analise sistémica de todos os principios inerentes a esse imposto federal. Conforme leciona
Paulo de Barros "onde ha principios existem valores de magnitude para o sistema, e tais valores
vem sempre acompanhados de elevado grau de indeterminag&o™. Dessa forma, cabe ao
intérprete compreender o real sentido da norma constitucional para evitar contradigdes com
outros dispositivos.

A Carta Magna de 1988 prevé os principios da anterioridade de exercicio e da
anterioridade nonagesimal no artigo 150, inciso 111 da Constituicdo Federal. Assim, nos termos
das alineas “b” e “c” do dispositivo supramencionado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada
a lei que os instituiu ou aumentou e antes de decorridos noventa dias da data da publicacdo da

norma.

3 «“Art. 11. Compete a Unido o impdsto sobre produtos industrializados. Paragrafo tnico. O impdsto & seletivo em
funcdo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagéo, o montante cobrado nos
anteriores.”

4 “Art 1° O Imposto de Consumo, de que trata a Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a denominar-se
Impdsto sébre Produtos Industrializados.”

> CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 172 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 153.
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No entanto, o IPI consiste em uma excec¢ao ao principio da anterioridade de exercicio,
em razdo da sua extrafiscalidade. Dessa forma, este imposto federal obedece apenas a
anterioridade nonagesimal, ou seja, uma vez que o Poder Executivo compreende o relevante
interesse social, econdémico e politico, é permitido o aumento ou a diminuicdo da aliquota do
IP1 para atender sua funcéo extrafiscal sem aguardar o inicio do proximo exercicio financeiro
conforme disposto no art. 150 §3° da Constituigdo Federal®.

Ademais, ao tratar do principio da legalidade aplicado ao IPI, consoante aos motivos ja
expostos, observa-se que a Constituicio Federal possibilitou, nos termos do art. 153, §1°/, que
o0 Poder Executivo altere as aliquotas do IPI por meio de decreto.

Contudo, ainda que a Constituicdo Federal tenha concedido a possibilidade de modificar
as aliquotas por meio de decreto, é importante mencionar que a alteracdo precisa observar os
limites fixados em lei, consoante ao disposto no art. 153 §1° da CF. Portanto, os limites fixados
por lei precisam ser respeitados mesmo que tenha sido concedida a possibilidade de alteragéo
das aliquotas por meio de decreto.

2.3.Regra Matriz de incidéncia tributaria

A fim de compreender as caracteristicas do IPI, faz-se necessario analisar a regra-matriz
de incidéncia tributaria deste imposto. Nesse sentido, segundo Ferragut, “Regra-matriz de
incidéncia tributaria é norma juridica, definida por nés como sendo a significacdo organizada
numa estrutura logica hipotético-condicional (juizo implicacional), construida pelo intérprete
a partir do direito positivo, seu suporte fisico. Tem por funcdo regular condutas
intersubjetivas .8

Outrossim, Paulo de Barros Carvalho explica que na hipétese de incidéncia, existem
apenas trés critérios, suficientes em si para a correta captacao do fato juridico nela desenhado
de modo abstrato: o critério material, o critério espacial e o critério temporal. Por sua vez, no
mandamento, estariam outros dois critérios, quais sejam, o critério quantitativo e o critério

pessoal.

& “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 1° A vedag¢do do inciso I11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, 11, IV e V; e 154, 11; e a vedacdo do inciso I, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 1.”

" Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre: (...)§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I1, IV e
V.

8 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009
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Nesse contexto, entende-se que somente apds conhecidos os elementos minimos da
norma juridica impositiva serd possivel considerar completo o ndcleo de impacto juridico da
exacdo e, consequentemente, compreender o ambito de incidéncia de um tributo. Ainda, Paulo

de Barros Carvalho explica®:

“A construgdo da regra-matriz de incidéncia, assim como de qualquer norma juridica,
é obra do intérprete, a partir dos estimulos sensoriais do texto legislado. Sua hipétese
prevé fato de contetdo econdmico, enquanto o consequente estatui vinculo
obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faga as vezes, na condicéo de sujeito ativo,
e uma pessoa fisica ou juridica, particular ou publica, como sujeito passivo (...).
Efetuadas as devidas abstracGes légicas, identificaremos, no descritor da norma, um
critério material (comportamento de uma pessoa, representado por verbo pessoal e de
predicacdo incompleta, seguido pelo complemento), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial). J& na consequéncia, observaremos um
critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de
calculo e aliquota). A conjuncao desses dados referenciais nos oferece a possibilidade
de exibir, na sua plenitude, o nlcleo légico estrutural da proposi¢do normativa”.

Apesar do exposto, € necessario fazer a ressalva de que a adocdo da regra-matriz de
incidéncia tributéria, ndo impede a interpretacdo dos enunciados, visto que estes também
possuem sua importancia para o direito tributario, conforme exposto por Paulo de Barros

Carvalho'®:

“Quero advertir que o0 esquema da regra-matriz de incidéncia tributaria é férmula
simplificadora, reduzindo drasticamente as dificuldades do feixe de enunciados da
figura impositiva. Obviamente, ndo esgota as especulacées suscitadas pela leitura do
texto, porquanto o legislador lida com multiplos dados da experiéncia, promovendo
mudacdes que atingem o sujeito passivo; o tempo da ocorrénia factual, as condiges
de espaco, a aliquota e as formas de mensurar o ntcleo do acontecimento. Essa gama
de liberdade, contudo, ndo pode ultrapassar os limites I6gicos comportados pela regra-
matriz. Se as muta¢Bes chegarem ao ponto de modificar 0s tracos essenciais da
hipotese, estaremos, certamente, diante de violagio a competéncia
constitucionalmente outorgada.”

Diante dos preceitos expostos acima, passa-se a analisar a regra matriz de incidéncia do
IPl. Primeiramente, no tocante ao critério material, tem-se o art. 46 do Cddigo Tributério

Nacional, transcrito abaixo:

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

I - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51;
I11 - a sua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

® Paulo de Barros Carvalho, Revista da Receita Federal, ed.1, 2014, p. 63.
10 Paulo de Barros Carvalho, Revista da Receita Federal, ed. 1, 2014, p. 66
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Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto
que tenha sido submetido a qualquer operagdo que Ihe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.”

Logo, da leitura do artigo transcrito acima, verifica-se que o critério material do IPI
consiste em realizar operac6es envolvendo produtos industrializados. Neste cenario, 0o CTN traz
trés fatos geradores, quais sejam: o desembaraco aduaneiro, quando o produto é de procedéncia
estrangeira; a realizacdo de operacdes com os produtos industrializados; e arrematar produtos
industrializados, mas que foram apreendidos ou abandonados.

Na sequéncia, ao analisar o critério temporal, da leitura do artigo 46 do CTN, tem-se
que o fato gerador do IPIl ocorre em um momento certo. Assim sendo, o critério temporal do
IPI é composto dos seguintes momentos: o desembaraco aduaneiro; a saida do produto
industrializado do estabelecimento produtor; e a arrematacdo em leildo da mercadoria
apreendida ou abandonada.

No mais, ao analisar o critério espacial, € importante relembrar que se trata de um tributo
federal, razdo pela qual incidirda em qualquer local do territorio nacional, desde que haja a
ocorréncia do critério material analisado acima.

No tocante a relacdo juridica tributéria, analisar-se-a o critério pessoal do IPI. Para
estabelecer a relacdo juridica tributaria, é necessario a presenca de dois sujeitos, sendo um deles
0 sujeito passivo e 0 outro o sujeito ativo. No caso do IPI, a Unido Federal é o sujeito ativo da
relacdo juridica tributaria, nos termos do disposto no artigo 153, IV da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o artigo 51 do CTN discorre sobre o sujeito passivo da relacdo juridica tributéria:

“Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

I11 - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os fornega aos contribuintes
definidos no inciso anterior;

IV - o0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leil&o.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autbnomo
qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante. ”

Da anélise do artigo supracitado, evidencia-se que o IPI € um imposto indireto e,
consequentemente, gera repercussao econémica, isto é, o custo € repassado para 0 proximo na
cadeia. Quando se fala de um imposto indireto, surgem as figuras do contribuinte direto e do
contribuinte de fato.

No que diz respeito ao critério quantitativo, este possui o proposito de determinar o valor
da prestacdo devida pelo sujeito passivo. Nesse sentido, a base de calculo do IPI esta
disciplinada no art. 190 do Decreto 7212/10, in verbis:
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“Art. 190. Salvo disposicdo em contrario deste Regulamento, constitui valor
tributavel:

I - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros,
por ocasido do despacho de importac&o, acrescido do montante desses tributos e dos
encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis (Lei n°
4.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea “b™); e

b) o valor total da operacdo de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a
industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 18); ou

Il - dos produtos nacionais, o valor total da operacdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 14,
inciso 11, e Lei n°® 7.798, de 1989, art. 15).

§ 1° O valor da operagdo referido na alinea “b” do inciso I ¢ no inciso 11 compreende
o0 preco do produto, acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias,
cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou destinatério (Lei n° 4.502,
de 1964, art. 14, § 1°, Decreto-Lei n 0 1.593, de 1977, art. 27, e Lei n 0 7.798, de 1989,
art. 15).

§ 2° Ser4 também considerado como cobrado ou debitado pelo contribuinte, ao
comprador ou destinatario, para efeitos do disposto no § 1 o, o valor do frete, quando
o transporte for realizado ou cobrado por firma controladora ou controlada - Lei n o
6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 243 , coligadas - Lei n 0 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, art. 1.099, e Lein 0 11.941, de 27 de maio de 2009, art. 46, paragrafo
Unico , ou interligada - Decreto-Lei n o 1.950, de 1982, art. 10, § 2 o - do
estabelecimento contribuinte ou por firma com a qual este tenha relacdo de
interdependéncia, mesmo quando o frete seja subcontratado (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 14,8 3%, e Lei n® 7.798, de 1989, art. 15) (...)".

Para analisar as aliquotas de IPI, a principal caracteristica diz respeito a seletividade em
funcdo da essencialidade do produto e estdo previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (Decreto
n° 7212/10). Desse modo, nos dizeres de André de Souza Dantas Elali'!:

“Em face de ser o IPI Em face de ser o IPI excepcionado em relacdo a alguns
principios constitucionais, as suas aliquotas ndo precisam ser modificadas por leis em
sentido formal, bastando manifestagdo do Chefe do Executivo Federal, in casu o
Presidente da Republica, por meio de Decretos, desde que atendendo as limitagdes

constitucionais (CF/88, art. 153). E isto porque a propria norma constitucional admite,
havendo sido tal autorizag8o regulamentada pelo Dec.-lei 1.199/71”

Portanto, o IPI possui aliquotas com diversas percentagens previstas na TIPI. As
aliquotas variam a depender do produto, uma vez através da elevada percentagem, o Poder
Executivo visa gravar com um imposto mais elevado um produto considerado maléfico a satde

a fim de dificultar o seu consumo.

2.4. Seletividade e Extrafiscalidade do IPI

11 André de Souza Dantas Elali, IPI aspectos praticos e tedricos, ed.1, 2004, p. 76.
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Conforme j& exposto anteriormente, a seletividade e a extrafiscalidade séo
caracteristicas marcantes do IPI. Dessa maneira, o IPl atua como importante instrumento de
intervencdo na economia, sendo capaz de estimular o processo produtivo, na medida da
necessidade do mercado.

A seletividade do IPI diz respeito as discriminacGes de tratamento estabelecidas em
funcdo da essencialidade do produto, ou seja, a exigéncia do IPI se adequa a essencialidade dos
produtos industrializados para o consumidor e para a sociedade. Sendo assim, quanto mais
essencial, menor serd a aliquota do imposto, enquanto quanto menos essencial, maior sera a
aliquota do imposto. A seletividade do IPI esta prevista no art. 153, §3°, | da Constituicéo
Federal, in verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..) IV - produtos industrializados;

(...) 8§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos 1, 11,
IVeV.

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; ”

Nesse contexto, Paulo de Barros Carvalho®? dispde sobre a classificagdo dos produtos
industrializados a fim de atender a seletividade de aliquotas desse imposto, estabelecendo trés
categorias, quais sejam: produtos necessarios, em relacdo aos quais a incidéncia ha de se dar
mediante aliquotas baixas, se ndo for possivel conceder-se a isencdo; produtos Uteis, para aos
quais autorizada esta a tributacdo por meio de aliquotas moderadas; e produtos supérfluos ou
nocivos, cuja tributacdo ha de ser efetuada mediante a aplicacdo de aliquotas elevadas.

Ademais, segundo Aires Barreto'?, a seletividade pode ser implementada tanto por meio
da diferenciacdo ou progressividade de aliquotas, bem como por meio de variacdes de base de
calculo, ou ainda, pela instituicdo de incentivos fiscais. Enquanto a diferenciagdo de aliquotas
diz respeito a adocdo de aliquotas distintas para diversos cenarios, analisando-se a
essencialidade do produto, a progressividade, por sua vez, consiste em aumentar a base de
calculo, bem como aumentar a aliquota incidente observando-se a mesma propor¢ao.

Portanto, conclui-se que seletividade do IPI1 é responsavel por fazer com que a
caracteristica de extrafiscalidade se manifeste nesse imposto federal. Isto porque, a partir da
seletividade, resta evidente sua influéncia em ordenar os comportamentos da sociedade de

acordo com a necessidade expressada. Assim, possui a funcdo de contribuir para a realizagédo

12 |1P] — Comentarios sobre as regras gerais de interpretagio da tabela NBM/SH”, Revista Dialética de Direito
Tributério n. 12, p. 52.
13 Cf. Aires Barreto, Base de Calculo, Aliquota e Principios constitucionais, p. 51.
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de operagdes com produtos considerados essenciais, ou desfavorecer, com a aplicacdo de
aliquotas mais elevadas, opera¢fes com produtos considerados menos essenciais, ou ainda,
maléficos para o interesse coletivo da sociedade.

Posto isto, resta demonstrado que o IPI, além da funcéo fiscal, qual seja a arrecadacéo
de recursos para o custeio do Estado, possui relevante caracteristica de extrafiscalidade,
incentivando ou desestimulando condutas a fim de alcancar o equilibrio necessério e atender as

demandas do mercado.

3. ANAO-CUMULATIVIDADE DO IPI
3.1. Conceito

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o principio da ndo-cumulatividade visando
reduzir os custos da cadeia produtiva. Nesse sentido, o surgimento do principio da nao-
cumulatividade possui como objetivo diminuir o impacto da incidéncia de impostos sobre o
preco dos bens e servigos de comunicacdo e transporte. Sendo assim, a partir da instituicdo
deste principio, a ideia é que a tributacdo incida apenas sobre o valor acrescentado a cada fase
do processo produtivo, isto é, o valor efetivamente agregado.

Ao observar a aplicacdo do principio da ndo cumulatividade no &mbito do IPI, verifica-
se que esse principio é aplicado diante na deducdo do valor do IPI na saida dos produtos do
estabelecimento industrial com o valor do IPI incidente nas operagOes sobre oS respectivos
insumos realizadas anteriormente. Posto isto, segundo Eduardo Domingos Bottallo4, o
principio da ndo-cumulatividade, detém as qualidades elencadas abaixo:

“é neutro, devendo ser indiferente tanto na competitividade e concorréncia quanto na
formacéo de pregos no mercado; onera 0 consumo e nunca a producdo ou o comercio,
adaptando-se as necessidades de mercado; oferece maiores vantagens ao Fisco, pois
sendo plurifasico, permite antecipar o imposto que seria devido apenas no consumo
(vantagens financeiras), e coloca ademais todos o0s agentes econémicos das

diversificadas etapas de industrializacdo e circulagio como responsaveis pela
arrecadacdo (vantagens contra o risco de insolvéncia). ”

Ademais, segundo Hugo de Brito Machado®®:

“A expressao ndo-cumulatividade do tributo pode ter varios significados. Um deles
seria o de que sobre 0 mesmo fato ndo poderiam incidir varios tributos. Outro seria o

14 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Fundamentos do IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 45.

15 MACHADO, Hugo de Brito. Virtudes e defeitos da ndo-cumulatividade do Tributo no Sistema Tributario
Brasileiro. In. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Direito Tributario e Reforma do Sistema. Pesquisas
Tributérias. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais & Centro de Extensdo Universitaria, 2004, p. 158.
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de que um tributo sobre fato integrante de uma sucessdo de fatos da mesma natureza
ndo pode incidir sobre cada um desses fatos de forma autdnoma, acumulando-se cada
incidéncia com as incidéncias anteriores. E com este segundo significado que a
expressao tem sido geralmente empregada em nosso sistema tributario.

Inclusive, destaca-se que o IPI consiste em um tributo plurifasico, isto significa que o
imposto é resultado de um ciclo operacional, razdo pela qual é importante a aplicagdo do
principio da ndo-cumulatividade para evitar que os contribuintes sejam excessivamente
onerados.

Nesse contexto, Gilmar Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal, explica o
principio da ndo-cumulatividade na obra Comentarios a Constituicdo do Brasil*®:

“No modelo IVA, fundado no ‘consumo’, a nio-cumulatividade decorre da
coincidéncia do principio do dever de repercussdo aquele do dever de dedugdo do
imposto pago nas operagOes anteriores, como crédito, para garantir o principio da néo-
cumulatividade em favor do ultimo sujeito da cadeia plurifasica. Nesta formula, o
tributo a pagar deve ser a soma relativa de todas as opera¢des de venda ou prestacdes
de servicos da empresa, na propor¢do das suas atividades, com a base de célculo
correspondendo ao ‘valor agregado’ do bem (o aumento de valor dos produtos

consumidos), seguida de liquidacdo mediante a deduc@o, autorizada por lei, dos
créditos (..)”

Assim sendo, evidencia-se que o principio da ndo-cumulatividade visa evitar a
denominada “tributacdo em cascata”, ou seja, evitar a incidéncia de imposto sobre imposto,
pois conforme demonstrado o IPI consiste em um imposto plurifasico, de modo que incide em
operacdes sucessivas.

Logo, conclui-se que a aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade possui importancia
para possibilitar a operacao. 1sso porque, se 0 imposto se tornar cumulativo, a operacao restara
impossibilitada, tendo em vista que o contribuinte ndo conseguira suportar 0 énus excessivo
diante das vérias fases presentes no ciclo produtivo.

Diante do exposto, atendendo a determinacdo do principio da ndo-cumulatividade, o
contribuinte deve subtrair da quantia devida a esse titulo os créditos acumulados na fase
anteriormente realizada. Nesse sentido, visando demonstrar como funciona o principio da néo-
cumulatividade na pratica, apresenta-se abaixo uma imagem esquematizada para fins de

exemplificag&o:

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, MENDES, Gilmar Ferreira, SARLET, Ingo Wolfganga, STRECK, Lenio
Luiz, LEONCY, Léo Ferreira. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Editora Saraiva, 22 Edi¢do, 2013, p. 1715
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V. R$ 500,00 V. R$ 1000,00 V. R$ 1500,00 V. R$ 1770,00
A.PT 18% APT 170 A.PT 18% APIX
D.I’I R$ 90,00 D.I*I R$ 90,00 D.PI R$ 270,00 D.'’I R$ 0,00
C.I’1R$ 90,00 C.PIR$ 170,00 C.’PIR$ X
0. I R$ 80,00 0. PIR$ 100,00 0. I R$ 270,00

CD = Contribuinte de direito
CF = Contribuinte de fato

V = Valor do bem

A.T”’I = Aliquota do IPI

D.IFI = JPI devido

C.PI = Crédito de IPI

0. I = Onus do IPI

Figura 1 — Elaborada pela Autora (Exemplificacio de operacéo para demonstrar a ndo cumulatividade do IP1)

Conforme demonstrado no exemplo da imagem acima, a empresa “CD 1” produz chapa
de aco e a vende a empresa “CD 2”. Nessa operagdo, incide o IPI. A empresa “CD 2”, por sua
vez, utiliza a chapa de aco para fabricar pecas para maquinas. Quando vende a peca para a
empresa “CD 3”, que monta as maquinas, incide novamente o imposto. A empresa “CD 2” terd
que pagar o IPI sobre essa segunda operagdo, mas possui crédito correspondente ao valor de
IP1 devido na primeira operacdo. Assim, tera que pagar somente a diferenca entre o IP1 devido
nesta operacao e o crédito que possui dada a incidéncia do imposto na operacdo anterior. E
assim ocorrerd, sejam quantas forem as operaces sucessivas no ciclo de industrializacéo.
Finalmente, o contribuinte de fato “CF”, suportara o 6nus do IPI incidente em toda operagao.

Nesse sentido, o principio da ndo cumulatividade visa alcancar a justica tributaria e ao
mesmo tempo possibilitar a operacao sem que o contribuinte seja obrigado a arcar com um 6nus
evidentemente prejudicial. Contudo, a problematica de que trata esse trabalho, diz respeito a
aquisicdo de materias-primas, produtos intermedidrios e material, que sdo isentos, ndo
tributados ou tributados com aliquotas zero. Na presente monografia, sera realizada uma analise

aprofundada dos produtos néo tributados, como sera abordado a seguir.

4. PRODUTOS NAO TRIBUTADOS
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4.1.Conceito

Para iniciar a presente analise, € necessario diferenciar o produto isento, o produto
sujeito a aliquota zero e o produto ndo tributado.

Primeiramente, a isencéo, prevista no artigo 175, inciso | do CTN, consiste na dispensa
legal do pagamento do tributo. Ou seja, mesmo com 0 nascimento da obrigacdo juridico
tributaria ha a dispensa legal, que exclui o crédito tributario. Portanto, verifica-se que a hipotese
tributéria é realizada, mas a lei impde a isencdo do contribuinte. Nos dizeres de Paulo de Barros
Carvalho®’:

“A regra de isengdo ataca a propria esquematizacdo formal da norma-padrao de
incidéncia, para destrui-la em casos particulares, sem aniquilar a regra-matriz, que
continua atuando regularmente para outras situacées. ”

Por sua vez, no caso do produto sujeito a aliquota zero, embora haja a incidéncia
tributaria, ndo ha tributo a recolher. Essa hipotese € utilizada principalmente com objetivo de
desonerar a tributacdo de IP1 sobre produtos essenciais. Importa destacar que o produto sujeito
a aliquota zero difere do produto isento, uma vez que embora haja a incidéncia tributaria, ndo
héa tributo a recolher. Logo, conclui-se que mesmo se tratando de institutos diferentes, a isencéo
e a aliquota zero possuem o mesmo efeito, qual seja, o ndo pagamento do tributo.

No tocante aos produtos NT (ndo tributados), verifica-se que neste caso nao ha hipotese
de incidéncia do tributo anteriormente a entrada na cadeia produtiva, dessa forma, os produtos
ndo-tributados ndo séo abrangidos pelo campo de incidéncia tributéaria.

4.2.Direito aos créditos do IPI quando os produtos finais forem isentos, sujeitos a

aliquota zero ou néo tributados

O direito do contribuinte ao crédito pode ser extraido do art. 153, § 3°, Il da CF,
transcrito abaixo:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...) § 3° O imposto previsto no inciso 1V:

(...) Il - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com
0 montante cobrado nas anteriores; ”

No mais, da leitura do art. 25, §1° da Lei n° 4.502/64, que dispde sobre o imposto de
consumo, o contribuinte ndo pode utilizar créditos de IPI relativos aos insumos utilizados na

fabricacdo de produtos ndo tributados, conforme abaixo:

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario — linguagem e método, p. 593.
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“Art. 25. A importancia a recolher serd o montante do impdsto relativo aos produtos
saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do impdsto relativo
aos produtos néle entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e normas
que o regulamento estabelecer. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.136, de 1970)

§ 1° O direito de deducdo so é aplicavel aos casos em gue 0s produtos entrados se
destinem & comercializacdo, industrializaco ou acondicionamento e desde gue
0s_mesmos produtos ou 0s que resultarem do processo industrial sejam
tributados na saida do estabelecimento. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.136,
de 1970)”

Ocorre que, com o0 advento da Lei n®9.779/99, que entre outras atribuicdes, legisla sobre
o IPI, relativamente ao aproveitamento de créditos e a equiparacdo de atacadista a
estabelecimento industrial, surgiu a permissao do contribuinte do imposto se valer de créditos
relativos a aquisicdo de matérias primas de produtos intermediarios e de materiais de
embalagem, quando estes forem utilizados na industrializacdo de produtos isentos ou tributados

a aliquota zero, nos termos do art. 11 da lei supracitada:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1, acumulado
em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediério e material de embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado & aliquota zero, que o contribuinte ndo puder
compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.” (Destaques da Autora)

Todavia, da leitura do artigo transcrito acima, verifica-se que ha mencdo somente a
produtos isentos ou tributados a aliquota zero. Assim, surge uma possivel interpretacdo de que
o referido artigo exclui os produtos nao tributados do direito ao crédito do imposto.

No entanto, ressalta-se que o Regulamento do IPI, em seu artigo 225, possui previsao

semelhante, trazendo a previsdo da ndo cumulatividade irrestrita, nos termos abaixo:

“Art. 225. A ndo cumulatividade é efetivada pelo sistema de crédito do imposto
relativo a produtos entrados no estabelecimento do contribuinte, para ser abatido do
que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme
estabelecido neste Capitulo.”

Ao contrario do disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99, o art. 225 do RIPI ndo impde
qualquer limitacdo no direito ao creditamento em operagdes que envolvam produtos ndo
tributados.

Ainda que exista uma interpretacdo restritiva do art. 11 da Lei n°® 9.779/99, também héa
a interpretacdo no sentido de que o dispositivo supramencionado autorizou, sem distingdo, o

creditamento do IPI na “aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de
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embalagem, aplicados na industrializacao, inclusive de produto isento ou sujeito a aliquota
Zero”.

Posto isto, é importante entender a teoria de que “a lei ndo possui palavras intteis”. Para
tanto, € necessario analisar os seguintes julgados: AREsp n® 2161831, de relatoria do Ministro
Gurgel de Faria, e AREsp n° 2074854, de relatoria do Ministro Manoel Erhardt.

Na decisdo monocratica do AREsp n° 2161831, o Ministro Gurgel de Faria negou
provimento ao Agravo em Recurso Especial do Recorrente, mantendo o acérdéo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 1? Regido, o qual ndo admitiu Recurso Especial, conforme a

ementa transcrita abaixo:

“DIREITO DA CONCORRENCIA. MULTA POR ATO DE CONCENTRACAO
ECONOMICA INFORMADA INTEMPESTIVAMENTE. LEI N° 8.884/94.
REINCIDENCIA DA CONDUTA QUE MOTIVOU APLICACAO EM DOBRO DA
SANCAO. RESOLUGCAO N° 44/2007. INTERPRETACAO. PRINCIPIO IN
CLARIS CESSAT INTERPRETATIO.

1. A empresa apelante informou intempestivamente, e de maneira reiterada, ato de
concentragdo econdmica, fato que motivou a cominacao de multa (Lei 8.884/94, art.
54, 88 4° e 5°) por parte do CADE, aplicada em dobro, conforme a Resolugdo n°
44/2007.

2. A controvérsia posta nos autos limita-se a interpretagéo de artigo da Resolugdo n°
44/2007, verbis: "Art. 1°. A multa de que trata o art. 54, § 5° da Lei 8.884/94 sera
calculada da seguinte forma: | — a multa-base é equivalente a 60.000 UFIR acrescidas
de 600 UFIR por dia de atraso, a partir do segundo dia; Il — a multa-base sera
considerada em dobro em caso de reincidéncia.

3. Correta a sentenca recorrida ao considerar que o conceito de multa-base
corresponde a 60.000 UFIR acrescidas das 600 UFIR por dia de atraso e é sobre essa
soma que incide a dobra prevista o inciso Il.

4. A lei ndo possui palavras indteis. Se a pretensdo do legislador fosse que a
multa-base se limitasse a 60.000 UFIR, teria formulado redacéo nesse sentido.
Ou, por noutro giro, se pretendesse que o valor dobrado correspondesse a
120.000 UFIR o teria dito.

5. Igualmente incabivel a pretendida interpretacdo restritiva da sancdo, na
medida em que o texto da lei é cristalino: in claris cessat” (Destaques da Autora)

Seguindo esse mesmo raciocinio, a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Manoel
Erhardt, nos autos do AREsp n° 2074854, conheceu do Agravo em Recurso Especial para ndo
conhecer do Recurso Especial da Recorrente. A decisdo do Ministro manteve o acordao do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, e inclusive mencionou o trecho abaixo do acérdao

recorrido:

“(...) Ainda, nos exatos termos do ac6rdao recorrido, o tribunal de origem assim se
manifestou sobre o tema: (...)

A expressdo especificacdo no caso encerra o sentido de detalhamento aclarador, de
forma a franquear aos candidatos o conhecimento do tipo de equipamento/mecanismo
com o qual irdo lidar no ato da prova, permitindo que consultem previamente
informagdes técnicas acerca de seu funcionamento e possam se preparar
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adequadamente para realizagdo dessa etapa do concurso, como fazem com todos 0s
demais campos do conhecimento envolvidos na selecéo.

Aludida previsdo, que foi objeto de deliberacdo e aprovacao pelos legisladores, se
justifica pela necessidade de que os candidatos possam se familiarizar com as
particularidades técnicas e a especifica forma de funcionamento de cada equipamento
e instrumento a ser utilizado na prova pratica.

Ademais, também se motiva no propoésito de evitar surpresas, obstando que os
candidatos se deparem, apenas no momento de realizacdo da prova, com
equipamentos e instrumentos que nao sejam habitualmente utilizados na préatica da
area profissional envolvida na selecéo.

Considerada tal baliza legal, ap6s a leitura atenta dos editais atinentes ao concurso
pUblico em tela, ndo se pode identificar que a disposicao legal alocada no paragrafo
Unico do art. 43 da Lei n° 4.949/2012 tenha sido observada pelo examinador, pois em
nenhuma passagem constou a especificacdo dos equipamentos e instrumentos que
seriam utilizados na prova pratica (maquina fotografica, lentes, flash, versdo de
softwares e sistema operacional, etc.), em franca violagéo ao referido comando legal.
Destaque-se que até mesmo o Edital 11/2018, convocatério dos candidatos para a
prova prética, ndo previu especificacdo dos equipamentos e instrumentos que seriam
utilizados na aludida prova.

Nessa medida, ndo comporta acolhimento a alegacdo da Camara Legislativa do DF
no sentido de que a “verifica¢do de pertinéncia do grau de generalidade ou abstracéo
descritiva do programa constante de um anexo do edital de concurso publico, assim,
incumbe ao administrador e esta na sua esfera discricionaria” (Num. 22838133 - P4g.
10), pois o administrador ndo pode alegar discricionariedade para descumprir
comando expresso e induvidoso de lei.

Como_a lei ndo possui_palavras indteis, € certo que a especificacdo de
equipamentos, materiais e instrumentos determinada pelo paragrafo Gnico do
art. 43 da Lei n° 4.949 de 15 de outubro de 2012 n&o foi respeitada na espécie, 0
gue representa induvidoso descumprimento da norma de regéncia a inquinar de
vicio a realizacdo da prova préatica do concurso em tela, como bem reconhecido
pelo Juiz da causa (fls. 1.159/1.160)”. (Destaques da Autora)

Assim sendo, evidencia-se que ambas decisGes monocraticas proferidas pelos Ministros
do Superior Tribunal de Justica demonstram que a lei ndo possui palavras inGteis, ou seja, a lei

precisa ser interpretada de acordo com todas as palavras contidas no dispositivo.

Diante da andlise exposta acima e partindo-se da premissa de que a lei ndo possui
palavras indteis, o legislador, quando o art. 11 da Lei n® 9.779/99 incluiu a expressdo
“inclusive”, poderia ter demonstrado sua intencao de considerar a possibilidade de creditamento
do imposto inclusive nos casos em que o produto industrializado ndo esta sujeito a tributacéo,
exemplificando tal hipotese ao se referir ao produto isento ou com aliquota zero.

Como resulta do texto do artigo 11 da Lei 9.779/99, a lei previu o direito ao creditamento
do IPI na sua extensdo mais ampla, uma vez que empregou a expressao “inclusive”. Contudo,
é importante notar que a o art. 11 faz referéncia aos produtos isentos e com aliquota zero. A
Posto isso, restou o questionamento a respeito da posicdo meramente exemplificativa ou
numerus clausu do legislador.

Sendo assim, € importante refletir que se a interpretacdo dada a redacéo do art. 11 da

Lei 9.779/99, é de que se quisesse a lei se referir tdo somente a estas 2 (duas) situagdes, teria



25

ela simplesmente se referido ao crédito decorrente de aquisicdo de matéria prima, produto
intermediério e material de embalagem, aplicados na industrializacdo de produto tributado,
isento ou sujeito a aliquota zero, o que néo foi feito.

Ao invés de adotar semelhante formulacdo, o legislador preferiu utilizar a expressao
“inclusive”, a qual pode denotar o sentido exemplificativo das expressdes isengdo e aliquota
zero, hipdteses em que o produto ndo é submetido ao IPl. Ao dizer que é exemplificativo,
significa que ao lado dessas situacfes se encontram os casos de imunidade constitucional e de
ndo-tributacdo de produtos, fora do campo de incidéncia do imposto, também abrangidas pelo
referido dispositivo.

Nesse sentido, uma vez que a lei admite o creditamento em caso de isen¢do ou aliquota
zero, ndo se identifica nenhuma razdo para nao admitir também em relacdo aos produtos ndo
tributados. Isso porque, tanto o produto isento ou sujeito a aliquota zero, quanto os produtos
ndo-tributados, sdo, na préatica, equivalentes, pois em nenhum desses casos é devido o IPI.

Destaca-se que a expressao nao-tributacdo se refere a um fenémeno mais amplo, do qual
tanto a isen¢do como a aliquota zero sdo espécies, pois em ambos 0s casos 0s produtos nao sdo
tributados, contudo, por técnicas diferentes.

Conforme brevemente exposto anteriormente, na isengdo a lei exclui o credito tributario,
enquanto nos casos de aliquota zero, a lei suprime integralmente a aliquota. Em nenhum desses
casos o produto serd tributado, contudo, como a expressdo produto é ndo-tributado é mais
ampla, ela também abrange situacbes que se encontram fora do campo de incidéncia do
imposto, uma vez que ndo ocorre a sua hipétese de incidéncia.

Logo, a isencdo, a aliquota zero e a ndo-tributacdo sdo meras técnicas para se atingir um
mesmo resultado, qual seja a auséncia de tributacdo pelo IPI, sendo a ndo-tributacdo o género
do qual as outras também pertencem. Sendo assim, ndo se identifica razGes para se reconhecer
o direito de crédito naquelas duas primeiras hipoteses e ndo nesta ultima.

O Professor José Antonio Minatel, por meio da obra “IPI Destacado na Compra de
Insumos Utilizados na Industrializagdo de Produtos Imunes: Direito ao Crédito”8, também se

manifestou a respeito da interpretacéo do art. 11 da Lei 9.779/99. Vejamos:

“Com a especifica missdo de aclarar a ampla eficacia reclamada ao magno preceito
constitucional que estampa a técnica da ndo cumulatividade, introduziu-se no
ordenamento juridico a regra encampada pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99, fruto da
conversdo em lei da Medida Proviséria n® 1.788, de 29 de dezembro de 1998. (...)

18 José Antonio Minatel. IP1 Destacado na Compra de Insumos Utilizados na Industrializacdo de Produtos Imunes:
Direito ao Crédito. Revista Dialética de Direito Tributario n® 138; mar¢o/2007.
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Dois registros iniciais se fazem necessarios. Em primeiro lugar, é sintomatico que a
linguagem utilizada pelo legislador ndo acene para inovagdo da ordem juridica,
mediante criacdo de novo direito, pois a regra ndo esta outorgando outro direito ao
crédito do IPI, antes inexistente. Pelo contrario, a mensagem legislativa ja da como
certa a existéncia desse direito, apressando-se para indicar outras formas do
aproveitamento do eventual “saldo credor do Imposto Sobre Produtos Industrializados
— IP1, acumulado em cada trimestre-calendario”. Portanto, ndo foi o art. 11 que passa
a reconhecer o direito ao crédito do IPI dos insumos utilizados na fabricacdo de
produtos isentos, com aliquota zero ou imunes, pois o proprio art. 11 acena que esse
direito pré-existia, como decorréncia da técnica constitucional da ndo-cumulatividade,
tanto que inicia o discurso regulando o “saldo credor” dali decorrente. (...)

Por ultimo, nem se diga que ha restricdo legal ao direito de crédito para o0s
insumos aplicados em produtos “imunes”, pelo fato do art. 11 da Lei n® 9.779/99
fazer referéncia unicamente a “produto isento ou tributado a aliquota zero”. Essa
interpretacdo ndo encontra guarida no bom direito, pois quando o legislador usa a
expressao “inclusive” estd explicando com exemplos que comportam outras
hip6teses, por consequéncia ndo estd restringindo. No caso, com a técnica do
“inclusive” esta sendo suficientemente didatico o legislador para explicar que o
direito ao crédito existe até mesmo em situacdes em que ndo ha IPI incidente nas
saidas, desde gue haja processo industrial. A titulo de exemplo, citou as hipéteses
de isencdo e de aliquota zero, mas essa mengao ndo quer dizer que sdo as Unicas a
assegurar o questionado credito, tampouco autoriza concluir_ gue o crédito esta
vedado na hip6tese de imunidade”. (Destaques da Autora)

De acordo com os dizeres do Professor José Antonio Minatel, pouco importa se ndo ha
expressa mencdo a possibilidade de crédito na hipotese de imunidade. Se ha a manutencéo do
crédito mesmo nos casos de isencdo ou aliquota zero, que sdo advindas de normas
infraconstitucionais, € evidente que na hip6tese de imunidade, origindria em previsao da

Constituicdo Federal, também havera o direito ao crédito.
4.3.Do entendimento da Receita Federal do Brasil

O Secretario da Receita Federal expediu o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5, de
17 de abril de 2006, que pretendeu, vedar o crédito de IPI de insumos aplicados em produtos

“amparados pela imunidade”. A referida ADI possui a seguinte disposicao:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que Ihe confere o
inciso 111 do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado
pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o que consta do
processo n° 10168.000853/2006-96, declara:

Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugdo Normativa SRF n° 33, de 4
de margo de 1999, sdo aqueles aos quais ao legislagcdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) garante o direito & manutencdo e utiliza¢do dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n®9.779, de 11 de janeiro de 1999, no art. 5°
do Decreto-lei n° 491, de 5 de marco de 1969, e no art. 4° da Instrucdo Normativa
SRF n° 33, de 4 de marco de 1999, ndo se aplica aos produtos:

I - comanotacdo ""NT'" (ndo-tributados, a exemplo dos produtos naturais ou em
bruto) na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(T1P1), aprovada pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002;

Il - amparados por imunidade;
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111 - excluidos do conceito de industrializacdo por forca do disposto no art. 5° do
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 - Requlamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (RIPI).

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso 11 os produtos tributados na TIPI
que estejam amparados pela imunidade em decorréncia de exportacdo para 0
exterior.” (Destaques da Autora)

No entanto, ao analisar o art. 2° do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5/2006,

observa-se que a ADI apresenta conflito com as interpretacdes até entdo adotadas pela propria

Receita Federal, com base na Lei n® 9.779/99.

Importa verificar que a Secretaria da Receita Federal reconheceu, antes da edi¢do do

Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 5/2006, por meio da Solucdo de Consulta n° 10, de 21

de maio de 2001 da 22 Regido Fiscal, no que diz respeito ao aproveitamento de crédito de IPI

nas saidas imunes:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Ementa; DIREITO AO CREDITO DO IPI.

Produtos imunes, isentos ou tributados a aliquota zero. A partir de 1° de janeiro de
1999, o estabelecimento industrial ou equiparado podera creditar-se do valor do
IPI incidente na aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material
de embalagem utilizados na industrializacdo de produtos imunes, isentos ou
sujeitos a aliguota zero do imposto. Em ocorrendo saldo credor do IPI, acumulado
em cada trimestre-calendario, este podera ser objeto de pedido de ressarcimento em
espécie ou compensagdo com outros tributos. ” (Destaques da Autora)

Outras Solucbes de Consulta da Receita Federal também apresentaram o mesmo

entendimento demonstrado acima, que difere do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5/2006:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Ementaz CREDITO DO ___IPl. __MATERIA-PRIMA.  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. MATERIAL DE EMBALAGEM. PRODUTO ISENTO,
IMUNE E ALIQUOTA ZERO.

E licito o aproveitamento dos créditos de MP, Pl e ME, recebidos a partir de
01/01/1999 no estabelecimento industrial ou equiparado, e utilizados na
industrializacdo de produtos imunes, isentos, ou tributados, inclusive a aliquota
zero, exceto na de produtos ndo tributados (NT), desde que obedecidas as normas da
legisla¢do de regéncia. ” (Solucdo de Consulta n® 415, de 19 dezembro de 2003 — 72
Regido Fiscal).

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Ementa: SALDO CREDOR. INSUMOS DE PRODUTOS ISENTOS E SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO. PRAZO PARA COMPENSACAO.

O saldo credor do IPI, decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME, aplicados na
industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota
zero, pode ser usado para compensar débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados pela SRF ou ser ressarcido, desde que 0s insumos tenham
sido recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado nos cinco anos anteriores
a emissdo do Pedido de Restituicdo ou Ressarcimento/Declaracdo de Compensacao.
”” (Solugdo de Consulta n® 11, de 17 de janeiro de 2006 — 92 Regido Fiscal)

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Ementa: Produto final imune. Creditamento. Possibilidade.
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Segundo o entendimento administrativo dominante, o disposto no art. 11 da Lei
9.779/99 defere genericamente ao_industrial de produtos imunes o direito de
crédito quanto aos insumos e o respectivo aproveitamento para, sucessivamente,
compensar

com IPI porventura devido, compensar com outro tributo ou obter ressarcimento em
espécie, obedecidas as formalidades pertinentes. ” (Solugédo de Consulta n® 248, de 17
de outubro de 2000 — 72 Regido Fiscal)

Ocorre que a edi¢cdo do mencionado Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 5/2006, que
pretende vedar o crédito no caso de imunidade, gerou um grande conflito, tendo em vista que
visa 0 reconhecimento de crédito nas hipoteses de aliquota zero ou isen¢do, mas a negativa de
crédito quando a saida dos produtos estiver desonerada por regra de imunidade.

4.3.1. Dos questionamentos ao entendimento da Receita Federal do Brasil

No contexto exposto no tépico anterior, surgiu a discussao a respeito da legalidade e da
constitucionalidade do ADI n° 05/2006. Isso porque, o referido ADI, que é composto de apenas
dois artigos, simplesmente alterou toda a légica e filosofia do legislador federal, dando, na
verdade, nova redacédo ao artigo 11 da Lei n®9.779/99, aos atos regulamentadores dessa lei, em
particular a IN SRF n° 33/99 (posteriormente revogada pela RFB n° 1928/020) e ao Decretos
n®7.212/2010, na medida em que decidiu que a manutencado do crédito de IPI nas aquisicOes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem agregados a produtos
imunes aplica-se apenas a imunidade decorrente de exportacdo, ndo se aplicando a imunidade
constitucional prevista no artigo no artigo 155, 8 3°, da Constituicdo Federal. Ou seja, criou
restricdo onde a lei ndo restringe.

N&o obstante, importa destacar que a norma constitucional da ndo cumulatividade do
IP1, prevista no artigo 153, 83°, da Constituicdo Federal, diferentemente da norma existente
para o ICMS, ndo impBe qualquer restricdo a utilizacdo do crédito. Enquanto no imposto
estadual o artigo 155, § 2°, Il, "b" relativiza a ndo cumulatividade, ao estabelecer que a isengéo
ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo ndo implicara credito para
compensacdo com o montante devido nas operagGes ou prestaces seguintes, bem como
acarretara anulacdo do credito relativo as operacGes anteriores, no IPI ndo existe norma
semelhante.

Assim sendo, observa-se que diferentemente do que ocorre no regime de ICMS por
forca da letra "b", do artigo 155, da Constitui¢do Federal, no IP1, sempre que a saida do produto

final é contemplada com alguma forma de desoneracgéo, isso ndo leva a anulagdo dos créditos
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relativos as operagdes anteriores tributadas, ou seja, do tributo que incidiu sobre matérias
primas, insumos, material de embalagem nele aplicados deve ser garantido o crédito.

Da leitura do artigo 11 da Lei n®9.779/99, é possivel visualizar a intencdo do legislador
tributario de incentivar o desenvolvimento e estimular a producdo nacional, mediante o
aproveitamento amplo do crédito acumulado. Isso porque, inclusive se preocupou em explicar
que o direito existe, mesmo quando o crédito corresponde a entrada de materiais aplicados em
produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero.

Aliés, € valida a mencao ao texto da Exposicdo de Motivos da Lei n°® 9.779/99, a qual é
expressa ao possibilitar o aproveitamento dos créditos de IP1 nesses casos, especificando ainda
como se efetivara o aproveitamento de tais créditos quando o contribuinte ndo puder compensa-
lo com o IPI incidente na saida de outros produtos, o que ocorre justamente nos casos de

isencdo, aliquota zero, ndo incidéncia e imunidade. Vejamos:

“O art. 11 do Projeto permite o aproveitamento dos créditos do IPI incidente nas
aquisicdes de matérias-prima, produto intermediario e material de embalagem
empregados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero. A utilizag8o dos referidos créditos, quando o contribuinte ndo puder compensa-
lo com o IPI incidente na saida de outros produtos, seré efetuada para fins de quitacéo
de outros tributos ou contribui¢fes administrados pela Secretaria da Receita Federal.”

Reitera-se que o objetivo do legislador foi desonerar a cadeia produtiva. Dessa forma, a
ADI n° 05/2006 e o entendimento da Receita Federal apresentaram um entendimento distinto,
discriminando negativamente situacdes ou mercadorias cuja desoneracdo foi pretendida pela
prépria Constituicao.

Ao realizar uma analogia, em situacdo semelhante, acerca da imunidade prevista no
artigo 195, paragrafo 7° da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do
RMS 22.192-DF, manifestou a impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante
deliberacdo de indole administrativa restringir a eficacia do preceito inscrito da imunidade

prevista constitucionalmente, conforme o trecho abaixo transcrito:

“Tratando-se de imunidade que decorre, em funcdo de sua natureza mesma, do
proprio texto constitucional, revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica
de a autoridade executiva, mediante deliberacéo de indole administrativa restringir a
eficacia do preceito inscrito no art. 195, paragrafo 7° da Carta Politica, para, em
funcdo de exegese que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental
em referéncia, negar, a entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os
requisitos da lei, o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano
normativo." (Destaques da Autora)
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Diante da leitura do julgado do Supremo Tribunal Federal, é possivel observar o
entendimento do Tribunal é de que o fisco ndo pode inovar, querendo apresentar entendimento
no sentido diverso a sistematica constitucional, a Lei 9.779/99 e a Instru¢cdo Normativa SRF
33/99. Importa destacar que a referida IN foi posteriormente revogada pela Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1928/20.

Nesse contexto, & importante mencionar, mais uma vez, os ensinamentos do Professor

José Antonio Minatel®:

“No entanto, a referéncia a produto com notacdo “NT” na Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), como parametro para negativa de crédito de IPIl destacado na compra de
insumo, ndo pode ser tomada como absoluta. Ao contrario daqueles ditos “in natura”,
h& produtos submetidos a processo de industrializacdo que também aparecem na TIPI
com a mesma notag@o “NT” (livros, jornais e periddicos), agora para indicar que sobre
esses produtos, reconhecidamente industrializados, ndo pode haver gravame pela
aplicacdo da regra de incidéncia do IPI, porque estdo cobertos pelo manto da
imunidade. Mais do que nunca, esta ali presente a seletividade, operada pelo préprio
constituinte, tornando efetiva a regra da imunidade.

Se assim o é, deve a lei assegurar o direito de crédito do IPI destacado na compra de
insumos utilizados na industrializacdo desses produtos imunes, para que ndo haja
oneracdo do IPI na composi¢do do preco dos produtos industrializados, selecionados
pela Constituicdo, que tém a prote¢do constitucional da imunidade. Sem o direito de
crédito, mitigada estara a seletividade, assim como arranhada a imunidade
constitucional dos livros, jornais e periddicos, porque o IPI ja pago ao fornecedor do
insumo ¢é tributo que vai onerar, indevidamente, o preco dos produtos (livros, jornais
e periddicos) que a Constituicdo quis livre de imposto ao consumidor final. (...)
Como se vé, com a edicdo de simples ato administrativo rotulado de interpretativo,
pretende a Administracdo tributaria limitar o alcance de regras juridicas de escaldo
superior, em clara ofensa ao principio da hierarquia das normas. Com efeito, o ADI-
SRF n° 5/2006 agride ndo s6 o art. 11 da Lei n® 9.779/99 que ndo contempla qualquer
restricdo ao crédito, mas também aniquila a garantia da seletividade e a técnica da
ndo-cumulatividade previstas na Constituicdo Federal.

(...) Portanto, a prevalecer o entendimento do malsinado ADI-SRF n° 5/2006, estara
criada odiosa e dessarazoada discriminagdo dos créditos de IPI dos insumos, na
medida em que leva em conta a natureza da regra de desoneracdo tributaria da
operacdo subsequente: de forma contraditéria, reconhece que havera crédito quando
a saida estiver desonerada por regra de imunidade. Nada mais estapaflrdio, incoerente
e sem sentido!

Mais ainda, ndo h4 justificativa nem base juridica para se vedar o crédito de IPI de
insumos aplicados em produtos “amparados por imunidade” (inciso II do art. 2°), ao
mesmo tempo em que o Ato excepciona no seu paragrafo Gnico que essa proibi¢cdo
ndo se aplica para “os produtos tributados na TIPI que estejam amparados pela
imunidade em decorréncia de exportagdo para o exterior”.

Ao analisar os ensinamentos do Professor José Antonio Minatel, fica demonstrado seu
entendimento no sentido de que é legitimo o direito ao crédito do IPI incidente na aquisi¢édo de
materias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem utilizados na

industrializagdo de produtos isentos, tributados a aliquota zero e imunes, podendo, inclusive,

19 José Antonio Minatel. IP1 Destacado na Compra de Insumos Utilizados na Industrializacdo de Produtos Imunes:
Direito ao Crédito. Revista Dialética de Direito Tributario n® 138; margo/2007.
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eventual saldo credor apurado ser compensado com débitos de IP1 ou mesmo de outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Ademais, a imunidade possui a funcdo de ndo permitir que o consumidor adquira um
produto que a Constituicdo Federal diz ser imune, mas com o valor do IPI das embalagens
embutido. Logo, quando se indefere o crédito, ele vira custo para o fabricante. Com isso, 0
custo € incluido no preco do produto final e, como resultado, o consumidor adquire o produto
final com tributacdo de uma parte, como “por exemplo a embalagem, pelo IPI.

Portanto, o artigo 11 da Lei 9.779 procura evitar esse 6nus, logo é concedido o crédito
das embalagens exatamente para que os fabricantes ndo precisem embutir o valor do IPI da
embalagem no prego do produto final, garantindo que os produtos finais serdo realmente
beneficiados. Desse modo, esses produtos finais ficam “protegidos” contra a incluséo, no seu

custo, de resquicios do IPI incidente sobre as embalagens no preco.
5. DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Ap0s a andlise do tema, objeto de estudo da presente monografia, € importante analisar
qual o entendimento tem sido aplicado pelos Tribunais para dirimir a controvérsia do direito ao

crédito de IPI resultante da entrada de insumo tributado na saida de produto néo tributado.
5.1. Supremo Tribunal Federal
5.1.1. Do érgao

O Supremo Tribunal Federal (“STF”) foi criado pela Constituicdo Federal de 1891, a
qual dispds a respeito do 6rgdo no art. 562°. Ademais, o art. O art. 592 do referido dispositivo
definiu a competéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo que seguiu os postulados da

democracia e governo republicano.

20 «Art 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze Juizes, nomeados na forma do art. 48, n° 12,
dentre os cidaddos de notavel saber e reputacdo, elegiveis para o Senado.”

21 «Art. 59 - A Justica Federal compete:

- Ao Supremo Tribunal Federal:

| - processar e julgar originaria e privativamente:

a) o Presidente da Republica, nos crimes communs, e 0s Ministros de Estado, nos casos de art. 52;

b) os Ministros diplomaticos, nos crimes communs e nos de responsabilidade;

¢) as causas e conflictos entre a Unido e os Estados, ou entre estes, uns com 0s outros;

d) os litigios e as reclamagdes entre nacGes estrangeiras e a Unido ou os Estados;

e) os conflictos dos juizes ou tribunaes federaes entre si, ou entre estes e os dos Estados, assim como os dos juizes
e tribunaes de um Estado com os juizes e os tribunaes de outro Estrado.

Il - julgar em grao de recurso as questdes excedentes da alcada legal resolvidas pelos juizes e tribunaes federaes;
Il - rever os processos findos, em materia crime.”
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A Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe alteracbes nem na composi¢cdo, nem na
estrutura basica do Supremo Tribunal Federal. Dessa maneira, manteve o0 nimero de ministros
do orgdo, sua forma de indicacdo, bem como as garantias dos ministros. Nesse sentido, a
Constituicao acrescentou novos poderes e competéncias ao STF.

No tocante a composicdo do Supremo Tribunal Federal, este € composto por onze
ministros. Nos termos do art. 12, § 3°, inciso IV da Constituicio Federal de 198822, 0s ministros
precisam ser brasileiros natos. Além disso, o art. 101 da Constituicdo Federal?, serdo
escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 70 anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada. Por sua vez, a escolha dos ministros do STF serd por meio da
nomeacao do Presidente da Republica, e a escolha precisara ser aprovada por maioria absoluta
do Senado Federal, conforme disposto no art. 101, paragrafo tnico, da Constituicio Federal®*.

No mais, as atribuicdes do Supremo Tribunal Federal estdo dispostas no art. 102 da

Constituicdo Federal de 1988%. Dentre as suas principais atribuicdes, observa-se que o art.

22 «Art, 12. SHo brasileiros:

8 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;”

23 «Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de
trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputago ilibada.”

24 «Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de
trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

Paréagrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.”

%5 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

b) nas infracBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional,
seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, 1, 0s membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomética de carater permanente;

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; 0 mandado de seguranca
e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive
as respectivas entidades da administragdo indireta;

0) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;

i) 0 habeas corpus , quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime
sujeito & mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;

j) arevisdo criminal e a agdo resciséria de seus julgados;

1) a reclamacéo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execucao de sentenga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacao de atribuigdes para a
pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que
mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;
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102, inciso I, alinea “a” da CF, dispde acerca da competéncia de julgar a ac¢do direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Ademais, nos termos do art. 102, §1°, da
CF, compete ao STF a apreciacdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
decorrente da propria Constitui¢do. Finalmente, o art. 102, inciso I, alinea “g” da CF, determina
que o STF deverd julgar a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro.

Outrossim, o art. 102, inciso Il da CF, determina que compete ao STF julgar, em grau
de recurso, o recurso ordinario, o habeas corpus, 0 mandado de seguranca, o habeas data e o
mandado de injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria
a decisdo, enquanto o art. 102, inciso Il da CF dispde a respeito da competéncia do STF para
julgar, em recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida (i) contrariar dispositivo desta Constituicdo; (ii) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (iii) julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constituicdo; e (iv) julgar valida lei local contestada em face de lei

federal.

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni&o, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal
Federal,

r) as agBes contra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério Pablico;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) 0 habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de injun¢éo decididos em Unica instancia
pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a deciséo;

b) o crime politico;

111 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Gltima instancia, quando a deciséo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicéo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acGes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracéo puablica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros.”
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5.1.2. Da anélise jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF

O direito de creditamento de IPI, em decorréncia do principio da ndo cumulatividade,
quanto a aquisicao de insumos e matérias-primas néo tributados, sujeitos a aliquota zero, isentos
ou mesmo imunes, foi matéria de muita divergéncia no ambito dos tribunais, inclusive do STF,
reconhecendo, primeiramente, o direito do contribuinte de creditar-se.

No RE n°212.484/RS, julgado em 1998, o STF admitiu o credito de IPI na aquisicao de

insumos isentos, conforme a ementa abaixo transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISEN(;AO INCIDENTE SOBRE
INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
OFENSA NAO CARACTERIZADA.

Né&o ocorre ofensa & CF (art. 153, § 3°, 11) quando o contribuinte do IPI credita-se do
valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengéo. Recurso
ndo reconhecido.”.

Inclusive, esse entendimento foi novamente apresentado no julgamento do RE n°
357.277/RS e, ainda, admitido o crédito de insumos tributados em aliquota zero ou nao

tributados pelo IPI, nos termos da ementa abaixo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO INSUMOS
ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.

Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de
isencdo, inexiste razdo para deixar de reconhecer-lhe o0 mesmo direito na aquisicéo de
insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na prética, as referidas
figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o principio da ndo
cumulatividade. A isencdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva
desapareceriam quando da operagao subsequente, se ndo admitido o crédito. Recurso
nao conhecido.”.

Todavia, a posi¢cdo acima foi revista com o julgamento dos Recursos Extraordinarios
353.657/PR e 370.682/SC, nos quais se adotou premissa de que qualquer dessas hipdteses
exonerativas ocorridas na aquisi¢do ndo gera crédito compensavel.

No julgamento do RE n° 353.657/PR, que ocorreu em junho de 2006, o Ministro
Relatério Marco Aurelio, em seu voto, expde que sua mudanga de entendimento foi pautada
em razdo do fato de que na aquisi¢cdo de insumos néo tributados ou tributados a aliquota zero,
o0 crédito é calculado com base na aliquota aplicavel na saida do produto final tributado pelo
IPI. Dessa forma, quanto mais supérfluo o produto industrializado, maior seria o crédito do
industrial. Portanto, citou alguns produtos como exemplos, entre eles, a industria de cigarros e

a industria de bebidas alcoolicas.
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Dessa maneira, restou consignado o entendimento de impossibilidade do creditamento
tributério no IPI decorre da auséncia da cobranca do imposto na operacao de entrada referente
a aquisicdo de insumos nao tributados ou sujeitos a aliquota zero. Segundo o voto do Ministro
Marco Aurélio “ndo tendo sido cobrado nada, absolutamente nada, nada ha de ser
compensado, mesmo porque inexiste a aliquota que, incidido, por exemplo, sobre o valor do

insumo revelaria a quantia a ser considerada”.

5.2. Superior Tribunal de Justica

5.2.1. Do érgéao

O Superior Tribunal de Justica (“STJ”) foi criado pela Constitui¢do Federal de 1988,
que atribuiu as suas competéncias por meio dos artigos 1042° e 1052' da CF. O Superior

26 «“Art, 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros. Paragrafo Unico. Os
Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.”

27 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e 0s do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e 0s habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribunal;

c) os habeas corpus , quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea "a", ou quando
o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o", bem como entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

g) os conflitos de atribuigcdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre autoridades
judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injungéo, quando a elaboracéo da norma regulamentadora for atribuicdo de érgéo, entidade ou
autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal,

i) a homologagdo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Gltima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando denegatdria a decisio;
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Tribunal de Justica esta localizado em Brasilia, e é responsavel pelo julgamento dos Recursos
Especiais interportos contra acérddos proferidos pelos Tribunais de Justica e pelos Tribunais
Regionais Federais, de modo que atua como a terceira instancia nesta hipotese.

N&o obstante, o Superior Tribunal de Justica também é responsavel pelo julgamento dos
Recursos Ordinérios interpostos contra as decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica e pelos
Tribunais Regionais Federal, atuado como segunda instancia neste caso.

Ademais, também compete ao Superior Tribunal de Justica sumular entendimentos a
fim de uniformizar a jurisprudéncia no territério nacional, uma vez que os Tribunais de Justica
e os Tribunais Regionais Federais devem seguir o entendimento exposto nas Sumulas do STJ.

O Superior Tribunal de Justica é composto por trinta e trés ministros, e atualmente é
presidido pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Nesse sentido, 6rgao é composto por
seis turmas julgadoras, isso porque o STJ é dividido em trés secdes, as quais se subdividem em
2 turmas julgadoras.

A divisdo das se¢des do STJ é realizada conforme a matéria de direito. Sendo assim, a
Primeira Secdo € responsavel pelo julgamento dos casos que envolvem a matéria de Direito
Publico e de Direito Previdenciario, enquanto a Segunda Sec¢éo compete o julgamento dos casos
que envolvem o Direito Privado, e, por sua vez, a Terceira Se¢ao é responsavel pelo julgamento

dos casos do Direito Penal.

5.2.2. Da analise jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica— STJ

Ao analisar a presente discussao, em 2015, o Ministro Humberto Martins concluiu pela
impossibilidade aproveitamento do saldo de IP1 decorrente das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos nédo
tributados.

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

8 1° Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

I - a Escola Nacional de Formag8o e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras funcdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogéo na carreira;

Il - 0 Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e orcamentaria
da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como érgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas
decisdes terdo carater vinculante.”
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Segundo o Ministro, na decisdo proferida nos autos do REsp n° 1.404.466, quando o
insumo ou a matéria-prima utilizada na industrializacdo séo tributados na aquisi¢do, porém
ocorre alguma das hipoteses de exoneracdo da tributacéo, o direito ao aproveitamento do saldo
credor decorrente do principio da ndo cumulatividade, ndo € a consequéncia logico juridica
imediata.

Isso porque, o regime constitucional do IPI determina a havera o direito & compensacao
do que for devido em cada operagdo com o0 montante cobrado nas operacGes anteriores.
Contudo, na hipotese em que ha alguma das hipoteses de exoneracao da tributacédo, a substancia
juridica da ndo cumulatividade ndo sera aperfeicoada, tendo em vista que ndao ha produto
onerado na saida, de forma que o ciclo ndo se completa. O entendimento demonstrado nos autos

do REsp n° 1.404.466 pode ser observado por meio da ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE. IPI.
CREDITAMENTO. LEI N. 7.997/99. SAIDAS NAO TRIBUTADAS.
INVIABILIDADE. BENEFICIO FISCAL LIMITADO AS HIPOTESES DE
ISENCAO E A ALIQUOTA ZERO. EXPORTACAO. DL N. 491/1969.
INCENTIVO A EXPORTACAO. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE NAS
ENTRADAS DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM TRIBUTADOS. SALDO DEVEDOR.
OBSERVANCIA DA VIGENCIA DA LEI. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. O Tribunal de origem consignou o direito do contribuinte ao creditamento de IPI
referente a insumos empregados na industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo e para reconhecer a inclusdo dos produtos cuja saida ocorram na hipétese
de isencdo, ndo tributacdo ou favorecimento com aliquota zero, firmando, assim, tese
contraria a pretensdo da Fazenda Publica, o que ndo se confunde com omissao.

2. O direito de creditamento de IPIl, em decorréncia do principio da néo
cumulatividade, quanto a aquisicdo de insumos e matérias-primas ndo tributados,
sujeitos a aliquota zero, isentos ou mesmo imunes, foi matéria de muita divergéncia
no ambito dos tribunais, inclusive do STF, reconhecendo, primeiramente, o direito do
contribuinte de creditar-se, posicdo revista com o julgamento dos Recursos
Extraordinérios 353.657/PR e 370.682/SC, nos quais se adotou premissa de que
qualquer dessas hipoteses exonerativas ocorridas na aquisicdo ndo gera crédito
compensavel.

3. Por outro lado, quando o insumo ou a matéria-prima utilizada na industrializacdo
sdo tributados na entrada (aquisi¢do) e ocorrem algumas das hipdteses exonerativas,
o direito ao creditamento em decorréncia da ndo cumulatividade ndo é consequéncia
I6gico-juridica imediata, pois "o regime constitucional do Imposto sobre Produtos
Industrializados determina a compensacdo do que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas operacfes anteriores, esta a substancia juridica do principio
da ndo cumulatividade, ndo aperfeicoada quando ndo houver produto onerado na
saida, pois o ciclo ndo se completa" (RE 475.551, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Rel.
p/ Acordao: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 6/5/2009).

4. Amparado nessa orientacdo da Suprema Corte, a Primeira Se¢do, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial repetitivo 860.369/PE, reviu sua jurisprudéncia para
estabelecer que o direito ao crédito de IPI, fundado no principio da ndo
cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao
regime de aliquota zero, exsurge apenas com a vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999
(REsp 860.369/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJe 18/12/2009 - submetido ao rito dos recursos repetitivos).
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5. Outrossim, a interpretacdo do art. 11 da Lei n. 9.779/99 deve-se dar com a
observancia do principio tributario da legalidade estrita nos termos do art. 111 do
CTN, de modo que néo se pode alargar a isen¢do contida no art. 11 da Lei n. 9.779/99
as hipoteses de industrializacdo de produtos néo tributados, uma vez que o beneficio
fiscal é vinculado as hipdteses de produto final isento ou tributado a aliquota zero.
Precedentes.

6. O beneficio fiscal previsto no art. 5° do DL 491/1969 (restabelecido pelo art. 1°, II,
da Lei n. 8.402/1992) legitima o creditamento de IPI relativo as matériasprimas,
produtos intermedidrios e material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializacdo dos produtos exportados. O valor do imposto pago nas etapas
anteriores da cadeia produtiva pode ser creditado na contabilidade do exportador, ou
repetido, evitando-se sua inclusdo no preco do bem a ser exportado, que ndo esta
sujeito ao IPI.

7. Os insumos utilizados na industrializacdo dos produtos exportados cuja aquisicao
é ndo tributada, isenta ou sujeita a aliquota zero ndo autorizam o creditamento de IPI,
porquanto ja destaco que o principio da ndo cumulatividade ndo legitima creditamento
nas hipoteses de entradas exonerativas.

8. O direito de creditar-se com base no art. 11 da Lei n. 9.779/99 somente emerge com
a entrada em vigor da norma, de modo que o saldo credor que legitima o creditamento
contébil é aquele vinculado as aquisi¢des ocorridas na vigéncia da lei.

9. As alegagdes da Fazenda Nacional quanto a i) "impossibilidade de creditamento
quanto a bens do ativo fixo, bens que sejam consumidos no processo de
industrializacdo sem que integrem o produto final, e insumos ndo industrializados",
ii) "impossibilidade de incidéncia de corre¢cdo monetéria” e iii) "impossibilidade de
compensagdo antes do transito em julgado" ndo foram prequestionadas. Incidéncia da
Stmula 211/STJ.

Recurso especial da COMPANHIA ACUCAREIRA USINA CAPRICHO improvido.
Recurso especial da FAZENDA NACIONAL conhecido em parte e, nessa extensao,
provido.”

(REsp 1404466/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 26/06/2015)

Contudo, o STJ analisou novamente este tema sob a perspectiva dos Embargos de
Divergéncia. Este recurso em especifico, como leciona Cassio Scarpinella Bueno, “tem como
objetivo uniformizar a jurisprudéncia com a nota distintiva de que ele se restringe ao STF e ao
STJ”.%8

No julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.213.143/RS
ocorrido em 02/12/2021, o STJ, analisando especificamente este tema, concluiu pela
possibilidade de manutencdo do crédito de IPI ndo somente para as saidas imunes, como
também para as saidas isentas e ndo tributadas, no periodo posterior a vigéncia do artigo 11 da

Lei n°® 9.779/99, conforme ementa abaixo trazida:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI. OUTORGA DE CREDITO POR MEIO DO ART. 11 DA LEI N. 9.779/1999.
CREDITAMENTO AUTONOMO. DESVINCULAGCAO DA REGRA DA NAO
CUMULATIVIDADE — DISTINGUISHING. UTILIZACAO DO SALDO CREDOR
DE IPI NA INVIABILIDADE DA COMPENSACAO COM O MENCIONADO

28 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Ed. Saraiva. 6. Ed. 2020, p.892
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TRIBUTO INCIDENTE NA SAIDA. HIPOTESE DE PRODUTO NAO
TRIBUTADO. POSSIBILIDADE.

I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplicase, in casu, o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il — A Constituicdo da Republica contempla o creditamento de Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI em trés hipoteses distintas: (i) em decorréncia da regra
da ndo cumulatividade (art. 153, 8 39, Il); (ii) como excecdo constitucionalmente
justificavel a ndo cumulatividade, alcangada por meio de interpretacdo sistematica
(arts. 43, § 1°, 1l, e § 2°, 111; 153, § 3°, II; e 40 do ADCT); e (iii) mediante outorga
diretamente concedida por lei especifica (art. 150, § 6°).

Il — A Lein. 9.779/1999 instituiu o aproveitamento de créditos de IPI como beneficio
fiscal autbnomo, uma vez que ndo traduz mera explicitacdo da regra da ndo
cumulatividade.

IV — Por tratar-se do aproveitamento de créditos de IPI como beneficio autdnomo,
diretamente outorgado por lei para a saida desonerada, a discussdo devolvida pelos
Embargos de Divergéncia distancia-se do nucleo da polémica envolvendo a nédo
cumulatividade desse tributo — necessidade de distinguishing —, cuidando-se,
inclusive, de matéria eminentemente infraconstitucional.

V — O art. 11 da Lei n. 9.779/1999 confere o crédito de IPI quando se revelar invidvel
ao contribuinte a compensagdo desse montante com o mencionado tributo incidente
na saida de outros produtos. Na impossibilidade da utilizacdo da soma decorrente da
entrada onerada, o apontado artigo oportuniza a consolidada via dos arts. 73 e 74 da
Lei n. 9.430/1996. Autorizado, portanto, o emprego do valor langado na escrita fiscal,
justamente com a saida “de outro produtos”. Reitere-Se que 0S produtos outros, nesse
contexto, podem ser isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao tributados.

VI — Inaceitavel restringir, por ato infralegal, o beneficio fiscal conferido ao setor
produtivo, mormente quando as trés situagdes — isento, sujeito a aliquota zero e ndo
tributado —, sdo equivalentes quanto ao resultado pratico delineado pela Lei do
beneficio.

VIl — Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI decorrente
das aquisicBes de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
tributados, nas saidas de produtos ndo tributados no periodo posterior a vigéncia do
art. 11 da Lei n. 9.779/1999.

VIl - A manutencdo do ac6rddo embargado representa: (i) a observancia da disciplina
legal especifica; (ii) a escorreita interpretacdo sistematica do aproveitamento de saldo
de IPI a luz dos miltiplos niveis normativos do creditamento admitidos pela
Constituicdo da Republica; e (iii) uma prestacdo jurisdicional alinhada com os
recentes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal quanto a temaética (e.g.
PLENO, RE n. 596.614/SP, Rel. p/ 0 acérddo Ministro EDSON FACHIN, julgado em
25.04.2019; PLENO, Projeto de SUmula Vinculante n. 26/DF, Rel. Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, Dje 07.05.2020 — Ata n. 340/2020; e 22 TURMA,
AgR no AgR no RE n. 379.843/PR, Rel. Ministro EDSON FACHIN, julgado em
07.03.2017).

IX —Embargos de Divergéncia improvidos.” (EREsp n. 1.213.143/RS, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, relatora para acérddo Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Sec¢do, julgado em 2/12/2021, Dje de ¥2/2022)"

Como se observa do julgado transcrito acima, o entendimento da Ministra Regina
Helena Costa, redatora do voto vencedor, € no sentido de que é inaceitavel restringir o direito
ao crédito de IPI somente as saidas imunes quando, em verdade, as saidas isentas e nao
tributadas, na pratica, sdo equivalentes as saidas imunes.

Ademais, a Ministra Regina Helena Costa concluiu que o saldo credor de IPI

acumulado, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de
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embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produtos isentos, ndo tributados ou
tributados a aliquota zero, podera ser compensado com o IPI devido na saida de outros produtos
ou, caso ndo seja possivel, ser utilizado em conformidade com a previsao trazida pela Lei n°

9.430/96, como se extrai de trecho do voto:

“(...) Para sublinhar a dimensdo da abrangéncia do estimulo fiscal em comento, o
préprio art. 11 da Lei n. 9.779/1999, a titulo de reforco, consigna a expressao
“inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero”, chamando a atengdo o
emprego do vocabulo “inclusive”, indicador da existéncia de outras possibilidades.
Acerca da carga seméantica do termo “inclusive”, colaciono manifestacdo da Sra.
Ministra Rosa Weber ao proferir o voto condutor do acérdao no julgamento do RE n.
784.439/DF submetido ao rito da repercussio geral (Tema n. 296 — “E taxativa a lista
de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, I11, da Constituicdo Federal,
admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servicos elencados em lei em razdo da interpretagdo extensiva”.)

()

Isso considerado, mostra-se transllcido o ponto central a ser desvendado neste
recurso, exatamente no sentido do enquadramento da saida do produto “ndo tributado”
como uma incontestavel barreira @ compensacdo do saldo de IPI, exatamente por se
tratar de saida ndo onerada.

(--.)

Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI decorrente das
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
tributados, nas saidas de produtos ndo tributados no periodo posterior a vigéncia do
art. 11 da Lei n. 9.779/1999, consoante reconhecido pelo tribunal de origem e
confirmado pela 1* Turma deste Superior Tribunal de Justica, ainda que por
fundamento diverso, é dizer, creditamento autbnomo conferido por lei especifica. (...)"

A decisdo da Ministra Regina Helena Costa, aléem de consignar a jurisprudéncia trazida
pelo E. STJ em situacdes semelhantes, também se funda em decisao proferida pelo E. STF, que
conforme exposto no tépico anterior ja apresentou seu posicionamento da corte maxima sobre

este tema:

“O entendimento do STF se firmou no sentido de que o regime juridico do IPI se
completou com o art. 11 da Lei 9.779/1999, de modo que o direito de creditamento
das saidas isentas, ndo tributadas ou sujeitas & aliquota zero somente mostra-se
possivel com o advento do referido diploma legal, & luz de desdobramento do
entendimento firmado no RERG 475.551, de relatoria do Ministro Cezar Peluso e com
acorddo redigido pela Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Dje 13.11.2009.” (AgR
no AgR no RE 379.843/PR, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro EDSON FACHIN,
julgado em 07.03.2017, publicado em 27.03.2017)

Ainda que a decisdo da Ministra Regina Helena Costa seja recente, a 22 Turma do E.
STJ também ja aplicou o entendimento em questdo, como se verifica por meio de deciséo
monocratica proferida pela Ministra Assusete Magalhaes (integrante da 22 Turma), aplicando o
entendimento da 12 Se¢do, em data posterior ao julgamento do EREsp n° 1.213.143/RS.

Contudo, é importante destacar que a propria Ministra Assusete Magalhaes havia votado
de forma contréria aos contribuintes no julgamento do EREsp n°® 1.213.143/RS, mas consignou,
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expressamente, no julgamento do Agint no REsp n°® 1833795/SP que estaria se curvando a
jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior:

“Trata-se de Agravo interno, aviado por CARGILL AGRICOLA S/A, em 22/06/2020,
contra decisdo de minha lavra, publicada em 01/06/2020, que deu parcial provimento
ao Recurso Especial, tdo somente para afastar a multa processual aplicada pelo
Tribunal de origem.

()

Por fim, “requer-se que a reconsidera¢do da decisdo agravada, ou, caso assim ndo se
entenda, que a presente irresignacdo seja recebida como Agravo Interno, nos termos
do artigo 1.021 do CPC, para que o Recurso Especial seja provido pelo drgédo
colegiado, reformando-se o acérdao recorrido: (i) a fim de que seja reconhecido o
direito da Recorrente ao aproveitamento dos créditos de IPI decorrentes da aquisicéo
de insumos e materiais de embalagem empregados no processo industrial de bens ndo
tributados na saida pelo referido imposto, bem como ao direito de utilizagdo destes
créditos na forma prevista na Lei 9.779/99, regulamentada pela Instrugdo Normativa
33/99, no periodo anterior e posterior a janeiro de 1999, sem os impedimentos
anteriormente citados, devidamente acrescido da Taxa SELIC;

()

Consoante deixei consignado na ratificagdo do voto por mim proferido nos EREsp
1.213.143/PR, em cujo julgamento fiquei vencida, cuidava eu que a questdo discutida
estava pacificada em ambas as Turmas e na Primeira Se¢&o.

No entanto, com o voto divergente da Ministra REGINA HELENA COSTA, no que
foi acompanhada pela maioria, a Primeira Secéo desta Corte reviu seu posicionamento
anterior, para reconhecer a possibilidade de aproveitamento de créditos do IPI pago
nas aquisi¢cdes de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializacdo de produtos nao tributados, a partir do inicio da vigéncia
da Lei 9.779/99.

Assim, a Primeira Secdo do STJ, por maioria, concluiu que encontra abrigo legal o
aproveitamento do saldo de IPI decorrente das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediérios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos
ndo tributados, desde que no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei 9.779/99
()

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, com fundamento nos arts. 255, § 4°, 11 e lll,
do Regimento Interno do STJ, dou parcial provimento ao Recurso Especial em maior
extensdo, para, além de afastar a multa processual aplicada pelo Tribunal de origem,
assegurar o aproveitamento de créditos do IPI pago nas aquisi¢cOes de materiais de
embalagem para serem utilizados na industrializacdo de produtos néo tributados, a
partir do inicio da vigéncia da Lei 9.779/99.” (STJ — Aglnt no Recurso Especial n°
1833795 — SP, Decisdo Monocratica — Relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Julgado em 10/12/2021).

No mesmo sentido, 0 Em. Ministro Sérgio Kukina (integrante da 12 Turma do E. STJ),
assim tambem ja decidiu, de forma monocratica, na decisdo proferida em 13 de outubro de
2022. Confira-se:

“Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1738145 — RJ (2020/0193982-
7)

DECISAO

Trata-se de agravo interno manejado pela Companhia Vale Do Rio Doce — CVRD
desafiando decisdo que negou provimento ao agravo com base na seguinte
fundamentacdo: o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de fundamentos
eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de
recurso especial.

Transcorreu in albis o prazo para impugnacéo (fl. 1.981).
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E O RELATORIO.

Melhor compulsando os autos, exercendo o juizo de retratacdo facultado pelos arts.
1.021, § 2° do CPC e 259, § 3°, do RISTJ, reconsidero a decisdo agravada de fls.
1.881/1.883, tornando-a sem efeito, passando novamente a analise do recurso:

()

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violacdo aos arts. 11 da Lei
n°9.779/99 e 73 e 74 da Lei n° 9.430/96. Sustenta, em resumo: (I) “que se deve buscar
no presente caso é o verdadeiro espirito da Lei n° 9.779/99, cujo objetivo é,
visivelmente, assegurar a aplicacdo do principio da ndocumulatividade a todas as
operacdes de saidas nao sujeitas ao IPI.

E é nesse ponto que ocorre a violagdo a citada norma, ou seja, o Tribunal de Segunda
Instancia ndo absorveu o intuito do legislador ordinario ao criar o art. 11 da Lei n°
9.779/99 (evitar o acumulo de créditos), resultando na sua equivocada interpretago”
(fl. 1.672) e (IT) “para fins de apuragéo ¢ utilizagdo de crédito com o objetivo de se
evitar o efeito cumulativo do imposto, aliquota zero, isencdo, imunidade e ndo-
tributagdo tém o mesmo tratamento” (fl. 1.673).

Defende o direito ao creditamento do IPlI na hip6tese dos autos. Recurso
extraordinario interposto (fls. 1.725/1.748).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTAGCAO.

A insurgéncia merece acolhimento.

Sobre a controvérsia dos autos, a Primeira Se¢&o, ao julgar o EREsp 1.213.143/RS,
decidiu que encontra “abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI decorrente das
aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
tributados, nas saidas de produtos ndo tributados no periodo posterior a vigéncia do
art. 11 da Lei n. 9.779/1999”.

()

Reitere-se que os produtos outros, nesse contexto, podem ser isentos, sujeitos a
aliquota zero ou ndo tributados.

()

Deste modo, como o dispositivo faz referéncia apenas a isencao e a aliquota zero, ndo
é possivel ampliar a hipotese de aproveitamento de créditos de IPI também para saidas
ndo tributadas, como ¢ o caso da Autora” (fl. 1.601).

Por estar em desconformidade com o entendimento jurisprudencial acima
demonstrado, merece reparos o acérddo recorrido.

ANTE O EXPOSTO (i) reconsidero a decisdo agravada de fls. 1.881/1.883 e (ii) dou
provimento ao recurso especial para reconhecer o direito da parte contribuinte de
aproveitar o saldo de IPI decorrente das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos nédo
tributados, nos termos da fundamentacdo.

Publique-se.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Sérgio Kukina

Relator”

(Aglnt no AREsp n. 1.738.145, Ministro Sérgio Kukina, Dje de13/10/2022.)
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O entendimento exposto pelo Ministro Sérgio Kukina nédo é isolado, uma vez que ja
decidiu da mesma forma, aplicando a jurisprudéncia do E. STJ, em dois outros casos anélogos,
como se verifica pelos julgamentos do AREsp n° 1.492.780/SP? e do Resp n° 1.937.056/SP*°.

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia do STJ ja uniformizou o entendimento sobre o
assunto, de modo que consignou o direito do contribuinte o aproveitamento do saldo de IPI
decorrente das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de

embalagem tributados, nas saidas de produtos néo tributados.

5.3. Tribunais Regionais Federais
5.3.1. Do érgéo

O art. 106, inciso |, da Constituicio Federal de 19883 dispde que os Tribunais Regionais
Federais (TRFs”) sdo 6rgdos da Justica Federal. Nesse contexto, a composi¢ao dos Tribunais

Regionais Federais esta discriminada no art. 107, caput, e incisos | e 1l, da CF3. Assim, 0s

29« (...) Sobre a controvérsia dos autos, a Primeira Secéo, ao julgar o EREsp 1.213.143/RS, decidiu que encontra
"abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI decorrente das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermediérios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos ndo tributados no periodo posterior a
vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999" (...)

Na espécie, 0 acorddo recorrido consignou que ndo prospera o "o fato de ser o arroz industrializado nao
descaracteriza a sua classificacdo de produto "ndo tributado", e ndo procede, portanto, a ampliagdo do beneficio
pretendida, no caso de produto ndo tributado” (fl. 254).

Por estar em desconformidade com o entendimento jurisprudencial acima demonstrado, merece reparos o0 acérdédo
recorrido.

ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao recurso especial para reconhecer o direito da parte contribuinte de
aproveitar o saldo de IPI decorrente das aquisicBes de matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de
embalagem tributados, nas saidas de produtos ndo tributados, nos termos da fundamentagdo. (...)” (Aglnt no
AREsp n. 1.492.780, Ministro Sérgio Kukina, Dje de 22/06/2022)

30« (...) Sobre a controvérsia dos autos, a Primeira Secdo, ao julgar o EREsp 1.213.143/RS, decidiu que
encontra"abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI decorrente das aquisi¢ces de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos néo tributados no periodo posterior a
vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999".(...)

Na espécie, o0 acdrdao recorrido consignou que nao prospera o "pedido de ressarcimento/compensacédo de crédito
de IPI oriundo das aquisi¢des de insumos e matérias-primas nao tributados, isentos ou imunes, ou mesmo sujeitos
a aliquota zero, a luz da legislacéo de regéncia e jurisprudéncia colacionada” (fl. 242).

Por estar em desconformidade com o entendimento jurisprudencial acima demonstrado, merece reparos 0 acérddo
recorrido.

ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao recurso especial para reconhecer o direito da parte contribuinte de
aproveitar o saldo de IPI decorrente das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem tributados, nas saidas de produtos néo tributados, nos termos da fundamentacéo, a partir do quinquénio
que antecedeu a propositura do mandamus (...)” (Agint no AREsp n. 1.492.780, Ministro Sérgio Kukina, Dje de
17/02/2022)

3L<Art. 106. Sdo orgdos da Justica Federal:

| - os Tribunais Regionais Federais;”

32¢«Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
setenta anos de idade, sendo:
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Tribunais Regionais Federais sdo compostos de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido, os quais sdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos de idade. Na composicéo dos Tribunais
Regionais, um quinto devera ser escolhido dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de
carreira, enquanto os demais deverdo ser escolhidos mediante promocéo de juizes federais com
mais de cinco anos de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

No tocante as competéncias dos TRFs, o art. 108 da Constituicao Federal determina que
ao Tribunal Regionais Federal compete “processar e julgar, originariamente: a) 0s juizes
federais da area de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; b) as revisfes criminais e as a¢des rescisorias
de julgados seus ou dos juizes federais da regido; c) os mandados de seguranca e os habeas
data contra ato do proprio Tribunal ou de juiz federal; d) os habeas corpus, quando a
autoridade coatora for juiz federal; e) os conflitos de competéncia entre juizes federais
vinculados ao Tribunal; Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes
federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da &rea de sua
jurisdigéo.”

Os Tribunais Regionais Federais séo divididos em 6 regides, de modo que cada um deles
abrange uma parte do territdrio brasileiro. O Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1)
abrange Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso,
Par4, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins.

No entanto, o Tribunal Federal da 22 Regido (TRF2) abrange o Espirito Santo e o Rio
de Janeiro. O Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3) corresponde ao Mato Grosso do

Sul e S&o Paulo. Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) compreende o

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocédo de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por antigiidade e
merecimento, alternadamente.

Pardgrafo Gnico. A lei disciplinard a remo¢do ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais e
determinard sua jurisdicdo e sede.

§ 1° A lei disciplinara a remocdo ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais e determinara sua
jurisdicdo e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais
funcgdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

8§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poder&o funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.”
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Parana, o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Nao obstante, o Tribunal Regional Federal da 5?
Regido (TRF5) abrange Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Recentemente, por meio da Lei n. 14226 de 202, houve a criagcdo do Tribunal Regional
da 62 Regido (TRF6), responsavel pela jurisdicdo do Estado de Minas Gerais. O surgimento de
mais um Tribunal Regional Federal oi justificado pela necessidade de impulsionar os esforgos
do Poder Judicirio para distribuir justica rapida e eficiente para a sociedade, tendo em vista a

elevada judicializacdo dos conflitos.

5.3.2. Da anélise jurisprudencial dos Tribunais Regionais Federais - TRFs

Apbs a decisdo monocratica proferida nos autos do EREsp n° 1.213.143/RS pela
Ministra Regina Helena Costa, observa-se que os Tribunais Regionais Federais tém se curvado
ao posicionamento do Superior Tribal de Justica.

Nesse sentido, em 23/06/2022, a 72 Turma do Tribunal Regional da 12 Regido julgou o
Recurso de Apelacdo interposto pela Fazenda Nacional nos autos do Mandado de Seguranca n°
0064362-72.2012.4.01.3800, e por unanimidade, negar provimento ao Recurso de Apelacdo e
a Remessa Oficial.

Sendo assim, confira-se o voto da Relatora Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa
Seixas, “Assim, acompanhando o entendimento da Corte Superior, mantenho a sentenca que
concedeu a seguranga, “para reconhecer o direito das impetrantes de registrar e aproveitar
os créditos de IPI, dos Gltimos de 5 (cinco) anos que antecedem a propositura da presente acao,
vinculados a aquisi¢do de insumos, matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem aplicados na industrializacdo do minério de ferro, mediante a aplicacdo da
SELIC”.

N&o obstante, observa-se que a ementa do referido acordao proferido pela 72 Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, cita o julgado do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA SOB CPC/2015.
IPI. APROVEITAMENTO DE CREDITO. AQUISICAO DE INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTO FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA
ZERO. LEI N. 9.779/99.

1. Versa a presente controvérsia acerca da possibilidade de aproveitamento dos
créditos de IPI, vinculados a aquisicdo de insumos, matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem (tributados) aplicados na industrializa¢do do
minério de ferro (ndo tributado).

2. Em _recente julgado, o STJ reconheceu que encontra “abrigo legal o
aproveitamento do saldo de IP1 decorrente das aquisicdes de matérias-primas,
produtos_intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de
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produtos ndo tributados no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei n.
9.779/1999”. (EREsp n. 1.213.143/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
relatora p/ o acérddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe de
1/2/2022.)

3. A ilustre relatora destacou, inclusive, que “o cotejo entre a saida do produto
isento e a do imune mostra-se, neste passo, emblematico. Tanto nos produtos
isentos quanto nos imunes (e.q. livros, derivados de petréleo, minerais etc.), o
contribuinte encontra-se operacionalmente impossibilitado de compensar o
crédito proveniente da entrada de insumos na saida desonerada, atraindo a
hipétese do creditamento autdnomo. Nesse cendrio, ausente gualquer distincio
relevante para a sistematica do creditamento autonomo de IPI”.

4. Correta a sentenga que concedeu a seguranga, “para reconhecer o direito das
impetrantes de registrar e aproveitar os créditos de IPI, dos Gltimos de 5 (cinco) anos
que antecedem a propositura da presente acdo, vinculados a aquisicdo de insumos,
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem aplicados na
industrializacdo do minério de ferro, mediante a aplicagdo da SELIC”.

5. Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa oficial ndo providas.”

(Destaques da Autora)

Nesta mesma linha, em 12/12/2022, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, proferiu acorddo nos autos do Recurso de Apelagdo n® 0805356-42.2022.4.05.8100,
que deu parcial provimento ao Recurso de Apelacdo e a Remessa Necessaria da Fazenda
Nacional, mantendo-se o entendimento da sentenca, no sentido de reconhecer o direito do
contribuinte de aproveitar o saldo de IPI decorrente das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos ndo
tributados. Vejamos a ementa abaixo:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IPI INCIDENTE EM
AQUISICAO DE MATERIAL DE EMBALAGEM EMPREGADO EM PRODUTO
NAO TRIBUTADO. UTILIZACAO DE CREDITOS. ART. 11 DA LEI 9.779/1999.
CORREGAO MONETARIA DE CREDITO ESCRITURAL CABIVEL APENAS
QUANDO CONFIGURADA MORA ADMINISTRATIVA NA ANALISE DO
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS. REMESSA OFICIAL E APELAQAO
PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. Conforme relatado, trata-se de Remessa Oficial e de Apelacdo interposta pela
FAZENDA NACIONAL em face de r. sentenga proferida pela MM. Juiz da 102 Vara
Federal do Ceara, concedendo a seguranga para reconhecer o direito da parte
impetrante de aproveitar o saldo de IPI decorrente das aquisi¢cfes de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos
ndo tributados.

2. A r. sentenga recorrida invoca o entendimento do Superior Tribunal de Justica
quanto ao aproveitamento de saldo de IPI decorrente das aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermediérios e materiais de embalagem tributados, nas saidas de
produtos ndo tributados no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei 9.779/1999.
3. A empresa impetrante engarrafa &gua mineral e alega que a autoridade coatora, por
ato infralegal, estd impedindo a utilizagdo de créditos decorrentes de IPI, apenas
levando em consideracdo que o produto da impetrante esta classificado como Néao
Tributado - NT (NCM 2201.10.00), situagdo que difere da que ha classificagdo como
"isento" ou "sujeito a aliquota zero", pois, no primeiro caso, afasta o principio da néo-
cumulatividade do IPI, e a Receita Federal deixa de permitir a tomada de créditos na
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens.

4. De acordo com o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica no
EREsp 1.213.143-RS, a Lei 9.779/1999, instituiu 0 aproveitamento de créditos do
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IP1 como beneficio fiscal auténomo, ""distanciando-se da polémica envolvendo a
nao-cumulatividade''e oportunizando a via dos artigos 73 e 74 da Lei 9.430/1996,
que autoriza 0 emprego _do valor lancado na escrita fiscal com a saida de
produtos, que, no contexto da decisdo em guestdo, podem ser isentos, sujeitos a
aliguota zero ou ndo tributados (relatora Ministra Assusete Magalhaes, relatora
para_acorddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
2/12/2021, DJe de 1/2/2022).

5. No_mesmo sentido, o recente precedente: (Aglnt no REsp n. 1.937.056/SP,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de
5/5/2022.)

6. Tratando-se de crédito escritural de IPI, apenas cabe corregdo monetaria quando
configurado o escoamento do prazo para analise do pedido administrativo relativo ao
aproveitamento dos créditos, nos termos do REsp. 1.767.945/PR (relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em 12/2/2020), merecendo parcial
provimento da remessa oficial e da apelacdo apenas quanto a este aspecto.

7. Remessa oficial e apelacdo parcialmente providas"”.

No entanto, mesmo com o resultado do EREsp n° 1213143/RS, alguns
Desembargadores Federais mantiveram o entendimento contrario & decisdo monocrética da
Ministra Regina Helena Costa.

Nesse cenario, no julgamento do Recurso de Apelagdo n° 5001212-78.2022.4.03.6143,
0 qual ocorreu em 15/08/2023, a Sexta Turma do Tribunal Regional da 3% Regido, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso de Apelacdo interposto pelo contribuinte, de modo
gue manteve o entendimento proferido na sentenca a fim de consignar que a regra do art. 11 da
Lei n®9.779/99 ndo permite interpretacdo extensiva.

Assim, o Relator Desembargador Federal Johonsom di Salvo, em seu voto, mencionou
o0 resultado do julgamento nos autos do EREsp n® 1213143/RS. Contudo, fez a seguinte a
ressalva “Sucede que a votacdo foi por maioria e apertada, ausentes justificadamente os
Ministros Og Fernandes e Francisco Falcdo, da Segunda Turma da Corte, que
tradicionalmente restringiu o beneficio as saidas isentas ou sujeitas a aliquota zero (Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.869.717/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 1/3/2021, DJe de 4/3/2021). Além disso, o r. precedente ndo é vinculante, sendo
possivel dele discordar. Nesse sentido, importa transcrever a ementa do julgamento

supracitado:

“DIREITO TRIBUTARIO. IPI. PRETENSAO AO CREDITAMENTO NA SAIDA
DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS NAO TRIBUTADOS. ART. 11 DA LEI
N° 9.779/99. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.
SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.

1. A Carta Magna, tratando da ndo-cumulatividade no &mbito do IPI (art. 153, § 3°,
I1) estipulou que haveria compensacdo do que fosse "devido em cada operacdo™ com
0 montante "cobrado nas operagbes anteriores”. E dizer: a ndo-cumulatividade
envolve "imposto-contra-imposto”. Sendo assim, firmou-se no &mbito do Supremo
Tribunal Federal o entendimento segundo o qual a substancia juridica do principio da
ndo-cumulatividade ndo se aperfeicoa quando ndo houver produto onerado na saida,
pois o ciclo ndo se completa, sendo certo que apenas a partir do advento da Lei n°
9.779/99 o regime juridico do IPI se completou, permitindo-se a partir de entdo o
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creditamento tdo-somente nas saidas isentas e submetidas a aliquota zero, vedada a
interpretagdo extensiva.

2. Nao ha direito ao creditamento de IPI nas saidas de produtos industrializados nao
tributados. Precedentes desta Corte e do STJ.

3. E certo que ao julgar o EREsp n° 1.213.143/RS, na sessdo de 02/12/2021, a 18
Secdo do STJ, por maioria, decidiu que o art. 11 da Lei n°® 9.779/99 confere
crédito de IP1 quando se revelar inviavel a compensacdo na saida de produtos
isentos, sujeitos a aliguota zero ou ndo tributados. Na ocasido, a Corte destacou
que as trés situacdes — isento, sujeito a aliguota zero e ndo tributado — séo
equivalentes e gue néo faz sentido, por ato infralegal, restringir o beneficio fiscal.
Sucede que a votacdo foi por maioria e apertada, ausentes justificadamente os
Ministros Og Fernandes e Francisco Falcdo, da Sequnda Turma da Corte, que
tradicionalmente restringiu o beneficio as saidas isentas ou sujeitas a aliquota
zero (Agint nos EDcl no REsp n. 1.869.717/RJ, relator Ministro Mauro Campbell
Margues, Sequnda Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de 4/3/2021). Além disso, o
r. precedente ndo é vinculante, sendo possivel dele discordar.

4. Portanto, fica mantido o entendimento firmado na sentenca no sentido de que
a reqra do art. 11 da Lei n°® 9.779/99 ndo permite interpretacdo extensiva (art.
111 do CTN).

5. Apelacédo desprovida.”

(Destaques da Autora)

Dessa maneira, percebe-se que os Tribunais Regionais Federais ainda possuem
entendimentos divergentes a respeito do tema. 1sso porque, ainda que a decisdo monocratica
proferida pela Ministra Regina Helena Costa seja utilizada como norteadora do entendimento
dos TRFs, em razdo do cunho ndo vinculante da referida deciséo, ha Desembargadores Federais
que discordam do entendimento da Ministra do STJ, e assim, optam por decidir de maneira

diversa.

6. CONCLUSAO

Ao fim desse estudo, pode-se concluir que o IPI possui como principais caracteristicas
a extrafiscalidade, a seletividade a ndo-cumulatividade. Nesse sentido, foi possivel observar a
importancia desse imposto federal para regular os comportamentos politicos, econdmicos e
sociais da sociedade.

Indiscutivelmente, a possibilidade de o contribuinte utilizar os créditos de IPI resultantes
da entrada de insumo tributado na saida de produto ndo tributado gera muita discussdo, tendo
em vista a constante mudanca jurisprudencial e a ampla margem interpretativa da legislacédo
vigente.

Ademais, verificou-se também que o surgimento da possibilidade de o contribuinte
utilizar os créditos do IPI, surgiu com a necessidade de desonerar a cadeia produtiva. Ocorre
que, o direito aos créditos de IPI é objeto de controvérsias. 1sso porque, conforme amplamente

demostrado no presente trabalho, se o objetivo do legislador foi desonerar a cadeia produtiva,
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ndo sdo expostas as razdes pelas quais seria aceitavel se indeferir o crédito quando se tratar de
insumo tributado na saida de produto ndo tributado. O questionamento é vélido, pois uma vez
que se indefere o crédito do contribuinte, o valor se torna custo para o fabricante, de maneira
que o custo é incluido no preco do produto final e, como resultado, o consumidor adquire o
produto final com tributacdo de uma parte do produto.

Por sua vez, demonstrou-se que o entendimento de uma parte da jurisprudéncia € no
sentido de ndo sdo devidos os créditos de IPI resultantes da entrada de insumo tributado na
saida de produto ndo tributada. Segundo esse entendimento, na hipdtese em que ha alguma das
hip6teses de exoneracdo da tributacdo, a substancia juridica da ndo cumulatividade ndo sera
aperfeicoada, tendo em vista que ndo ha produto onerado na saida, de forma que o ciclo ndo se
completa.

Ademais, com o advento da Lei n° 9.779/99, essa discussdo ganhou novos contornos,
uma vez que o art. 11 da lei supracitada esclareceu que o contribuinte possui direito a usufruir
do crédito de IPI decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero. Contudo, o mencionado dispositivo nao esclareceu essa controveérsia quanto aos produtos
ndo tributados (NT).

Sendo assim, ocorreu o surgimento de um conflito de interpretacGes, uma vez tanto
pode-se interpretar que o legislador mencionou apenas produto isento ou tributado a aliquota
zero, pois possuia a finalidade apenas exemplificativa, bem como que o legislador optou
propositalmente por ndo incluir produtos ndo tributados na redacao do artigo.

A jurisprudéncia esta em constante mudanca e ja apresentou conclusdes divergentes a
respeito dessa problematica. No entanto, com a decisdo monocratica, proferida pela Ministra
Regina Helena Costa em 2021, nos autos do EREsp n° 1.213.143/RS que concluiu pela
possibilidade de manutencdo do crédito de IPlI ndo somente para as saidas imunes, como
também para as saidas isentas e ndo tributadas, no periodo posterior a vigéncia do artigo 11 da
Lei n®9.779/99, a jurisprudéncia passou a apresentar maior uniformizacéo.

Sendo assim, ainda que a decisdo da Ministra Regina Helena Costa ndo possua carater
vinculante, observou-se que os demais ministros do Superior Tribunal de Justigas, bem como a
maioria dos Desembargadores Federais dos Tribunais Regionais Federais se curvaram ao
entendimento exposto nos EREsp n° 1.213.143/RS e aplica-lo. Importante destacar que ainda
tem sido aplicado o entendimento divergente ao da Ministra, porém verificou-se que o

entendimento divergente é minoritario.
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