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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a analise do fenbmeno da resisténcia tributaria
com relacdo ao direito de propriedade, consagrado como direito fundamental na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para tanto, busca-se analisar
a genealogia do direito de propriedade desde a Antiguidade, as concepcdes de
propriedade no decorrer da histéria, assentando que a propriedade constitui a base
da resisténcia. Analisa-se a disciplina cientifica dos principios, regras e postulados
normativos, a construcdo e o movimento dos conceitos, a relacdo entre o direito, a
moral e a legitimidade, o custo dos direitos e a importancia do financiamento do
Estado, a ideia de tributacdo e representacdo, além da exposi¢cao das limitacdes ao
poder de tributar na Constituicdo. Apds a exposicao dos fundamentos, busca-se
analisar as forcas de excecdo e compatibilizacdo do direito de propriedade com a
tributacdo, a classificacdo nas categorias de intensidade, quantidade, qualidade,
extensdo e duragdo da resisténcia, a base e o seu exercicio, apontando os aspectos
biolégico, moral, critico e normativo do ser humano, que atribui valor a propriedade e
ao seu direito, no intuito de protegé-lo ao que entende ser uma afronta. Para concluir,
depois de apresentadas todas as premissas para a aproximacao cientifica do

fendmeno historico e atual, propde-se uma definicdo de resisténcia tributaria.

Palavras-chave: Constituicdo; Propriedade; Resisténcia; Tributag&o.



ABSTRACT

The present paper aims to analyse the phenomenon of tax resistance in relation to the
right to property, consecrated as a fundamental right in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988. To this end, it seeks to examine the genealogy
of the right to property since antiquity, the conceptions of property throughout history,
establishing that property is the basis of resistance. It examines the scientific discipline
of principles, rules and normative postulates, the construction and movement of
concepts, the relations of law, morality and legitimacy, the cost of rights and the
importance of financing the State, the idea of taxation and representation, in addition
to the exposure of the limitations on the power to tax in the Constitution. After the
exposition of the fundamentals, it aims to examine the forces of exception and
compatibility of the right to property with taxation, the classification in the categories of
intensity, quantity, quality, extension and duration of resistance, the basis and its
exercise, pointing out the biological, moral, critical and normative aspects of the human
being who attributes value to property and its right, in order to protect it from what it
understands to be an affront. To conclude, after presenting all the premises for the
scientific approach of the historical and current phenomenon, a definition of tax

resistance is proposed.

Keywords: Constitution; Property; Resistance; Taxation.
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INTRODUCAO

Quando analisamos a Historia das Constituicbes, podemos identificar que as
causas das principais revolugdes juridicas ttm em comum a resisténcia ao poder
tributario da autoridade estatal, na medida de suas forgas econdémicas.

Assim procedeu com a denominada Magna Carta de 1215, resultado da
resisténcia dos bardes ingleses a pratica de cobranca de tributos abandonada por
Jodo Sem-Terra; com a Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787,
resultado de um processo revolucionario cujo episddio marcante foi o Boston Tea
Party de 1773; com a Revolucdo Francesa de 1789, resultado da insatisfacdo do
Terceiro Estado com as condi¢des sociais que lhe eram impostas, especialmente por
conta dos privilégios conferidos a nobreza, isenta da taille, principal tributo cobrado na
época, tendo como uma das consequéncias a Constituicdo Francesa de 1791.

As Constituicdes tém uma tendéncia de estabelecer limites ao poder de tributar
do Estado, como podemos denotar nos sistemas legais das principais democracias
da contemporaneidade, em especial, a Republica Federativa do Brasil.

Uma das caracteristicas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 é a profunda dedicacdo de seu corpus a disciplina dos limites ao poder de
tributar, porquanto o tributo constitui a onerosidade do cidadao frente ao poderio do
Estado, em sua substancia, correspondendo a transferéncia de parte de sua
propriedade para os cofres publicos, consubstanciado pelo direito de propriedade.

Os tributos séo a forma pela qual se financia o Estado, que possui a obrigacao
de implementar a Constituicdo no plano fenoménico, especialmente uma dirigente, o
gue demanda mais recursos financeiros que uma carta juridica preponderantemente
formalistica ou estatutaria, pois pretende transformar a realidade por meio das normas
juridicas, com seu projeto civilizatério definido.

Para alcancar essa finalidade, a Constituicao positivada no Brasil tem um perfil
deveras amplo, abrangendo diversos aspectos da vida em sociedade, de modo a
requerer maiores custos orcamentarios e sociais, e por conseguinte, maior
necessidade de arrecadacao tributaria, que € uma das principais formas do Estado se
financiar e concretizar seus deveres constitucionais.

Entretanto, o Estado ndo tem ampla liberdade para criar e exigir tributos, porque
estdo delimitados na Constituicdo. As razdes sdo mais histéricas que aparentam,

como um aspecto milenar do Direito, de grande relevancia para a compreensao da
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Ciéncia do Direito Constitucional e, ainda que de maneira transversal, do Direito
Administrativo, Direito Econdmico, Direito Financeiro e do Direito Tributério.

Ao lado da pretensédo do Estado de cobrar tributos para financiamento de seus
deveres, por meio do proponente, encontra-se o contribuinte, que pode resistir aos
tributos, licitamente ou ndo, antes ou durante a elaboracdo de uma lei instituidora de
tributo ou com resisténcia a sua cobranca, como um resistente.

Assim, diante de um cenéario eminentemente constitucional, quer dizer, importa
para os estudos da Ciéncia do Direito Constitucional entender a correlagdo do direito
de propriedade com a resisténcia tributaria, porque afeta (in)diretamente na
supremacia e na forca normativa da Constituicdo, procuraremos expor a estrutura da
resisténcia para que o legislador, intérprete, aplicador ou vigilante tenham condi¢cfes
de entender um fendbmeno histérico e atual, de maneira racional.

Tendo um propdésito cientifico, estudaremos a resisténcia tributaria como um
fendbmeno histérico e atual, identificando a sua base — a propriedade —, o valor
atribuido a coisa, as relacdes de forcas e 0 seu exercicio pelo resistente. Ainda mais,
buscaremos revelar a importancia dos tributos para o financiamento do Estado, diante
dos custos orcamentarios e sociais para a efetivacdo dos direitos garantidos aos
cidaddos. Trataremos de abarcar neste trabalho as normas juridicas de primeiro e
segundo graus, a relacao entre o direito, a moral e a legitimidade, além da influéncia
dos aspectos biolégico, moral, critico e normativo sobre o ser humano, que influem o
ser cultural no seu ato de consciéncia, como elemento da resisténcia.

Ressaltamos ao leitor que se pretende neste trabalho empregar profundidade
ao tema que se debruca, de modo direto, sem renunciar as propriedades necessarias
para o seu desenvolvimento, com a finalidade de propor uma definicdo do conceito de
resisténcia tributaria, razdo pela qual o estudo sera dividido em trés capitulos.

Analisaremos no primeiro capitulo a genealogia do direito de propriedade,
identificando que a sua origem remonta a Antiguidade, procurando demonstrar 0s
principais aspectos das antigas sociedades grega e romana, que praticaram e
reconheceram a propriedade privada, apesar de ndo possuir a mesma conotagao
hodierna. Mais adiante, buscaremos apontar a dinamica da propriedade na sociedade
feudal, além da queda de sua ordem com a Revolugdo Francesa de 1789. Por
derradeiro, evidenciaremos o direito de propriedade no status quo estatal pos-
revolucionario, assim como o desenvolvimento da doutrina da funcdo social da

propriedade, que fora incorporada nas Constituicdes do século XX.
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Posteriormente, no segundo capitulo, ponderaremos os temas da interpretacao
das normas juridicas, dos conceitos no seu processo de construcéo e da relacao entre
o direito, a moral e a legitimidade. Para mais, em virtude do custo dos direitos,
estudaremos a importancia do financiamento do Estado por meio da arrecadacao
tributaria e o conceito da Constituicao dirigente, prosseguindo a marcha do raciocinio
com a apreciacdo sumaria dos limites ao poder de tributar do Estado que estédo
positivados na Constituicao brasileira.

Por dltimo, no terceiro capitulo, sustentaremos que a tributacdo coaduna com
a funcéo social da propriedade, a luz do Direito Constitucional, demonstrando as duas
forcas existentes na resisténcia tributaria — a de excecao e a de compatibilizacdo —
com expediente de exemplo, propondo classificacbes sobre a forca de
compatibilizacdo, em categorias formais. Ato continuo, analisaremos a estrutura da
resisténcia tributaria, com representacao ilustrativa, como expediente de assimilacédo
de contetdo, de maneira eficiente, além dos aspectos formadores do resistente no
seu ato de consciéncia. Concluindo o trabalho, diante das premissas adotadas ao
longo do estudo, buscaremos propor uma definicdo de resisténcia tributaria.

Cabe salientar que a analise proposta é de cunho cientifico, com descricdo do
fenbmeno da resisténcia tributaria, abstendo-se na medida do possivel de realizar
qualquer juizo de valor sobre o tema, ainda que pontualmente possam existir, diante
da impossibilidade pragmaética de todo interlocutor. Também néo se alinha a qualquer
ideologia politica que possa o leitor identificar, porquanto a pesquisa pretende ser
cientifica, adotando todo um rigor metodoldgico na construcéo deste trabalho.

As conclusbes apontadas neste trabalho tém por finalidade a descricdo do
fenbmeno da resisténcia tributaria, procurando defini-la, a promover, desta forma,
maior lucidez aos temas da Ciéncia do Direito, em especial, do Direito Constitucional,
com expedientes de exemplo, ilustracfes e notas elucidativas, de modo a contribuir

com a sociedade dos intérpretes da linguagem juridica.
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1. A GENEALOGIA DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Por séculos, o ser humano foi o soberano absoluto de sua propriedade,
afirmando a sua autoridade e negando o governo dos outros sobre a coisa. Isso €,
apenas o seu governo era entendido como valido, natural e verdadeiro; jamais poderia
ser despossuido de sua propriedade totalmente sem aquiescéncia de sua vontade.

E certo que, em relacdo a propriedade da coisa, o sujeito tem a vontade de
usar, gozar e dispor de seu dominio; no entanto, a coisa ndo esta ilesa de forcas
externas, como a usurpacao do seu direito de propriedade por outrem. Alias, no mais
das vezes, o sujeito ndo tem condi¢cdes de proteger o seu direito por conta propria, 0
gue desperta uma necessidade de preserva-lo, com participacdo de outros, se néo
bastarem a si mesmos, sendo a propriedade um elemento da sociedade civil.

Sustentar que a propriedade € elemento da sociedade civil implica em
demonstrar que a sua auséncia ocasiona, por conseguinte, a inexisténcia da mesma.
Pensamos a priori, como proposicado sujeita aos modais aléticos, que, por nao
constituir uma caracteristica, a propriedade é elemento, sendo totalmente necessaria
para a existéncia da sociedade civil. Isso significa que a auséncia da propriedade —
privada ou ndo — determina a inexisténcia da sociedade civil.

Strauss (2014, p. 284-285) constatou a doutrina da propriedade como a parte

mais caracteristica do pensamento do contratualista inglés John Locke:

[...]. A propriedade constitui uma parte do seu ensinamento da lei natural,
partilhando com esta todas as suas complexidades. E a dificuldade que lhe é
peculiar pode ser provisoriamente formulada da seguinte maneira: a
propriedade é uma instituicdo da lei natural, que define a maneira e as
limitacBes da apropriacdo justa. Os homens possuem propriedade antes de
seu ingresso na sociedade civil, que é feito com vistas a preservar ou proteger
a propriedade que adquiriam no estado de natureza. Mas, uma vez formada
a sociedade civil, ou mesmo antes, a lei natural atinente a propriedade deixa
de ser valida; aquilo que podemos chamar de propriedade ‘convencional’ ou
‘civil — a propriedade que se adquire na sociedade civii — baseia-se
exclusivamente na lei positiva. Todavia, mesmo que a sociedade civil crie a
propriedade civil, ela ndo a domina: a sociedade civil deve respeitar a
propriedade civil, e ndo tem, por assim dizer, nenhuma outra fungdo além de
servir aquilo que ela mesma criou. [...].

Um sujeito que domina a coisa, como sua propriedade objetiva para si, que
pode ser uma terra, 0s seus frutos ou a moeda, quando se sente ameacado por uma
outra forca que lhe é estranha ou dissonante, buscara resistir a pretensédo do outro,
escusando-se ou encontrando meios de atenuar o que se entende como risco a
propriedade. Trata-se de uma resposta imediata da vontade do sujeito sobre a sua
propriedade, em confronto com tudo aquilo afrontoso e que € externo a si e para si,

tanto como ser em sua vontade inata quanto como sujeito-proprietario da coisa.



15

Os tributos podem ser entendidos pelo sujeito-proprietario da coisa como uma
afronta ao seu direito de propriedade, em face da onerosidade que a exacao causa a
coisa gque ele atribuiu um sentido valorativo, por meio de sua vontade, no exercicio da
liberdade, ainda que no sistema normativo a tributagdo seja compativel ao direito de
propriedade, em plenitude e rigor. Quando assim compreendida a ameaca ao que lhe
conscientemente exterioriza no imediato, o titular do direito resistira a forca da
tributacdo, de maneira licita ou ndo, como um fenémeno juridico.

Para entender o fenbmeno que denominamos de resisténcia tributaria, como
agir em (des)conformidade a ordem constitucional, € necessario assentar as bases do
desenvolvimento da ideia do direito de propriedade, que remontam a Antiguidade, o
berco dos valores de meio que influenciaram o modo de agir em sociedade.

1.1. A sociedade antiga
1.1.1. Grécia

De acordo com Friedrich Engels (2019, p. 102), companheiro intelectual de Karl
Marx, a partir das caréncias da ordem gentilica, a sociedade grega exerceu um papel
fundamental na formacao da propriedade privada e do Estado como:

[...] uma instituicdo que assegurasse as riquezas recém-adquiridas pelo
individuo contra as tradi¢des comunistas da ordem gentilica; uma instituicdo
gue ndo sb6 santificasse a propriedade privada, antes tdo menosprezada, e
declarasse essa santificacdo a finalidade suprema de toda comunidade
humana, como também imprimisse o selo de reconhecimento social universal
as novas formas de aquisicdo de propriedade, que se desenvolveram uma
apos a outra, e, portanto, a multiplicagdo em constante acelera¢éo da riqueza;
uma instituicdo que eternizasse nao so6 a divisédo da sociedade em classes
em surgimento mas também o direito da classe possuidora a espoliacdo da
classe ndo possuidora e a dominacao sobre ela. [...].

Ainda assim, denotamos que a nocédo do direito de propriedade como integrante
da consciéncia do sujeito teria sido edificada com os romanos, apesar de algumas
similaridades com a pratica da propriedade entre as duas civilizacbes que assumiram
as rédeas da dominacédo da propriedade privada na Antiguidade.

Fustel de Coulanges (1981, p. 63) destacou que tanto os povos da Grécia
guanto de Roma reconheceram e praticaram a propriedade privada, assim como 0s
tartaros teriam admitido o direito de propriedade, mas restrito aos rebanhos,
excluindo-se o solo, enquanto os germanos eram apenas proprietarios da colheita, de

modo semelhante a outros povos. Para o historiador francés, as leis ndo teriam



16

garantido, inicialmente, o direito de propriedade, porém, a religido.! Os efeitos do
direito de propriedade teriam surgido de modo muito mais completo e mais absoluto,
sendo inalienavel, ou seja, ndo se podia transferir a propriedade, como teriam
determinado as leis antigas, nocao que teria sido superada com a reforma formulada
pelo legislador ateniense Sélon, porém, com a contrapartida correspondente a perda
dos direitos de cidaddao (COULANGES, 1981, p. 72).

Os aspectos legais sobre a propriedade também foram examinados por
Aristoteles (1998, p. 135) em um de seus tratados, expondo o tratamento conferido a
propriedade nas cidades, a depender das particularidades, como a proibicdo de

alienacao ou a aquisicao irrestrita de terras:

Que a igualdade de propriedade tem, certamente, grande influéncia na
comunidade politica é um facto que varios legisladores da antiguidade
reconheceram; por exemplo, Sélon legislou no sentido de proibir a aquisi¢éo
de terras na quantidade que cada um quisesse. Também foram estabelecidas
leis que proibiam a venda de propriedade; entre os Lécrios existe uma lei que
impede a venda de propriedade, a menos que se possa provar que ocorreu
algum infortinio. Noutros casos existem leis destinadas a preservar o
loteamento antigo; a inobservancia deste requisito tornou demasiado
democrético o regime de Leucada; deixaram de ser impostos 0s requisitos
censitarios para o acesso as magistraturas.

Que os gregos realmente reconheciam a propriedade € um fato, mas a ideia do
direito de propriedade, aparentemente, foi edificada em Roma, onde foram criados
institutos sociais que permitiram a sua consolidacao por exceléncia no seu corpus
social pela determinacéo de sua historicidade burocratica.

1.1.2. Roma

Passando a exposicao para Roma, Coulanges (1981, p. 73) relatou que a terra
fora considerada inalienavel, destacando que a Lei das Xll Tabuas isentara da regra
0S campos, permitindo-se, em seguida, a divisdo da propriedade com irmaos, desde
que ocorresse uma cerimonia religiosa, a exemplo da Grécia.

As Xll Tabuas foram a primeira lei escrita de Roma, que antes era falada e
interpretada pelo Senado, o que permitia maior influéncia dos patricios (aristocracia
romana) no seu processo de interpretagdo. Ainda assim, nem mesmo 0sS juristas

entendiam o que liam das tdbuas, em alguns casos (BEARD, 2015, p. 142).

1 Coulanges (1981, p. 64) relatou que: “[...]. Cada familia tinha o seu lar e os seus antepassados. Esses
deuses s6 podiam ser adorados pela familia, s6 a familia protegiam; eram propriedade sua.”. Para
mais, o historiador francés relatou que: “Nao foram as leis, mas a religido, aquilo que primeiramente
garantiu o direito de propriedade. Cada dominio estava sob a protecédo das divindades domésticas que
velavam por ele. [...].” (COULANGES, 1981, p. 69).
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Marx (2013, p. 131) afirmou que os romanos foram os primeiros a desenvolver

o direito da propriedade privada:

Os romanos, na verdade, foram os primeiros a desenvolver o direito da
propriedade privada, o direito abstrato, o direito privado, o direito da pessoa
abstrata. O direito privado romano € o direito privado em seu desenvolvimento
classico. Nos romanos, no entanto, ndo encontramos, em nenhuma parte,
gue o direito da propriedade privada tenha sido mistificado, tal como nos
alemaes. Ele ndo se tornara jamais, também, direito publico. O direito da
propriedade privada € o jus utendi et abutendi, o direito do arbitrio sobre a
coisa. O interesse principal dos romanos consiste em desenvolver e
determinar as relacdes que se ddo como relacdes abstratas da propriedade
privada. O verdadeiro fundamento da propriedade privada, a posse, é um
fato, um fato inexplicavel, ndo um direito. E somente por meio das
determinacdes juridicas, conferidas pela sociedade a posse de fato, que esta
Ultima adquire a qualidade de posse juridica, a propriedade privada.

Jack Goody (2006, p. 38) destacou que os historiadores econémicos, como
Eduard Meyer, Karl Blicher, Karl Polyani e Moses Finley, procuraram identificar as
origens da economia antiga, tendo Meyer se aproximado do pensamento de Max
Weber e de Marx, de que o capitalismo politico encontrou seus alicerces em Roma,
ao examinar a dimens&o mercantil da economia antiga com seus tracos modernos. E
certo que a antiga sociedade romana conseguiu assentar as primeiras bases faticas
para o desenvolvimento de um capitalismo politico, apesar de ndo ter estabelecido
uma politica monetaria ou qualquer instituicdo financeira para que ela pudesse ser
desenvolvida (BEARD, 2015, p. 46). Isso foi determinante para a regulacdo das
relacdes informais de contrato e de intercambio naquela sociedade.

Sobre o desenvolvimento do sistema juridico romano, o historiador inglés Perry
Anderson (2016, p. 75) percebeu gque a regulacéo das relacdes informais de contrato

e intercambio dos seus cidadaos foram o cerne do desenvolvimento gradual das leis:

[...]. Desenvolvido de modo gradual desde 300 a.C., o sistema juridico
romano se voltou essencialmente para a regulacéo das rela¢des informais de
contrato e intercAmbio entre cidaddos. Sua orientagcdo fundamental se
pautava nas transacfes econdmicas — compra, venda, contratacéo,
concessao, sucessao patrimonial, seguridade — e seus correspondentes
familiais — fossem eles matrimoniais ou testamentarios. A relagédo publica
entre cidaddo e Estado e as relagfes patriarcais entre o chefe da familia e
seus dependentes permaneceram marginais ao desenvolvimento central da
teoria e da pratica juridica: a primeira era considerada muito mutavel para ser
objeto de uma jurisprudéncia sisteméatica, e as segundas se inscreviam na
esfera inferior do crime. O verdadeiro esfor¢o da jurisprudéncia republicana
nado se preocupava com nenhum dos dois ambitos: ndo foi a lei publica nem
a criminal, mas, sim, a lei civil, mediando processo entre partes em disputa
pela propriedade, o que formou o campo peculiar de seus notaveis
progressos. [...]

Anderson (2016, p. 76) relatou que a lei romana construiu a nogcao de

propriedade absoluta ou irrestrita, que sustenta ter sido inexistente em outros lugares:

[...]- A maior e mais decisiva realizacéo da nova lei romana foi, portanto, de
forma bastante apropriada, a invengéo do conceito de ‘propriedade absoluta’
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— dominium ex jure Quiritium. Até entdo, nenhum sistema legal jamais
conhecera a nogdo de propriedade privada irrestrita; na Grécia, na Pérsia ou
no Egito, a propriedade sempre fora ‘relativa’, ou, em outras palavras,
condicionada a direitos superiores ou concomitantes de outras partes ou
autoridades e as obrigagOes junto a elas. Foi a jurisprudéncia romana que,
pela primeira vez, emancipou a propriedade privada de toda e qualquer
restricdo ou relativizacéo extrinsecas, desenvolvendo a nova distingao entre
mera ‘posse’ (controle de fato sobre o bem) e ‘propriedade’ (pleno direito legal
sobre o0 bem). [...].

As nocoes do direito de propriedade privada em Roma seriam difundidas a
partir do século | AEC, quando os germanos entraram em contato com oS romanos,

gue mais tarde a sua relagéo seria norteada sob o regime de hospitalitas:

[...]. Os germanos néo tinham nogdo de Estado organizado, de propriedade
privada e nem de vida urbana. Eram povos semindmades, cuja base social
era o cla. Viviam de agricultura, da pecuéria e a terra comunal, distribuida
entre as familias. O nivel tecnolégico que possuiam era rudimentar, e,
esgotada a produtividade das terras, iam sempre em busca de novos locais
para se instalar. Eram sociedade militares por exceléncia, vivendo da
pilhagem e da guerra, como atestam os achados arqueolégicos, e 0
artesanato existia em fungéo das armas de combate. As diversas tribos eram
organizadas num comitatus, ou seja, um grupo de guerreiros liderados por
um chefe mais velho, sabio e experiente, a quem todos deviam fidelidade
absoluta. [...]. Os germanos foram se integrando a este sistema e se tornando
grandes proprietarios através do regime de hospitalitas, ou seja, a imposi¢ao
aos grandes proprietarios romanos das vilas da cessao de dois ter¢os de suas
terras aos germanos. [...]. (CALAINHO, 2014, p. 21-22).

Diante do declinio do Império Romano do Ocidente em 476 EC, fomentou-se o
processo de ruralizacdo da Europa e, como consequéncia, ocorreu uma queda

populacional das cidades, viabilizando a confirmacéo do regime do colonato:

A sociedade feudal teve como caracteristica uma profunda dependéncia
pessoal entre os homens. Desde o inicio da crise romana no século lll, o
regime do colonato criou lagcos de dependéncia entre senhores e
camponeses. E a pratica do comitatus, comum entre 0s germanicos, veio
para o Ocidente estimulando ainda mais esta dependéncia pessoal entre os
homens. Lembremos que os comitatus eram células militares tipicas das
tribos germéanicas em que os chefes lideravam subordinados que lhes deviam
uma fidelidade pessoal incondicional. A formac¢do do Reino Franco, como ja
sabemos, teve como base relacdes de vassalagem, demonstrando a unido
destas herangas romana e germéanica: em troca do apoio politico ao rei,
expresso num apoio militar, este concedia terras (beneficium) aos grandes
proprietarios, tornados seus vassalos. (CALAINHO, 2014, p. 51).

Uma ruptura na nocgao de direito de propriedade estaria emergindo naquele
momento historico, relacdes diferentes e estranhas a ordem que se atendia
burocraticamente determinada na sociedade antiga comecgaram a se formar.

1.2. A sociedade feudal

Quando analisamos a sociedade feudal, pensamos em um periodo em que
existia 0 senhor e o servo, em concesséao de terras ou na queda do Império Romano
do Ocidente em 476 EC. Também remetemos a falsa ideia de que a queda de Roma

foi uma catastrofe a céu aberto, como se fosse evaporada pelos barbaros, quando, na
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realidade, ainda era muito presente na comunicacdo da época, exercendo poder
politico e militar, contudo, sob o governo de outros, apesar de perder a sua influéncia
gradualmente pelo enfraquecimento de suas instituicdes. Anderson (2016, p. 144)
lembrou que: “[...]. Os germanos ndo foram inimigos que destruiram e varreram a
cultura romana; ao contrario, eles a preservaram e desenvolveram. [...].”.

De todas as instituicdes, a Igreja Catdlica acabou sendo a Unica que nao
sucumbiu com a queda do Império Romano do Ocidente, permitindo a sua
participagéo na transi¢ao ao feudalismo. Uma das razdes que podem esclarecer a sua
sobrevivéncia foi a resisténcia praticada por seus adeptos por um longo periodo de
perseguicdo, a outra seria que ela nunca foi teorizada pelo materialismo historico
(ANDERSON, 2016, p. 147-152; CALAINHO, 2014, p. 37-38).

Por conta da desagregacéo do Império Romano do Ocidente, os povos francos
teriam habitado a regido da Galia — que foi a maior conquista de Julio César — tendo
Clovis, em 481 EC, se tornado o rei dos francos e fundado a Dinastia dos Merovingios,
tendo os francos adotado o catolicismo apds o seu batismo. Cldvis foi essencial para
a Igreja Catdlica assentar o seu poderio e unificar a Galia e, deste modo, expandir as

suas influéncias pelo mundo europeu:

[...]- A Galia merovingia conhecera tanto o juramento de lealdade pessoal ao
monarca reinante quanto a doacéo de terras do rei a nobres seguidores. Mas
essas praticas nunca haviam se combinado em um sistema Unico ou
significativo. Em geral, os governantes merovingios distribuiam propriedades
diretamente ao séquito leal, emprestando o termo eclesiastico ‘beneficium’
para denominar tais doagoes. [...]. (ANDERSON, 2016, p. 155).

Séculos mais tarde, Pepino lll, filho de Carlos Martel, com apoio da Igreja
Catdlica e da elite franca, insatisfeita com os reis preguicosos (roi fainéant)
descendentes de Clovis, depds a Dinastia Merovingia e se tornou o rei dos francos,
dando inicio a Dinastia Carolingia, cuja aristocracia faturou com as conquistas de
Carlos Magno, filho de Pepino Ill. Como sucessor de Magno, Luis | causou uma guerra
entre os seus filhos ao nomear Carlos Il ao trono, tendo o conflito sido encerrado com
o Tratado de Verdun, que dividiu o império em trés partes, um para cada filho, sendo
um dos fatores para a consolidagéo da sociedade feudal.

Sobre as rela¢des que foram cruciais para a formacgao do regime feudal naquele
periodo compreendido entre Pepino Il e Magno, Anderson (2016, p. 155-156) relatou:

[...]- Tempos depois, a linhagem arnulfida, com o objetivo de arregimentar
mais tropas para seus exeércitos, passou a confiscar terras da Igreja para
distribui-las como doacdes; ao mesmo passo, Pepino Il recompensou a
Igreja com a introducéo do dizimo, que dai em diante seria a Unica forma mais
proxima a taxagéo geral no reino franco. Mas foi a época do préprio Carlos
Magno que anunciou a sintese crucial entre doagfes de terra e lagos de
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obrigagdes. Durante o final do século VIIl, a ‘vassalagem’ (homenagem
pessoal) e o ‘beneficio’ (doagao de terra) foram se fundindo aos poucos. Ja
no curso do século IX, o ‘beneficio’, por sua vez, ficou cada vez mais
associado a ‘honra’ (fungcdo e jurisdicdo publica). Dai em diante, as
distribuicdes de terra por parte dos governantes deixaram de ser doagfes e
se tornaram arrendamentos condicionais, estabelecidos em troca de
obrigacbes juradas; e, em termos legais, as posigbes administrativas
inferiores tenderam a se aproximar desse esquema. [...].

Outra caracteristica da sociedade feudal e certamente uma das mais
relevantes, no modelo que predominou na Europa entre os séculos V e XV,
corresponde ao fato de que os senhores feudais concediam porgdes de terra aos
vassalos, exercendo jurisdicdo e recebendo em contrapartida a prestacao de servicos
militares e politicos, que ficou conhecida como relacdes de suserania e vassalagem.

Diante disso, consideramos que as estruturas da sociedade feudal seriam
desenvolvidas com a participacdo da Igreja Catdlica, a autossuficiéncia da alta
aristocracia carolingia, o enfraguecimento do poder real com a divisdo do Império
Carolingio e as relacdes de suserania e vassalagem (CALAINHO, 2014, p. 56).

Um dos principais aspectos do projeto civilizatério da sociedade feudal foi a
alienacao por meio de uma ideologia trifuncional indo-europeia, que ganhou forga com
a sua difusdo pelos doutrinadores cristdos, em meados dos séculos IX e XI, como 0s
arcebispos Agobardo de Lyon e Wulfstan de York e o bispo Adalbéron de Laon, os
quais defendiam a ideia de que uma sociedade cristd deveria se organizar em trés
grupos: os que rezam (oratores), os que combatem (bellatores) e os que trabalham
(laboratores), de modo a justificar a hierarquia ternaria (CALAINHO, 2014, p. 55; LE
GOFF, 2007, p. 26-27; PIKETTY, 2020, p. 75-76).

Sobre esse periodo histérico, Marx (2010, p. 74) analisou a posse fundiaria

feudal e a dominacao da propriedade fundiaria em um de seus manuscritos:

J& na posse fundiaria feudal situa-se o dominio da terra como um poder
estranho [posto] acima dos homens. O servo € o acidente da terra. De igual
modo, o morgado, o primogénito, pertence a terra. Ele o herda. Em geral, a
dominacgdo da propriedade privada comeca com a posse fundiaria, ela é a
sua base. Mas na posse fundiaria feudal, o senhor aparece pelo menos como
rei da posse fundiaria. Do mesmo modo, existe ainda a aparéncia de uma
relagdo mais intima entre o possuidor e a terra do que a mera riqueza coisal.
A propriedade rural (Grundstlick) individualiza-se com o senhor, ela tem o seu
lugar, é baronial ou condal com ele, tem os seus privilégios, sua jurisdigéo,
sua relacéo politica etc. Ela parece na condi¢ao de corpo inorganico do seu
senhor. Dai o provérbio: nenhuma terra sem dono (nulle terre sans maitre),
no que esta expresso o [modo de] ser concrescente (Verwachsensein) da
magnificéncia e da posse fundiaria. Ao mesmo tempo, a dominacdo da
propriedade fundiéria ndo aparece imediatamente como dominacdo do mero
capital. Os que lhe pertencem estdo mais em relagdo com ela do que com
sua patria. E uma espécie estreita (engbriistige) de nacionalidade.
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Sem pretender esgotar o tema, destacamos que muitas coisas ocorreram no
periodo feudal, cuja historiografia adota como marco final a Queda de Constantinopla
em 1453, apls a conquista da cidade pelo sultdo otomano Maomé Il, aliada ao
Renascentismo que estaria emergindo desde o século XIV na Europa, provocando
intensas mudancas culturais, artisticas e cientificas, além da centralizacao do poder.
1.3. A sociedade moderna

As transformagfes no conceito historico do direito de propriedade seriam
influenciadas por pensadores que foram chamados de contratualistas, como o0s
ingleses Thomas Hobbes e John Locke e o suico Jean-Jacques Rousseau, que
apresentaram suas concepc¢fes de formacdo do Estado e da soberania, as quais
serviram de ruptura entre a filosofia politica antiga e a moderna. Os seus pensamentos
foram importantes para a construgdo de uma ideia de contrato social, de modo que os
cidaddos no estado natural, ao ingressar em uma sociedade civil, acabariam tendo de
aceitar determinadas condicdes para que possam possibilitar a consecucdo das
finalidades do Estado, como a garantia dos direitos e a protecéo da sociedade.

Paralelamente ao periodo dos dois primeiros contratualistas mencionados —
Hobbes e Locke —, o filésofo inglés Robert Filmer e o bispo francés Jacques-Bénigne
Bossuet desenvolveram a teoria do direito divino, sustentando que o poder do
monarca era fundamentado por Deus, elemento do Absolutismo, sistema politico que
predominou na Europa do século XVI até meados do século XIX.

Por certo, é importante ter em consideracéo que a teoria do direito divino ndo é
fruto de um pensamento momentaneo da histéria, mas que remonta desde a
Antiguidade Oriental, que tentava justificar o poder do monarca pela delegacéo divina
(LOPES, 1996, p. 64). As leis no Absolutismo eram uma simples concesséo do ato
espontaneo do monarca, as quais existiam em funcéo direta de seu arbitrio, sendo as

resisténcias consideradas como crime de lesa-majestade:

[...] toda lei é uma simples concessdo que deve ser entendida como ato
espontaneo do rei e todo preceito institucional e todos os mecanismos das
formas organizativas, como as assembléias dos Estados Gerais, por
exemplo, existem apenas em fungdo direta de seu arbitrio. [...]. As
resisténcias a vontade soberana eram tidas como crime de lesa-majestade
acarretando punicdes exemplares e até a condenagéo da alma. [...]. (LOPES,
1996, p. 49).

Ainda assim, o Absolutismo sofreu forte resisténcia popular, cujas origens
remontam as guerras religiosas entre os catélicos e os protestantes, especialmente
com o Massacre da Noite de Sao Bartolomeu de 1572, epis6dio em que ocorreu uma

aniquilacdo sistematica de milhares huguenotes, em grande parte protestantes



22

calvinistas, orquestrada por Carlos IX da Franca. Isso teria instigado os protestantes
a construir a doutrina do direito de resisténcia, com a finalidade de resistir aos
governantes do periodo e estabelecer a soberania popular.

Do outro lado do Canal da Mancha, relativamente a Revolucdo Inglesa, que
compreendeu o periodo de 1640 a 1689, identificamos que o conflito religioso entre a
Coroa, a Igreja e os puritanos levou o Parlamento a adotar uma postura firme contra

Carlos I, resultando na sua dissolugao e ocasionando uma guerra civil:

[...]- Um conflito religioso entre a Coroa, a Igreja da Inglaterra e 0s puritanos
no Parlamento levou a acusagGes mutuas de heresia e traicdo e uma ruptura
das normas que sustentavam a monarquia. A tradicdo constitucional inglesa
dava ao Parlamento o direito exclusivo de coletar os impostos necessarios
para financiar o governo. Porém, compreendendo que Carlos estava
perigosamente proximo do papado, o Parlamento se recusou a financiar a
monarquia, a menos que ela satisfizesse um conjunto abrangente de
medidas, inclusive o virtual desmantelamento da Igreja da Inglaterra. O
Parlamento manteve sua posi¢cdo mesmo depois de a Inglaterra ser invadida
pelos escoceses e precisar desesperadamente de receitas para a defesa
nacional. Carlos respondeu a essa violacdo da norma com transgressodes de
sua propria lavra: dissolveu o Parlamento e governou sem ele durante onze
anos. [...]. A guerra civil subsequente desmantelou a monarquia inglesa e
custou a vida de Carlos. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 112-113).

Ainda naquele periodo historico, a Revolucdo Gloriosa (1688-1689), que foi
uma continuacdo da Revolugdo Puritana (1642-1651), acabou por instituir uma
monarquia constitucional na Inglaterra ao depor Jaime Il. Nesse sentido, observamos
gue uma de suas principais contribuicdes foi a aprovacédo da Declaracdo de Direitos
(Bill of Rights) pelo Parlamento, que restringiu os poderes da monarquia inglesa,
sendo um dos principais marcos para formacao do Estado de Direito (Rule of Law).

Sobre o0 aspecto da propriedade na sociedade moderna, identificamos que uma
das caracteristicas da gestao publica absolutista foi a concentracao das propriedades
nas maos do monarca, que era praticamente o proprietario de todas as terras, dada a
auséncia da distincdo entre patrimdnio publico e privado, conhecido como

patromonialismo ou Patrimonialstaat, na concepcdo de Weber (1999, p. 240):

Quando o principe organiza, em principio, seu poder politico, isto é, sua
dominagdo nao-doméstica, com o emprego da coacdo fisica contra os
dominados, sobre territérios e pessoas extrapatrimoniais (os suditos
politicos), da mesma forma que o exercicio de seu poder doméstico, falamos
de uma formacao estatal-patrimonial. A maioria de todos os grandes impérios
continentais apresentou, até os inicios da Epoca Moderna e ainda dentro
desta época, um carater fortemente patrimonial.

Isso também néo agradou a classe burguesa em ascensao naquele periodo,
pois, apesar de possuir poder econdmico, era carente de poder politico,
absolutamente concentrado nas méaos do rei, ainda fundamentado no seu direito

divino, concedendo privilégios ao alto clero e a nobreza. Os acontecimentos que
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levaram a edificacéo da teoria da soberania popular em contraposicéo ao direito divino
dos reis ganharam apoio dos burgueses, em especial, nas revolu¢des calvinistas.
1.4. A sociedade contemporanea

Costuma-se atribuir o marco inicial da sociedade contemporanea ao periodo
revolucionario que sucedeu na Franca ao final do século XVIII, porque foi aguele fato
gue aboliu as principais estruturas do Antigo Regime (Ancien Régime), reverberando
0s seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade pelo mundo.

As estagnadas estruturas feudais e a injustica social em face da crise
econbmica que assolava os campos na Franca, aliadas ao ideario iluminista e ao
crescimento da burguesia na Europa, foram cruciais para que, por meio de intrusao
de consciéncia, emergisse um sentimento por uma reforma estrutural ampla e
igualitaria em um mundo agoniado pela miséria e pela concentracéo fundiaria da elite
politica.? Andress (2007, p. 27) relatou que: “[...] a nobreza ndo pagava impostos, ela
continuava isenta da taille, o principal imposto sobre a riqueza pessoal e fundiaria,
tendo-se eximido de muitas outras onerosas obrigagdes financeiras. [...].".

Mesmo com as tentativas de controlar os animos do Terceiro Estado, que
fracassaram,® a revolucdo que mudaria o curso da histéria da Humanidade fomentou
sentimentos semelhantes em terras proximas e distantes, com a difusdo das ideias

iluministas, como anunciou Alexis de Tocqueville (2009, p. 13):

Todas as revolugdes civis e politicas tiveram uma pétria e nela se confinaram.
A Revolugdo Francesa nao teve territorio proprio; mais ainda, de certa forma,
seu efeito foi apagar do mapa todas as antigas fronteiras. Vimo-la aproximar
ou dividir os homens a despeito das leis, das tradi¢cdes, das caracteristicas,
das linguas, as vezes transformando inimigos em compatriotas e irmaos em
estrangeiros; ou melhor, ela formou, acima de todas as nacionalidades
particulares, uma patria intelectual comum da qual os homens de todas as
nacdes puderam tornar-se cidadaos.

2 Conforme o economista francés Thomas Piketty (2020, p. 160-161), considerando que os lordes
espirituais perderam forca a partir das politicas de Henrique VIII na Inglaterra: “Diversas pesquisas
mostraram a concentracdo extrema de poder e da propriedade fundiaria que caracterizava a alta
aristocracia inglesa entre as nobrezas europeias. Estima-se que no final do século XIX, por volta de
1880, mais e 80% das terras do Reino Unido ainda se encontravam nas méaos de 7 mil familias nobres
(menos de 0,1% da populacdo), das quais mais da metade era composta por apenas 250 familias
(menos de 0,01% da populagdo), um grupo restrito que correspondia, em boa parte, aos pares
hereditarios na Camara dos Lordes. Em comparacao, a nobreza francesa possuia, as vésperas da
Revolucao de 1789, cerca de 25%-30% das propriedades fundiarias do reino — na verdade, tratava-se
de um momento em que a classe eclesiéstica ainda ndo havia sido expropriada.”.

8 De acordo com Piketty (2020, p. 81): “[...] Em 1789, a convocacédo dos Estados Gerais foi tida como
solugdo de Ultimo recurso que permitia reavaliar do zero o sistema tributario e lidar com a crise
financeira e moral que se relevaria fatal para o Antigo Regime. A Ultima reunido antes dessa
convocacao derradeira datava de 1614.”.
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Os antigos direitos soberanos e os modernos direitos de propriedade colidiram
durante a Revolucdo Francesa, que aboliu a propriedade feudal. A respeito disso,
Thomas Piketty (2020, p. 109), ao investigar os debates que ocorriam durante o

periodo revolucionario na Franca, destacou a querela em torno do laudémio:

Sob o0 Antigo Regime, o laudémio era uma espécie de imposto sobre a
transmissdo e imoOveis senhorial: 0 camponés que tivesse adquirido no
passado um direito de uso perpétuo de uma terra (também chamado de
‘senhoria util’) e quisesse vender esse direito a um terceiro precisava quitar
um imposto sobre a transmissdo de imoveis (o laudémio) junto ao senhor
titular da ‘senhoria direta’ sobre essa mesma terra (‘senhoria direta’ que
podia, por sua vez, ser decomposta em ‘privada’ e ‘publica’, a primeira
compreendendo os direitos sobre a terra, e a segunda, os direitos
jurisdicionais correspondentes). Na pratica, o laudémio podia representar
uma quantia consideravel e variavel segundo os casos — em geral, entre um
duodécimo e metade do montante da venda (ou seja, entre dois e dez anos
de aluguel). A origem desse pagamento era geralmente vinculada ao poder
jurisdicional exercido pelo senhor no territério em questdo: era ele quem
executava a justica, registrava as transacdes, garantia a seguranca dos bens
e das pessoas e dirimia os litigios, e tais servigos tinham como contrapartida
0 pagamento do laudémio quando da transferéncia do direito de uso da terra.

Ao investigar essa querela, Piketty (2020, p. 111) relatou que, nos debates de
1789 e 1790, ndo havia duvida de que o laudémio deveria se tornar um tributo devido
ao Estado, deixando de ser um direito senhorial, e que a protecdo da propriedade
seria de responsabilidade estatal. Para tanto, a Assembleia decidiu por compensar
integralmente o laudémio; no entanto, em 1793, a Convencédo decidiu que 0s
laudémios deveriam ser abolidos sem compensagao.

Ainda no curso da revolucéo, o art. 17 da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1791 garantiu que ninguém poderia ser privado de sua propriedade,
que era um direito inviolavel e sagrado, exceto em caso de necessidade publica
comprovada legalmente e com justa e prévia indenizacao.

Anos mais tarde, a guinada no conceito de direito de propriedade sofreu uma
ressignificacdo a partir do Cadigo Civil de Napoledo Bonaparte (1804), o qual dispés
que a propriedade era o direito de usar e dispor de maneira mais absoluta, desde que
nao fosse contrario as leis e estatutos legais, conforme o seu art. 544, enquanto o art.
545 acabou sendo inspirado no art. 17 da Declarac&o dos Direitos de 1791.

Para Marx (2011, p. 26), foi Napoledo quem criou, dentro da Franca:

[...] as condicBes que possibilitaram o desenvolvimento da livre concorréncia,
a exploracdo da propriedade fundiaria parcelada, a liberacdo da forga
produtiva industrial da nacéo, e, fora das fronteiras francesas, varreu do mapa
todas as instituicdes feudais na medida em que se fez necessario para
propiciar a sociedade burguesa da Frangca um ambiente atualizado e
condizente no continente europeu. [...].
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E certo que a Revolucdo Francesa foi decisiva para a ressignificacio do
conceito de direito de propriedade, com o declinio do Antigo Regime e de suas
estruturas feudais na Europa ocidental, apesar de n&o ter consagrado que a
propriedade atenderia a sua funcdo social. Isso mudaria gradualmente com a
evolucao doutrinaria e jurisprudencial dos séculos XIX e XX na Europa, especialmente
com o advento da Constituicdo de Weimar de 1919, bem como pela Lei Fundamental
da Republica Federal da Alemanha de 1949, atual Constituicdo desse pais, para
positivar a doutrina da fungéo social da propriedade em sua ordem juridica.

Também encontramos delimitacdes ao direito de propriedade na Constituicdo
do México de 1917 e na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934 e na de
1946, na primeira metade do século XX. E seguindo a tendéncia historica das
Constituicdes da segunda metade do século XX, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dispde que a propriedade atendera a sua funcéo social.

As mudancas promovidas no conceito de direito de propriedade s&o
eminentemente histéricas, com influéncia doutrinéria e jurisprudencial dos ultimos
séculos, consubstanciadas pela consolidacao do Estado de Direito e da preocupacéo
do manejo do interesse publico em contraposicdo as vontades particulares,
possibilitando a constru¢do do Estado Social em detrimento do Estado Liberal, ante
as caréncias deste modelo as complexidades socioeconémicas.

Considerando a genealogia do direito de propriedade até o presente instante
na ordem constitucional global, em especial, no Brasil, passaremos a andlise da
tributacdo no sistema juridico-constitucional patrio, tendo em conta que o direito de
propriedade constitui o fundamento da imposicao tributaria, diante do exercicio da
liberdade, da protecdo da propriedade e do financiamento do Estado para a

consecucao de seus deveres constitucionais.
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2. A TRIBUTACAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Os direitos tém custos, os quais sao bancados pelos recursos financeiros
obtidos pelo Estado através da arrecadacéo tributaria, em grande parte, que consiste
na transferéncia de parte do patriménio do cidadao aos cofres publicos.

Isso quer dizer que ndo sdo apenas alguns direitos que tém custos, mas todos,
porquanto a eficacia deles dependem de um processo de positivacdo em que ha a
presenca das figuras do legislador, intérprete, aplicador ou do vigilante, ou seja, de
todos os entes que fazem a Constitui¢ao ter forga normativa.

Gilmar Ferreira Mendes (2020, p. 1.576) afirmou que o tema da tributacdo se

conecta com o proprio cerne da Constituicdo, os direitos e as garantias fundamentais:

O tributo, principal forma de receita puUblica do Estado Moderno, revela-se
componente fundamental de sua estrutura, bem como do modelo econémico
adotado no pais. A efetivagdo dos direitos fundamentais, declarados e
assegurados na Constituicao, ndo se faz sem o dispéndio de recursos, fato
que ndo se limita aos direitos prestacionais. Dessa forma, o tema da
tributagédo conecta-se com o préprio cerne da Constituicdo, os direitos e as
garantias fundamentais.

As relac@es tributérias tém como partes o Estado, ou quem Ihe faca as vezes,
e 0 contribuinte, as quais sdo regradas por um sistema juridico que disciplina o
comportamento de uma parte em relacdo a outra, de modo que cada um possui
deveres legais, como o dever de entregar o dinheiro aos cofres publicos, em relacao
ao contribuinte, e o dever de exigir tributo, em relagéo ao Estado.

Geraldo Ataliba (2000, p. 30), ao tratar o tributo como instrumento juridico de
abastecimento dos cofres publicos, prelecionou que as normas atribuem dinheiro ao

Estado e ordenam comportamento dos entes da relagéo juridica:

As normas tributarias, portanto, atribuem dinheiro ao estado e ordenam
comportamentos, dos agentes publicos, de contribuintes e de terceiros,
tendentes a levar (em tempo oportuno, pela forma correta, segundo os
critérios previamente estabelecidos e em quantia legalmente fixada) dinheiro
dos particulares para os cofres publicos.

Para efetuar a andlise da resisténcia tributaria, ndo basta apenas ensaiar a
genealogia do direito de propriedade, é necessario investigar a dinamica de um
sistema juridico composto por regras, principios e postulados, analisar o fendbmeno da
interpretacdo dos textos legais, destacar a importancia do financiamento do Estado,
apontar a relagcéo entre tributagdo e representacdo, além de expor sumariamente as
limitacbes ao poder de tributar da autoridade estatal, a luz da CRFB/88, com a

finalidade de prosseguir o nosso estudo sobre o fendbmeno da resisténcia tributaria.
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2.1. Interpretacdo, norma juridica e o movimento dos conceitos

Antes de mais nada, consideramos que a norma juridica é resultado de um
processo de construcdo feita pelo intérprete, diante dos recursos linguisticos a sua
disposicéo, juridicos e metajuridicos, em face da genericidade, da vagueza e da
ambiguidade que podem contaminar a linguagem.*

Javier Paricio Serrano e Alejandrino Fernandez Barreiro (2002, p. 23-24,
traducdo nossa) afirmaram que o jurista € um profissional definido pelo seu
conhecimento da ordem juridica socialmente aceita como vigente, adotando uma
atitude reflexiva e criativa, formulando propostas de critérios normativos, promovendo

a renovacao da ordem juridica e observando as exigéncias da realidade social:

Uma das manifestagfes mais caracteristicas da genuina cultura politica
ocidental €, sem duvida, a configuracao da vida comunitéria na forma de uma
sociedade civil baseada em uma ordem juridica socialmente legitimada. Essa
concepcao tem sua origem historica nos pressupostos intelectuais que
levaram a concretiza¢do, na polis grega, do ideal de vida comunitaria que
tende a tornar o cidadéo sujeito de seu préprio destino civico, em oposi¢édo
ao modelo antagdnico representado na época pelas monarquias orientais,
nas quais prevalece a exaltagdo dos soberanos e a fundamentacgdo
metafisica da vida coletiva. A civitas romana deu continuidade ao ideal da
polis grega como uma comunidade civica juridicamente organizada, baseada
na primazia da sociedade civil. A cultura juridica ocidental também apresenta
como elemento especifico a figura do jurista, que € um profissional definido
pelo seu conhecimento da ordem juridica socialmente aceita como vigente,
mas que adota uma atitude reflexiva e criativa, formulando propostas de
novos critérios normativos e promovendo a renovacgao da ordem juridica de
acordo com as exigéncias da realidade social. O jurista é, portanto, uma figura
intermedidria entre o mero praticante da lei (iuris peritus) e o filésofo juridico;
este tende a projetar sua influéncia social por meio da especulacéo sobre a
transformacgdo geral da ordem juridica como um todo, enquanto o jurista
opera construtivamente a partir dela para acomoda-la aos problemas
concretos que surgem na aplicacdo da lei.

Jurgen Habermas (2023, p. 69), ao tratar do papel de participante

desempenhado pelo intérprete na hermenéutica, afirmou:

[...]. Para a hermenéutica, é paradigmatica a interpretacdo de um texto. De
inicio, os intérpretes parecem compreender as frases de um autor; em
seguida, passam pela experiéncia confusa de que ndo compreenderam
adequadamente o texto, ou seja, ndo tdo bem de modo a que pudessem
responder a questdes do autor caso fosse preciso. Os intérpretes tomam isso
como um indicio de que ainda remetem o texto a um contexto diferente
daquele que o texto estava de fato inserido. Eles precisam rever sua
compreensdao. Essa espécie de distdrbio na comunicacdo marca a situacao
inicial. Eles procuram entdo compreender por que 0 autor — na crenga tacita
de que determinados estados de coisas existem, determinados valores e
normas sao validos e determinadas vivéncias podem ser acessiveis a
determinados sujeitos — faz em seu texto determinadas afirmacdes, observa
ou viola determinadas convencbes e por que expressa determinadas
intencdes, disposicdes, desejos e estados mentais semelhantes. Contudo, os

4 Ainda assim, ndo compactuamos com a ideia de que essa construcdo seja arbitraria, porquanto a
linguagem possui um contetdo eminentemente histérico, de modo que o conteldo que se atribui ao
conceito, ndo o altera por consequéncia, no imediato, sofrendo limites pragmaticos.
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intérpretes compreendem o que o autor quis dizer apenas na medida em que
também descerram para si proprios as razoes pelas quais as expressoes do
autor se deixam manifestar como racionais.

Todo destinatario da norma juridica € um intérprete do seu comando, a partir
de um exercicio reflexivo, construtivo e critico de sua forma e conteudo, embora nem
todo individuo seja treinado em assuntos da linguagem juridica para proceder uma
andlise técnica dos textos, de como se relacionam, identificando os seus defeitos e a
sua amplitude sobre os eventos do mundo fenoménico.

A vista disso, neste subcapitulo efetuaremos a analise das normas de primeiro
e segundo graus, do fenbmeno dos conceitos no processo de construcdo das normas
juridicas e, ao final, da relacao entre o direito, a moral e a legitimidade, sem pretender
esgotar 0s topicos, para prosseguirmos a marcha do raciocinio a apreciacao da
importancia do financiamento do Estado, da relacéo entre tributacéo e representacao,
bem como a exposi¢cdo sumaria das limitac6es constitucionais ao poder de tributar.
2.1.1. Normas de primeiro grau
2.1.1.1. Principios

Robert Alexy (2011, p. 90), ao proceder com uma analise da estrutura da norma

de direito fundamental, afirmou que os principios sdo mandamentos de otimizacao:

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios séo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato e
gue a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras
colidentes.

Por seu turno, Humberto Avila (2022c, p. 106) entendeu que os principios sdo
normas imediatamente finalisticas, de modo que estabelecem um fim a ser atingido,

classificando-0s como normas de primeiro grau:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promocgao.

Sem duvidas, os principios como mandamentos de otimizagdo ou normas
imediatamente finalisticas importam para a edificagdo das regras juridicas. Acontece
gue nem todos 0s principios se apresentam explicitos ao intérprete, sendo também
implicitos, como ocorre com a seguranca juridica, a proporcionalidade, a razoabilidade
e a supremacia do interesse publico. Tais principios sdo construidos pelo intérprete a

partir de um exercicio reflexivo, construtivo e critico da forma e do contetdo dos textos.
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2.1.1.2. Regras

Alexy (2011, p. 91) afirmou que as regras contém determinacdes:

Ja as regras séo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem
mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinacbes no ambito
daquilo que é fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingao
entre regras e principios é uma distincdo qualitativa, e ndo uma distincéo de
) grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio.
Avila (2022c, p. 106), ao classificar as regras como normas de primeiro grau,

as compreedeu como normas imediatamente descritivas:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da descricgdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

E essencial ressaltar que, ainda que o legislador ndo consiga ser exaustivo na
producdo legislativa, abrangendo todos os eventos do mundo fenoménico, sob o
prisma da segurancga juridica, a regra deve ser menos indeterminada o possivel, de
modo que o seu destinatario tenha meios de compreendé-la (AVILA, 2022b).5
2.1.2. Normas de segundo grau
2.1.2.1. Postulados

Para além das normas de primeiro grau, consideramos os postulados, como
normas de segundo grau, as quais se dividem em postulados meramente
hermenéuticos, que se destinam a compreenséo em geral do Direito, e em postulados
aplicativos, destinados a estruturar a sua aplicacdo (AVILA, 2022c, p. 169-170).

Os postulados hermenéuticos sdo importantes para a compreensao interna e

abstrata do ordenamento juridico, como enunciou Avila (2022c, p. 171-172):

No ambito do Direito, ha postulados hermenéuticos, cuja utilizacdo é
necessdria a compreensdo interna e abstrata do ordenamento juridico,
podendo funcionar, é claro, para suportar essa ou aquela alternativa de
aplicag&o normativa. Dentre os mais importantes esta o postulado da unidade
do ordenamento juridico, a exigir do intérprete o relacionamento entre a parte
e o todo mediante o emprego das categorias de ordem e de unidade.
Subelemento desse postulado, é o postulado da coeréncia, a impor ao
intérprete, entre outros deveres, a obrigacdo de relacionar as normas com as
normas que Ihe séo formal ou materialmente superiores.

Sobre os postulados normativos aplicativos, Avila (2022c, p. 170) afirmou:

Os postulados normativos aplicativos sdo normas imediatamente metodicas
que instituem os critérios de aplicagcao de outras normas situadas no plano
do objeto da aplicacdo. Assim, qualificam-se como normas sobre a aplicacao

5 Quando nos deparamos com situagGes em que ndo ha uma disposicdo expressa, o sistema determina
que sejam aplicados os critérios definidos no Decreto-Lei n.° 4.657/1942, a LINDB, que disp8e no seu
artigo 4.° que: “Quando a lei for omissa, o0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito.”. Quando tratamos da interpretacgdo da legislagao tributaria, na hipdtese
de auséncia de disposicao expressa, adotam-se os critérios definidos no artigo 108 do CTN.
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de outras normas, isto €, como metanormas. Dai se dizer que se qualificam
como normas de segundo grau. Nesse sentido, sempre que se esta diante de
um postulado normativo, h4 uma diretriz metddica que se dirige ao intérprete
relativamente a interpretacdo de outras normas. Por trds dos postulados, ha
sempre outras normas que estéo sendo aplicadas. N&o se identificam, porém
com as outras normas que também influenciam outras, como é o caso dos
sobreprincipios do Estado de Direito ou da seguranca juridica. Os
sobreprincipios situam-se no nivel das normas objeto de aplicacdo. Atuam
sobre outras, mas no ambito semantico e axiolégico e ndo no ambito
metddico, como ocorre com o0s postulados. Isso explica a diferenca entre
sobrenormas (normas semantica e axiologicamente sobrejacentes, situadas
no nivel do objeto de aplicacdo) e metanormas (normas metodicamente
sobrejacentes, situadas no metanivel aplicativo).

Assentamos a presenca e a importancia dos postulados para a compreensao e
estruturacdo da aplicacéo do Direito, em conjunto com as normas de primeiro grau.
2.1.3. Os conceitos no processo de construcdo das normas juridicas

As licdes introdutérias de Theodor W. Adorno (2022, p. 103) sobre o sistema
dialético do filosofo germéanico Georg Wilhelm Friedrich Hegel contribuem para a

nossa compreensao acerca do movimento dos conceitos, que ensinou:

[...] a palavra exige de nés ser compreendida, para que possa ter sua
verdade, entdo deve surgir a demanda por essa alteragéo, por esse outro que
vocés acrescentam como predicado para que a palavra se torne propriamente
0 que ela é em si, enquanto sujeito do direito. Essa exigéncia ndo procede
como que a partir de um raciocinio [Rasonnement] meramente sofistico, que
se aproximaria dos conceitos, por assim dizer, de maneira externa, mas
provém da prépria coisa, caso a coisa queira ser coisa compreendida. [...].

Os fragmentos insertos pelo legislador sdo as representacdes simbolicas da
linguagem que sdo imanentes ao seu momento, resultado de outro resultado, dotadas
de historicidade, que constituem a semelhanca do significado reconhecido por um
corpo social que tem a autoridade sobre as suas ordens, por conta da legitimidade
conferida pela generalidade de sujeitos que integram a sociedade. As normas juridicas
sdo, por assim dizer, resultado de um processo de construcéo pelo intérprete, a partir
de fragmentos dotados de conceitos que sofrem de movimento, assim como de outros
fragmentos que sédo atribuidos pelo intérprete para sua compreenséo.

As transcricbes das aulas proferidas por Adorno (2022, p. 73-94) em 1958
ressaltam que o conceito para Hegel tem dois sentidos: o0 primeiro consiste no conceito
que nos conferimos a coisa, sendo o “sumario dos momentos da coisa que
metodicamente produzimos a partir de ndés mesmos”’, enquanto o segundo
corresponde a vida propria dos conceitos, dada a “experiéncia da mobilidade
fundamental da coisa mesma” ou “fundamental historicidade do mundo”.

Os conceitos estdo em movimento, ndo sao estaticos em si e para si, assim
como nao sao comprometidos por um contetdo, possuindo uma determinidade sui

generis, um nucleo fixo pelo qual toda alteracdo é desencadeada com base nele,
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afastando a arbitrariedade, constituindo em si mesmos um processo, dinamicos dentro
de si mesmos, como ensinou Adorno (2022, p. 469-476).

Segundo a tradicional teoria do conhecimento, podemos determinar um
conceito de dois modos, como destacou Adorno (2022, p. 469): “[...] o modo déitico,
ou seja, aquele por meio da indicacdo da coisa referida pelo conceito, e 0 modo
baseado na definicdo. [...].”. Ainda mais, de acordo com Adorno (2022, p. 470), as

determinacdes déiticas sdo possiveis em poucos casos, enquanto:

[...] no que concerne a conceitos mais complexos e que se encontram em
relagBes mais abrangentes, tal indicagdo é impossivel, ndo apenas porque
ela pressupde uma regressao infinita, mas também porque neste caso a
guantidade realmente se converte em qualidade. [...].

Mais adiante, o socidlogo aleméao ensinou:

Aquilo que aparece a nds, quando operamos com conceitos, como horizonte
vago para associacdes ndo €, ou ao menos ndo em todos 0s casos,
contingente ou constituido pelo sujeito, mas sim algo que sempre se encontra
latente no conceito — encontra-se latente ndo de maneira ambigua,
certamente, mas como algo sempre sujeito a possibilidade de deformacéo,
isto €, passivel de toda espécie de deturpacéo de sentido [Missdeutung] e
reinterpretacdo subjetiva. Com efeito, € um equivoco nominalista acreditar //
que cada conceito que empregamos seria como uma tabula rasa, a qual,
apenas em virtude de nossas definicbes, se transformaria, digamos, numa
mesa farta e organizada. [...]. (ADORNO, 2022, p. 473).

Ainda que o legislador determine o conteido de um conceito, este ndo mudara
por conta da determinacdo de conteudo atribuido, mas passara decerto a (co)existir
em um sistema formado por estruturas logicas que se relacionam com outros
conceitos, 0s quais se entrelagcam por normas juridicas. Os conceitos fornecidos pelo
legislador s&o oriundos da linguagem imanente ao momento da producéo legislativa,
reconhecidos e aceitos pela generalidade de sujeitos que integram a sociedade.
2.1.4. A relacdo entre o direito, a moral e a legitimidade

Os conceitos fornecidos pelo legislador podem passar ou ndo por um processo
de aceitacdo baseada em elementos morais. Alexy (2009, p. 3-5) identificou as duas
teses da relacdo entre o direito e a moral, destacando que a tese da vinculacéo
“‘determina que o conteudo do direito deve ser definido de modo que contenha
elementos morais”, enquanto a tese da separacao “determina que o conceito de direito
deve ser definido de modo que nao inclua elementos morais”.

As correntes jusfilosoficas do naturalismo e do positivismo, com toda carga
histérica, sustentam ou ndo a existéncia de uma vinculagédo entre o direito e a moral.
Paulo Fontes (2019, p. 67), ao tratar da tese da conexdo ou da vinculagdo entre o
direito e a moral sustentada pelo jusnaturalismo ou teoria do direito natural, afirmou

que: “[...]. O conceito de direito, para o jusnaturalismo, remeteria ao que considera ser
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sua esséncia, propiciar a realizagao da justica e convivéncia entre os homens.”. Sob
outro ponto de vista, o positivismo juridico sustenta a tese da separacao entre o direito

e a moral, definindo esse a partir de critérios formais:

[...] para o positivismo juridico, o direito é definido a partir de critérios formais
e a validade da norma juridica independe de sua coincidéncia com as regras
da moral. Uma lei pode ser injusta ou até muito injusta sem deixar de ser lei.
Mesmo negando a existéncia de uma conexdo conceitual entre direito e
moral, eles admitem, contudo, a existéncia de uma conexdo histérica ou
contingencial, isto é, apesar de as nocdes poderem ser distinguidas até de
forma rigorosa, na pratica das sociedades elas estao, sim, associadas — mas
essa associacdo ndo € necessaria, imprescindivel, existente sempre em
todos os casos. [...]. (FONTES, 2019, p. 69-70).

Habermas (2021, p. 154-160), advogando pela relacdo de complementariedade
entre a moral autbhoma e o direito positivo, compreende que o principio da
democracia, que estipula um procedimento de criacdo legitima das normas juridicas
e orienta a producao do proprio médium do Direito, se distingue do principio moral,
que cumpre a funcdo de uma regra de argumentacdo para a decisdo racional de
guestdes morais, operando em uma estrutura interna de um determinado jogo de
argumentacdo, ao passo que o principio democratico pressupde a possibilidade de se
decidir racionalmente questbes préticas, fazendo uso de todos os tipos de
fundamentacdo desempenhados em discursos, operando no plano de
institucionalizacdo externa, garantindo judicialmente a participacdo de igualdade de
direitos na formacéao discursiva da opinido e da vontade politica.

De acordo com Habermas (2021, p. 161), as normas juridicas se distinguem
das normas morais porque elas regulam relagdes e conflitos interpessoais entre atores
gue se reconhecem como membros de uma comunidade abstrata, enquanto as
normas morais regulam relacdes e conflitos interpessoais entre pessoas naturais que
se reconhecem, ao mesmo tempo, como membros de uma comunidade concreta e
como individuos insubstituiveis.

Ainda mais, segundo Habermas (2021, p. 165):

[...]- Uma moral racional, na medida em que ndo se encontra suficientemente
ancorada nos motivos e orientagfes de seus destinatarios, depende de um
direito que imponha o comportamento conforme a norma, deixando abertos
seus motivos e orientagBes. O direito positivo recobre as expectativas
normativas com ameacas de sancao, de modo que os destinatarios podem
se limitar a consideracdes de prudéncia orientadas pela consequéncia de
suas agoes.

Dessa maneira, a construcao do raciocinio sobre o0 mesmo objeto a partir de
uma perspectiva moral se diferencia da juridica, mas agem de maneira complementar,
independentes entre si, coadunando-se para a compreensibilidade dos sistemas de

relacdes intersubjetivas, que denotam a legitimidade da norma.
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2.2. O financiamento do Estado e a Constituicao
Como destacou Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 38), as Constituicdes podem
ser elaboradas para manter determinado status quo ou ter como objetivo preparar o

caminho para profundas transformac¢des do mundo fenoménico:

[...]- Constituicdes podem ser elaboradas para manter um determinado status
quo, mas podem também ter como objetivo preparar o caminho para
profundas transformagfes. Exemplo desse ultimo tipo sdo as chamadas
constituicBes dirigentes, as quais, como o proprio nome sugere, pretendem
dirigir os rumos de uma determinada comunidade politica, estabelecendo
objetivos, metas, programas que devem ser realizados.

De maneira semelhante, Eros Roberto Grau (2010, p. 76) sustentou:

J& como Constituicdes diretivas ou programaticas — doutrinais — séo
concebidas as que nédo se bastam em conceber-se como mero ‘instrumento
de governo’, mas, além disso, enunciam diretrizes, programas e fins a serem
pelo Estado e pela sociedade realizados. Elas, pois, as que se transformam
em um ‘plano normativo-material global, que determina tarefas, estabelece
programas e define fins’; ndo compreendem tdo-somente um ‘estatuto juridico
do politico’, mas sim um ‘plano global normativo’ do Estado e da sociedade.

L.].
Constatamos que uma Constituicdo dirigente, quando muito abrangente, perfil

da CRFB/88, que contempla diversos aspectos da vida em sociedade, acaba por
necessitar de mais recursos financeiros para custear os direitos.

Quando o Presidente da Republica, por exemplo, no exercicio de suas
atribuicbes de manter relacdo com os Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos, conforme o art. 84, inc. VII, da CRFB/88, esta usando de
recursos financeiros para o custeio de transporte, acomodacao e instrumentos para
sua equipe, podendo trazer investimentos estrangeiros ao Estado brasileiro nas areas
de grande relevancia social, abrindo oportunidades para o desenvolvimento nacional,
esta realizando os seus deveres constitucionais, tendo de despender recursos para
alcancar as finalidades determinadas pela CRFB/88. Outro exemplo de como os
direitos demandam recursos financeiros € o custeio do Poder Judiciario para proteger
lesGes ou ameacas ao direito, estando a disposi¢cdo do jurisdicionado com a sua
estrutura e pessoal. Também temos em consideracdo 0s gastos com o Poder
Legislativo, no exercicio de sua funcéo legislativa que depende de recursos para
elaboracdo de projetos de lei, organizacado de eventos e afins, no cumprimento de
seus deveres constitucionais. Ademais, atualmente, as atividades do Estado podem
ser monitoradas por sitios eletrdnicos, redes sociais e pela televisdo, superando
aguela fase do jornal impresso ou da radio como veiculos introdutores de
comunicagdo politica. Para a sua manutencdo, 0s recursos financeiros s&o

importantes para aquisicdo de equipamentos de transmissao, dos gastos com pessoal
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e desenvolvimento das técnicas de producdo. Lembremos também do custeio das
eleicbes para o Poder Executivo e para o Poder Legislativo, nos trés niveis da
Federacdo, aos cargos de Presidente da Republica, governadores de Estado ou do
Distrito Federal, prefeitos, senadores, deputados federal, estadual e distrital, bem
como dos vereadores. Todos esses cargos dependem de uma estrutura eleitoral que
€ organizada pela Justica Eleitoral, composta por funcionarios publicos que recebem
salario e dependem de instrumentos para o exercicio de sua profissdo, como
computadores, impressoras, cadeiras, mesas, dentre outros.

Também néo poderiamos esquecer de mencionar o art. 6.2, caput, da CRFB/88,
o qual dispbe que a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados, sao direitos sociais. Todos esses direitos
demandam custos a serem arcados pela maquina publica, dependendo de
planejamento e execucao dos meios de se alcancar os fins positivados pela CRFB/88.
Isso implica em compreender, ao fim e ao cabo, que o Estado de Direito depende da
arrecadacdo tributaria para que possa funcionar.®

Assim sendo, destacamos a importancia do financiamento do Estado por meio
da tributacdo, com a finalidade de todos esses direitos e outros que estao sujeitos ao
processo de positivacdo pelo legislador, intérprete, aplicador ou vigilante, tenham
eficacia sobre o plano do mundo fenoménico, em sua plenitude e rigor.
2.3. A relacéo entre tributacao e representacao

As razdes histéricas dos limites ao poder de tributar da autoridade estatal
partem de um processo de conquista de direitos pelos contribuintes, que podemos
denotar antes mesmo da chamada Magna Carta de 1215, imposta contra o rei Jodo
Sem-Terra, que a doutrina tem o costume de atribuir a origem da concordancia com a
tributacdo e outros aspectos do Direito Constitucional.

Luis Eduardo Schoueri (2023, p. 289-290) destacou que esse caso inglés nao

foi o pioneiro na tematica do direito de concordar com a tributacéo, identificando um

6 Conforme o artigo 1.° da Convencéo sobre Direitos e Deveres dos Estados de 1933, promulgada na
ordem juridica interna da Republica dos Estados Unidos do Brasil, por meio do Decreto n.° 1.570, de
13 de abril de 1937, pelo entdo Presidente Getllio Vargas, o Estado como pessoa de Direito
Internacional deve reunir seguintes requisitos: populacdo permanente, territdrio determinado, governo
e capacidade de entrar em rela¢cdes com os demais Estados. Para a manutencéo desses elementos, o
Estado tem de ser capaz de manter a populacdo em seu territério, que por sua vez precisa ser
protegido, e para tanto, € necessario um governo que organiza e executa as politicas publicas de
integracao e protecao, além de ter condigBes financeiras de manter relagdes com outros Estados.
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pedido de subsidio extraordinario por Alfonso VI, em 1091, na Espanha; o pedido de
ajuda aos vassalos por Guilherme Il, em 1093, na Inglaterra, para a conquista da
Normandia; os valores pedidos por Henrique Il da Inglaterra, em 1159, para a
campanha de Toulouse, bem como um imposto sobre patrimdnio imobiliario, o saladin
tithe, cobrado pelo mesmo monarca, em 1188, para custear os gastos da cruzada
contra Saladino, e a cobranca da carucage em 1198.

Para além disso, Schoueri (2023, p. 289, apud ADAMS, 1999, p. 145),
identificou nos estudos de Charles Adams o principio no taxation without

representation no Edito de Paris de 614 EC, segundo o qual:

[...] em qualquer lugar onde um novo tributo tenha sido dolosamente
introduzido e incitado o povo a resisténcia, 0 assunto sera investigado e o
tributo bondosamente abolido [...].

Isso demonstra que as origens do direito de concordar com a tributacdo
remontam antes da chamada Magna Carta de 1215, que teria tentado instituir um
Conselho Geral do Reino, com a competéncia de aprovar quais tributos poderiam ser

cobrados, como podemos perceber com a leitura de uma de suas clausulas:

12 — N&o langaremos taxas ou tributos sem o consentimento do Conselho
Geral do Reino (commue concilium regni), a ndo ser para resgate de nossa
pessoa, para armar cavaleiro o nosso filho mais velho e para celebrar, mas
uma Unica vez, o casamento de nossa filha mais velha; e esses tributos ndo
excederdo limites razodveis. De igual maneira se procederd quanto aos
impostos da cidade de Londres. (SCAFF, 2018, p. 56, apud MIRANDA, 1980,
p. 14).

Acerca desse fato historico, Schoueri (2023, p. 290) noticiou que o rei Jodo

Sem-Terra teria tentado abandonar a pratica da concordancia com a tributacao
adotada pelos seus predecessores, sofrendo resisténcia, o que resultou com a Magna
Carta de 1215, de modo a confirmar um direito existente naquele reino.

Posto isso, ainda que o Estado dependa de recursos financeiros para o custeio
dos direitos, consideramos que o ente tributante ndo pode desrespeitar os direitos
fundamentais dos contribuintes, como principios, regras e postulados, resultados de
um processo de lutas contra o arbitrio estatal, sob pena de fomentar a resisténcia
tributaria, evidenciando uma relacdo entre o direito, a moral e a legitimidade.

2.4. As limitagOes constitucionais ao poder de tributar

Mendes (2020, p. 1.578) ponderou que:

As denominadas ‘limitagbes constitucionais ao poder de tributar’ representam
uma das primeiras esferas de restricdo da intervencdo estatal junto aos
cidaddos. Com efeito, o financiamento do Estado por meio da tributacdo é
coercitivo, o que torna absolutamente imprescindivel a definicdo da extensao
e da intensidade em que se autoriza a intervencao cogente da autoridade
estatal.
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Precisamos estar atentos ao fato de que o tributo deve ser instituido por lei pelo
ente tributante que o constituinte elegeu, repise-se, somente a lei pode instituir tributo,
bem como aumenté-lo, conforme depreendemos do texto da norma exposto no art.
150, inc. |, da CRFB/88, o qual dispde que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”,

compreendendo as dimensdes de principio, regra e postulado:

[...].- Como regra, porque condiciona a validade da criacdo ou aumento de
tributos a observancia de um procedimento determinado que culmine com a
aprovacao de uma fonte normativa especifica — a lei. Como principio, porque
estabelece como devida a realizacdo dos valores de liberdade e de
seguranca juridica, sem prescrever comportamentos especificos que
provoquem efeitos que contribuam para a realizacdo desse ideal. E como
postulado, porque vincula a interpretacdo e a aplicacéo a lei e ao Direito, preé-
excluindo a utilizacdo de parametros alheios ao ordenamento juridico.
(AVILA, 2005, p. 282).

Quando o constituinte positivou que nenhum tributo podera ser exigido “sem lei
que o estabelega”, decidiu-se pela manutencédo do principio de que ndo ha tributacéo
sem representacao (no taxation without representation). Isso significa que nenhum
tributo sera exigido sem uma lei emanada do Poder Legislativo, nos moldes
contemporaneos, que é composto por representantes eleitos pelo povo.

Ainda que o constituinte tenha elegido hipéteses de mitigacdo ou excecao da
legalidade, como percebemos com os tributos extrafiscais de competéncia da Uniao,
por exemplo, que podem ter suas aliquotas alteradas por ato do Poder Executivo, tais
alteracoes devem estar circunscritas nos limites definidos em lei.” Isso é, nenhum
tributo podera ser instituido e majorado sendo por lei, com ressalvas as mitigacdes ou
excecoOes, diferente da expressdo adotada no art. 5.° inc. Il, da CRFB/88 — “em
virtude de lei” — que possui outra conotacao juridica para efeitos de interpretacéo dos
textos legais (SCHOUERI, 2023, p. 296-298 e 317-318).8

Sobre essa disting&o, Avila (2022a, p. 23) afirmou:

[...]- As expressdes ‘em virtude de lei’ e ‘'sem lei que o estabeleca’ comportam,
como é de ver, significados diversos, ja que, consoante a segunda expressao,
para a instituicdo ou a majoracdo de um tributo ndo basta a edicdo da lei

" De acordo com o art. 153, § 1.°, da CRFB/88, em relacéo aos impostos da Uniéo, é facultado ao Poder
Executivo alterar as aliquotas do imposto sobre importacao de produtos estrangeiros (art. 153, inc. I);
imposto sobre exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, inc. Il);
imposto sobre produtos industrializados (art. 153, inc. 1V); e imposto sobre operages de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (art. 153, inc. V), desde que atendidas as
condicdes e limites estabelecidos em lei. Também é permitida a reducdo ou restabelecimento de
aliquota da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico por ato do Poder Executivo, conforme
oart. 177, 8 4. inc. |, alinea b, da CRFB/88, observando os limites definidos em lei.

8 Conforme o art. 5.9, inc. Il, da CRFB/88: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei". Isso tem conotac¢do diferente do que esta determinado no art. 150, inc.
Il, da CRFB/88, que veda aos entes tributantes de exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
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exigida pela primeira (‘em virtude de lei’), sendo antes e também necessario
que a propria lei dé conta de as estabelecer ou determinar (‘sem lei que o
estabele¢a’).

Os principios constitucionais relacionados a limitacdo do poder de tributar do
Estado, além da legalidade tributaria, sdo a capacidade contributiva (art. 145, 8 1.9), a
isonomia (art. 150, inc. 1), a irretroatividade (art. 150, inc. lll, alinea a), a anterioridade
(art. 150, inc. lll, alineas b e c), a proibicdo do efeito de confisco (art. 150, inc. IV), a
liberdade de trafego (art. 150, inc. V), a uniformidade geografica (art. 151, inc. I), a
seletividade (art. 153, § 3.°, inc. |, e art. 155, § 2.2, inc. lll) e a ndo-cumulatividade (art.
153, 8§ 3.9, inc. Il, e art. 155, § 2.9 inc. 1), sem prejuizo dos demais principios
constitucionais que possam ser identificados pelo intérprete.

Analisemos trés que julgamos latentes para o exercicio da resisténcia.

E certo que uma tributacdo que desconsidera a capacidade contributiva dos
contribuintes pode se revelar injusta, dada que ignora as suas condi¢des financeiras,
obrigando que quem tem menos pague proporcionalmente mais que aquele que tem
mais, tornando o sistema regressivo em vez de progressivo. Isso ndo pode ser
legitimado e aceito em um regime democratico, que preza pela reducdo das
desigualdades sociais e regionais, em prol do bem comum.

Ressaltamos também que uma tributacdo que ocorra com efeito pratico
retroativo afronta a seguranca juridica, podendo causar desanimo por parte do agente
econdmico de ter praticas comerciais com o pais, que buscara um sistema legal que
o respeite, de modo que ele possa organizar e planejar as suas atividades. Por outra
maneira de expressar, o desenvolvimento nacional fica prejudicado diante da
auséncia de circulacdo de bens em territério nacional que poderiam fomentar a
competitividade em uma economia aberta e com Estado, da qual o cidad&do é o maior
prejudicado em face do potencial recrudescimento de oferta de bens que, no caso da
importacdo deles, ndo sédo produzidos no pais ou amplamente distribuidos.

Também é certo que uma tributacédo que desrespeita a anterioridade acaba por
surpreender o contribuinte na organizacao de suas atividades econdémicas, o que pode
causar inconformismo e afetar profundamente o funcionamento das operacdes, como
empreendedor, ou mesmo na organizacao de suas finangas pessoais. Trata-se de um
principio que impede o ente tributante de surpreender o contribuinte ao instituir um
tributo ou aumentéa-lo, garantindo um lapso temporal para se organizar.

Para além dos trés principios analisados, observamos o sobreprincipio da

seguranca juridica em relacdo a tributacéo, de acordo com as licdes de Avila (2021,
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p. 217-218), que nos ensina que o Sistema Tributario Nacional procura tornar
predeterminavel, ao nivel constitucional, os poderes do Estado e as garantias do
contribuinte, por meio de regras juridicas dispostas na CRFB/88, respondendo quais
tributos podem ser instituidos, como devem ser cobrados, quando podem ser exigidos

e em que medida podem restringir os direitos fundamentais dos contribuintes:

[...]- Assim procedendo, ela privilegia a cognoscibilidade, a confiabilidade e a
calculabilidade do ordenamento juridico: o contribuinte — ao saber por quem
podem os tributos ser instituidos, sobre quais fatos eles podem incidir, por
meio de quais procedimentos eles podem ser instituidos, a partir de quando
eles podem ser exigidos e em que medida podem sé-lo — nao s6 conhece e
compreende melhor os tributos que ird4 pagar, e como e quando eles podem
ser exigidos, como pode melhor exercer os direitos fundamentais de
liberdade, de propriedade e de igualdade, e mais acuradamente antecipar a
tributacado futura.

Dessarte, a relevancia dos tdpicos abordados neste capitulo consiste no fato
de o resistente aplicar, a partir do fundamento interno de uma ordem, forca oposta a
forca da tributacdo aplicada pelo proponente, tendo por conta a disciplina cientifica
dos principios, regras e postulados normativos, dos conceitos na construcdo das
normas juridicas, da observancia ou ndo pelo resistente da necessidade de
financiamento do Estado de Direito, da relag&o entre tributacao e representacéo, além
dos limites constitucionais ao poder de tributar positivados na CRFB/88. Os elementos
referenciais tratados neste capitulo podem embasar as forcas de resisténcia que
serdo tratadas mais adiante, evidenciando que o fenbmeno da resisténcia tributaria

também é atual no Estado Constitucional.
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3. A RESISTENCIA TRIBUTARIA NO ESTADO CONSTITUCIONAL
Richard Dawkins (2007, p. 40-41) apontou que 0S NOSS0S genes podem instruir
a sermos egoistas, mas isso ndo necessariamente duraria por toda vida,

especialmente pelo fato do ser humano ser influenciado pela cultura:

[...]- Os nossos genes podem nos instruir a sermos egoistas, mas ndo somos
necessariamente forcados a obedecé-los a vida toda. Pode apenas ser mais
dificil para nés aprender o altruismo do que seria se estivéssemos
geneticamente programados para sermos altruistas. Entre os animais, o
homem é dominado de uma maneira muito singular pela cultura, por
influéncias aprendidas e transmitidas de geragéo em geracdo. Alguns diriam
gue a importancia da cultura é tdo grande que 0s genes, egoistas ou ndo, sao
virtualmente irrelevantes para a compreensdo da natureza humana. Outros
discordariam. Tudo depende de onde nos situamos no debate sobre a
‘natureza versus cultura’ como determinantes dos atributos humanos. [...].

Assim sendo, temos que o debate gira em torno da relacdo entre natureza e
cultura, sendo este profundamente influenciado pelas normas juridicas, vice-versa,
em maior grau ou menor, a depender da forca normativa, no sentido descrito pelo

jurista aleméo Konrad Hesse (1991, p. 19):

[...]- A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposicao de orientar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional —, ndo s6 a vontade de
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung).

Por certo, a cultura € um elemento que a norma juridica tem de levar em
consideracao. Ainda que a sua influéncia nos sistemas de common law seja maior do
gue no civil law, esta ndo a ignora no momento da producao legislativa, considerando
gue o costume, como manifestacdo de cultura, consiste na fonte ou uma das fontes
do Direito. Todos os entes que fazem a Constituicdo ter forca normativa sao
influenciados por fatores culturais, que sdo identificados na producéo das ideias.

Roger Scruton (2020, p. 18) afirmou que a cultura seleciona ideias por suas
gualidades intrinsecas, ajudando a nos sentir em casa ho mundo e a responder a seu
significado pessoal. Para o filosofo inglés, na relacdo do self com o outro € que se

construiu tudo o que ele enumerou ser mais importante na condicdo humana:

[...]. Cada um de nés encara o mundo de um ponto de vista que concede um
lugar especial e privilegiado aos nossos pensamentos e sentimentos. O que
mais importa para mim esta presente em mim, em pensamento, memoria,
percepcdo, sensacao e desejo, ou pode ser convocado para o presente sem
nenhum esforco de investigacdo. Mais que isso, eu reajo a outros como
similarmente presente a eles mesmos, capazes de responder diretamente a
minhas indagac¢fes, capazes de me dizer sem mais indagacdo o que eles
pensam, sentem ou pretendem. Assim podemos nos dirigir uns aos outros na
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segunda pessoa, eu para vocé. Sobre esses fatos construiu-se tudo o que é
mais importante na condicdo humana: responsabilidade, moralidade, lei,
instituicoes, religido, amor e arte. (SCRUTON, 2020, p. 50-51).

As pessoas se uniram pela perda e necessidade inerentes a sua condicdo

natural, no visar do idealismo classico,® para construir uma relacéo sob o manto de
justica, em seu termo de sobrevivéncia, a emoldurar uma estrutura de controle do ser,
representando um ideério social a ser seguido. Sendo um legado intergeracional, 0
ideario enfrentara outras constituicfes da linguagem e decaird na contradicdo inerente
das relacdes humanas. Trata-se, portanto, de um conflito do existente com o agir
conforme a ordem, ao passo que, por milénios, foram transmitidos os valores de meio,
ainda que comuns em seu instante, de simples acepcéo pelo sistema de percepcao
do sujeito, para a composicdo das estruturas sociopoliticas em rigor.

E certo que as unides dos seres humanos ocorreram por relacbes de
causalidade, cujas semelhancas podem ser identificadas pelos sentidos ou mesmo o
parecer semelhante de cada intelecto. InUmeras pessoas morreram para que outras
compreendessem que determinadas condutas ndo correspondem as possibilidades
da acdo humana, a desafiar a natureza das coisas, sendo intrusas das outras
sociedades biolégicas, ndo humanas, pelo desconhecimento constante do sujeito
sobre si e do meio ambiente. Demorou milénios para que certas condutas fossem
entendidas como inadequadas ou fatais, demonstrando a necessidade da pessoa se
conjurar a outras e transmitir suas experiéncias e conhecimentos.

Para enfrentar as condutas inadequadas, a Humanidade construiu a ideia de
emoldurar a conduta do ser, estabelecendo a expectativa de comportamento em
detrimento da vontade particular. Mesmo assim, somente expressar 0 que era
expectativa ndo satisfez inteiramente a ordem, pois, se a vontade € um elemento do
ser, o desvirtuamento do que se pretendia na ordem como regimento social destréi a
historicidade corrente da composicdo. Por isso que, a vontade que representar uma
conduta desvirtuada necessita ser corrigida e conduzida para a conduta que se
considere adequada, por um processo de intrusao de consciéncia.

Possuindo a faculdade de cometer erros e aprender através da linguagem, o
reconhecimento do erro e do que julga que é certo depende de seu intelecto. Por meio
da linguagem, como fendbmeno social, a pessoa podera entender o conteudo do erro

e do acerto, podendo ainda tais juizos estarem errados. Os acontecimentos

% Sdcrates, no segundo livro da Republica de Platdo, sugeriu que uma cidade (pdlis) se forma quando
nenhum de nés se basta a si mesmo e necessita de muitas coisas (PLATAO, 2016, p. 187).
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demonstram como o erro e 0 acerto sdo desvirtuados por si mesmos, contraditorios,
sendo constantemente prejudiciais ao pensar, porque ambos flertam com a
racionalidade humana, colocando a conduta exprimida em patamar inferior & vontade,
considerando que a conduta estranha ndo nasceu em seu intelecto, mas foi inserida
através do entendimento. Isso significa que aquilo ndo natural daquele sujeito, mas
originaria de outros que construiram uma ideia, procurando transmitir o agir, em algum
momento, fara aparecer um conflito com tudo que é estranho.

Quando o sujeito entende que algo € injusto ou menos vantajoso para a
finalidade da vontade de ser, porque a conduta esperada ndo corresponde aos seus
anseios, ele buscara reformar a expectativa das condutas para adequar as suas
finalidades, a assumir uma posicao reformadora da ordem e tentar instituir algo em
tese duradouro, representando o conflito das estruturas dentro de um sistema. Tanto
a vontade quanto a conduta representam estruturas, sendo o primeiro natural que,
através do agir, emoldura o sujeito em substancia e, como consequéncia, 0 seu
carater manifesto. J& a conduta representa uma estrutura comum da ordem, aplicada
para toda pessoa em situacdo de compreendé-la, construida pela composicdo dos
entendimentos no processo de intrusao de consciéncia. Pela consciéncia a ordem faz
a conduta do sujeito em sociedade e tornar a ser reconhecido por ela.

E comum ao sujeito acabar sendo resistente, por vezes controlavel, outras
vezes nao, porgque até as pessoas comportadas podem a qualquer instante agir em
contrario a ordem, com intencdo ou nao, dependendo do efeito da intrusdo de
consciéncia. Para conduzirmos o sujeito as condicbes de movimento, as relacdes
entre pessoas sao necessarias, porquanto € com a exposicao a perda e a necessidade
gue nos unimos para conquistar e garantir nossos desejos do consciente e tudo que
possa vir a ser, através dos sistemas de percepcao, de valores e de relacionamento.

Sao nas relacdes entre pessoas que a convivéncia social se constitui, mas com
pouca fluéncia, se ela nédo for ordenada pelo entendimento, seja por assimilagéo
propria dos intelectos acerca dos fenémenos ou pela absorcédo do conhecimento de
outros expedientes que dotam das possibilidades de guiar o agir conforme. Ainda
assim, é também comum a vontade do sujeito negar ou desconfirmar a conduta posta
pelas normas de conduta juridicas, a ordem estabelecida (conjunto de normas
juridicas). Isso ocorre, pois, a esséncia da pessoa é ser liberto da razdo do dever pela
sua prépria natureza (independéncia do meio), desconhecendo em sua forma natural

a conduta tedrica que lhe é estranha, de modo que a sociedade, como corpo social
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de exceléncia, deve agir por meio do Estado para corrigir o comportamento da pessoa,
e assim estar adequado a ordem estruturada (dependéncia ao meio).

As forcas que trabalham contra e a favor de determinada ordem s&o
entendidas, respectivamente, como de exce¢do e de compatibilizacdo, sendo a
primeira como forma de confrontar a ordem por meio do descompromisso dos atos,
enquanto a segunda como uma forma de confrontar no ambito comunicacional as
suas dimensfes tedrica e pratica. Isso é, a excecdo se assemelha a espécie de
supresséao total, embora néo interfira na imperatividade da ordem como um todo,
procurando estar por fora dela, enquanto a compatibilizacdo se consubstancia no
processo de confirmacédo, dentro da ordem, a partir de um principio democratico,
fundado na legitimidade, com a finalidade de adapta-la para a satisfacdo dos anseios
particulares do sujeito ou do todo abstrato intelectualizado por ele.

3.1. As forcas de excecdo e compatibilizacdo no exercicio da resisténcia

Conforme o caput do art. 5.° da CRFB/88:

[...] todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Percebemos que a CRFB/88 positivou o direito de propriedade como um direito

fundamental no seu art. 5.2, atribuindo a conotacdo social para o seu exercicio na
ordem constitucional, de modo que n&o se instituiu a nogéo de propriedade absoluta
ou qualquer outra denominagdo que possa remontar aos periodos histéricos
retratados no primeiro capitulo do nosso trabalho.

Sobre o fenbmeno da compatibilizacdo entre a tributacdo e a propriedade

privada, Schoueri (2023, p. 380) entendeu néo ser tdo imediata, da seguinte forma:

[...]- Com efeito, a propria compatibilizacdo entre a tributacdo e a propriedade
privada ndo é tdo imediata, j& que a tributacdo implica, necessariamente,
transferéncia patrimonial da esfera privada para a publica. Tal transferéncia
jamais poderia ser considerada ofensiva ao direito de propriedade, tendo em
vista que foi o proprio constituinte que a autorizou, como forma de financiar o
Estado.

Interessa-nos apontar, sob a 6tica da CRFB/88, que consagra a propriedade
com funcéo social (art. 5.2, inc. XXIlIl, e art. 170, inc. Ill), que o tributo ndo excepciona
o direito de propriedade, mas compatibiliza, uma vez que o sistema se integra como
uma unidade que consagra como resposta a possibilidade desse direito existir
objetivamente. Isso, pois, sem esse sistema que determina a objetivacao do direito de
propriedade, dependendo de recursos financeiros para que tenha funcionalidade, e

por conseguinte, eficacia, ndo ha como esse direito positivo existir.
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Hegel (2022, p. 247) afirmou que somente o Estado pode efetuar excecdes

sobre a necessidade da propriedade:

Na propriedade, a minha vontade é pessoal, mas a pessoa € um este;
portanto, a propriedade vem a ser o0 elemento pessoal desta vontade. Ja que
pela propriedade eu dou ser-ai a minha vontade, a propriedade também tem
de ter, por isso, a determinacdo de ser esta, a minha. Esse é o importante
ensinamento sobre a necessidade da propriedade privada. Se excec¢des
podem ser feitas pelo Estado, é unicamente este, contudo, que pode fazé-
las: frequentemente, sobretudo em nossa época, a propriedade privada foi
restabelecida pelo mesmo. [...].

Questionar se a tributagcdo excepciona ou se compatibiliza com o direito de
propriedade € uma importante indagacdo para a nossa analise. Isso porque,
historicamente, como sustentamos ao longo do presente trabalho, podemos identificar
nas principais revolugdes juridicas, que culminaram na formacgéo do Estado de Direito,
a resisténcia ao poder de tributar da autoridade estatal. Essas revolugdes n&o foram
efetivamente populares, porém, influenciadas por uma elite econbmica que se
encontrou fragilizada ou ameacada pela forca da tributacdo do soberano a época, de
tal forma que se uniram e agiram para impor uma Constituicdo que restringisse o poder
dos monarcas, garantindo a participacdo da classe economicamente dominante na
politica, que, ao ser bem-sucedida, passou a deter o controle do correspondente
Poder Legislativo que tinha a competéncia de aprovar os tributos. Por outro modo de
dizer, tudo aquilo decorreu do fato de que os tributos foram entendidos como ofensa
ao direito de propriedade dos integrantes da elite econdmica, que tinham recursos
suficientes para empregar esforcos e exercer resisténcia, seja de forca de excecéao,
seja de forca de compatibilizacéo, contra a ordem proposta pelo monarca.

De certa maneira, a forca que preponderou foi a de compatibilizacéo, porque
tende ser mais rigida e perene, quando o resistente se afigura vitorioso no confronto
com o proponente do tributo. Os proprietarios agiram por meio da Constituicdo para
compatibilizar o tributo ao seu direito de propriedade. Isso significa dizer que o tributo,
em uma analise mais critica do resultado dos acontecimentos, nunca chegou a ser
considerado como uma excecdo ao direito de propriedade: o fato de atribuir a
competéncia de instituir tributos por um Parlamento, que era dominado pelos
proprietarios de bens, evidencia que eles mesmos confirmaram a compatibilizacdo do
tributo com o seu direito, de modo que afirmar que a tributagcdo excepciona o direito
de propriedade n&do tem respaldo na Historia das Constituicdes.

Ainda que a tributacéo se compatibilize com o direito de propriedade, tal relacéo

nao impede de existir a resisténcia tributaria, razdo pela qual sustentamos que ela é
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exercida pelas forcas de excecao e de compatibilizacdo. Com base nisso, no primeiro
plano, na perspectiva do ser, o tributo opera como uma excecao a sua extensdo — a
propriedade como extensao do ser humano — enquanto na perspectiva do dever-ser
o tributo opera como modo de fazer com que o direito de propriedade seja preservado.
Pode ou nado o ser considerar que o tributo € externo ao conceito de propriedade, que
nao se relaciona imediatamente, sendo um confronto de ordens. Para o dever-ser,
sendo a propriedade um direito, o tributo se insere no seu conceito de maneira
imediata, comunicando com todo o sistema. Isso implica em afirmar que o tributo nao
esta por fora do sistema, mas dentro, comunicando com as estruturas que se ligam e
formam o sistema. Ja no segundo plano, a forca de excecdo se revela como uma
supressdao a forca da tributacdo, dada uma base da qual se exerce a resisténcia de
dentro para fora, estando assim por fora da ordem determinada, enquanto a forca de

compatibilizacdo procura se manter dentro do campo da forca normativa.

Figura 1 — Forcgas da resisténcia

Forca de
excecao

Forca de
compatibilizagéo

Fonte: elaborag&o do autor.

Imaginemos um projeto de lei complementar que vise regulamentar o imposto
sobre grandes fortunas, como determina o art. 153, inc. VI, da CRFB/88, que defina
o valor de R$ 1 milhdo como grande fortuna. E certo que a expresséo “grande fortuna”
€ vaga, de modo que ndo temos consciéncia da dimenséao do significado de “fortuna”,
bem como da sua quantidade para aferir se é “grande” (AVILA, 2022b, p. 111-113).
Importa questionar, sim, como o tributo se compatibiliza com o direito de propriedade,
0 que no ato de elaborar uma lei, a resisténcia pode existir no sentido de evitar que
essa lei passe a existir — tanto € que, desde a promulgacdo da CRFB/88, néo foi
aprovado nenhum projeto de lei que regulamente o referido imposto — ou a resisténcia
para que nao seja definido o valor de R$ 1 milhdo, mas o valor de R$ 50 milhdes, por
forcas politicas, ou ainda em definir se integra um bem imdvel como integrante do
valor de patriménio de R$ 50 milh&es ou apenas se considera o patriménio liquido, ou

se o tributo sera cobrado apenas de pessoa fisica ou de pessoa juridica.



45

Todo esse fenbmeno discursivo permeia vontades politicas e resisténcias
particulares, coadunando com o processo de legitimidade ou da relacdo entre
tributacdo e representacdo, como abordamos no subcapitulo 2.3, como uma for¢a de
compatibilizac&o entre o direito de propriedade e a tributagédo, enquanto na forca de
excecao, a titulo de exemplo, poderia ocorrer quando o contribuinte, resistindo a
eventual exacdo do imposto sobre grandes fortunas, emprega fraude, dolo ou
simulagdo, ou mesmo exerce a potencial fuga de capital para outro pais que for mais
vantajoso, aparente ou efetivamente, a depender da qualidade de suas informacdes.

Dessa maneira, percebemos que as forcas de compatibilizacdo podem ser
fracas, médias ou fortes. Junto a intensidade, temos a quantidade, como relacdo de
pouca ou muita. Constatamos, outrossim, que a resisténcia pode ser em relagdo a
forma ou ao contetdo do projeto, em termos de qualidade. Também identificamos a
presenca da categoria de extensdo, ou seja, se a resisténcia € exercida em parte de
um projeto ou em sua totalidade, além da duracéo que pode ser curta, média ou longa.
Por conseguinte, sado categorias formais entendidas por graus variados, cujos
significados atribuidos pelo intérprete dependerdo de fatores historico-culturais.

Quadro 1 — Categorias e graus de for¢ca de compatibilizagdo

Intensidade Quantidade Qualidade Extensao Duracéao
Forte Pouca Forma Parte Curta
Média Muita Conteudo Todo Média
Fraca Longa

Fonte: elaborag&o do autor.

Para demonstrar a utilidade do conhecimento da resisténcia tributaria,
apliguemos essas categorias e graus em um caso recente, relevante e impactante:
uma compatibilizagdo pode causar uma grande resisténcia tributaria, como ocorreu
na semana em que a PEC n.° 45/2019, chamada de Reforma Tributéria, foi objeto de
votacdo em dois turnos na Camara dos Deputados, apds o presidente da Camara, o
deputado federal Arthur Lira, do Partido Progressistas, ter posto em pauta de votacao,
mesmo com inumeros prefeitos e governadores terem ido até Brasilia para impedi-la
ou pressionar alteracdes no texto da PEC, sob o pretexto de que a pretendida reforma
estaria violando o pacto federativo e a autonomia financeira dos entes da Federacao.
Ainda que houvesse a pressao politica por parte dos interessados diretos ou indiretos,
a PEC foi submetida a votacéo e, com grande expressao de votos, foi aprovada em
dois turnos. Isso ndo quer dizer que, pelo fato de ter sido aprovada com grande
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margem, nao houve resisténcia. Pelo contrario, verificou-se uma grande resisténcia
pelos principais interessados na reforma, diante da compatibilizacédo, cada qual com
suas criticas, independentemente do juizo de valor que possa se fazer sobre elas
neste trabalho, pois, como definido em nossa introduc¢éo, ndo é o seu propadsito.

Os acontecimentos demonstram que: (i) em relagéo ao grau de intensidade, a
pressdo exercida pelos resistentes foi forte, porque os principais atores politicos
compareceram presencialmente e a distancia e investiram todo seu capital politico
para que determinado ponto ou outro fosse considerado, inclusive, houve resisténcia
para que o projeto ndo fosse votado; (i) em relacdo ao grau de quantidade,
verificamos que foi muita, dado que muitos brasileiros acompanharam pela imprensa
os debates sobre a reforma, tendo muitos deles participados da resisténcia de maneira
ativa, presencialmente ou a distancia de Brasilia; (iii) em relacéo ao grau de qualidade,
entendemos que foi tanto na forma quanto no conteudo, pois se sustentou que a PEC
estaria mitigando a forma federativa do Estado, que é inconstitucional, conforme o art.
60, § 4.9, inc. |, da CRFB/88, e o contetdo sobre a inclusdo dos produtos ligados a
dignidade menstrual e dispositivos para pessoas com deficiéncia no rol de itens
tributados com aliquota reduzida ou zerada, por exemplo; (iv) em relacdo ao grau de
extensdo, no caso da PEC, constatamos que a resisténcia foi exercida contra todo
projeto, sem excluir que determinados agentes podem ter exercido apenas em parte,
com intensidades especificas; e (v) em relagdo ao grau de duracdo, entendemos que
foi longa, dada que a reforma é debatida ha décadas, a despeito da PEC ser datada
do ano de 2019, resultado de profundos debates na sociedade brasileira.

3.2. A estrutura da resisténcia tributaria

Habermas (2021, p. 326-327) nos ensina a distingdo entre normas e valores:

Principios ou normas de ordem superior, a cuja luz outras normas podem ser
justificadas, tém um sentido deontoldégico, enquanto que valores,
diferentemente, possuem um sentido teleolégico. Normas vélidas obrigam
seus destinatérios, sem exce¢do e da mesma forma, a satisfazer expectativas
generalizadas de comportamento, enquanto que valores devem ser
entendidos como preferéncias intersubjetivamente compartilhadas. Os
valores expressam a preferéncia por bens considerados desejaveis em
determinadas coletividades e que podem ser adquiridos ou realizados
mediante acdes orientadas por seus fins. As nhormas apresentam pretenséo
de validade binaria e s&o validas ou invalidas; frente a enunciados
normativos, da mesma forma que enunciados assertoricos, s6 podemos
assumir a posi¢cdo de 'sim' ou 'ndo'’ — ou nos abstermos de julgar.
Diferentemente, os valores estabelecem relagcdes de preferéncia que nos
dizem que determinados bens sdo mais atrativos que outros; por isso
podemos assentir a enunciados valorativos com maior ou menor intensidade.
A validade deontolégica das normas possui 0 sentido absoluto de uma
obrigacdo incondicional e universal: o dever possui a pretensdo de ser
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igualmente bom para todos. A atratividade dos valores possui o sentido
relativo de uma apreciagdo de bens aos quais se esta habituado ou que tém
sido adotados em uma determinada cultura ou forma de vida: decisGes
valorativas relevantes ou preferéncias de ordem superior dizem aquilo que
em geral € bom para nés (ou para mim). Diferentes normas ndo podem se
contradizer uma as outras caso pretendam validade para o0 mesmo circulo de
destinatarios; elas precisam se pdr em um conjunto coerente, isto é, formar
sistema. Ao contrario, os diferentes valores competem pela prioridade entre
si; na medida em que encontram reconhecimento intersubjetivo no interior de
uma cultura ou forma de vida, estabelecem configuracBes flexiveis e
conflituosas.

E necessario empregar recursos persuasivos para que o sujeito compreenda
nao apenas mais o fundamento de resistir mas também o da forca exterior que impde
deveres e obrigagdes, por meio de intrusdo de consciéncia. Trata-se de um ato de
expandir os limites da linguagem, de confrontar até mesmo o egoismo em detrimento
do altruismo, quando inserido em sociedade, fundado na solidariedade.

Hegel (2022, p. 241-242) afirmou que:

Todas as coisas podem vir a ser propriedade do homem, porque este é
vontade livre e, enquanto tal, em si e para si, mas o que se lhe defronta ndo
tem essa qualidade. Cada um tem, portanto, o direito de fazer da sua vontade
Coisa ou de fazer da Coisa sua vontade, quer dizer, com outras palavras,
suspender a Coisa e recria-la como sua; pois a Coisa enquanto
exterioriedade ndo tem nenhum fim préprio, ndo é a relacao infinita dela a si
mesma, porém algo exterior a si mesma. Tal exterior é também o ser vivo (0
animal) e nessa medida ele proprio € uma Coisa. Somente a vontade é o
infinito, o absoluto em face de tudo o mais, ao passo que o outro, por sua vez,
€ somente relativo. Por conseguinte, apropriar-se quer dizer no fundo
somente manifestar e atestar a soberania da minha vontade perante a Coisa,
gue ela ndo é em si e para si, que ela ndo é auto-fim [Selbstzweck]. Essa
manifestacdo ocorre pelo fato de eu colocar na Coisa outro fim que o que ela
imediatamente tinha; eu dou ao ser vivo enquanto minha propriedade uma
outra alma que ndo aquela que ele tinha; eu lhe dou a minha alma. A vontade
livre, por conseguinte, é o idealismo que ndo toma as coisas como elas sédo
por coisas em si e para si, a0 passo que o realismo declara as mesmas
absolutas, embora elas s6 se encontrem na forma da finitude. Ja o animal
ndo tem mais essa filosofia realista, pois ele consome as coisas e prova por
esse meio que elas ndo sdo absolutamente subsistentes por si.

Acerca do caréater da propriedade privada, o fildsofo germéanico asseverou:

O fato de que eu tenha algo em meu proprio poder externo constitui a posse,
da mesma maneira como o lado particular segundo o qual eu fago algo ser
meu por caréncia natural, por impulsos e pelo arbitrio, é o interesse particular
da posse. Mas o lado segundo o qual, enquanto vontade livre, sou ob-
jetivamente para mim na posse e s6 com isso sou também vontade efetiva,
constitui o que nesta esfera ha de verdadeiro e juridico, a determinacdo da
propriedade. [...]. Como na propriedade a minha vontade enquanto pessoal,
por conseguinte, enquanto vontade do singular, torna-se objetiva a mim, ela
adquire assim o carater de propriedade privada [...]. (HEGEL, 2022, p. 242-
243).

Quando a propriedade se encontra ameacada (base de resisténcia), o seu

proprietario agird, quando consciente e sentida, na medida de suas forcas, para coibir

ou reduzir os potenciais danos que possam ser causados (exercicio de resisténcia).
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Nesse sentido, o0 ato de resisténcia tem como suporte a propriedade, mas néo
qualquer propriedade, e sim aquela que o sujeito-proprietario atribui valor. Caso
aceitdssemos que sobre qualquer propriedade tera, por conseguinte, uma resisténcia,
mesmo sem valor atribuido por aquele capaz de Ihe atribuir, o resultado l6gico da
proposicao seria no sentido de que a propriedade é a causa, e ndo o fundamento da
causa. Logo, quem causa resisténcia € o ser humano, tdo somente ele, que atribui

valor & coisa que a tornou sua propriedade e deseja que ela ndo seja ameacada.

Figura 2 — Estrutura da resisténcia

Propriedade Valor Resisténcia

Fonte: elaborag&o do autor.

Isso significa que a resisténcia € um fendmeno geral do sujeito-proprietario da
coisa de proteger a sua propriedade que, por meio do seu sistema de valores, atribui
valor a propriedade, como um direito, tanto emocional quanto racional. Com efeito, a
resisténcia € um agir consciente do sujeito que dota de valor a sua propriedade,
exercida por meio da forgca de excecgao ou de compatibilizagdo contra qualquer outra
forca que seja recebida como potencial ou efetiva ameaca ao seu direito.

3.3. Os aspectos formadores do resistente

Sigmund Freud apresentou um modelo de reparticdo do aparelho psiquico,
segundo o qual denominou as suas instancias de Es, Ich e Uber-Ich, traduzidas na
lingua portuguesa por Isso, Eu e Supereu, respectivamente. Para o neurologista
austriaco, o Isso corresponde a todo contetdo que foi herdado, trazido com o
nascimento e que foi constitutivamente estabelecido, especialmente: “[...] as pulsoes,
oriundas da organizacédo social, que aqui encontram uma primeira expressao psiquica
em formas que nos sdo desconhecidas.” (FREUD, 2020, p. 17), enquanto o Eu

corresponde ao mediador entre o Isso e 0 mundo exterior:

[...]. Do que originalmente era uma camada limitrofe com o exterior, equipada
com 6rgéos de captacéo dos estimulos e com dispositivo de protecédo contra
estimulos, estabeleceu-se uma organizacao especial que, a partir de entao,
serve de mediadora entre o Isso e 0 mundo exterior. A essa area de nossa
vida animica damos o nome de Eu. (FREUD, 2020, p. 17).

De acordo com a doutrina do neurologista, uma acdo do Eu é correta se supre

as exigéncias do Isso, do Supereu e da realidade:

[...]- As singularidades da relacdo entre o Eu e o Supereu tornam-se
inteiramente compreensiveis pela remissao a relagdo da crianga com seus
pais. Por certo, ndo é apenas a entidade pessoal dos pais que age na
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influéncia parental, mas também as tradi¢cdes de familia, raca e povo por eles
transmitidas, bem como as exigéncias do meio social por eles representado.
Do mesmo modo, no decorrer de seu desenvolvimento individual, o Supereu
incorpora contribuicbes de sucessores e substitutos dos pais, tais como
educadores e modelos publicos de honrados ideais de sociedade. Vé-se que
Isso e o0 Supereu, mesmo com todas as diferengas fundamentais, apresentam
um ponto em comum, ou seja, representam influéncias do passado: o Isso,
as hereditarias; e o Supereu, essencialmente as recebidas dos outros, ao
passo que o Eu é determinado, sobretudo, pelo diretamente vivenciado,
portanto, pelo acidental e pelo atual. (FREUD, 2020, p. 19-21).

Ainda mais, qualquer experimento dos fendbmenos externos pelo Isso somente
€ possivel ser realizado através do Eu, representante do mundo exterior, isto €, da
realidade, instancia que constrdi 0 Supereu através do Isso, sendo esse 0 advogado
do mundo interior — 0 Isso — que acabara por confrontar o Eu, caracterizando uma
oposicao entre o real e o psiquico (FREUD, 2011, p. 45-48).

As instancias do aparelho psiquico propostas por Freud sdo elementais para o
estudo do comportamento do sujeito, sendo a consciéncia a sua superficie, da qual
as percepcdes sensoriais (externo) e as sensagfes e sentimentos (interno)
correspondem a sua prépria constituicdo (FREUD, 2011, p. 22-23). Considerando a
superficie do aparelho psiquico, uma cognicdo das influéncias sobre o ser humano
nos revela a presenca de quatro aspectos autbnomos, mas complementares, sendo
eles o biolégico, moral, critico e o normativo. Diante disso, tratemos de analisar cada
um desses aspectos que influem no ato de consciéncia do resistente.

E o que passamos a fazer.

De inicio, o0 aspecto bioldgico influencia o ser humano da maneira mais intima,
afinal, a sua existéncia fisica depende de um organismo que permita a circulacéo de
micronutrientes apds a sua absorc¢éo, a protecéo celular com a formacao de globulos
brancos (leucécitos) na defesa do organismo contra agentes estranhos, a bile para
emulsificar a gordura dos alimentos, a epiderme e outras camadas para protecao
contra organismos externos e assim por diante. Todavia, a conotacdo de aspecto
biolégico ndo se encerra com a presenca dessas figuras tipicas dos seres humanos.
Inclui-se a tendéncia do ser humano de ser egoista, como abordamos anteriormente
com Dawkins — apesar disto ndo ser uma regra ou um destino incontornavel,
dependendo de fatores culturais, como reforcamos com Scruton. Os seres humanos
ndo sdo como abelhas operarias, que protegem a coletividade contra ameacas que
eles ndo compreendem, que as ferroam e nisto perdem parte de seus 0Orgaos,
morrendo em seguida. Pelo contrario, o ser humano passou muito tempo fora de

ambientes com muitos de seus pares, ndo sempre se acostumando com 0s ambientes



50

contemporaneos lotados de pessoas, aliados ao conjunto de relacdes de contrato e
de intercambio, dependendo de um processo de adaptagdo ou de superagédo.t?

Além disso, que a moral € um conceito indeterminado, dotado de genericidade,
ndo ha davida, no entanto, ela pode ser compreendida pela aceitabilidade social de
determinadas condutas praticadas pelo sujeito, ndo necessariamente as expectativas
de conduta, mas aquelas que nao sofrem de rejeicdo, porque de alguma maneira se
encontram dentro do padrao de comportamento de determinada comunidade. Trata-
se de um aspecto em que o ser cultural tem como instancia superior na formacéao de
juizo sobre as acBes ou omissGes humanas que se manifestam. As condutas de um
cachorro ndo estdo sujeitas ao juizo moral do ser humano, mas as suas proprias
condutas e de outros que participam de determinada comunidade podem estar
adstritas ao campo de aceitabilidade das condutas. Isso implica em afirmar que a
moral também seleciona valores, assim como o sujeito, mas com a diferenca de que
ela remete aos valores que sdo comuns no instante comunitario de maneira geral.

Quando tratamos do aspecto critico, inferimos que a critica tem horizonte.
Somente conseguimos adotar um posicionamento critico em relacdo as coisas que
conseguimos compreender como objeto de critica, isto €, ndo criticamos nada,
criticamos algo. Pensamos em algo, e ndo em nada. Tudo que esta em nossas
mentes, ainda os sonhos, sdo fruto de recorte da realidade. Sonhamos com um
cachorro se antes disso tivermos a sua forma em nossas mentes, nao surge
absolutamente do nada. Direcionamos a critica em relagdo a algo que nos chamou
atencdo, por exemplo, a comida que compramos em um restaurante com a
expectativa de ser saborosa, mas que chegou a mesa fria e insossa, podemos optar
por ndo comer ou por chamar o atendente para que a expectativa seja cumprida. As
criticas ndo precisam ser faladas, somente o pensar é capaz de determinar a conduta.

Ainda assim, parte das nossas criticas sdo oriundas das falsas expectativas ou
a frustracao delas, outra parte em fung¢ao da alienagéo promovida por uma estrutura
que reduz o campo de critica ao controlar os desejos do sujeito, e uma parte que
corresponde a critica totalmente infundada. As criticas podem ser tanto direcionadas

ao que se encontra ao exterior do ser quanto ao que entende pelo seu interior.

10 Além de Roger Scruton (2020) que rebate Richard Dawkins (2007), o debate acerca da relagéo entre
a cultura e natureza também é feito por Fernando Haddad (2022). Yuval Noah Harari (2020, p. 52-54)
abarca as teorias da psicologia evolucionista em sua analise sobre a nossa natureza, histéria e
psicologia. Os estudos das classes da sociobiologia e da psicologia evolucionista tém ganhado espaco
nas ultimas décadas, de modo que contemplamos alguns desses estudos neste trabalho.
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Quanto ao aspecto normativo, apontamos o fendmeno da intrusdo de
consciéncia para a correspondéncia da conduta do ser ao programa imperativo do
sistema juridico, com a sua finalidade de promover transformacao e conformacgéo a
realidade, com a participacéo do legislador, intérprete, aplicador ou vigilante, de modo
a possibilitar o convivio social e a harmonia em sociedade. Trata-se de um aspecto
qgue resulta no processo de determinar a dependéncia ao meio, com a finalidade
orientar condutas do ser, especialmente quando inadequadas, estabelecendo uma
expectativa que pode diferir da sua vontade particular.

Figura 3 — Aspectos formadores do resistente

Aspecto

Aspecto moral s
critico

Aspecto
normativo

Aspecto

bioldgico

Fonte: elaborag&o do autor.

Desse modo, percebemos que a resisténcia tributaria é exercida pelo ser
humano consciente de seus atos, influenciado pelos aspectos biolégico, moral, critico
e normativo, formando uma multidimensionalidade, que movimentam a si mesmos ou
um aspecto pode movimentar outro ou varios, no sentido de proteger a propriedade
contra os efeitos da tributacéo, ainda que potenciais, na perspectiva do ser. As suas
implicancias sdo relevantes para o dever-ser, na medida em que 0 descompromisso
dos atos pode ser objeto de sangéo, assim como 0 processo discursivo pode afetar

(in)diretamente na supremacia e na forga normativa da Constitui¢ao.



52

CONCLUSAO

Analisamos a genealogia do direito de propriedade, desde a Antiguidade até
chegarmos na atualidade histérica, a tributacdo no sistema constitucional brasileiro,
ponderando aspectos da interpretagcéo, dos conceitos e das relagdes entre o direito, a
moral e a legitimidade, da relacdo entre tributacdo e representacdo, os limites
constitucionais ao poder de tributar, e apresentamos o fenémeno historico e atual da
resisténcia tributaria no Estado Constitucional.

Partimos do principio de que a propriedade nado esté ilesa de eventos externos,
como os desastres ambientais e a usurpacéo de seu direito por outrem, de modo que,
0 sujeito que nao possui condi¢cdes de proteger a sua propriedade por conta propria,
passa a preserva-lo com participacdo de outros. Sustentamos ainda que o sujeito que
domina algo, quando se sente ameacado por uma outra forca que Ihe é estranha ou
dissonante, resistira a pretensdo do outro, na medida de suas forcas econémicas,
escusando-se ou encontrando meios de atenuar o que se entende como dano a
propriedade. Assentamos, outrossim, que os tributos podem ser entendidos pelo
sujeito-proprietario da coisa como uma afronta ao seu direito de propriedade, que
podera resistir a forca da tributacdo, licitamente ou ndo, fenbmeno esse que
denominamos de resisténcia tributaria.

Investigpamos a origem da propriedade, que remonta a Antiguidade, o
tratamento conferido pela sociedade greco-romana, a difusdo da nocdo de
propriedade pelos romanos, o desenvolvimento das estruturas da sociedade feudal,
as relacdes de propriedade nesse periodo histérico, a importancia dos contratualistas
e 0 embate entre a teoria do direito divino dos reis com o movimento protestante, a
participacdo da burguesia na politica e a Revolu¢do Francesa de 1789. Logo em
seguida, destacamos que as ordens juridicas instituidas no periodo pds-revolucionario
nao teriam consagrado a fungéo social da propriedade, tendo este principio construido
especialmente na Constituicdo de Weimar de 1919, a partir das evolugdes doutrinarias
e jurisprudenciais, até chegarmos na CRFB/88, encerrando o primeiro capitulo.

Evidenciamos no segundo capitulo que os direitos tém custos, dependendo da
arrecadacdo tributéaria, que é fruto das relagdes tributarias que tém como partes
integrantes o Estado, ou quem lhe faca as vezes, e o contribuinte, as quais sédo
regradas por um sistema juridico que disciplina o comportamento de uma parte em
relacdo a outra. Ademais, abarcamos a disciplina das normas de primeiro e segundo

graus, 0s conceitos no processo de constru¢do das normas juridicas, a relagéo entre
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o direito, a moral e a legitimidade, o perfil dirigente da Constituicdo, a relacdo entre
tributacdo e representacdo, bem como realizamos uma exposicédo sumaria dos limites
constitucionais ao poder de tributar da autoridade estatal.

Destacamos no terceiro capitulo que 0s nossos genes podem nos instruir a
sermos egoistas, mas que iSso ndo € necessario ou permanente, dependendo de
fatores culturais. Para mais, sustentamos que o ser humano se une ao outro pela
perda e necessidade inerentes a sua condicdo natural. Diante de comportamentos
que se revelaram prejudiciais, precisou-se construir um controle do ser para leva-lo a
condutas adequadas, superando juizos de certo e errado, ensinando as condutas e
corrigindo o comportamento que seja contrario a ordem estabelecida.

Revelamos que a nossa Constituicdo positiva a propriedade como um direito
fundamental e atribui funcdo social, bem como que o direito de propriedade se
compatibiliza com a tributacédo, dado que o sistema se integra como uma unidade que
consagra como resposta a possibilidade desse direito existir, além de efetuar um
apontamento critico dessa relacdo. Ato continuo, tratamos das forcas de excecéo e
compatibilizacéo, apontando as categorias de intensidade, quantidade, qualidade,
extensdo e duracdo da resisténcia tributaria, ressaltando a base de resisténcia, a
presenca necessaria do sistema de valores pelo sujeito e 0 consequente exercicio
dela, ponderando os aspectos biolégico, moral, critico e normativo que influenciam o
ser cultural no seu ato de consciéncia.

Concluindo, diante de todas as premissas, em nossa primeira aproximacao
cientifica, além de procurar identificar uma causa comum na origem das Constituicoes,
propomos uma definicdo de resisténcia tributéria: o ato de consciéncia do resistente
de mitigar a forca da tributacé@o, por meios licitos ou ilicitos, antes ou no momento da
elaboracéo legislativa, bem como na ocorréncia da exagdo, com a finalidade de
proteger o seu direito de propriedade, tanto pela forca de excecdo quanto pela de
compatibilizagéo, confrontando a pretenséo do proponente, que idealmente atua em

prol da forca normativa da Constituicdo e das leis.
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