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Dedico este trabalho a todas as criancas
e adolescentes que sofrem ou que ja
sofreram violéncia domestica no Brasil.
Que possa 0 ordenamento juridico
oferecer-lhes protecdo de forma plena,
permanente e eficaz.
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RESUMO: O presente trabalho busca realizar uma compreenséo integral da importancia
da protecédo da integridade fisica da crianca e do adolescente como parte fundamental da
garantia de seus direitos basicos. Para tanto, se faz necessario uma abordagem da historia
do direito da crianca e do adolescente, bem como da sua evolugédo no direito brasileiro.
Com isso, faz-se necessario abordar os principais dispositivos normativos que buscam
proteger a crianga e o adolescente contra a violéncia, sobretudo a violéncia fisica. Além
disso, o foco do trabalho e gerar reflexdes sobre como a violéncia doméstica pode gerar
traumas irreparaveis e como é importante combaté-la de modo assiduo, voltando tal para
os familiares, para os entes federativos e para a sociedade em geral. Por fim, o tema acaba
por se mostra pertinente também para que os leitores saibam identificar situacbes de

violéncia e estejam cientes de sua obriga¢do em denunciar esse tipo de ocorréncia.

PALAVRAS-CHAVE: PROTECAO, VIOLENCIA, DOMESTICA, CRIANCA,
ADOLESCENTE.



ABSTRACT: The presente study seeks to provide a comprehensive understanding of the
importance of protecting the physical integrity of children and adolescents as a
fundamental part of guaranteeing their fundamental rights. In order to do so, it is
necessary to review the history of children's and adolescents' rights and their evolution in
Brazilian law. Then it is necessary to look at the main legal provisions that seek to protect
children and adolescents from violence, especially physical violence. In addition, the
focus of the work is to generate reflections on how domestic violence can cause
irreparable trauma, and how important it is to fight it vigorously, placing this
responsibility on family members, federal entities and society in general. Finally, the
topic is also relevant so that readers know how to recognize situations of violence and are

aware of their obligation to report this type of occurrence.

KEYWORDS: PROTECTION, VIOLENCE, DOMESTIC, CHILD,
ADOLESCENT.
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INTRODUCAO

O direito da crianca e do adolescente é algo que foi ganhando importancia no
Brasil e no mundo ao longo dos anos. Nos primordios da humanidade, durante as idades
Antiga e Média, a crianga ¢ o adolescente ndo eram vistos como “sujeitos de direitos”,
mas sim, como “propriedade” de seus genitores, especialmente do pai, uma vez que toda

a estrutura social era organizada aos moldes do patriarcado.

No Brasil, até a Constituicdo de 1988, era pouco comum o Estado voltar sua
atencdo a protecdo dos infanto-juvenis. Ao passo que o pais foi se desvinculando das leis
portuguesas e tornando-se independente, foi surgindo o ordenamento juridico brasileiro
préprio, e os infanto-juvenis foram, aos poucos, recebendo mais atencéo e conquistando

direitos e garantias.

Os primeiros cédigos que surgiram no Brasil voltado as criancas e aos
adolescentes avancavam lentamente na construcdo de um direito proprio a essa camada
social. Na época, o foco principal das autoridades era controlar os menores infratores,

sem uma preocupacao legitima em protegé-los.

Ao passar dos anos, a maioridade penal foi fixada em 18 anos, com o Cédigo
Penal de 1940 e, mesmo com algumas tentativas de reduzi-la, ela ainda se mantem, uma
vez que evita que criancas e adolescentes sejam passiveis de sofrerem penas, reservando

aos menores infratores apenas medidas educativas e medidas de seguranca.

Portanto, foi apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o direito
da crianca e do adolescente comecou a ganhar verdadeira importancia no Brasil, pois a
Carta Magna trouxe o0s principios basilares de dignidade humana consolidados ap6s o fim
da Segunda Guerra Mundial pela Organizacdo das Na¢6es Unidas através da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

A partir disso, em definitivo, criancas e adolescentes passaram a ser vistos como
“sujeito de direitos” e, mais do que isso, como pessoas que necessitavam de normas

especificas, dada a sua hipossuficiéncia decorrente da sua imaturidade fisica e mental.

Nesse sentido, o artigo 227 da Constituicdo Federal fixou o principio da absoluta
prioridade as criangas e aos adolescentes. Ademais, em 1990, foi criado o Estatuto da

Crianca e do Adolescentes, principal protetor do direito dos menores no Brasil.



Os avancos foram importantes e muito melhoraram a garantia dos direitos das
criangas e adolescentes no pais. Entretanto, era notvel que essa camada social ainda
precisava de protecdo contra um tipo especifico de violéncia, que ainda € por demais

recorrente no Brasil: a violéncia doméstica.

A partir de casos horrorosos envolvendo a morte de criangas causadas por pais ou
responsaveis, a morte de Bernardo Boldrini, em 2014, abriu os olhos para a necessidade
de proteger criancas e adolescentes contra a violéncia domestica, e 0 ordenamento

juridico brasileiro foi se voltando para evitar tais tipos de acontecimentos.

Desse modo, foram criadas as Leis 13.010/14 (Lei do Menino Bernardo) e
13.431/17 (Lei da Escuta Protegida), cujo foco principal é a protecdo de criancas e
adolescentes contra violéncia doméstica. Isso foi um avanco memoravel e necessario,

porém, incompleto.

Assim, com a finalidade de aperfeicoar 0 macrossistema de leis voltadas a
protecdo dos menores, em 2022, foi promulgada a Lei 14.344, a partir da tragica morte

do menino Henry Borel.

A Lei, cujo objetivo é fornecer maior protecdo as criangas e aos adolescentes
vitimas de violéncia doméstica, trouxe grandes avangos que complementam o

ordenamento juridico ja existente.

Neste trabalho, sera apresentada seu alcance, suas novidades e como sua cria¢ao
foi importante para consolidar as normas ja existentes, buscando sempre garantir as

criancas e aos adolescentes uma protecdo cada vez mais plena, permanente e eficaz.
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CAPITULO 1 - EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1.1- ANTIGUIDADE

O direito da crianga e do adolescente passou por inumeras modificacdes ao longo
dos anos, mas nem sempre ele existiu. Quando as normas existentes na Antiguidade séo
analisadas, percebe-se que ndo havia qualquer distin¢do entre “crianga”, “adolescente” e
“adulto”. O direito era claramente voltado aos adultos e como tal eram tratadas as
criancas. Ou seja, da mesma forma que a lei se aplicava aos adultos, ela se aplicava as

criangas e aos adolescentes, sem distingao.

O Direito Romano, que é o principal precursor do direito atual aplicado no Brasil,
permitia que o pai, guardido da familia, usasse de modo exagerado a sua autoridade para
com os filhos. Desse modo, ndo € exagero afirmar que o pai guardido detinha a autoridade
sobre a vida e sobre a morte de sua familia. Esse poder era tamanho que se o filho nascesse
com alguma deficiéncia poderia ser morto caso este fosse o desejo de seu pai, conforme

analisa o trecho a seguir, de autoria de Andréa Rodrigues Amin:

“Como autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos
mantinham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa do pai,
independentemente da menoridade, ja que aquela época ndo se distinguiam
maiores e menores. Filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de
relagGes juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de proprietario. Assim,
era-lhe conferido o poder de decidir, inclusive, sobre a vida e a morte dos seus

descendentes.”

Entretanto, na mesma época em que existiam barbaridades como estas, também
comegavam a surgir tracos de protecdo a vida das criancas e dos adolescentes. As
primeiras normas que trouxeram principios os quais estdo em uso na sociedade ate hoje

surgiram através da criacdo do Codigo de Hamurabi, elaborado no século XVIII a.C.

O Cadigo de Hamurabi € um conjunto de leis criadas pelo sexto rei da Suméria
Hamurabi, da primeira dinastia babildnica, na Mesopotamia?. E um codigo baseado na lei

L AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). 15. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2023, p. 20.

2 MACEDO, Marcia. Cédigo de Hamurabi: olho por olho, dente por dente. 2020. Disponivel em
<https://www.educamaisbrasil.com.br/enem/historia/codigo-de-hamurabi> Acesso em 25/08/2023.
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do Talido, que representa o surgimento de uma sociedade organizada civilmente, a qual
ja definia muito bem a existéncia de organizaces familiares. Ou seja, 0 conceito de

“familia”, tal qual conhecemos hoje, ja era definido e reconhecido por estas leis antigas.

Nele, também se encontram 0s principios iniciais de prote¢do a crianca e ao
adolescente, uma vez que h& normas que trazem as primeiras ideias sobre a adocao.
Alguns comandos do referido Cddigo ja traziam ideais de protecdo a permanéncia da
crianca adotada na familia adotante, conforme definido na norma 185: “Se alguém da o
seu nome a uma crianca e cria como seu filho, este adotado ndo podera mais ser

reclamado”.

Além disso, o futuro trabalho desta crianca adotada ensinado pelo seu pai guardido
também ja recebia protecao da lei, conforme dispde a norma 188: “Se um membro de uma
corporacao operaria toma para criar um menino e Ihe ensina o seu oficio, este ndo pode

mais ser reclamado”.

Portanto, é possivel perceber que o Codigo traz o cuidado de proteger a crianca
que foi criada e recebida como parte de uma familia mesmo em uma época em que nao
havia o conceito de bem-estar social nem um estado que garantisse protecdo aos seus

pertencentes.

Porém, na ldade Antiga, ainda ndo havia grandes preocupacGes em garantir
protecdo a integridade fisica e a dignidade da crianca e do adolescente, pois, como visto,
0 pensamento dominante na época era 0 da familia como “propriedade” do homem,
responsavel por garantir o seu sustento e definir o se destino. Esse pensamento foi
predominante ainda nas proximas geracdes que sucederam a Idade Antiga, conforme sera

abordado a seguir.

1.2- IDADE MEDIA

Com o avango da sociedade e o surgimento da Idade Media, houve o
fortalecimento do Cristianismo e o inicio de uma sociedade organizada por classes
sociais. Nesse meio, a protecdo se dava de acordo com o dinheiro, ou seja, as criancas das

classes mais altas recebiam uma atenc¢éo maior da sociedade como um todo.

Além disso, o Cristianismo trouxe o inicio do reconhecimento de direitos para as

criangas e adolescentes ao defender o direito & dignidade para todos. Comega, entdo, a
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surgir o conceito de crianca e adolescente como ‘“‘sujeitos de direito” e ndo como

“propriedades”, ainda que esse avanco tenha ocorrido de modo lento.

Entretanto, os filhos nascidos fora do matrimonio eram discriminados como se
pessoas ndo fossem. Segundo doutrina tracada no Concilio de Trento e analisada por
Amin®, “a filiacdo natural ou ilegitima — filnos espurios, adulterinos ou sacrilegos —
deveria permanecer a margem do Direito, ja que era a prova viva da violacdo do modelo
moral determinado a época”. Desse modo, aqueles nascidos fora da seara do casamento
deveriam ser marginalizados, pois indiretamente atentavam contra a instituicdo sagrada

da familia.

Além disso, as criancas 6rfas de classes sociais inferiores viviam em instituicdes
durante toda a sua inféncia, pois ndo era uma preocupacdo dos governantes realoca-las
em familia, uma vez que ndo havia preocupacao do Estado com o bem-estar das criancas

nem em manté-las inserida em um ambiente familiar.

Ao passar dos anos, com o surgimento de fronteiras entre os reinos e a unificacéo
de territorios que deram origem aos paises, o direito da crianca e do adolescente foi,

lentamente, ganhando mais importancia.

1.3- ODIREITO BRASILEIRO

Entre os anos 1616 e 1916, periodo que comprime as idades Moderna e
Contemporanea, o Brasil se organizava sob as leis portuguesas. Durante todo esse
periodo, a sociedade se organizava de acordo com as vontades do homem, através do
patriarcado, sendo ele o responsavel pela lideranca intelectual e financeira da familia,
conforme ja abordado.

Em 1927, o Brasil teve o seu primeiro conjunto de leis voltada aos menores,
conhecido como Cadigo Mello Mattos, em homenagem a seu autor, o jurista José Candido
de Albuquerque Mello Mattos.

Embora elaborado visando o controle da infancia abandonada e dos

“delinquentes” de ambos os sexos, menores de 18 anos, conforme definia o seu artigo 1°,

3 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). 15. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2023, p. 20.
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0 Cddigo Mello Mattos foi o primeiro diploma legal que consolidou normas esparsas

anteriores, prevendo, pela primeira vez, a intervencao estatal na seara social da familia.

O pais passava por um momento em que 0s jovens representavam mais da metade

da populagio, como analisa Coutinho e Araujo*:

“A populagdo dava um salto, passando, entre o final do século XIX e inicio do
século XX, de 10 para 30 milhdes, com os menores de 19 anos representando
51% da populacdo. Sofria-se o impacto da industrializacdo nascente, com todas

as suas consequéncias sociais”.

Nesse cenério, era urgente a criacdo de um dispositivo legal voltado a essa parcela
social. A consolidacéo e sistematizacdo de uma legislacdo de assisténcia e protecdo aos
menores surgiu, portanto, com a edicdo do Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de

1927, que deu origem ao Cddigo Mello Mattos.

Desse modo, pela primeira vez no Brasil, criancas e adolescentes tinham seu
direito protegido por normas escritas e especializadas, e um tema téo relevante ganhou

visibilidade no pais.

Dentre os dispositivos, o Codigo trouxe o referido art. 1°, que foi o responsavel
por fixar a maioridade em 18 anos. Além disso, 0 seu artigo 32 trouxe as primeiras ideias
de protecao a integridade fisica da crianca, ao dizer que o pai ou a mae perderd o “patrio
poder” quando castigar imoderadamente o filho ou deixa-lo em completo abandono. Estas
normas sao utilizadas até hoje pelo Cédigo Civil Brasileiro como forma de evitar que 0s

pais violem a integridade fisica de seus filhos.

O termo “pétrio poder” era utilizado para referir-se ao poder dos pais sob 0s seus
filhos. Entretanto, o direito absoluto e ilimitado era conferido predominantemente ao
homem, chefe da familia, pois a mulher, ainda que exercesse autoridade sobre os filhos,
estava sujeita as decisdes do marido. Atualmente, o temo “patrio poder” foi substituido
pelo termo “poder familiar”, que expressa a atual isonomia entre os direitos dos homens

e das mulheres.

4 COUTINHO, Inés Joaquina Sant’Ana Santos; ARAUJO, Denilson Cardoso. C6digo de Menores: 80
anos.: Mello Mattos: a vida que se fez lei. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.
1673, 30 jan. 2008. Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/10879/codigo-de-menores-80-anos> Acesso
em: 18 out. 2023.
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O Cddigo, apesar de pouco desenvolvido para acolher socialmente criancas e
adolescentes, era um avango para uma época dominada pelo patriarcado, em que o poder
do pai de familia sobre sua prole era quase absoluto e praticamente sem intervencao

estatal, conforme analisado por Coutinho e Aradjo®:

“Num pais com mentalidade tdo retrograda, sem duivida, o0 Cédigo Mello Mattos

era uma notavel lei. Embora usando terminologias que hoje nos soam estranhas

(como "expostos”,

vadios", "transviados", "libertinos"), ou adotando institutos

que hoje repudiamos (guarda "mediante soldada"), efetivamente avancava”.

Entretanto, apesar de ser uma evolugdo para a época, 0 Cdédigo ndo trazia um
procedimento legal amplamente definindo sobre como as autoridades deveriam
prosseguir na tomada de soluces em situacdes envolvendo criangas e adolescentes. Por
ser uma legislacéo rasa e pelo costume da época defender a minima intervencéo do Estado
na familia, o juiz acabava por decidir o destino do menor sem um amplo e seguro

embasamento legal.

Ainda ndo era uma grande preocupacao social o melhor interesse da crianca e do
adolescente, portanto, cada autoridade tinha ampla liberdade para decidir conforme bem
entendesse ser o melhor naquela situacdo, sem necessariamente atender as reais

necessidades da crianca e do adolescente, conforme analisa Amin®:

“De acordo com a nova lei, caberia ao Juiz de Menores decidir o destino de
criancas e adolescentes abandonados e delinquentes. A familia,
independentemente da situacdo econbmica, tinha o dever de suprir
adequadamente as necessidades bésicas das criangas e dos jovens, de acordo com
0 modelo idealizado pelo Estado. Medidas assistenciais e preventivas foram

previstas com o0 objetivo de minimizar a infancia de rua.”

Em 10 de outubro de 1979, foi publicada a Lei n® 6.697, criando um novo Codigo
de Menores, também sem grandes avancos, voltado para segregacao e a internacdo das
criancas e adolescente que nédo tivessem familia, sem a preocupacao de acolhé-los em um

ambiente protetivo.

5 COUTINHO, Inés Joaquina Sant’Ana Santos; ARAUJO, Denilson Cardoso. Cédigo de Menores: 80
anos.: Mello Mattos: a vida que se fez lei. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.
1673, 30 jan. 2008. Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/10879/codigo-de-menores-80-anos> Acesso
em: 18 out. 2023.

& AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). 15. ed. S&o Paulo: Saraivajur, 2023, p. 21.
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Este novo codigo reforgava a ideia antiga de que o juiz ndo estava submetido ao
cumprimento do formalismo das normas processuais, ndo estando sujeito a principios
como o da inércia da jurisdicdo nem o da imparcialidade, como bem esclarece Sotto
Maior’:

“(...) pelo texto da lei, o Juiz de Menores exsurge como um ser onipotente, ja que
se Ihe permite, entre outras coisas, decidir levando as Ultimas consequéncias o
principio da livre conviccdo (art. 5°), legislar sobre a matéria de menores
mediante portarias e provimentos (art. 8°), decretar a perda ou a suspensao do
patrio poder e a destituicdo da tutela em situagdes das mais variadas, inclusive
de gravidade discutivel (art. 45), afastar dirigentes e ordenar o fechamento
provisorio ou definitivo de estabelecimentos particulares (art. 49), atuar como
censor dos espetaculos teatrais, cinematograficos, circenses e radiofénicos e de
televisdo (art. 52) e criar rito processual a revelia de qualquer texto legal (art.
87)".

Como percebe-se, as principais mudancas foram possiveis apenas com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1989, que
trouxeram consigo as ideias de dignidade e igualdade do projeto criado pela ONU pos

segunda guerra mundial.

Em 1948, a ONU elaborou a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e, em
20 de novembro de 1959, publicou a Declaracdo dos Direitos da Crianca, cuja evolucao
originou a doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente. Ambos o0s
dispositivos possuem grande parte dos principios e direitos aplicados atualmente a

protecdo da crianca e adolescentes, conforme veremos a seguir.

7SOTTO MAIOR NETO, Olimpio de Sa. Destituicao do patrio poder e colocacédo em lar substituto — uma
abordagem critica. S&o Paulo: publicado pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, 2001, p. 6.
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CAPITULO 2 - NORMAS DE PROTECAO AO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL ATUAL

2.1- A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi o texto normativo que trouxe as mais
significativas mudangas para o ordenamento juridico brasileiro. Ela estabeleceu novos
paradigmas, ndo sé para criangas e adolescentes, mas para o direito social e democréatico

como um todo.

A Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959 trouxe visibilidade mundial para a
importancia da protecdo dos direitos desses individuos, baseando-se na Declaracéo
Universal de 1948, que trouxe a enumeracdo de muitos direitos e liberdades que se

entende fazer jus qualquer ser humano e muito inspirou a atual Constitui¢do Brasileira.

A Declaracdo de 1959 foi importante ao requerer protecdo e cuidados especiais as
criancas e aos adolescentes, mesmo antes do nascimento, destacando que estes necessitam
de condicGes especiais diversas dos adultos e, portanto, exigem uma declaracéo a parte,

em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental.

Ademais, a Declaracdo trouxe e coroou, em seu Principio 2°, a ideia de que a crianca
é um ser que possui direitos préprios, ao definir que deve ser defendida a sua dignidade

e 0 seu melhor interesse.

Nota-se, portanto, uma forte influéncia deste texto para com o artigo 277 da
Constituicdo Federal, que dispbe ser “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os seus direitos
(...)”. (Grifo nosso).

Esse termo ndo deixa ddvidas de que o ordenamento juridico brasileiro, a partir da
criagdo da Carta Magna de 1988, estaria voltado a proteger os direitos da crianca e do
adolescente acima de quaisquer outros, dada as circunstancias de vulnerabilidade da
infancia e da adolescéncia, bem como seu carater passageiro, que nao admite demoras
quando o assunto ¢ a correta aplicagdo do direito. Esta criado e consolidado, portanto, o
principio da absoluta prioridade da crianga e do adolescente.
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Sobre esse principio tdo importante, Amin® traz a seguinte observagio:

“Seu alcance ¢ amplo e irrestrito. Estabelece a primazia em favor das criangas e dos
adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infantojuvenil deve ser analisado com
preponderancia. Ndo comporta indagac@es sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja

que a escolha foi realizada pela nacdo por meio do legislador constituinte”.

Além disso, em complemento ao artigo 227, a Constituicdo Federal traz, em seu
artigo 226, 88°, um importante elo entre Estado e familia no que tange ao combate da

violéncia no ambito domeéstico.

Pela primeira vez, a protecdo da integridade fisica da crianga e do adolescente é visto
como algo fundamental na protecdo de seus direitos e ndo ha lugar mais importante para
coibir a violéncia do que no ambito familiar, uma vez que este ambito é responsavel pelo

desenvolvimento e formagéo do ser humano.

Como visto anteriormente, a protecdo da integridade fisica dentro do ambiente
familiar nunca foi objeto de protecdo das leis juridicas. A violéncia era algo legitimado
pelo Estado, uma vez que era vista como “direito” do homem para controlar os que

financeiramente dependiam dele.

Desse modo, ao criar 0 artigo cuja redacdo dispbe que “o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes ”, fica evidente que a preocupagdo com a
dignidade da pessoa humana surgida com a ONU e com o fim da Segunda Guerra Mundial

estd sendo objeto de atencdo do Estado Brasileiro.

Por demais, os incisos VI e VII do 83° e 0 849, todos do artigo 227 da Constitui¢do
Federal, asseguram o acolhimento, por parte do Estado, de criancas orfas ou abandonadas,
programas de prevencao e atendimento especializado aos menores dependentes quimicos

e a protecédo destes contra abusos, violéncia e exploracao sexual.

Portanto, estd claro que a nova constituicdo estabelece meios de protecéo integral
nunca vistos aos infanto-juvenis e que tais preceitos devem ser observados, respeitados e

ampliados pelas normas inferiores.

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). 15. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2023, p. 30.
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Assim, posteriormente a Constituicdo e trazendo seus principios de protecdo a
dignidade e a integridade fisica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 criou
normas especificas voltadas a protecdo dos menores de 18 anos, conforme veremos a

sequir.

2.2— O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Em 13 de Julho de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que incorporou O preceito de que criancas e
adolescentes fazem jus a protecdo especifica e integral por serem sujeitos de direitos

fundamentais e detentores de necessidades especificas.

O texto trouxe incorporado 0s compromissos expostos na Convengdo Sobre os
Direitos das Criancas, de 1989, o qual o Brasil é signatéario. Dentre eles, 0 mais importante
que deve ser destacado é o compromisso estatal para com os menores, pois foi a partir
desse momento que surgiu a protecdo da crianca e do adolescente como um dever do

Estado, que deveria interferir na seara familiar caso fosse necessario.

Dentre tantas normas especificas de protecdo que o ECA trouxe, iremos analisar
especificamente as que tratam da protecdo a integridade fisica e 0 combate a violéncia
contra criancas e adolescentes, bem como aquelas que garantem protecao e dignidade ao

menor infrator.

O artigo 4° deste dispositivo incorporara 0s preceitos das criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, sendo de responsabilidade da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar tais direitos, com absoluta prioridade,

nos mesmos moldes da Constituicdo, vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Este artigo reforca o principio da absoluta prioridade, ao distribuir a responsabilidade
de garantia dos direitos dos infanto-juvenis a familia, a comunidade, a sociedade e ao

poder publico, nos moldes da Constitui¢do Federal.
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Ademais, o artigo 5° do ECA dispde que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma (entre outras coisas) de violéncia e crueldade. Esse artigo busca
enumerar de forma ampla qualquer conduta que possa violar os direitos das criancas e

dos adolescentes.

Também os artigos 17 e 18 do ECA trouxeram em pauta a protecao das integridades
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, bem como sua dignidade. Para

Sarlet®, dignidade humana é:

“(...) aqualidade intrinseca e distintiva em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condic6es
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da
vida”.
Portanto, o ECA protege, em seus artigos, algo que é intrinseco de cada ser humano,
seja ele crianca, adolescente, jovem ou adulto, combatendo todo e qualquer ato desumano

e degradante, garantindo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos infanto-juvenis.

Ja na seara da protecdo do menor infrator, o ECA € considerado a legislacdo especial
responsavel por definir os tipos de condutas e medidas punitivas para 0s menores, ja que

estes sdo considerados inimputéveis aos olhos do Cédigo Penal.

Os artigos 103 a 105 do ECA estabelecem que os menores de idade ndo praticam
crime, mas sim, atos inflacionarios, sendo aplicada medida de protecdo, em caso de
criangas infratoras de até 12 anos incompletos ou medida de protecdo e medida
socioeducativa em adolescentes infratores de 12 anos completos a 18 incompletos.

No artigo 112, ha um rol taxativo de medidas socioeducativas que podem ser
aplicadas, dentre elas, adverténcia, obrigacdo de reparar o dano causado, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e

internacdo em estabelecimento educacional.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 9. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 73.
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Assim, o ECA também se preocupa em proteger a dignidade do menor infrator,
garantindo a ele protecdo contra violéncia, uma vez que séo incapazes de compreender o
caréter ilicito de suas agdes, segundo o entendimento juridico moderno, conforme sera

mais bem explicado no item a seguir.

2.3-0 CODIGO PENAL

Outro dispositivo atual brasileiro que traz normas de protecdo a crianca e ao
adolescente é o Cadigo Penal, o qual traz meios de combate a violéncia e de protecao aos

direitos dos menores quando forem vitimas e quando forem infratores.

Sobre a puni¢do dos menores de 18 anos, o principal dispositivo legal que trouxe

mudancas persistentes até hoje foi o Cédigo Mello Mattos, abordado anteriormente.

Conforme visto, o Cadigo foi responsavel por definir a maioridade em 18 anos e
prever algumas medidas punitivas aos menores dessa idade. No campo infracional,
criancas e adolescentes de 9 até 14 anos eram objeto de medidas punitivas com finalidade
educacional. Ja os jovens, entre 14 e 18 anos, eram passiveis de pena, mas com

responsabilidade atenuada.

No ano 1940, foi criado o atual Cédigo Penal, com a edicdo do Decreto-Lei 2.848
pelo entdo presidente da Republica Getulio Vargas. Uma de suas maiores inovacdes foi,
ndo sé o estabelecimento definitivo da maioridade penal em 18 anos, como também a

proibicéo da aplicacdo de penas aos menores de idade.

Conforme visto, com o Codigo Mello Mattos, o Brasil considerava a punicao
criminal das criangas a partir de 9 anos, cabendo o juiz analisar o discernimento e aplicar

a quantidade de pena que achar justa, observando a responsabilidade atenuada.

Portanto, foi somente com o CAdigo de 1940 que os menores de 18 anos passaram a
ser considerados inimputaveis, ou seja, ndo passiveis de pena, mas sim, de medida de
protecdo ou medidas socioeducativas, uma vez que ainda ndo possuem discernimento o
suficiente para entender uma conduta como sendo criminosa ou nao, conforme explica

Cléber Masson?;

1©MASSON, Cléber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14.ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2021, p. 385.
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“Contudo, as notas caracteristicas da inimputabilidade fornecem, ainda que indiretamente, o
conceito de inimputabilidade: é a capacidade mental, inerente ao ser humano de, ao tempo
da acdo ou omissdo, entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse

entendimento”.

Porém, em 1969, no auge do regime militar, foi publicado o Decreto-lei n. 1.004, de
21 de outubro de 1969, que instituiu o Cédigo Penal e reduziu a responsabilidade penal
para 16 anos se comprovada a capacidade de discernimento acerca da ilicitude do fato.
Na hipdtese, a pena poderia ser diminuida de um tergo até a metade.

Desse modo, o critério do discernimento poderia ser avaliado em jovens de 16 e 17
anos, podendo estes serem punidos com penas previstas no entdo Codigo Penal. O
referido dispositivo, entretanto, foi revogado pela Lei n. 6.016, de 31 de dezembro de

1973, que restabeleceu a idade de 18 anos para alcance da imputabilidade penal.

Atualmente, o Codigo Penal traz a maioridade penal em 18 anos, ao dispor, em seu

artigo 27 que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial”. (Grifo n0sso).

Agora, nos proximos dois capitulos, o trabalho abordara outras duas leis importantes

no combate a violéncia contra criancas e adolescentes.

Tais dispositivos sdo as Lei do Menino Bernardo e Lei da Escuta protegida. Ambas
sdo precursoras da Lei Henry Borel e trazem dispositivos importantes que foram

reaproveitados por ela, conforme veremos a seguir.
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CAPITULO 3-LEI DO MENINO BERNARDO E LEI DA ESCUTAPROTEGIDA

3.1 - A NECESSIDADE DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 13.010/2014

Como visto no transcurso deste trabalho, o interesse na protecdo da integridade
fisica da crianca e do adolescente nem sempre existiu, mas, ao passo que a Constitui¢éo
Federal de 1988 trouxe mudancas nesse aspecto, foram surgindo dispositivos voltados ao

combate da violéncia contra 0s menores.

O mais significativo deles e o que foi pioneiro em tratar do combate a violéncia
contra criancas e adolescentes foi a Lei n® 13.010 de 26 de junho de 2014, popularmente

conhecida como a Lei do Menino Bernardo.

A lei trouxe importantes alteracfes para o atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente, objetivando erradicar a violéncia e o tratamento fisico e degradante utilizado

contra os menores dentro do ambiente doméstico.

Porém, apesar de trazer mudancas positivas para a legislacdo brasileira, a lei foi
criada a partir de um caso tragico envolvendo a morte de um menino de 11 anos chamado

Bernardo Uglione Boldrini.

O caso despertou grande comocdo nacional quando o menino foi dado como
desaparecido em 04 de abril de 2014, tendo seu corpo sido encontrado sem vida dez dias
depois. Ap0s a autopsia, foi verificada que a causa mortis*! estava relacionada ao uso do
medicamento em doses altas, comprado com a receita fornecida pelo pai do menino, o
médico Leandro Boldrini. O medicamento teria sido administrado pela madrasta, Graciele

Ugulini e pela amiga, Edelvania Wirganovicz.?

A Lei insere novos artigos e altera outros existentes no ECA, estabelecendo o
direito dos menores de serem educados sem o uso de violéncia ou de tratamento cruel ou

degradante.

11 Causa da morte.

12 Caso Bernardo: da morte do menino a condenacédo de Leandro Boldrini, relembre a cronologia do
caso. 2023. Disponivel em <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/03/23/caso-bernardo-
da-morte-do-menino-a-condenacao-de-leandro-boldrini-relembre-a-cronologia-do-caso.ghtml>Acesso em
27/08/2023.
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O artigo 1° da Lei 13.010/14 insere o artigo 18-A no ECA, o qual ampliou o rol
de direitos infanto-juvenis previstos ao impedir qualquer espécie de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante no processo de educagéo e desenvolvimento destes.

O artigo considera os castigos fisicos como a “acdo de natureza disciplinar ou
punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte
em sofrimento fisico ou em lesédo ” e tratamento cruel ou degradante a “conduta ou forma
cruel de tratamento em relacdo a crianca ou ao adolescente que humilhe ou ameace

gravemente ou ridicularize. ” (Art. 1°, paragrafo unico da Lei).

Além disso, a Lei insere ao Estatuto o artigo 18-B, responsavel por transferir aos
Conselhos Tutelares a responsabilidade de realizar os devidos encaminhamentos ou
adverténcias a quem infringir a inovacéo legal. Desse modo, o Conselho Tutelar passa a
ser o intermediério entre as vitimas e suas testemunhas e as autoridades policiais e
judiciais, responsavel por realizar o acolhimento dessas pessoas antes de encaminha-las

as outras autoridades competentes.

Por fim, outro avanco importante da Lei foi a inclusdo do artigo 70-A ao ECA,
que atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de “atuar
de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e

difundir formas nao violentas de educag¢do de criangas e de adolescentes”.

Desse modo, a Lei reforca a importancia de combater a violéncia contra os
infanto-juvenis, que ocorre majoritariamente dentro do ambiente de suas casas e fomenta

a acdo conjunta da sociedade e entes federais no seu combate.

32 - A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA E DE SUAS TESTEMUNHAS — LEI N° 13.431/2017

Antes de adentrar a analise da Lei Henry Borel, é importante voltar a atengéo para
outra importante lei que defende criangas e adolescentes vitimas de violéncia, a Lei n°
13.431/2017.

Também conhecida como Lei da Escuta Protegida, a Lei 13.431/17 estabelece
mecanismos inovadores de atendimento as vitimas e testemunhas de violéncia ao se

preocupar, acima de tudo, com o bem-estar dessas pessoas.
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Sobre o combate da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, essa Lei

trouxe a descri¢do dos tipos de violéncia que podem ser praticadas contra as vitimas, o

que foi aproveitado pela atual Lei Henry Borel.

O artigo 4° da Lei 13.431/2017 traz os tipos de violéncia e suas descricdes,

conceito importante utilizado no momento de identificagdo de uma situacdo como essa,

vejamos:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas

criminosas, sdo formas de violéncia:

I - Violéncia fisica, entendida como a acéo infligida a crianca ou ao adolescente

que ofenda sua integridade ou salde corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;

O inciso | do artigo traz o tipo cléssico de violéncia, aquela que deixa marcas no

corpo da vitima. A violéncia fisica, conforme dispde o artigo, ofende a integridade fisica

ou saude corporal ou cause sofrimento fisico na crianca ou adolescente.

J& o artigo Il pontua a violéncia psicoldgica, vejamos a definigdo:

Il - Violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacéo, depreciagdo ou desrespeito em relagdo a
crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagdo,
indiferenca, exploragdo ou intimidagdo sistematica (bullying) que possa

comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formacéo
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao

estabelecimento ou @ manutencéo de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de
apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente

quando isto a torna testemunha;

Pelo inciso, vemos que a violéncia psicologica € tdo danosa quanto aquela que

deixa hematomas pelo corpo.

Além disso, dentre os atos de violéncia psicologica, a alienacdo parental chama a

atencdo como sendo um dos mais graves, uma vez que induz o filho a ter repudio por um
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ou ambos 0s genitores, 0 que causa prejuizo ao estabelecimento ou manutencdo de

vinculo com estes, sendo extremamente prejudicial ao seu desenvolvimento.

Outro tipo bastante comum € a violéncia sexual, trazida pelo inciso IlI:

111 - Violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianca
ou o0 adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposi¢cdo do corpo em foto ou video por meio eletrdnico

ou hdo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do

agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra
forma de compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou

incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;

c) tréfico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente,
dentro do territdrio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragéo
sexual, mediante ameaga, uso de forca ou outra forma de coacéo, rapto, fraude,
engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou

entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos previstos na legislagéo;
Por fim, o inciso 1V traz a violéncia institucional:

IV - Violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica

ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizago.

Nesse caso, ocorre quando o agente publico submete uma vitima de violéncia ou
testemunhas do caso a tratamentos desnecessarios que violem seus direitos ou sua
dignidade. Esse tipo de violéncia é extremamente repudiante, pois é causada por agentes
gue supostamente deveriam proteger as vitimas ou testemunhas e ndo as causar mais

sofrimento.
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Veremos adiante que a Lei da Escuta Protegida foca, dentre outras coisas, em
coibir a pratica de revitimizagdo®® ao criar procedimento humanizadores no momento da

oitiva da vitima ou testemunha.

Sobre esse processo, analisa Trennepohl**:

“A vitimizacdo secundaria ocorre devido ao formalismo e frieza que se faz
presente na falta de implantacdo generalizada do depoimento especial (...) visto
que, no processo penal, a vitima €, em regra, esquecida, abandonada, relegada a
um segundo plano, gerando, assim, o0s sentimentos de vergonha, medo,
humilhacéo e aflicdo por ocasido da coleta dos relatos, muitas vezes violando
seus direitos fundamentais, j& que ndo sdo observadas as condi¢des peculiares de

pessoas em desenvolvimento”.

A Lei Henry Borel acrescenta, ainda, um outra inciso ao artigo trazendo mais uma

forma de violéncia:

V - Violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluidos os destinados a
satisfazer suas necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como

educacional.

E acrescida, entdo, mais uma forma de violéncia, titulada “violéncia patrimonial”,
entendida como forma de restricdo da crianca ou adolescente a documentos, bens, valores,

direitos ou recursos econémicos.

E importante destacar que uma crianca que sofre quaisquer tipos de violéncia
citadas acima desenvolvem sequelas que acabam por serem faceis de identificar e,
consequentemente, faceis de combater, se forem identificadas rapidamente, como explica
Eduardo Luiz Santos Cabette'®:

13 Também conhecida como nova vitimizagéo ou vitimizagéo secunddria, a revitimizagdo se caracteriza por
atos ou questionamentos continuos que geram constrangimentos ou traumas nas vitimas de qualquer tipo
de violéncia, principalmente mulheres e criancas.

14 TRENNEPOHL, Anna Karina Omena Vasconcellos. Riscos de revitimizacédo de criancas e adolescentes
€ a necessaria  implantacdo do  depoimento  especial.  2022.  Disponivel em
<https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/textos/riscos-de-revitimizacao-de-criancas-e-adolescentes-e-a-
necessaria-implantacao-do-depoimento-especial/>. Acesso em 25/10/2023.

15> CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios & Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S8o Paulo: Mizuno, 2022, p. 12.
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“As sequelas e caracteristicas desse tipo de violéncia conduzem a um conjunto
de sintomas capazes de levar a uma constatacdo segura da possibilidade de uma crianga

ser vitima desse tipo de conduta.

Tal conjunto tem sido denominado “Sindrome de Caffey” ou “Sindrome da
Crianga Espancada” e pode ser um instrumento de grande valia para a detec¢@o de casos
de espancamento de criangas por parte de profissionais das mais diversas areas que

tenham algum contato com criangas ou venham a investigar casos dessa natureza (...)”

Além da definicdo das formas de violéncia, a Lei da Escuta Protegida foi
importante no ordenamento juridico brasileiro ao definir alguns procedimentos utilizados

no momento de lidar com a vitima e com toda a situacéo de violéncia.

E importante que o procedimento seja cauteloso para ndo gerar novos traumas nas
vitimas ou nas testemunhas, uma vez que elas serdo obrigadas a reviver momentos

traumatizantes.

Antes da Lei, a oitiva era feita perante o juiz e as partes, sem a presenca de pessoas
especializadas e, consequentemente, a vitima era obrigada a reviver por diversas vezes 0s

detalhes, desencadeando nova vitimizagdo, como observa Trennepohl*®:

“Percebeu-se que o ambiente Judiciério reline caracteristicas de ambiente habil
a revitimizacdo, jA4 que é um sistema dirigido a adultos, sem pessoal
especializado a intervir com criancgas e adolescentes frageis e vulneraveis, sem
estrutura adequada a possibilitar que essas vitimas sejam preservadas de novos

abusos e corretamente informadas dos procedimentos adotados.”

Além disso, era comum o ambiente gerar desconforto na crianga ou adolescente,
ainda mais quando o agressor estava presente, gerando uma situacdo de pressao negativa

a prestacao do depoimento.

Para coibir tais problemas no momento do atendimento pela autoridade policial, a
lei traz novos procedimentos que devem ser adotados, os quais foram também

incorporados pela Lei Henry Borel.

Os artigos 7 e 8 da Lei trazem, respectivamente, as defini¢cdes dos procedimentos

de escuta especializada, como sendo “o procedimento de entrevista sobre situagdo de

18 TRENNEPOHL, Anna Karina Omena Vasconcellos. Riscos de revitimizacédo de criancas e adolescentes
€ a necessaria implantacdo do  depoimento  especial.  2022.  Disponivel em
<https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/textos/riscos-de-revitimizacao-de-criancas-e-adolescentes-e-a-
necessaria-implantacao-do-depoimento-especial/> Acesso em 25/10/2023.
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violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da rede de protecdo, limitado o
relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade” e o de
depoimento especial, como sendo “o procedimento de oitiva de crian¢a ou adolescente

vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria”.

Além disso, o artigo 9° estabelece um dos pilares mais importantes no quesito de
protecdo a vitima de violéncia, ou seja, 0 seu resguardo de contato com o acusado do

crime.

Ademais, no artigo 10°, é previsto que “a escuta especializada e 0 depoimento
serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que
garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de

violéncia”, garantindo protegao e sigilo.

Por fim, o depoimento especial devera tramitar em segredo de justica., conforme

dispde o artigo 86° do artigo 12° da Lei.

J& o artigo 13 da Lei traz uma novidade quando transforma em obrigacdo a
dendncia da violéncia doméstica. Portanto, qualquer pessoa que tenha o conhecimento de
situacbes de violéncia contra os menores devera comunicar as autoridades, conforme

define a norma:

“Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie a¢do ou omissdo,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianca ou
adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servico de
recebimento e monitoramento de denuncias, ao conselho tutelar ou & autoridade
policial, os quais, por sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério
Publico”.

Por fim, o artigo 21° permite a autoridade policial requisite a autoridade judicial
responsavel, dentre outras atitudes, a prisdo preventiva do investigado. Este dispositivo
também foi incorporado pela Lei Henry Borel e € necessario ao depararmos com a
situacdo de vulnerabilidade da crianca e adolescente, que ndo possuem condicOes para
requererem medidas de protecéo.
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CAPITULO 4 - LEI HENRY BOREL E AS MUDANCAS QUE TROUXE

4.1- CONTEXTO SOCIAL DA CRIACAO DA LEI

Mesmo com grandiosos avangos nas normas brasileiras no que tange a protecéao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, casos tragicos envolvendo violéncia contra

0S menores ainda sao persistentes.

Foi em um cenario de tratamento desumano que o menino Henry Borel, de apenas
quatro anos, veio a perder sua vida, apos ser vitima de homicidio no dia 08 de marco de
2021.

O menino estava no apartamento do padrasto, Jairo de Souza Santos, conhecido
como Doutor Jairinho, e de sua méae, Monique Medeiros Costa. Na madrugada de seu
falecimento, o casal relatou que encontrou o filho no chéo, ao lado da cama, desacordado.
O menino foi entdo levado ao Hospital Barra D’Or, na Barra da Tijuca — Rio de Janeiro,

onde foi atendido as pressas por uma equipe médica que tentou reanima-lo.

Os médicos relataram em depoimento que o garoto chegou ao hospital gelado e
com marcas no corpo, aléem de jA ndo conseguir respirar e ndo ter suas funcdes

neuroldgicas.

Apos a constatacdo da morte, o corpo doo menino foi levado ao Instituto Médico
Legal para averiguar a causa da morte. Nisso, foi constatado que Henry tinha 23 lesbes
corporais, sendo a causa da morte laceracdo hepética, ou seja, sangramento do figado

provocado por lesdo.

Por contas das graves lesdes, iniciou-se investigacdo acerca dos acontecimentos,
sendo descoberto que o menino ja sofria agressdes pelo padrasto, sendo a primeira
confirmada no dia 02 de fevereiro de 2021. Analisando prints de conversas entre a baba
do menino, Thayna Ferreira, e Monique, a baba relata que Jairinho se trancava com Henry
no quarto e, mesmo ndo ouvindo barulhos, desconfiava que 0 menino pudesse estar
sofrendo maus tratos. Dez dias ap0s, a baba novamente relata que Jairinho estava no

quarto com o0 menino a sés e, ao sair, 0 menino reclamava de dores e mancava.

Por conta dessas suspeitas, Monique e Jairinho foram presos temporariamente em

08 de abril, acusados de atrapalhar as investigagOes por manipulagdo das testemunhas. A
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partir das acusacOes e das lesGes apresentadas pelo menino, a Policia Civil concluiu que
Jairinho agredia o enteado e que Monique sabia da situacdo pelo menos desde fevereiro
de 2021 e nada fazia a respeito.

Em maio de 2021, o Ministério Publico do Estado do Rio denunciou Jairinho por
homicidio triplamente qualificado, tortura e fraude processual. Monique foi denunciada
pelo homicidio e tortura (por ter se omitido em relacdo a essas duas condutas de Jairinho),

falsidade ideologica, fraude processual e coacdo de testemunha.

A juiza Elizabeth Machado Louro, do 2° Tribunal do Juri do Rio de Janeiro,
absolveu Monique dos crimes de tortura, falsidade ideoldgica e fraude processual, mas
determinou que ela va a jari pelo homicidio e pela coacdo de testemunha. Jairinho foi
absolvido do crime de fraude processual, mas vai a juri acusado do homicidio e de torturar
Henry!’,

Desse modo, em meio a um sentimento de injustica apds tamanha crueldade com
uma criancga, foi possivel constatar falhas na legislacdo. Era mais do que necessério
aperfeicoar o macrossistema de garantia infantojuvenis, melhorando a prevencao e o

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

O caso apresentado trouxe grande comocdo nacional, que deu luz a presente Lei
n° 14.344/2022. Ademais, por forca do art. 27 da lei, a data de 3 de maio, na qual se
comemoraria 0 aniversario do menino Henry, passa ser o Dia Nacional de Combate a

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Crianca e 0 Adolescente.

Como afirmado acima, o novo estatuto criou um microssistema protetivo a crianca

e ao adolescente no ambito doméstico e familiar. Por microssistema entende-se:

“0 conjunto de normas, principios e regras que regulamentam de forma
minuciosa e exaustiva determinadas matérias, incluindo normas de direito
material e processual, abrangendo diversas areas do direito, tanto o piblico como
o privado, visando tutelar as minorias, que de certa forma séo considerados mais

frageis e sucessiveis a ndo terem seus direitos respeitados”.'®

17 GRELLET, Fabio. Caso Henry Borel e Linha Direta: relembre morte de menino de 4 anos na Barra da
Tijuca. Disponivel em <https://www.estadao.com.br/brasil/caso-henry-borel-entenda-o0-que-aconteceu-
com-0-menino-de-4-anos-morto-na-barra-da-tijuca-nprm/> Acesso em 27/08/2023.

18 . Primeiras impress0es sobre a Lei 14.344/22. Minas Gerais: MPMG Juridico — Revista do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, 2022, p. 5.
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Desse modo, a lei cria novos artigos para que haja o combate efetivo da violéncia
no Brasil, mas também traz ao uso leis que ja tratam desse assunto, como é o caso da Lei
Maria da Penha, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei da Escuta Protegida,

como bem evidencia o seu artigo 33:

“Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente, no que
couber, as disposi¢des das Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
e 13.431, de 4 de abril de 2017”.

Portanto, a lei traz como novo objetivo o enfrentamento da violéncia, encontrando
respaldo nos artigos nos artigos 226, § 8°, e 227, § 4°, da Carta Magna, os quais, quando
vistos conjuntamente, prescrevem ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito

familiar em face do publico infantojuvenil.

A partir desse ponto, veremos as novidades trazidas pela lei, bem como as

mudancas que ela proporcionou a legislacdo ja existente.

4.2 — AS PRINCIPAIS NOVIDADES TRAZIDAS PELA LEI

Como visto, a Lei Henry Borel busca direcionar os esfor¢os para a protecéo da
vitima, reunindo Estado e sociedade no combate a violéncia. Além disso, ao abranger
como vitima os menores independentemente do sexo, a lei promove o principio

constitucional da igualdade.

Conforme analisa Sannini'®, trata-se:

“do fenomeno conhecido como “especificagdo do sujeito de direito”, cujo
objetivo é dar, por meio de lei, tratamento especial para pessoas em condigdes
de maior vulnerabilidade, promovendo, assim, o principio constitucional da

igualdade.”

Essa novidade sera abarcada nos proximos itens, que buscardo analisar os artigos

da nova lei e 0s mecanismos de protecdo a vitima de violéncia infanto-juvenil.

19 SANNINI, Francisco. Lei Henry Borel cria mecanismos de protecdo e enfrentamento a violéncia
doméstica praticada contra menores. 2022. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2022-jun-
03/sannini-neto-lei-henry-borel-mecanismos-protecao > Acesso em 24/10/2023.

32


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm
https://www.conjur.com.br/2022-jun-03/sannini-neto-lei-henry-borel-mecanismos-protecao
https://www.conjur.com.br/2022-jun-03/sannini-neto-lei-henry-borel-mecanismos-protecao

4.2.1 — Da violéncia doméstica e familiar

Como visto no capitulo anterior, o artigo 1° da Lei n°® 14.344/2022 estabelece dois
objetivos macros pautados na prevencdo e no enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a crianca e o adolescente.

O artigo 2° ja no caput traz os tipos de violéncia definidos no art. 4° da Lei

13.431/17, apresentado anteriormente, vejamos:

“Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
qualquer acdo ou omissao que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,

psicoldgico ou dano patrimonial”.

A partir dai, a norma delimita, em seus incisos, 0os &mbitos de ocorréncia da

violéncia para esta ser considerada domeéstica:

I - no &mbito do domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente,
compreendida como o espa¢o de convivio permanente de pessoas, com ou sem

vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que comp8em a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos

naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou

tenha convivido com a vitima, independentemente de coabita¢&o.

O inciso Il pontua que o ambito familiar se configura como uma comunidade
composta por individuos oriundos da familia natural®®, ampliada?! ou substituta®?, ndo

exigindo a lei coabitacdo para haja relagdes doméstica e familiar.

O inciso Il caracteriza, ainda, trés espécies de vinculagdo, a qual pode ocorrer por
(i) lagos naturais, decorrentes da parentalidade por consanguinidade, (ii) por afinidade,
que ocorre entre conjuge ou companheiro com a familia natural de seu parceiro ou (iii)

por vontade expressa, como é o caso da adog&o.

20 Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes
(art. 25 do ECA)

21 Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Art. 25, p.u. ECA)

22 A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocdo, independentemente da
situacdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei. (Art. 28, ECA).
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Desse modo, conclui-se que a lei 13.431 define violéncia, enquanto o artigo 2° da
Lei 14.344/22 trata sobre a delimitacdo legal das circunstancias para caracterizar se essa

violéncia é doméstica ou familiar.

Fica claro, desse modo, que para as espécies de violéncia serem caracterizadas
como domésticas, faz-se necessario a subsungdo dos fatos aos artigos citados, como

observa Cabette?3:

“E importante salientar que a Lei Henry Borel sera aplicada a violéncia
doméstica e familiar contra os menores e ndo a qualquer violéncia que tenha por sujeito
passivo uma crianca ou adolescente. A definicdo do que seja um caso de violéncia e
familiar vem descrita no artigo 2°., incisos I, 1l e 11 da Lei 13.444/22, praticamente cOpia
dos conceitos da Lei Maria da Penha. Também determina o Paragrafo Unico do mesmo
artigo 2°., a utilizacdo das definicbes de violéncia doméstica estabelecidas na Lei

13.431/17, mais precisamente em seu artigo 4°”.

Portanto, a Lei Henry Borel delimita seu campo de atuagdo ja nos primeiros
artigos, devendo ser aplicada a situacbes de violéncia contra os menores que seja

domeéstica ou familiar.

4.2.2. — Da assisténcia a crianca e ao adolescente em situacgdo de violéncia

Ja os artigos 6° ao 10°, dispostos no Capitulo 1l da Lei, trata sobre a assisténcia

que devera ser dada as criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

Eles trazem consigo as diretrizes previstas no ECA, na Lei 8.742/1993, no
Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e

politicas publicas de protecdo, e emergencialmente, quando for o caso.

Esse capitulo reforca a importancia da integracdo dos sistemas quando 0 assunto
é protecdo aos infanto-juvenis. O artigo 8° traz que os sistemas de justica, de satde, de
seguranca publica e de assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar,
poderdo adotar acOes articuladas e efetivas direcionadas a identificacdo da agresséo, a
agilidade no atendimento da crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica e

familiar e & responsabilizacdo do agressor.

23 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S8o Paulo: Mizuno, 2022, p. 12.
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Isso € essencial, pois os diversos ambitos da sociedade precisam estar unidos no
combate deste mal que € a violéncia. Se a responsabilidade pelo combate for dividida
entre toda a sociedade, mais eficaz serd a erradicagdo deste problema.

4.2.3. — Do atendimento pela autoridade policial

Os artigos 11 a 14 reiteram a pratica e os encaminhamentos de praxe dos 6rgaos
da seguranca publica quando lhe chegam ao conhecimento a ocorréncia de qualquer
infracdo penal, em moldes similares ao j& determinado para casos de mulheres na Lei

Maria da Penha.

Havera o recolhimento do depoimento pessoal da vitima ou das testemunhas, nos
termos do ECA e da Lei n°® 13.431/17.

Além disso, o texto legal ja traz nesse capitulo uma medida protetiva de urgéncia

muito importante a vida e a integridade fisica da vitima, vejamos:

Art. 14. Verificada a ocorréncia de a¢do ou omisséo que implique a ameaca ou
a pratica de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica da crian¢a e do adolescente, ou de seus
familiares, o agressor sera imediatamente afastado do lar, do domicilio ou do

local de convivéncia com a vitima:
| - pela autoridade judicial;
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca;

111 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver

delegado disponivel no momento da dendncia.

8§ 1° O Conselho Tutelar poderda representar as autoridades referidas nos incisos
I, I1 e 11l do caput deste artigo para requerer o afastamento do agressor do lar, do

domicilio ou do local de convivéncia com a vitima.

8§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e 11 do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida aplicada, bem como dara

ciéncia ao Ministério PUblico concomitantemente.

§ 3° Nos casos de risco a integridade fisica da vitima ou a efetividade da medida

protetiva de urgéncia, ndo seréd concedida liberdade proviséria ao preso.
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Nota-se que a lei traz possibilidades de deferimento do afastamento imediato do
agressor do ambiente familiar, realizado diretamente pelo Delegado de Policia ou por

policiais em geral, dependendo o caso.

Prevé, ainda, a possibilidade de que o Conselho Tutelar represente pelo
afastamento do agressor ao juiz, uma vez que as vitimas sdo hipossuficientes, possuindo,
deste modo, capacidade postulatoria anémala, ou seja, pode postular em nome da parte

agredida.

A lei ainda veda a concessao de liberdade provisoria ao preso em caso de risco a
integridade fisica da vitima ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia. A
disposicao esta em consonancia com a Lei Maria da Penha, que prevé a mesma coisa e
com o disposto no artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, que traz os motivos da prisao

preventiva, quais sejam:

“garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo
criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado

de liberdade do imputado”.

Por fim, também ndo é permitida a concessdo de fianca quando houver a
decretacdo do afastamento e prisdo do agressor, uma vez que seu objetivo é, além dos

apresentados no paragrafo anterior, garantir a integridade da vitima até o julgamento.

4.2.4 — Das medidas protetivas de urgéncia

Os artigos 15 a 19 da nova lei trazem medidas protetivas de urgéncia as criangas
e aos adolescentes vitimas de violéncia doméstica ou familiar, nos moldes da Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha).

Uma diferenca é a ndo previsdo do requerimento direto da medida pela vitima,
uma vez se tratando de menores incapazes, devendo ser feito pelo Ministério Publico,

Autoridade Policial, Conselho Tutelar ou pela pessoa que atue em favor da vitima.

Ademais, em relacdo aos atos relativos ao agressor, como entrada e saida da

priséo, devera ser intimado o advogado constituido ou o defensor publico.
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Sobre as medidas em si, a lei traz um rol ndo taxativo, como analisa Cabette?*:

“E importante salientar que o rol de medidas protetivas da Lei 14.344/2 ndo é
taxativo. Por disposi¢do expressa do artigo 20, 81° e artigo 21, §2° do diploma
em comento, 0 magistrado pode adotar outras medidas protetivas previstas na
legislacdo sempre que forem uteis a protecdo da crianca, do adolescente, de seus

familiares, de noticiante ou denunciante”.

Desse modo, séo aplicaveis outras medidas ndo previstas na lei, como as medidas
trazidas pela Lei Maria da Penha ou as previstas no Codigo de Processo Penal, em seu
artigo 319, como por exemplo, “recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias
de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos” (inciso V)

e “monitoracgéo eletronica” (inciso 1X).

Dentre as medidas que obrigam o agressor, ou seja, impostas para que 0 agressor
as cumpra, temos as dispostas no artigo 20 da Lei, sendo uma das mais importantes
aquelas trazidas pelo inciso 1, ou seja, “o afastamento do lar, do domicilio ou do local

de convivéncia com a vitima.”

Além disso, os incisos Il e IV trazem, respectivamente “a proibicdo de
aproximagdo da vitima, de seus familiares, das testemunhas e de noticiantes ou
denunciantes, com a fixac@o do limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor ” e “a
vedacéo de contato com a vitima, com seus familiares, com testemunhas e com noticiantes

ou denunciantes, por qualquer meio de comunicacgéo .

Vale ressaltar que existem criticas sobre a Lei Henry Borel nédo ter incluido a
violéncia moral como modalidade expressa de violéncia contra 0s menores,
diferentemente do que foi feito com a Lei Maria da Penha. Nas palavras de Costa e
Araljo®:

Um problema detectado no novo diploma é que ndo previu expressamente
protecdo em face de atos de violéncia moral. E o legislador se confundiu ainda
mais quando, em pontos especificos da exemplificacdo legal de violéncia

psicoldgica, cita constrangimento, humilhagdo etc., circunstancias essas que

mais se aproximam do rétulo de agressdo moral do que psicoldgica. Deveria ter

24 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 22.

25 COSTA, Adriano Sousa, ARAUJO, Anderson Marcelo de. Temas Controversos da Lei Henry Borel.
2022. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2022-jul-05/academia-policia-temas-controversos-lei-
henry-borel> Acesso em 26/10/2023.
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mantido a técnica e guardado o rigor analitico de tal classificacdo (a exemplo do
que foi feito no &mbito da Lei Maria da Penha). De toda sorte, acreditamos ser
perfeitamente possivel que o inciso V art. 7° da Lei Maria da Penha socorra essa
lacuna da Lei Henry Borel, pois a razo tuitiva de ambas as leis parece assim o

permitir (protecdo de hipervulneraveis).

Por fim, é importante esclarecer que a Lei Henry Borel no que tange as medidas
protetivas de urgéncia, reitera os artigos 18 a 20 da Lei Maria da Penha, porém, agora, 0

prazo para o juiz conceder a medida foi reduzido de 48 para 24 horas.

4.2.5- Da protegao ao noticiante ou denunciante

O artigo 23 da Lei Henry Borel reforca a obrigacdo disposta na Constituicdo
Federal de ser dever tanto do Estado como da sociedade a protecdo da crianca e do
adolescente.

Nesse sentido, a lei exige que todas as pessoas que presenciarem ou tiverem
ciéncia de situacOes de agressdo envolvendo criancas ou adolescentes comuniquem as

autoridades competentes para as devidas providencias.

Entretanto, do mesmo modo que a lei protege a vitima, esta deve proteger o
noticiante ou denunciante. O artigo 24 determina que o poder publico deverd garantir
medidas e acBes de protecdo a essas pessoas. Tais medidas de protecdo competem a

Unido, aos Estados e aos Municipios, nos moldes do §1° do mesmo artigo.

“O noticiante ou denunciante podera requerer que a revelacdo das informacdes
de que tenha conhecimento seja feita perante a autoridade policial, o Conselho Tutelar,
0 Ministério Publico ou o juiz, caso em que a autoridade competente solicitara sua
presenca, designando data e hora para audiéncia especial com esse fim”, nos moldes do
§2°

J& 0 83° permite ao noticiante ou denunciante condicionar a revelagdo de
informacdo a adogdo de medidas de protecdo que garantam sua integridade fisica ou
psicoldgica. Nesse caso, se 0 Estado ndo cumprir com sua obrigacéo de prestar seguranca,
ndo poderé exigir que o individuo preste informac&o, ficando este livre da pena prevista

caso nao presta as informagoes.
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O 84° se propOe a combater possiveis reacOes ilegais contra os noticiantes e
denunciantes que prestarem as informacgdes. Nesse sentido, o parégrafo dispde que
“ninguém serd submetido a retaliacdo, a represélia, a discriminacdo ou a punicéo pelo
fato ou sob o fundamento de ter reportado ou denunciado as condutas descritas

no caput do artigo 4°”.

4.2.6. — Dos crimes

Por fim, a Lei enumera alguns crimes, ja presentes no Codigo de Processo Penal,
que sdo os casos de descumprimento da medida protetiva de urgéncia e omissdo de

comunicacédo de casos de violéncia domestica contra criangas e adolescentes.

4.2.6.1 — Descumprimento da Medida Protetiva de Urgéncia

No artigo 25 da Lei Henry Borel é previsto o crime de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia. Nota-se que a intencdo do legislador foi reforcar a protecdo das
criancas e adolescentes, trazendo um instrumento muito eficaz ja existente na Lei Maria

da Penha, capaz de constranger o agressor a cumprir a medida.

Além disso, essa previsao vai de encontro a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, como analisa Cabette?®:

“As inovagoOes legislativas da Lei 11.340/06 (Nova redacdo dada pela Lei
13.641/18) e da Lei 14.344/22 vao de encontro a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que se posicionava no sentido de que o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia ndo caracterizaria o crime de desobediéncia, uma
vez que tal conduta j& seria sancionada na esfera processual, seja pela
possibilidade de substituicdo da medida protetiva decretada ou pela

possibilidade de decretagdo da prisdo preventiva do sujeito”

Desse modo, o crime apenas se configura quando ndo existir previsdo de outra
sangdo em lei especifica. Nesse sentido, de acordo com a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica?’:

26 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 27.
27STJ, HC 338.613/SC, 62 Turma, Rel. Min. Antdnio Saldanha Palheiro, Dje 19.12.2017.
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“(...) o crime de desobediéncia apenas se configura quando, desrespeitada ordem
judicial, ndo existir previsdo de outra sancdo em lei especifica, ressalvada a
previsdo expressa de cumulagdo. Precedentes. A Lei n. 11.340/2006 prevé
consequéncias juridicas préprias e suficientes a coibir o descumprimento das
medidas protetivas, ndo havendo ressalva expressa no sentido da aplicacdo
cumulativa do art. 330 do Cddigo Penal, situacdo que evidéncia, na espécie, a

atipicidade da conduta.”

Diante disso, vemos que a intencdo do legislador é de proteger a vitima de
violéncia, que estaria totalmente vulneravel a sofrer outros crimes, gerando crises de

panico, angustia e isolamento.

Para além do abordado, é importante destacar o aspecto de que para que 0 crime
de descumprimento se caracterize, é indispensavel a intimagdo do sujeito. Sobre isso,

destaca Cabette?:

“Caso haja duvidas sobre a sua (do acusado) intimagao e ciéncia, em homenagem
ao principio do in dubio pro reo, consectario do estado de inocéncia, o delegado
de policia ndo deve decretar sua prisdo em flagrante e apenas registrar a

ocorréncia para que os fatos mais bem apurados em sede de inquérito policial.”

Por complemento, tem-se 0 §2° do artigo 25 que proibe a concessao de liberdade
provisoria do agressor mediante fianga. Com esta medida, o legislador ampliou os rigores

previstos na lei, assegurando os interesses da vitima em manter-se segura.

4.2.6.1 — Omissdo de Comunicacao de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Criancas

e Adolescentes as Autoridades Publicas

O artigo 26 da Lei Henry Borel traz o crime da omissdo de comunicacdo as
autoridades publicas a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacédo, correcdo ou disciplina contra criancas ou adolescentes,

bem como o abandono de incapaz.

Sobre esse crime, Cabette?® faz as seguintes observacdes:

28 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 34.
29 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S8o Paulo: Mizuno, 2022, p. 39.
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“Trata-se de crime “omissivo proprio”, pois a conduta configura ina¢do, um nao
fazer. Isso significa dizer que ndo é possivel a tentativa do crime previsto no
artigo 26 da Lei Henry Borel, ja que crimes omissivos proprios ndo admitem

nunca a forma tentada.”

Em outras palavras, a mera pratica do verbo nucleo do tipo, nesse caso, “deixar

de comunicar” ja configura a pratica delituosa, passivel de punigao.

Além disso, o autor complementa explicando que “o elemento subjetivo se reduz
ao dolo, ndo havendo previsdo de figura culposa eventualmente marcada pela

negligéncia” >

Portanto, ja é considerado que o agente agiu de modo a querer o resultado ao
omitir-se de comunicar a situacdo de violéncia as autoridades, sendo sua conduta passivel

de punicéo.

Ha duas causas de aumento de pena (detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos)
prevista nos 881° e 2° do artigo 26. O §1°%reve aumento da pena em metade se da omisséo
resulta lesdo corporal de natureza grave e prevé que esta seja triplicada caso se resulta

morte.

Sobre tais aumentos, Cabette 3ltraz as seguintes criticas:

“A lei deveria ter se referido ao aumento em face dos resultados lesdes graves
ou morte, ndo condicionando o incremento punitivo ao nexo de causalidade entre
tais resultados e a omissdo. Veja que a lei estabelece os aumentos “se da omissao

resulta” e ndo simplesmente “se resulta”. E a melhor redagdo seria a segunda”

Tal problema implicara esforcos desnecessarios no momento da comprovacéo do
nexo de causalidade entre a omissdo e os resultados gravosos, coisa que simplesmente
ndo aconteceria se o legislador tivesse optado por suprir a expressdo “se da omissao”.
Desse modo, a acusacgdo terd de provar o nexo de causalidade, o que poderd gerar
afastamento do aumento de pena em muitos casos caso nao forem bem-sucedidos na
tarefa da prova, uma vez ser tarefa dificil fazer uma prova de algo que ndo teve

propriamente uma acéo.

30 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 39.
31 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 46.
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Ja sobre o segundo caso de aumento de pena, previsto no 82° leva em
consideracdo uma qualidade especial do agente. A pena seré aplicada em dobro se o crime
for praticado por ascendente, parente consanguineo até o terceiro grau, responsavel legal,

tutor, guardido, padrasto ou madrasta da vitima.

Quanto a palavra “ascendente” de modo amplo, significa que o parentesco pode

ser consanguineo ou legal, ou seja, pais bioldgicos ou pais adotivos.

No que tange aos parentes até o terceiro grau, o legislador especificou que sera
necessaria a consaguinidade. Sobre isso, Cabette® faz as seguintes observagoes:

“O aumento deveria alcancgar parentes até o terceiro grau, independentemente de
consanguinidade, ja que tanto a Constituicdo Federal (artigo 227, 86°, CF) como
0 Cddigo Civil e 0 ECA (respectivamente artigos 1593 c/c 1596, CC e artigo 41,
ECA) ndo permitem distingdes ou discriminagdes negativas”.
Desse modo, a falta de atencdo do legislador a este preceito basico, a majoracéo
ndo alcancara parentes até o terceiro grau que ndo tenham consanguinidade com a vitima,

0 que se mostra ineficiente na tarefa de proteger a vitima de forma plena e justa.

4.3 - AS ALTERACOES NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lei Henry Borel trouxe algumas alteracbes importantes para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O seu artigo 29 altera, entre outros dispositivos, os artigos 136,

201 e 226 do ECA, conforme sera discutido a seguir.

Ao artigo 136 do ECA, que trata sobre as atribuicbes do Conselho Tutelar, €
acrescentado o inciso X1V, cuja redacéo é:

“atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar,
ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de educagéo, correcéo
ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacdo e

aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios”.

Desse modo, ampliou-se a competéncia do Conselho Tutelar, que agora passa a ser

a primeira entidade que terd contato com a vitima ou testemunha, sendo sua obrigagéo

32 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S&o Paulo: Mizuno, 2022, p. 48.
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fornecer as primeiras assisténcias necessarias e encaminha-las para as demais autoridades

competentes.

Além disso, os incisos XV a XVII e XX possibilitam ao Conselho Tutelar
representar os interesses das criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, uma

vez que estas sao incapazes de defender seus interesses.

Desse modo, o Conselho Tutelar passou a ter competéncia para requerer o
afastamento do agressor do lar, requerer a concessao de medida protetiva de urgéncia bem
como a revisdo daquelas ja concedidas, requerer a propositura de acdo cautelar de
antecipacdo de producdo de prova e requerer a concessao de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionada a eficacia da protecdo de noticiante ou denunciante de violéncia

doméstica.

Assim, é perceptivel que houve ampliacdo da prote¢do tanto da vitima de violéncia

doméstica, como das testemunhas, denunciantes ou noticiantes.

Para além disso, o artigo 201 do ECA, que dispde sobre as competéncias do
Ministério Publico, foi alterado de modo semelhante ao artigo 136. A Lei Henry Borel
acrescentou o inciso de XIllII, responsavel por ampliar a competéncia do Ministério
Publico em casos envolvendo os protegidos pela lei.

O inciso permite ao Ministério Publico “intervir, quando nao for parte, nas causas
civeis e criminais decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente. ”. Essa intervencdo se da para garantir os interesses individuais da vitima,

tanto na seara civil como na criminal.

Por fim, a Lei Henry Borel modificou o artigo 226 do ECA, ao qual foi acrescentado
0 §2°, de extrema importancia. Esta norma veda a possibilidade de substituicdo da pena
restritiva de liberdade por penas de cesta basica ou de prestagdes pecunidrias,

impossibilitando o abrandamento da punicéo.
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4.4 - AS ALTERACOES NO CODIGO PENAL

Além das novidades ja abordadas, a Lei 14.344/22 criou uma nova modalidade de
Homicidio Qualificado, mediante a inclusdo do inciso IX no §2° do artigo 121 do Codigo

Penal.

Desse modo, passa a ser hediondo todo homicidio perpetrado contra menores de

14 anos, podendo ocorrer as seguintes causas de aumento de pena:

Art. 121 (...) Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido: (...)

IX - Contra menor de 14 (quatorze) anos: (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022)
Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

§ 2°-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos é aumentada
de:

I - 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é pessoa com deficiéncia ou com

doenca que implique o aumento de sua vulnerabilidade;

Il - 2/3 (dois tergos) se o autor é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por

qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela.
Sobre a majorante incluida no 84°, é pertinente a seguinte observag&o:

“Relevante notar que a majorante do 8§ 4° do art. 121 do CP j4 previa que sendo
doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime € praticado
contra pessoa menor de 14 (quatorze). Doravante, essa causa de aumento de pena
restara prejudicada, uma vez que a mesma circunstancia (menor de 14 anos) sera
utilizada para qualificar o crime (art. 121, § 2°, IX, CP), evitando-se, portanto, o
bis in idem. Todavia, tal previsdo encontra plena aplicabilidade em relacdo ao
delito de lesBes corporais (art. 129, § 7°, CP).”%

Ja para os casos envolvendo adolescente com idade a partir de 14 anos, podera
haver fixacdo da pena-base acima do minimo legal, conforme entendimento do Superior

Tribunal de Justica®*:

3 . Primeiras impressdes sobre a Lei 14.344/22. Minas Gerais: MPMG Juridico — Revista do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, 2022, p. 39.

3 AgRg no HC n. 717.472/MS, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de
8/4/2022.
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“1. A circunstancia de o homicidio ter sido praticado contra adolescente de 17
anos, de maior vulnerabilidade e que estava prestes a iniciar a vida adulta,

extrapola a normalidade das elementares tipicas nos crimes contra a vida.

2. Espécie na qual foi devidamente declinado, pela Jurisdigdo ordinaria, o
reconhecimento de elemento acidental na conduta que demonstrou a necessidade
de apenamento mais gravoso. Em outras palavras, a fixacdo da pena-base acima
do minimo legal foi devidamente fundamentada, pela constituicdo de fato que
emprestou a conduta do Agente especial reprovabilidade e que ndo se afigura

inerente ao proprio tipo penal.”

Além disso, a Lei Henry Borel alterou a redacdo do artigo 141, inciso IV do
Cadigo Penal, ao ampliar os casos de majoracdo dos crimes contra a honra, que antes
abrangia apenas vitimas maiores de 60 anos ou deficientes e agora incluem criancas e

adolescentes.

O inciso, entretanto, veda a aplicacdo diante da hipotese prevista no 8§ 3° do art.
140 do CP, qual seja, ou injuria racial. 1sso porque o legislador considera caso de bis in
idem, ou seja, quando alguém recebe duas punic¢des pelo mesmo crime. Sobre este ponto,
Cabette® faz a seguinte observacao:

“Agora a lei ndo faz a ressalva genérica de ndo aplicacdo do aumento com
relagdo aos crimes de “injuria”, mas especificamente aos de “injuria
qualificada”, previsto no artigo 140, §3°, CP. Isso é o correto. Quando um idoso
ou deficiente for injuriado com elementos referentes a sua condicao, o crime de
injuria ja sera qualificado por tal motivo, de modo que néo se justificaria mais

um incremento punitivo pela mesma razao”.

Portanto, em casos envolvendo injlria racial, ndo se aplica a nova majorante

trazida pela Leli, e sim, a hipdtese ja existente no Cédigo Penal.

%5 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Comentarios a Lei Henry Borel (Lei 14.344/22): temas relevantes.
S8o Paulo: Mizuno, 2022, p. 98.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no decorrer do presente trabalho, é certo que o direito da
crianga e do adolescente evoluiu bastante no Brasil desde a Constituigéo Federal de 1988,
entretanto, ainda é passivel de falhas.

A Lei Henry Borel veio em momento oportuno, trazendo maior prote¢éo a vitima
e reforcando normas essenciais preexistentes. Houve refor¢o na cautela no momento do
atendimento das vitimas e das testemunhas, bem como destaque importante nas medidas
protetivas de urgéncia, que sdo a base para manter a crianca ou adolescente seguros

enguanto ndo ha a aplicacdo da medida justa contra o agressor.

As punicdes tornaram-se mais severas, ndo podendo as penas serem substituidas
por penas de cesta bésica, prestacdo pecuniaria ou pagamento isolado de multa,

reforcando a gravidade que possui um ato de violéncia contra infanto-juvenis.

Além disso, a Lei mostra-se essencial ao ndo deixar dividas sobre obrigacao da
sociedade para com o combate da violéncia doméstica e familiar envolvendo criangas e
adolescentes. O Estado tem a missdo de criar normas e garantir os direitos, entretanto,
isso ndo é suficiente. E necessario cooperagéo direta dos parentes, vizinhos, amigos, ou
qualquer outro tipo de pessoa que presenciar um caso de violéncia. A identificacdo dos
culpados é de suma importancia para que a justica seja feita e também para que possa

haver reducgdo expressiva do nimero de casos.

Em suma, a Lei contribui para uma punicdo mais efetiva dos culpados e para uma

protecdo mais cuidadosa e eficiente das vitimas e das testemunhas.
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