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RESUMO

A presente pesquisa busca fomentar a discussdo acerca das politicas criminais
destinadas ao enfretamento do crime de trafico de drogas. Para tanto, objetiva-se
fazer uso dos valiosos estudos decorrentes da teoria Law & Economic, notadamente
da parcela que relaciona os principios econdmicos a seara criminal (Teoria
Econdmica do Crime). Serdo analisados os pilares da citada teoria, tal como a ideia
de custo-beneficio e da racionalidade humana, em prol de uma modernizacdo das
politicas criminais de combate a traficancia e delitos relacionados. Ainda que de
forma inacabada, pois ndo se pretende aqui esgotar o tema, a pesquisa buscara
fazer uso de dados concretos e recentemente coletados para estimular o uso da
Jurimetria e calcar rumos mais palpaveis e condizentes com a realidade brasileira

nesse sentido.

Palavras-chave: Tréfico de Drogas. Law & Economic. Custo-beneficio.

Racionalidade humana. Politica criminal.



ABSTRACT

This research aims to encourage the discussion about criminal policies intended to
confront the drug trafficking. Therefore, the objective is to make use of the valuable
studies arising from the Law & Economic theory, notably the part that relates
economic principles to the criminal field (Economic Theory of Crime). The pillars of
the afore mentioned theory will be analyzed, such as the idea of cost-benefit and
human rationality, in favor of a possible modernization of criminal policies to combat
trafficking and related crimes. Although in an unfinished way, as it is not intended to
exhaust the subject, the research will seek to make use of concrete and recently
collected data to stimulate the use of jurimetrics and take more tangible directions

that are consistent with the Brazilian reality in this sense.

Keywords: Drug Trafficking. Law & Economic. Cost benefit. Human rationality.

Criminal policy.
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1 INTRODUCAO

O estudo acerca da analise econdmica do Direito ganhou notoriedade no
ano de 1960, nos Estados Unidos, sobretudo na Escola de Chicago, e
inicialmente foi dedicado ao Direito Privado.

Com o decorrer do tempo, a relagcdo entre Lei e Economia passou a
ganhar adeptos e a ser examinada em diversos outros setores do Direito, tais
como o Penal e o Processual Penal.

E n&o poderia ser diferente. A teoria da Law & Economics, que nada
mais € que a aplicacdo de vetores econémicos a ciéncia juridica, a fim de
relacionar a conduta do agente aos possiveis estimulos ou inibigcbes criados
pela legislacdo, em muito se relaciona a seara criminal.

Uma das vertentes dessa teoria consiste no fato de que o agente,
qguando colocado diante de uma norma legal (seja ela incriminadora ou nao),
realiza uma andlise do custo-beneficio de sua conduta antes de agir. Ou seja,
de forma racional, o individuo sopesa o 6nus e o bbnus da pratica de
determinado ato e opta ou néo pela acéo.

Ainda que ndo se possa perder de vista os demais fatores ambientais,
sociais e pessoais que levam o agente a optar pela iniciacdo na vida delituosa,
tal teoria parece se relacionar intimamente a crimes como aqueles previstos na
Lei de Drogas e aqueles contra o patrimbnio, ou seja, 0s que tém no lucro seu
objetivo final.

Nesse sentido, hd um prévio julgamento sobre os beneficios e maleficios
que o delito carrega consigo, de modo que o homem econdmico racional
apenas fara a opcéo pelo crime se as vantagens obtidas com o resultado forem
superiores aos custos atrelados a acao.

Tal questdo, quando vista sob o enfoque da politica criminal, reveste-se
de particular importancia, haja vista o duradouro e exponencial aumento dos
crimes previstos na Lei de Drogas, que ha tempos ocupam consideravel
parcela do sistema prisional, bem como de todo o sistema de justica e

seguranca publica.
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De acordo com o levantamento nacional realizado pelo Infopen?,
informativo estatistico do sistema penitenciario brasileiro, entre janeiro e junho
de 2021 mais de 30% da populagéo carceraria no pais (numero superior a 200
mil pessoas) pertenciam ao grupo das Drogas. De acordo com o levantamento,
29% das prisbes de homens e 57% das prisbes de mulheres no Brasil
decorriam de tais tipos penais.

As drasticas consequéncias suportadas pela coletividade em razdo da
pratica desenfreada de tal delito, seja no setor da saude publica, seja no setor
da seguranca, apontam a necessidade de um estudo frequente acerca do
tema, ja que parece haver uma desproporgcdo entre a imponéncia do crime e 0
resultado obtido com a resposta estatal.

Diante disso, aspira-se neste estudo inicialmente analisar os contornos
da teoria que o guiara (Law & Economic), trazendo suas principais nuances e
antecedentes histéricos, expondo e rebatendo as criticas que a cercam.

Em seguida, pretende-se esmiucar o efetivo custo-beneficio do crime de
trafico de drogas sob a perspectiva do potencial agente criminoso, apontando
as principais vantagens e desvantagens comumente sopesadas e as
consequéncias da tomada de decisdo, ou seja, elencando os fatores
estimulantes e inibitérios que influenciam o cometimento ou ndo da acgéo.

O estudo abrangera, ainda, as consequéncias da criminalizacdo do
trafico de drogas sob a perspectiva do Estado. Considerando desde logo o
mandado constitucional expresso que obriga o legislador criminalizar tal
conduta, pretende-se delinear o que efetivamente significa para o Estado a
tipificacdo da traficancia, tanto em termos de gastos com a prevencao e
repressado do crime quanto de custos relacionados a saude publica e afins.

Em seguida, a pesquisa partira a seara pratica a fim de aplicar a teoria
supracitada nas politicas publicas que possam enfrentar de modo palpavel e
minimamente eficaz o nefasto crime de trafico de drogas. Para tanto, serdo
analisados antecedentes historicos nacionais e internacionais relacionados ao
tema, principios basilares e constitucionais do ordenamento juridico, que

devem pautar esta empreitada (como os da proporcionalidade em sua dupla

' INFOPEN, 2021.
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face e da eficiéncia), e institutos que possam atuar em beneficio de tais
politicas (a exemplo da Jurimetria).

Por fim, o estudo se destinard a tracar sugestdes, ainda que de forma
inacabada, para 0os novos rumos possiveis no combate a tal crime, a fim de que
se tenha um enfrentamento mais fidedigno, fundado em dados concretos e
atuais coletados por meio da tecnologia e considerando os pilares da Teoria

Econdmica do Crime.
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2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

2.10rigem da Teoria Law & Economic e interdisciplinaridade com o

Direito Penal (Teoria Econémica do Crime)

A Teoria Econdmica do Direito surgiu na Europa Continental, no século
XIX, a fim de, a principio, aplicar no¢cdes de Economia ao sistema de Direito,
notadamente a esfera privada. Em outras palavras, pretendia a mencionada
teoria que o Direito fosse analisado com “os olhos” da Economia.

Sem muito prestigio entre os aplicadores da lei, essa teoria viu-se em
decadéncia até sua emersdo nos Estados Unidos, por volta das décadas de
1940 e 1950, com a publicacdo do Journal of Law and Economics pela
Universidade de Chicago e a expansao para outras areas do Direito.

Tempos depois, j& na década de 1960, a teoria passou a ganhar ainda
mais destaque e adeptos. Isso se deu, principalmente, em razao da publicacao
do artigo denominado “Problem of social cost”, do economista e professor da
Escola de Chicago, Ronald Coase. Tal estudo, que inclusive rendeu ao autor o
prémio Nobel de Economia no ano de 1991, buscou proceder a andlise dos
custos totais (e nao s6é marginais) de transa¢fes visando evitar o prejuizo mais
grave.

No tocante a teoria da Law & Economic, Silva Sanchez, em sua obra

Eficiéncia e Direito Penal, assinala que:

[...] suas inovagdes mais significativas sao a utilizacdo de
técnicas como a analise custo/beneficio na elaboracdo das
politicas juridicas e na justificagdo das decisfes judiciais, a
abertura decidida do discurso juridico ao tema das
consequéncias econdmico-sociais do direito, ou a consideragéo
de eficiéncia juridica como valor juridico?.

Em ambito nacional, o estudo denominado Analise Econdmica do
Direito® traz cinco interessantes conceitos que relacionam o Direito a
Economia. O compilado apresenta a “escassez” como a razdo pela qual os
individuos séo obrigados a fazer escolhas, ja& ao falar de “maximizacao

racional” faz mencéo a racionalidade humana e aos célculos realizados a fim

2 SILVA SANCHEZ, 2004, p. 2.
3 SALAMA, 2017.
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de alcancar os mais vantajosos bonus com 0s menos onerosos onus, enquanto
o termo “equilibrio” é relacionado as tomadas de deciséao.

Seguindo, o estudo traz ainda o conceito de “incentivo”, o qual é
denominado pelos autores como “precos implicitos” que o agente tera que
arcar caso opte por determinada acédo, e, por fim, de “eficiéncia” como “a
maximizacdo de ganhos e minimizacdo de custos”, o que também sera
analisado neste trabalho.

Feitos esses breves apontamentos acerca da origem da Law &
Economic, € de se ressaltar que o que de fato importa a este estudo € a
simbiose entre a mencionada teoria e o Direito Penal.

N&o de tempos muito remotos, nasceram as primeiras pesquisas sobre a
Teoria Econdmica do Direito relacionada, especificamente, a seara criminal. E
possivel dizer que uma das primeiras (e mais relevantes) publicacbes a
respeito foi o artigo “Crime and punishment: an economic approach™, de
autoria do economista americano Gary Becker, em 1968. Becker, nome
recorrente quando se trata do assunto, chegou a receber o Prémio Nobel de
Economia no ano de 1992, em razdo dos inimeros estudos que possibilitaram
a criacdo do que se conhece hoje por Teoria Econdmica do Crime.

No entanto, o autor deixou claro no artigo que a relacdo entre crime e
economia nao foi por ele arquitetada, assinalando a importancia das
contribuicdes de classicos autores, como Cesare Beccaria e Jeremy Bentham,

na interdisciplinaridade das duas matérias:

Lest the reader be repelled by the apparent novelty of an
"economic" framework for illegal behavior, let him recall that two
important contributors to criminology during the eighteenth and
nineteenth centuries, Beccaria and Bentham, explicitly applied
an economic calculus. Unfortunately, such an approach has lost
favor during the last hundred years, anda my efforts can be
viewd as a resurrection, modernization, and thereby | hope
improvement, of these much earlier pioneering studies.’

* BECKER, 1968.

® Para gue o leitor ndo seja repelido pela aparente novidade de uma estrutura "econémica”
para o comportamento ilegal, deixe-o lembrar que dois importantes colaboradores da
criminologia durante os séculos XVIII e XIX, Beccaria e Bentham, aplicaram explicitamente um
célculo econémico. Infelizmente, tal abordagem perdeu popularidade durante os Ultimos cem
anos, e meus esforcos podem ser vistos como uma ressurreicdo, modernizacdo e, assim,
espero melhoria desses estudos pioneiros muito anteriores. (BECKER, 1968, p.45).



16

Becker tinha razdo sobre os autores. Beccaria, em sua célebre obra Dos
delitos e das penas, ja delineava a ideia de custos e beneficios do delito ao
dizer que “com leis penais executadas a letra, cada cidaddo pode calcular
exatamente os inconvenientes de uma acao reprovavel; e isso é util porque tal

n6

conhecimento podera desvia-lo do crime™. E ainda:

Para que o castigo produza o efeito que dele se deve esperar,
basta que o mal que causa ultrapasse o bem que o culpado
retirou do crime. Devem contar-se ainda como parte do castigo
o0s terrores que precedem a execugado e a perda das vantagens
que o crime devia produzir.’

Jeremy Bentham, por sua vez, precursor do utilitarismo (um dos bercos
da Teoria Econémica do Crime), pregava o entendimento de que o homem
sempre busca elevar o prazer e evitar a dor, em outras palavras, maximizar a
felicidade.

O pensador dizia que, considerando que as pessoas sSao seres
racionais, o sistema penal deveria se resumir a manipulacdo dos custos do
castigo para o criminoso em potencial. Ou seja, deveria haver uma espécie de
precificacdo das condutas delituosas, haja vista ser o sistema penal, em

verdade, um sistema econdmico.

Sem embargo de sua preocupacdo em explorar os possiveis
efeitos do céarcere na subjetividade do criminalizado, os
fundamentos da punicdo fornecidos por Bentham (assim como
por Beccaria) constituem uma defesa da tese preventista geral
negativa. Para o autor, a tentagéo criminal tende a ser forte na
medida em que o prazer ou a vantagem que o0 agente pode
esperar da conduta delitiva superam o incbmodo e o perigo que
viriam a acompanhar o ato. Ao contrério, a tentagdo tendera a
ser leve se as desvantagens que acompanham o0 ato superam
0 prazer que o agente pode esperar dele extrair.?

De todo modo, foi nos estudos de Becker que a relagdo entre crime e
economia foi refinada. Em suma, para o autor, “os individuos optam pelo delito

caso o retorno esperado seja maior do que o custo associado & escolha™. Este

® BECCARIA, 2021, p. 27.

" Ibid., p. 54.

® BENTHAM, 1974, p. 61 apud DEVOS; VERAS NETO, 2019.
° VIAPIANA, 2006, p. 13.
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conceito, trazido por Viapiana, apesar de breve, resume com eficiéncia a Teoria
Econdmica do Crime nos termos pensados por Becker.
Viapiana ainda prossegue dizendo que, de acordo com a perspectiva de

Becker:

A decisdo pelo crime, assim, seria semelhante a outras
deliberagbes que sdo tomadas no cotidiano pelos individuos,
como comprar uma casa, mudar de emprego, adquirir um
carrol,0 casar, ter filhos e outras que definem seu curso de
vida.

Por 6bvio, ha inUmeros outros fatores (socioecondmicos e familiares, por
exemplo) que influenciam na tomada de decisdo dos individuos e que devem
ser analisados, como de fato serdo nos itens que seguem.

De toda forma, ndo ha como deixar de mencionar que a perspectiva de
Becker contribuiu em muito para o afastamento de teses que relacionavam o
crime as condic¢des biologicas do individuo, como sustentado por Lombroso, ou
que limitavam as tendéncias delituosas ao meio que circundava o agente.

Em suma, como bem traduz Viapiana, para a Teoria Econdmica do
delito, “o evento crime é visto como uma decisdo onde sdo ponderados os
beneficios e os custos, e, também, como uma troca intertemporal, entre um

beneficio imediato e um custo provavel no futuro (prisao)™**.

2.2 Aracionalidade humana e o dito “custo-beneficio”

Antes de adentrar o estudo dos fatores de incentivo e desestimulo das
praticas delituosas, necessario se faz o estudo da racionalidade humana, sem
a qual, como j& apontado, a Teoria Econémica do Crime perderia por completo
o sentido.

O homem racional €, portanto, o ponto de partida da teoria de Becker e
dos autores que o antecederam. Sem a possibilidade de escolha livre e
racional, é inviavel se falar em sopesamento de custos e beneficios antes do

cometimento de qualquer ato (seja ele legal ou ilegal).

9 VIAPIANA, 2006, p. 13.
" 1bid., p. 15.
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Sob essa perspectiva, o individuo criminoso nada mais € que um ser
pensante que, imbuido por suas vivéncias, necessidades e anseios, se depara
com situacbes e age racionalmente visando auferir mais beneficios com
minimo dispéndio possivel. Para Rodrigues (2007), “a escolha racional consiste
em encontrar a alternativa que melhor satisfaz aqueles desejos, isto é, que
maximiza a utilidade do agente econémico.”*?

Evidente, contudo, que tal sujeito ndo o faz de forma completamente
desprovida de influéncias do meio social e de suas experiéncias pessoais, de
modo que os fatores socioecondmicos e particulares ndo sdo excluidos do
teorema proposto por Becker.

Como bem assevera Viapiana (2006), toda a vivéncia do individuo, seja
sua relacdo familiar, sua situacdo financeira, seu nivel de escolaridade ou o
meio que o circunda, influencia (mas nao determina) a escolha final, a qual s6
depende do agente. Alids, para este autor, ha uma diferenca ténue, porém
muito relevante, entre “influenciar” e “determinar”, que explica, por exemplo, o
motivo pelo qual “a desigualdade social ndo incide uniformemente como

incentivo para o crime entre os individuos pobres™. E ainda:

7

Esse entendimento é muito importante na andlise do crime
porque durante muito tempo, no Brasil, difundiu-se a ideia de
gue os criminosos eram, na realidade, vitimas da sociedade
gue lhes negava as condigfes de acesso a educagéo, trabalho
e renda. O individuo, com sua consciéncia, sua capacidade de
avaliar e discernir entre o bem e o mal, ndo fazia parte da
equacdo. Em outras palavras, ele era concebido como
autbnomo, produto do meio e nao-responsavel, portanto, por
suas atitudes. O erro aqui ndo era, evidentemente, imaginar
gue as condi¢gBes sociais influenciam as condutas criminosas,
mas supor que era influéncia era determinante e inexoravel.*

Nesse sentido, ndo ha como negar que os fatores externos influem na
decisdo do individuo, sendo inevitavel que se faca mencao as nocdes que
decorrem da ideia de uma sociedade criminégena.

E de se ressaltar que a criminologia critica aponta justamente a

influéncia do meio em que se vive, uma vez que ressalta a reproducdo da

> RODRIGUES, 2007, p. 14.
' VIAPIANA, 2006, p. 83.
“ VIAPIANA, 2006, loc. cit.
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violéncia e a estigmatizacdo dos individuos menos abastados. Baratta,

autoridade no assunto, assevera que a criminologia critica se revela

[...] como um status atribuido a determinados individuos,
mediante uma dupla sele¢cédo: em primeiro lugar, a selecdo dos
bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos
destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a
selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os
individuos que realizam infracdes a normas penalmente
sancionadas.'®

De todo modo, inviavel afirmar que o meio e as necessidades pessoais
do sujeito (ressalvados os casos em que tais necessidades excluem de fato a
ilicitude) determinam, de forma imutavel, o caminho a ser por ele seguido. Além
disso, ha mais duas adversidades que devem ser consideradas quando se trata
de racionalidade humana: a inegavel diferenca biolégica entre os individuos e a
impulsividade humana.

A respeito da primeira, € de se reconhecer que situacdes semelhantes
podem fazer com que pessoas biologicamente distintas tomem decistes
também diversas. J4 a impulsividade faz com que o célculo sobre os beneficios
e maleficios seja descartado em prol de um prazer instantaneo.

O imediatismo, nesse caso, pode diminuir a eficacia da racionalidade
acerca dos 6nus e bdénus de determinada conduta (no ambito criminoso,
especificamente, a vontade de prazer momentaneo pode fazer com que 0s
onus futuros ndo sejam calculados antes da acdo), mas ndo exclui-la por
completo.

Alias, sobre a racionalidade humana e a chamada “neurociéncia da
moralidade”, é interessante mencionar o detalhado trabalho de Navarro, Juiz

Federal, que se dedica ao estudo da analise econémica do Direito:

A hoje bem-estabelecida Teoria das Duas Formas de Pensar
(Dual Process Brain) pode ser assim resumida: por razdes
evolutivas, nosso cérebro desenvolveu-se com dois sistemas
de funcionamento do pensamento que atuam de forma paralela
e complementar: o sistema intuitivo, chamado de sistema 1, e 0
sistema reflexivo, denominado sistema 2. O sistema 1 € rapido,
eficiente, automatico, inconsciente e pouco preciso. Foi
moldado para oferecer uma avaliacdo continua dos problemas
gue um organismo deve resolver para sobreviver. Ja o sistema
2 é reflexivo, meticuloso, detalhista e lento. Ele procura sempre

* BARATTA, 2002, p. 161.
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a precisdo, buscando o maior nimero de dados para fazer uma
pergunta ou dar uma resposta. Cada um desses sistemas
funciona com base em especificas estruturas cerebrais, mas
eles atuam de modo conjugado, de forma que mesmo o
sistema reflexivo funciona influenciado por informacfes
rapidamente oferecidas pelo sistema intuitivo.'®

Nota-se, pois, que a racionalidade humana é indiscutivel e que as
decisdes ditas “impulsivas” (sistema 1) sdo tomadas com influéncia da razéo
(sistema 2) e vice-versa.

Demonstrada a importancia da racionalidade humana para a Teoria
Econdmica do Crime, a andlise partira ao estudo do chamado custo-beneficio,
gue nada mais é do que a relacdo entre incentivos e custos que envolvem a
pratica de um delito.

Para tanto, mostra-se proveitosa a descricdo de um elucidativo exemplo
mencionado pelo préprio Becker, o qual teria sido responsavel por despertar
seu interesse pela teoria em questao.

O autor relatou que em dada oportunidade dirigia até a Universidade de
Columbia a fim de aplicar um teste oral a um estudante. Atrasado, viu-se em
davida sobre a possibilidade de estacionar seu veiculo em local proibido ou em
um estacionamento particular. Rapidamente, considerou a chance de ser
multado, o valor da multa e o custo do estacionamento privado, tendo decidido
se arriscar e estacionar seu automovel na via publica. Ao desembarcar do
veiculo e, ja a caminho da Universidade, Becker ainda raciocinou sobre o
calculo que também seria feito pelas autoridades do transito, ou seja, a
frequéncia com que fiscais iam até o local e, ainda, as vezes que efetivamente
aplicavam multas, tendo concluido que sua atitude, de fato, Ihe foi benéfica
(tanto que ao retornar constatou que nao havia sido multado).

No caso narrado, o estudioso rapidamente considerou 0s incentivos e 0s
custos do estacionamento em local proibido, avaliando ainda seu beneficio
pessoal, qual seja, chegar a tempo para aplicacao do teste, bem como a infima
possibilidade de punicdo, dada a baixa frequéncia de fiscalizacdo no local.
Assim, racionalmente, optou pela transgressdo da norma, que, alias, néo lhe

acarretou qualquer custo. Nisto reside o cerne da Teoria Econémica do Crime.

'® NAVARRO, 2018, p. 494.
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Em ambito criminal, pode-se dizer de forma geral que os bénus estéo
principalmente nos ganhos financeiros ou psicolégicos auferidos, ao passo que
0os Onus estdo na privacao da liberdade, nas perdas financeiras relativas ao
periodo detido (perda de emprego, por exemplo) e aos encargos do processo
penal, bem como nos maleficios morais, ou seja, na exclusdo social que as
praticas delituosas causam.

Destarte, o agente, ao decidir pelo cometimento de um crime, sopesa
(ou ao menos deveria sopesar) a vantagem a ser recebida, seja ela monetaria
ou ndo, a chance de vir a ser detido e efetivamente condenado e, por fim, as
perdas de ordem moral.

Nas palavras de Viapiana, fala-se em custo de oportunidade quando “a
deciséo pelo crime resulta da comparacao da expectativa dos ganhos obtidos
no mercado ilegal com a expectativa de ganho no mercado legal,
considerando-se determinado risco de punicdo”.*’

E evidente que a condi¢do socioecondmica do agente, principalmente
nos delitos que envolvem retribuicdo monetaria, tem influéncia brutal nesse
calculo. Ora, aquele que aufere renda mensal suficiente para satisfazer seus
anseios pessoais se sente menos atraido pelas préaticas criminosas que geram
lucro. J& aquele que, seja por excessiva ambicdo, seja por parcas condi¢cdes
financeiras, ndo sente ser suficiente seu estado atual se vé mais disposto a
optar pela transgresséo das normas.

No jargéo popular, o que nada “tem a perder’ por Obvio prevé mais
bénus que 6nus quando da decisédo final. E tal afericdo ndo se limita a esfera
econdbmica do individuo. A depender do meio em que vive e de suas bases
morais, a estigmatizacdo decorrente do cometimento de um crime pode fazer
com que o agente considere os 6nus muito maiores que os bdnus (ou vice-
versa).

Tanto é verdade que, de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias®, mais da metade da populacdo penitenciaria no
Brasil (51%) possui o Ensino Fundamental incompleto e apenas 0,5% das

pessoas detidas possui Ensino Superior completo.

" VIAPIANA, 2006, p. 15.
'® INFOPEN, 2017.
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Tais percentuais, analisados sob a perspectiva da Teoria Econémica do
Crime, demonstram que, muito possivelmente, entre agueles sem escolaridade
a balanca entre o praticar ou ndo o delito tenha pendido para o lado do bonus
do crime. Alids, no mencionado levantamento, uma passagem interessante
aponta que a realidade escolar dos estabelecimentos prisionais ndo € a mesma

vivenciada no pais, o que corrobora tal entendimento.

Ao analisarmos os dados de escolaridade da populacéo
brasileira, obtidos a partir da PNAD Continua 2017,
percebemos que ndo ha uma representacdo no sistema
prisional dos mesmos graus de escolaridade observados na
sociedade brasileira. No sistema penitenciario, mais da metade
das pessoas custodiadas possuem baixa escolaridade, ao
passo que entre a populacdo brasileira percebe-se maior
dispers&o entre todos os niveis educacionais.™

Os dados gerais apontam, ainda, que grande parte dos individuos
detidos no pais ndo possuia emprego formal quando da prisdo. A titulo de
exemplo, uma pesquisa realizada pela Secretaria de Estado da Justica e da

Cidadania e o Departamento Penitenciario do Estado aduziu que:

[...] na época do delito, apenas 12% estavam Empregados,
45% Desempregados, 35% exerciam atividades como
Autdnomos, 4% trabalhavam Registrados e 4% Sem Registro.?

A respeito do tema, Viapiana (2006) assevera que:

O desemprego — e a consequente perda de renda — pode
exercer uma influéncia positiva na decisdo pelo crime. Nao se
trata de afirmar, entretanto, que o desemprego causa o crime,
mas de ponderar que, ao subtrair a renda do individuo, ele gera
um efeito de incentivo ao crime ao elevar o retorno da atividade
no mercado ilegal (crime) em relagdo ao mercado legal
(salario). Outra situacao € aquela em que parcela da populagéo
esta fora do mercado de trabalho de forma permanente — o que
parece ser a situacdo do Brasil -, uma das pré-condi¢Bes para
gue ocorra um incentivo & opgéo pelo crime. Nesse caso, com
renda zero, o retorno econémico dos crimes, por pequenos que
sejam, torna-se atraente.?

Em suma, a outra conclusdo ndo se pode chegar sendo a de que cada

qual possui sua propria “balanga”. O sujeito X jamais realizara o mesmo

' INFOPEN, 2017, p. 35.
9 PRA, et al., 2004.
L VIAPIANA, 20086, p. 66.
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sopesamento de custos e beneficios que o sujeito Y, dadas suas condicdes
sociais e financeiras, seus freios morais e tudo mais que o envolve. Isso nédo
quer dizer, contudo, que a decisdo final ndo pertenca ao agente, que é
justamente o que prega a Teoria Econdémica do Crime.

Assim, como bem ressalta Viapiana:

[...] hoje, pode-se dizer que a teoria econdmica do crime
incorpora Vvarias circunstancias ambientais externas ao
individuo, ainda que mantenha a proposicéo central de que a
decisdo do crime é, essencialmente, uma decisdo dos
individuos.?

2.3 Criticas relativas a decisdo racional e ao poder de escolha do

potencial criminoso

A Teoria Econdmica do Crime, como qualquer outra, enfrenta severas
criticas. E, neste caso, as principais objecdes se referem a desigualdade

bY

natural entre os homens, a impossibilidade de escolhas racionais antes da
pratica de crimes e & “sua incapacidade de integrar valores®.

Para melhor compreensdo do tema, € de rigor descrever 0 que se
entende por Teoria do Comportamento Racional. Silva Sanchez, na obra ja
citada, explica que o cerne da questdo estd em classificar o delinquente como
homo oeconumicus ou homo sociologicus, ou seja, como sujeito suscetivel de
fazer ponderacdes racionais econémicas antes do ato ou néo.

Na visdo dos criticos da Teoria Econbémica do Direito Penal, isso

certamente nao ocorre.

[...] fica visivel que o individuo delinquente ndo estd em
absoluto em condicdes de ponderar friamente sobre as
vantagens e 0s inconvenientes de sua conduta, e assim eleger
o caminho mais benéfico para si; ao contrario, é preciso corrigi-
lo, isto é, dar-lhe condicBes para que entenda seu proprio
interesse e siga seu interesse corretamente entendido.*

2 \VIAPIANA, 2006, p. 38.
2% SILVA SANCHEZ, 2004, p. 59.
** RADBRUCH, 1957, p. 15-16.
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Hassemer, na mesma linha, assinala que falta realismo a teoria ao fazer
severas criticas a ideia de prevencdo geral, que, segundo ele, € aquela
destinada a intimidacéo da coletividade,

[...] despreza soberanamente a irracionalidade fatica das
pessoas. A teoria da prevencdo geral espera um homo
oeconomicus que geralmente ndo existe. Pois ela supde que o
delinquente potencial antes pondera 0s inconvenientes e
vantagens de seu ato e, portanto, desiste de cometé-lo porque
0 sistema juridico-penal, com a cominacdo penal e com a
possibilidade de execucédo da pena, teve o cuidado de alerta-lo
que ndo vale a pena cometer o delito.”®

Da Rosa e Linhares, em critica a obra Law & Economic, suscitam ainda

a problematica envolvendo a generalizacdo da teoria:

Ainda que se aceite que 0s sujeitos atuem para satisfagéo de
suas respectivas necessidades, ndo se pode acreditar em
individuos universais, cuja mensuragdo do que lhes e mais
satisfatério possa se apontado de modo definitivo, ainda mais
guando acolhida a interlocucdo com a psicandlise. O sujeito e
seu desejo € um enigma invocado por diversas vezes na teoria
econbmica que, de regra, adota uma teoria comportamentalista
e cobra, todavia, um preco, como se vera a seguir. O
encurtamento subjetivo do sujeito (racional) é o mecanismo
simplificador que autoriza as conclusdes econdmicas, a saber,
a sua simplicidade é o meio de se obter generalizacdes.”®.

Merecem destaque, ainda, as criticas relacionadas a marginalizacdo de
parte da sociedade, o que diminui em muito (ou até mesmo aniquila) o poder
de escolha antes da acdo. A respeito disso, Fefferman assevera que “um
mundo incapaz de prover os individuos quanto as suas necessidades bésicas
propicia a manifestacéo da dominacéo e da irracionalidade”.”

O meio em que os agentes vivem e as oportunidades que lhe séo
ofertadas também sdo pontos altamente suscitados quando das criticas ao

homem econdmico racional de Becker:

[...] a questdo classica e central da sociologia que consiste na
resposta a indagacéo: em que medida o meio, a estrutura e 0s
processos sociais governam e determinam a trajetéria e as
decisdes dos individuos. Ndo por coincidéncia essa questao
crucial esta presente na principal critica feita a teoria

> HASSEMER, 1984, p. 384.
?® DA ROSA; LINHARES, 2009, p. 66.
* FEFFERMAN, 2006, p. 93.
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econbmica do crime, por assumir um dos pressupostos da
economia neoclassica, que consiste na ideia do “homem
econdmico racional”. [...] A critica a essa no¢ao preconiza que
as decisbes ndo ocorrem no vacuo e sao, em Ultima analise,
influenciadas pelas possibilidades que se apresentam ao
individuo decorrentes da estrutura social, seus processos e
valores.?®

Como se V&, para todos esses estudiosos a Teoria Econdmica do Crime,
gue tem como ponto de partida a escolha racional do homem econdmico, seria
simplista demais e estaria em desacordo com a realidade fatica, o que a
tornaria in0cua.

Os adeptos da tese, entretanto, elencam uma série de fundamentos para
afastar as contundentes criticas, 0s quais apontam que a certeza (ou alta
probabilidade) da puni¢cdo é considerada eficaz para desestimular a pratica do
crime, até mesmo, entre aqueles que rechacam a teoria. Em outras palavras,
0s proprios criticos afirmam que a maior ou menor chance de ser preso e
condenado, de alguma forma, acaba por influenciar o individuo antes do agir.
Ora, se essa influéncia existe, ndo ha como negar certo grau de racionalidade
e ponderacao do agente criminoso sobre 0s custos e beneficios do ato.

Seguindo, os defensores da teoria também costumam deixar claro que
ela jamais pretendeu limitar a ponderacdo do delinquente aos custos e
beneficios econdmicos de determinado ato criminoso, desprezando os demais
fatores. O estudo admite a influéncia de causas alheias as econdmicas quando
da realizacdo do sopesamento pelo criminoso em potencial.

A conclusao de Viapiana sobre o assunto sintetiza e da fim a celeuma,

sendo valida a sua transcrigdo:

[...] no modelo econdmico do crime os fatores sociais estéo
presentes e sdo muito importantes. Eles operam na formacgéao
das expectativas dos individuos, influenciando tanto as
expectativas relacionadas com o retorno esperado quanto em
relacdo aos custos associados as suas decisdes; ocorre que,
ao invés de ser determinante, a influéncia dos fatores sociais
passa pela mediacdo dos individuos. Vale dizer, eles capturam
as pressoes sociais de forma diferenciada, sob a influéncia de
varios fatores, entre os quais aqueles relacionados a formacéo
moral, a consciéncia individual, & ligacdo efetiva com a familia

8 VIAPIANA, 2006, p. 81.
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e amigos, a educacao e, finalmente, aos riscos de perda de
status, relacionamentos e renda.?®

Assim, pretende a teoria em questdo, puramente, demonstrar que a
pratica do delito (desprovida de coacéo ou outras causas de exclusao do crime,
obviamente) decorre de uma decisdo do sujeito que, trazendo consigo toda
uma carga social e Unica, considera as vantagens e desvantagens do ato
criminoso para si.

Ademais, imperioso destacar que, se a conclusao for pela irracionalidade
do criminoso em potencial quando da escolha pelo ato, toda a teoria da pena
no que se refere a prevencao geral (como ja dito, destinada ao convencimento
geral) cairia por terra. Como sustentar a ideia de intimidacédo geral por meio da
tipificacdo de condutas e cominacdo de penas, se 0s destinatarios das normas
nao as levassem em consideracdo antes da acao? Para Silva Sanchez, “nao é
razoavel cominar sancdes inuteis a quem n&o as leva em conta em sua tomada

de decis&o”.*

9 VIAPIANA, 20086, p. 83.
% SILVA SANCHEZ, 2004. p. 22.
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3 SOB A PERSPECTIVA DO AGENTE: O CUSTO-BENEFICIO DO CRIME
DE TRAFICO DE DROGAS

Adentrando especificamente o tema proposto, qual seja, o exame do
crime de trafico de drogas em uma perspectiva econémica, € de rigor que se
analise os dois lados da balanca no que se refere & mercancia ilicita, ou seja,
0s incentivos e os ganhos que a venda de droga suscita versus 0s custos da
pratica do crime para o0 agente criminoso.

Para tanto, foi tracado inicialmente um panorama geral acerca dos
fatores estimulantes do delito, dos motivos que levam os individuos a ingressar
no trafico de drogas, bem como das peculiaridades do crime organizado no
Brasil, que em sua maioria visa ao lucrativo comércio ilegal de narcoéticos. A
apreciacdo abarcou, ainda, as razdées nao relacionadas ao lucro, que também
fazem com que o agente decida pelo cometimento do crime, tais como aquelas
relacionadas ao status, ao poder e a falsa ideia de pertencimento que a
integracdo a uma atividade (ainda que ilicita) gera.

Noutro giro, este capitulo se dedicou também ao estudo da outra face da
moeda, os seja, do preco a se pagar pela incidéncia no tipo penal. Foram
analisados os fatores inibitorios que fazem com que o agente repense a acao e
decida por ndo praticar o crime, bem como o peso da pena em si na
intimidacdo do agente e os efeitos estigmatizantes decorrentes do cumprimento

da sancgéo.

3.1 Os beneficios

3.1.1 Fatores que estimulam o ingresso na cadeia criminosa do trafico de

drogas

Como ja visto, principios econdmicos atrelados as praticas delituosas,
notadamente aquelas que visam ao lucro (como € o caso da mercancia ilicita
de entorpecentes), vém sendo citados ha tempos. A teoria ganhou forca com
as publicacdes de Gary Becker, as quais relacionam os custos e beneficios do
ato a decisdao final do agente pelo crime ou ndo crime.

A respeito disso, assevera Silva Sanchez que:
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[...] a economia é a ciéncia da eleicdo racional de um mundo
em gque o0s recursos sao limitados em relacéo as necessidades
e desejos humanos. A conduta humana segue o critério da

7

eleicdo racional, que é a busca dos proprios interesses na
maior medida possivel. Para empreender essa busca, o0s
sujeitos s&o motivados por estimulos.*

E a importancia de elencar tais fatores estimulantes para a deciséo pelo
crime € certa, seja em termos de politica criminal, seja para um melhor
mapeamento da realidade criminal que assola o pais.

Pois bem, sem duavidas a possibilidade de lucro facil fora do mercado
legal e 0 sucesso da atividade criminosa séo fatores altamente favoraveis a
pratica criminosa. E tal conclusdo é bastante Gbvia se contrapostos os lucros
auferidos com o mercado ilegal versus o salario minimo estipulado em ambito
nacional (para o ano de 2022, o menor salério legal para empregos formais no
pais é de R$ 1.212,00%).

A respeito do trafico de drogas na cidade de Sao Paulo, cabe trazer um
trecho de uma entrevista realizada j4 ha alguns anos e publicada no jornal O
Estado de S. Paulo:

As estruturas podem variar, mas na zona norte as biqueiras
costumam ter um ripa - que cuida da droga, tem duas pistolas e
ganha de R$ 800,00 a R$ 1.200,00 por semana - e dois panos.
Esses ficam com radios em pontos estratégicos para avisar
guando a policia chega. Faturam R$ 300,00 por semana. H&
também o campana, que ganha R$ 500,00 e armas pesadas,
com permiss&o para atirar na policia em caso de invas&o.*

Tais nameros, que certamente hoje sdo mais altos, ja apontam o quao
desestimulante € o mercado legal em face da venda de drogas. Um simples
“olheiro” de pontos de drogas, ou seja, aquele responsavel por avisar os
demais em caso de aproximagdo da policia, ganhava, em 2005, cerca de
R$1.200,00 (mil e duzentos reais) por més, valor quatro vezes superior ao
salario minimo da época.

Isso se refere apenas ao mais baixo cargo em tal atividade criminosa,

pois, quando partimos para a analise dos “salarios” dos gerentes e proprietarios

%1 SILVA SANCHEZ, 2004, p. 10.
%2 BRASIL, 2021.
* GARBIN, 2005, p. C1, 4, 5.



29

de ponto de venda de drogas, na maioria das vezes os envolvidos com facc¢oes
criminosas, os valores sdo exorbitantes.

N&o ha duvida, pois, de que os principais motivos para a prética de tal
atividade ilegal sdo a ideia de lucro facil e a ganéancia, acompanhados da
cobica e da ambic&o. E o que diz um detalhado estudo de casos realizado nos
Estados do Parana e Rio Grande do Sul, intitulado “Crime Econdmico de

»34

Trafico De Drogas: perfil, custo e retorno™”, que teve como ponto de partida a

Teoria Econdmica do Crime, de Gary Becker.

[...] [a] escolha é motivada por outros fatores, como a ideia de
ganho facil, cobigca, ganadncia e ambicdo, dificuldades
financeiras, etc. Ao contrario de outros crimes econémicos, 0
trafico de drogas proporciona uma “carreira” para aqueles que
optam por ingressar nesta atividade, o que pode ser um dos
fatores que fazem com que o individuo opte pelo trafico de
drogas e n&o por outros tipos de crimes econdmicos.*

De acordo com os dados colhidos, mais de 30% dos 194 entrevistados
responderam que o cometimento do trafico de drogas foi motivado pelo lucro
facil, enquanto 24% disseram terem entrado para o comeércio ilegal imbuidos de
sentimentos de ambicéo e ganancia. Os motivos que seguem se referem, em
maioria, as parcas condi¢cdes financeiras. Foram citadas ainda causas
relacionadas ao meio vivenciado pelos entrevistados, tais como status, paixao
pelo crime, necessidade de agradar parceiros ou amigos.

Nota-se, pois, a forte ideia de alta lucratividade que o mercado paralelo
pode proporcionar de forma menos onerosa que o mercado legal.

A pesquisa ainda apontou que:

Os fatores que envolvem o custo da atividade criminosa, a
partir de teorizacdo de Becker (1968) e testado empiricamente
por Shikida (2010), sé@o: a probabilidade de ser pego em acéo,
o valor da mercadoria apreendida, a probabilidade de ser
condenado, o tamanho da pena, o valor da multa, entre outros;
enquanto os fatores que proporcionariam um possivel retorno
sdo: 0 sucesso da atividade e o valor financeiro resultante da
acao, entre outros.*®

¥ SHIKIDA, et al., 2019.
% Ipid., p. 54.
% Ibid., p. 53.
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Delineados, assim, os principais motivos estimulantes da traficancia, faz-
se necessaria uma analise mais aprofundada acerca da criminalidade
organizada, que em boa parte se destina a pratica do nefasto crime de tréfico

de drogas.

3.1.2 Aspectos gerais do crime organizado nacional no que se refere a

traficancia

Boa parte dos estudiosos do tema atribui as prisdbes das décadas de
1970 e 1980 o surgimento do crime organizado no Brasil. Em tal época
funcionava na cidade de llha Grande, estado do Rio de Janeiro, o Instituto
Penal Candido Mendes, presidio de seguranca maxima responsavel por
receber detentos da mais alta periculosidade.

Suas instalacdes eram precérias e, além da superlotacdo frequente, as
condi¢Bes de higiene eram minimas: faltavam colchdes, alimentacéo, remédios
e produtos de necessidades basicas, como papel higiénico.

Desta feita, o “Caldeirao do Diabo”, como foi apelidado, passou a gerar
cada vez mais descontentamento entre os detentos que la estavam. Com o
tempo, a populacdo carceraria de llha Grande, influenciada também pelos
presos politicos da época que compartihavam com os detentos suas
experiéncias, dividiu-se em grupos organizados.

Dai em diante, o poder no interior do presidio se fragmentou e fez surgir
comunidades com lideres, regras e rotinas pré-estabelecidas. Tal cenario,
atrelado as condic¢@es fisicas desumanas vivenciadas, resultou em uma guerra
interna, na qual o Comando Vermelho (CV), um dos grupos ali dentro
instituidos, saiu vitorioso.

Assim, com as guerras e 0S massacres recorrentes no presidio, tal
organizacdo se consolidou e passou a ser considerada um dos maiores grupos
organizados do pais.

Com o passar do tempo, diversas outras faccbes criminosas se
consolidaram no Brasil, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), Seita
Satéanica (SS), Amigos dos Amigos (ADA), Comando Revolucionario Brasileiro
da Criminalidade (CRBC) e Comissdao Democratica da Liberdade (CDL).
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De todo modo, ndo se pretende aqui proceder uma andlise da

criminalidade organizada em si, mas sim tracar sua intima relacdo com o trafico

de drogas, objeto deste estudo.

Nesse sentido, hd de se mencionar que o comércio ilegal de drogas é

um dos delitos mais visados por toda e qualquer organizacdo criminosa, eis

que altamente rentavel.

E ndo é para menos. De acordo com a revista Entreteses, da

Universidade Federal de S&o Paulo, em ambito global, estima-se que o

mercado ilegal de drogas movimente quantias na casa dos US$ 900 bilhdes

por ano:

[..] o equivalente a 35% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, ou 1,5% do PIB mundial. A cifra, por si sé
astronémica, da uma medida do poder de uma industria que
dinamiza e movimenta o crime organizado, com todos o0s seus
tentaculos: trafico de armas, 6rgdos e pessoas, contrabando,
prostituicdo, lavagem de dinheiro, corrup¢gdo e outras
atividades associadas, que, em seu conjunto, movimentam
cerca de 2 trilhdes de dolares, ou 3,6% de toda a riqueza
produzida no planeta, segundo dados divulgados pelo
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (Unodc).*’

Ja no Brasil, o nUmero anual ultrapassa os R$ 17 bilhdes.

Apenas em relacdo a faccao criminosa PCC, a qual ser& trazida como

exemplo, o Promotor de Justica paulista Lincon Gakiya, que ha anos se dedica

ao estudo e combate da facgao, calcula que:

[...] o PCC movimenta 500 milhdes de reais por ano com a
venda de drogas, seu principal negécio. Pode parecer pouco se
comparado a alguns cartéis da América Latina, mas esse
calculo ndo inclui os lucros internacionais porque, diz, ainda
ndo foi possivel estima-los. Para entender os fabulosos lucros
gue a venda de cocaina a Europa promete, servem as contas
de outro negdcio, o0 comum roubo de carros de luxo a mao
armada em Sao Paulo. Em Irméos, Feltran faz o seguinte
calculo com uma caminhonete Toyota Hilux: alguém paga a
dois jovens 900 reais cada um para roubéa-la; o veiculo circula
até a fronteira com a Bolivia, onde é trocado por 5 a 7 quilos de
pasta base de coca que, cortada e vendida no varejo no Brasil,
pode significar 425.000 reais. Do outro lado do Atlantico, cada
um desses quilos significaria 447.000 reais. O negdcio é tédo
lucrativo que em 2017 no Brasil foram roubadas 1.149
caminhonetes Hilux.*®

3" SMAILI, 2022, p. 7.

3 GORTAZAR; ALESSI, 2020.


https://brasil.elpais.com/noticias/bolivia/
https://brasil.elpais.com/autor/naiara-galarraga-gortazar/
https://brasil.elpais.com/autor/gil-alessi/
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Tais fatos, por oObvio, fazem com que a acdo dos traficantes esteja
sempre sob o enfoque das autoridades. Tanto é verdade que, nos anos 2000, a
Camara dos Deputados Federais instaurou uma Comissdo de Inquérito
Parlamentar®® destinada justamente & apuracdo das organizacdes criminosas
atuantes no narcotrafico. A comissao, que ficou conhecida como a “CPI do
Narcotrafico”, pretendeu mapear e investigar também a atuacdo de érgaos e
agentes publicos envolvidos com a traficancia, bem como a ramificacdo de
delitos diversos dela provenientes.

Segundo Fefferman, ha no relatério da CPI do Narcotrafico interessante
distincdo acerca dos chamados “grupos”, “consorcios” e “organizagcdo” de
traficantes de drogas do pais, notadamente no Estado de Sdo Paulo, que traca

o panorama geral do mercado ilegal organizado no Brasil:

Os “grupos” formam-se sob o comando do que disp8e de maior
capital para investir na obtencdo da droga; ndo ha sistema
hierarquico, nem fungdo definida de cada um de seus
membros. Usualmente, possuem “bocas” de distribuigao,
pontos de venda da droga a varejo. No “consércio”, dois ou
mais grupos de traficantes de unem, com finalidade de
conseguir mais lucro, com menor custo na compra e transporte;
tem carater eventual e temporario, ndo dispondo de estrutura
prépria de transporte. Todavia, na “organizacado” de traficantes
existe uma hierarquia rigida entre seus membros, com diviséo
de fungbes e responsabilidades. O seu poderio econdémico
admite o investimento em meios aperfeicoados de transporte,
comunicacdo e de infraestrutura para armazenar e processar
grandes lotes de substéncia entorpecente, muitas vezes com
fachadas empresariais ou comerciais, criando grande risco a
sociedade, pois sua forca de atuacdo se sobrepde a de grupos
e consorcios.*

As constatacdes anteriormente assinaladas denotam a grandiosidade do

trafico de drogas praticado por organizacdes criminosas em ambito nacional e

% Comissao Parlamentar de Inquérito constituida com a finalidade de apurar organizacdes que
atuam no narcotrafico no Estado de S&o Paulo, suas relagbes com roubo de cargas,
assassinatos, lavagem de dinheiro e demais atividades criminosas relacionadas com o
narcotrafico, assim como o envolvimento, a participagcao ou colaboracdo de agentes publicos e
orgaos estatais nas acoes do trafico de drogas. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/51-legislatura/cpinarco/relatoriofinal.pdf. Acesso em: 18
maio 2022.

“° FEFFERMANN, 2006, p. 83.
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internacional e apontam que a carreira na traficancia pode ser bastante
atrativa.

Tais organizagbes criminosas, ademais, funcionam como verdadeiras
empresas. Os microtraficantes almejam “cargos” mais altos entre os traficantes
pequenos, 0S pequenos entre os intermediarios e assim por diante até que se
chegue ao mandante do crime (auge da criminalidade organizada). Assim, aos
que n&o integram a “carreira” apenas para satisfazer seu vicio em
entorpecentes e encaram a atividade criminosa como verdadeira profissao, a
progressao na carreira criminosa € visada e cobicada, podendo ser altamente
lucrativa.

Tanto é que 0s grupos criminosos estipulam regras a serem
rigorosamente seguidas por seus traficantes, a fim de que ndo se perca o
principal propésito das atividades: a obtencdo de lucro. Quem entra para o
trafico de drogas concorda, em verdadeiro contrato social, com suas normas,
diretrizes e obrigagfes. A titulo de exemplo, h4 de se mencionar o caso do
Comando Vermelho (CV), faccdo dominante no Estado do Rio de Janeiro, que
veda a utilizacdo de entorpecentes pelos vendedores durante o exercicio de

suas fungdes para que ndo haja qualquer interferéncia no negocio.

O tréfico de drogas institui, para garantia de sua manutencao,
um grupo de regras, que propiciam o seu funcionamento.
Todos estdo cientes de suas obrigagfes, e das consequéncias,
caso ndo se cumpram. No primeiro contrato de trabalho, ou
mesmo antes, por conviver nessa realidade, o jovem conhece
todo o contrato. As punigbes, por vezes, sdo e intensa
crueldade, de exacerbada violéncia, no entanto, as regras sao
claras, diferentemente do contrato burgués, em que “o poder
judiciario aparece como misterioso, envolto em um saber
incompreensivel e numa atitude quase mistica.”

Os traficantes constituem-se em grupo que possui uma
dimensdo normativa. A sua organizagdo ocorre a partir da
manutencdo do poder legitimado pelas normas vigentes no
grupo.**

Nota-se, pois, que o trafico de drogas, especialmente aquele relacionado
as organizagbes criminosas, € atividade altamente lucrativa e serve de
chamariz para jovens que veem no mercado ilegal condi¢cdes e remuneragdes

mais vantajosas que as ofertadas pelo mercado legal.

*I FEFFERMANN, 2006, p. 250.
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3.1.3 Status, poder e integragao social

N&o sO os beneficios de ordem econémica podem atrair 0s criminosos
em potencial. Apesar de ser a principal motivacdo para entrada na carreira
criminosa, como ja visto, ndo se pode perder de vista 0 quanto o status do
crime influencia o agente.

De acordo com a ja mencionada pesquisa publicada na Revista
Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, motivos relacionados a
ganancia, ambicdo, cobica e manutencdo ou obtencdo de status aparecem
entre os mais citados pelos 194 traficantes de drogas entrevistados. E isso é
facilmente explicavel, seja pela influéncia do sistema capitalista, seja pela falsa
percepcdo de acolhimento que o fato de integrar um grupo pode gerar (ainda
gue esse grupo vise a fins ilegais).

Em relac&o ao primeiro motivo, evidente que o capitalismo faz surgir no
individuo uma necessidade material que, muitas das vezes, nao condiz com a
sua realidade. A sociedade capitalista convence o individuo de que ele precisa
do ténis de determinada marca, da corrente de ouro e do carro do ano e, ao
mesmo tempo, mostra que nada disso sera alcancado por meio do mercado
legal. Principalmente quando se fala de jovens agentes (mais propensos a
valorizar bens materiais como os acima apontados), a insercdo na cadeia de
consumo e, consequentemente, a obtencéo de status tém alta influéncia na sua
decisdo pelo crime ou nao crime. E isso se da em razéo da valorizacao que o
consumo legal pode gerar, seja perante a sociedade como um todo, seja
perante 0s seus.

Nesse sentido, os cirargicos comentarios de Fefferman sobre o tema

afirmam:

A realidade descrita transforma-se no momento em que estes
jovens se tornam consumidores. Quando passam a consumir,
sdo valorizados. A sociedade passa a percebé-los como
consumidores, ndo mais de drogas, mas de outras mercadorias
“fetichizadas”, oficiais e legais. “O ar refrigerado do Shopping
Center dissipa, por instantes, as barreiras: agora ndo importa
investigar a origem do dinheiro, ndo interessa se eles moram
em favelas”

[...]

Assim, a crianga e 0 jovem que moram na periferia, no caso de
Séao Paulo, estdo submetidos a muitas opressdes no processo
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de construcdo de suas subjetividades. Esses jovens buscam
uma identidade com base no consumo, no poder, no dinheiro.*?

Sob outro enfoque, também ndo se pode negar que as organizacdes
criminosas conferem status e integram, ainda que a um elevado preco, jovens
marginalizados. Fazer parte de uma facgdo consolidada, ndo raras vezes, €
motivo de orgulho e privilégio. Tanto € que, como extraido de estudos e
entrevistas realizadas com membros de grupos criminosos, ha um longo
percurso até que se efetive a integracao.

A titulo de exemplo, vale narrar o que ocorre no PCC. Para que o
aspirante integre os quadros da fac¢do, € necesséario que seja indicado por ao
menos dois dos “irmaos”, que a partir de entado se tornardo seus “padrinhos”, e
que seja submetido a um ritual conhecido por “batismo”, como relatado na obra
de Karina Biondi, “Junto e Misturado: uma etnografia do PCC” (Editora Terceiro
Nome).

Ha quem diga que o batismo consiste na leitura dos dezesseis itens do
estatuto elaborado pelo PCC guando de sua fundacdo. A partir de entdo, o
individuo passa também a ser considerado um “irmao”, merecendo o respeito
dos demais colegas. Outros afirmam que o ritual consiste, ainda, na ingestao
de gotas de sangue do préprio individuo e de seus “padrinhos”, misturadas em
um copo de pinga ou sangue de pomba e rato.

Em que pese a divergéncia sobre a maneira pela qual ela é realizada, é
certo que a intencdo de tal cerimbnia é a oficializacdo do ingresso da pessoa
na faccdo e sua conscientizacdo quanto as normas a serem cumpridas e o
respeito devido aos chefes, aos fundadores e aos demais “irmaos”.

E preciso que o interessado demonstre, acima de tudo, lealdade,
respeito, mérito e capacidade. Assim, o0 jovem criminoso passa a fazer parte
dos quadros da “instituicdo”, usufruindo de seus beneficios e arcando com seus
custos.

Como custos, menciona-se 0 estrito respeito as ordens (verdadeiro
codigo paralelo), que, se ndo cumpridas, podem dar ensejo a penas crueis e
desumanas, tais como tortura e morte, bem como o pagamento mensal de uma

quantia aos cofres da faccdo. Tal numerario, conhecido entre os integrantes

2 FEFFERMANN, 2006, p. 95.


http://www.terceironome.com.br/juntoemisturado.html
http://www.terceironome.com.br/juntoemisturado.html
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como “cebola”, beira os mil reais mensais e varia de acordo com 0 cargo
ocupado pelo agente e sua condicéo atual (se preso ou solto).

Como beneficios, ndo se pode deixar de citar o suposto amparo dado
pela faccdo a comunidade e as familias dos integrantes mortos ou presos. Ha,
inclusive, um setor da organizacdo denominado Sintonia da Ajuda, destinado

unicamente a garantir tal amparo: a contribuicdo mensal dos integrantes “é

usada para pagar as viagens de parentes a prisbes remotas, cestas basicas
para as familias mais necessitadas, brinquedos de Natal ou armas”**.

Além disso, € importante enfatizar a lealdade da cupula da organizacéo
com seus integrantes. Ainda que com base no que a faccgédo julga por correto
ou nao (absolutamente dissociado das normas legais), ndo ha como negar que
os ‘“injusticados” sejam efetivamente defendidos e vingados pelos demais

integrantes. Um exemplo disso é o surpreendente relato que segue:

Judite se lembra com nitidez do primeiro contato. Em 20086, ela
estava com 16 anos e seu irmao Artur havia acabado de morrer
no hospital, depois de sofrer um ataque brutal homofdbico,
guando o Primeiro Comando da Capital (PCC) bateu a porta de
sua casa. Quando abriu, viu “um garoto magrinho, de 6culos,
com cara de nerd”. — Vocé é irma do Artur? — perguntou. — Sou.
— Posso falar com seu pai? — Sim. O pai saiu e perguntou: — O
que vocé quer? — Falar sobre o Artur. Sabemos que o senhor é
policial, mas viemos lhe propor como quer que matemos 0s
caras [que mataram seu filho]. Pode me dizer como? Judite
conta que seu pai, impressionado, rejeitou a proposta. Confiava
na justica de Deus. “O sujeito chegou a dizer: ‘Se quiser,
gravamos’, recorda-se. **

O que se depreende, portanto, € que muitas vezes a comunidade
criminosa, seja ela organizada ou néo, faz o papel da sociedade legal, sendo
vista tanto por seus integrantes quanto pelo meio social como um todo como a
mais eficaz e rapida forma de resolucdo de questdes.

Assim, para além dos lucros, a criminalidade pode ser satisfatoria em
termos de pertencimento a uma comunidade e de obtengcdo de status, sendo

este mais um fator estimulante para a decisao pelo crime.

“3 GORTAZAR; ALESSI, 2020.
* Ipid.


https://brasil.elpais.com/noticias/pcc-primeiro-comando-capital/
https://brasil.elpais.com/autor/naiara-galarraga-gortazar/
https://brasil.elpais.com/autor/gil-alessi/

37

3.2 Os custos

3.2.1 Fatores inibitorios

Como visto, o0 ato criminoso (notadamente o econémico, como € o trafico
de drogas) nada mais € que uma decisao do agente que, apds considerar 0s
onus e os bbnus que determinada conduta pode propiciar, opta ou nao pelo
prosseguimento. Nas palavras de Silva Sanchez, “um sujeito cometera um fato
delitivo se, e somente se, a sancdo esperada for inferior as vantagens
esperadas com a realizacdo do ato”.*

Assim e, sem perder de vista o teor da teoria proposta por Becker, é
papel do Estado atribuir ao criminoso em potencial custos suficientes que
superem as expectativas vantajosas do delito.

E o que efetivamente inibe o criminoso em potencial?

A resposta mais légica poderia ser: a pena em si (que no caso do trafico
de drogas, atualmente, € de reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a
1500 dias-multa*®) e a privacdo da liberdade por periodo consideravel.
Entretanto, ndo é o que se vé na préatica.

A certeza da punicdo é, muitas vezes, o fator que mais pesa na balanca
do agente que se vé prestes a cometer um ato ilicito. Saber que sua detencéo
e, posteriormente, condenacdo sejam bastante provaveis € o que de fato faz
com que o criminoso em potencial coloque em xeque a acdo. Como bem
pontua Silva Sanchez, “[...] se ha algo que desmotiva o delinquente potencial &
a elevada probabilidade de ser descoberto e punido, mais do que a pena em
si.”,

Tal constatacdo é de extrema importancia para fins de politica criminal,
como sera visto adiante. Isso ocorre porque, seguindo essa linha de raciocinio,
0 aumento exacerbado das sancdes impostas seria ineficiente e meramente

simbdlico. Sendo assim, uma pena certa e efetiva poderia ser, portanto, o

> SILVA SANCHEZ, 2004, p. 11.

“© Art. 33, Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencao e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
*" SILVA SANCHEZ, op. cit., p. 40.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.343-2006?OpenDocument
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ponto crucial no combate aos delitos que visam ao lucro, entre eles o trafico de
drogas.

Evidente que ndo se despreza por completo a pena cominada. Em
verdade, o calculo realizado pelo individuo racional leva em consideracao
ambos os fatores: pena estipulada e probabilidade de punicdo (que aqui
podemos chamar de “pena esperada”). Afinal, o criminoso em potencial espera
do sistema judicial aquilo que ele entrega na pratica.

Em outras palavras, o agente, ao se deparar com alto grau de
impunidade de seus pares, passa a crer que sua acdo delituosa dificilmente
sera descoberta e que, portanto, o delito (ainda que pouco lucrativo)
compensa.

Em resumo, quanto mais impunidade o individuo racional vé a sua volta,
mais passa a acreditar que o crime vale a pena e menos se preocupa com a
gravidade da sancdo cominada. Desse modo, o aumento de fiscalizacao e,
consequentemente, de punicdo, é mais eficaz que a exasperacao das punicdes
por meio do Poder Legislativo.

Noutro giro, contrariando todas as expectativas de sucesso com penas
certas e céleres, ha a afamada “cifra oculta”, que nada mais € que a
porcentagem de delitos ndo computados oficialmente e, portanto, nao

averiguados e punidos.

Em razdo dessas dificuldades, ndo sabemos com razoavel
precisdao qual € a dimensdo e quais as caracteristicas dos
crimes cometidos no Brasil. Nosso conhecimento abrange
apenas 0s crimes mais graves (roubos e homicidios) e
apresentam altas taxas de registo policial. Mas mesmo esse
conhecimento envolve alguma distor¢ao devido ao “baixo nivel
de padronizagdo” dos dados coletados pela policia nos
diferentes Estados do Pais.*®

O ja citado autor Silva Sanchez também faz interessante comparacéo

sobre o tema:

[...] o sistema de Direito Penal converte-se em uma loteria,
porque produz manifestas desigualdades expostas entre todos
0s sujeitos que cometeram um delito, em virtude dos déficits de
priséo e julgamento processual®.

“S VIAPIANA, 2006, p. 31.
9 SILVA SANCHEZ, 2004, p. 41-42.
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De fato, estima-se que no Brasil cerca de 80% dos crimes ndo chegam
as autoridades policiais, numero este que, por si s6, demonstra quao ineficiente
€ na pratica o fator inibitério “probabilidade de puni¢ao”.

Dessa baixa taxa que chega a apuracdo policial, é preciso descartar,
ainda, os casos que nao sao relatados pelas autoridades, aqueles que séao
arquivados na origem pelo Ministério Publico e os que acabam gerando
absolvicéo.

Assim, descontando a cifra oculta do crime, a efetiva condenacéo
daqueles que praticam a traficAncia €, sem duvida, por demais baixa.

Ha de se falar ainda na morosidade do sistema como um todo, o que em
muito influencia o criminoso em potencial no momento da decisao final, ja que
uma pena muito provavel no “agora” é bastante distinta de uma pena provavel
futuramente.

Destarte, sem adentrar o mérito da natureza da pena, ou seja, se deve
ser ela monetaria ou privativa de liberdade (o que, alias, sera discutido no
capitulo destinado as politicas publicas), conclui-se que dois dos fatores
inibitérios mais eficazes quando se trata do crime de trafico de drogas, e de
todos outros relacionados a lucro, seriam: a certeza da puni¢cdo e um processo
judicial célere, igualitario e justo.

Mas néo é s0 isso. Merece destaque, ainda, a forte influéncia dos fatores
inibitérios de ordem moral. Ou seja, os limites morais adquiridos durante toda a
vivéncia do potencial delinquente e que em muito influem na tomada de
decisao relativa a criminalidade.

Trata-se, aqui, da relacdo que o sujeito possui com sua familia e
comunidade como um todo. Percebe-se que pessoas com vinculos sociais
mais sadios e fortes sdo menos propensas a delinquir, seja em razao das
consequéncias da estigmatizagcdo perante a sociedade, seja por possuir freios
morais mais sélidos, o que colabora para o aumento dos custos do crime. Silva

Sanchez, citando uma pesquisa do criminologista Ivan Nye, classifica:

[...] as fontes do controle em trés grupos: o controle direto, que
engloba diversas varaveis de contencdo ou limitagdo dos
comportamentos e impulsos desviantes, como o sistema legal,
as sanc0Oes informais, a vergonha, a reprovacédo do grupo e a
supervisdo direta dos pais; o controle interno, que ocorre
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guando as pessoas sdo socializadas de forma a internalizar
consistentemente um sistema normativo da sociedade; e o
controle indireto, que acontece quando as criancas tem um
relacionamento forte e afetivo com seus pais e outros adultos
de seu grupo de convivéncia.*

Evidente que os empecilhos morais ndo atingem a todos. Pelo contrario,
alids, mesmo porque a maioria dos individuos que cometem delitos e vao para
o carcere convive diuturnamente com a criminalidade (e isso
independentemente de suas vontades, dada a realidade fatica das regides que,
infelizmente, abrigam grande parte da populacédo carceréaria). Contudo, como
ressalta Viapiana, “se a formacdo moral e a educacdo de um individuo sdo
mais elevadas, aumentam os custos do crime™?, funcionando, assim, como

mais um fator inibitorio.

[...] na medida em que aumenta o grau de escolaridade, supde-
se que o individuo tenha maior capacidade de avaliar os riscos
e as perdas associadas a punigdo, ao emprego (presente ou
futuro) e a renda, ao status social e a reprovagéo de seu grupo
social, caso decida cometer um crime. Da mesma forma,
pessoas formadas em familias integradas, que desde cedo
convivem em ambientes que valorizam a disciplinam a moral e
a ética tendem a ser menos propensas a optarem pelo crime.>

3.2.2 A pena em si: analise do preceito secundario dos tipos penais de maior
incidéncia da Lei de Drogas, das nuances da execucao penal e do

cumprimento da sancéo no sistema prisional brasileiro

N&o se pode falar em “custos” do crime sem que se analise, ainda que
de forma sucinta, o tipo penal em questédo. E, no caso da Lei de Drogas, sao
trés os tipos mais frequentes na pratica penal: porte de drogas para uso
pessoal, disposto no artigo 28 da Lei 11.343/06°; trafico de drogas, previsto no
artigo 33 do diploma legal; e associacao para o trafico, descrito no artigo 35
que segue.

O primeiro deles criminaliza a conduta daquele que adquirir, guardar,

tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, mesmo que para consumo

% VIAPIANA, 2006, p. 102-103.
*! Ibid., p. 67.

°2 Ibid., p. 122.

** BRASIL, 2006.
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pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar, bem como de quem “para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica”*.

Para tanto, o tipo comina penas distintas da privativa de liberdade como
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Ja aqueles que cometerem as acfes a seguir incidirdo nos termos do

caput do artigo 33 da Lei em questao, destinado ao trafico de drogas em si.

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinac&o legal ou regulamentar™.

Os paragrafos que seguem trazem disposicdes acerca das matérias-
primas de substancias entorpecentes (81°), bem como da participagdo no uso
de drogas (instigagéo, induzimento ou auxilio ao usuario - 82°) e fornecimento
gratuito de drogas (83°).

O caput e o paragrafo primeiro cominam a mesma pena ao agente, qual
seja, a reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1500 dias-multa. As
demais modalidades apresentam sanc¢des mais brandas (penas de detencao
gue néo ultrapassam um ano).

Merece destaque, ainda, o paragrafo quarto do mesmo artigo, que traz
em seu corpo uma causa de diminuicdo e de pena e autoriza o aplicador do
Direito, na terceira fase da dosimetria, reduzir a sancdo do traficante primario
distante de organizacao criminosa e que ndo se dedique a traficancia em até
2/3.

Seguindo, outro tipo de alta incidéncia na pratica penal € o previsto no
artigo 35 do mesmo diploma, que criminaliza a conduta de “Associarem-se
duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou n&do, qualquer

dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1° e 34 desta Lei”. Para este

** Ibid.
% Ibid.
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delito, o legislador imp&s uma pena de “reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa”®.

Ha de se citar, ainda, as causas de aumento dispostas no artigo 40 da
Lei de Drogas®’ e que podem fazer com que as penas dos artigos 33 e 35
sejam elevadas em até 2/3.

Obviamente ndo se tem a pretensédo de esgotar a apreciacao dos tipos
penais previstos na Lei de Drogas, mesmo porque o que se almeja neste item é
analisar os custos enfrentados pelos criminosos em potencial no que diz
respeito as penas dos principais delitos relacionados a drogas.

Nesse sentido, tem-se que aquele que opta por portar drogas para seu
consumo (o tipico usuério) pode encarar, no pior dos cendrios, uma pena de
prestacdo de servicos a comunidade. Ja& aquele que ingressa na carreira do
trafico, participando da venda, armazenamento, transporte, fabricacdo, entre
tantos outros nucleos do tipo, enfrenta riscos mais gravosos.

Se reincidente ou dado as praticas criminosas, 0 agente encarara, no
minimo, uma pena de 5 anos de reclusdo e um pagamento de 500 dias-multa,
a qual, se estipulada no minimo (1/30 do salario minimo), supera o patamar de
20 mil reais (considerando o valor do menor salario do ano de 2022). E, por ser
crime hediondo, certamente tal agente iniciara seu cumprimento de pena em
regime fechado.

Se o criminoso for primario, afastado de organizacdo criminosa e néo

dedicado a traficancia, o custo que a lei lhe impfBe é bastante distinto: é

*° BRASIL, 2006.

" Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei s&o aumentadas de um sexto a dois
tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do
fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fung&o publica ou no desempenho de missao
de educacéo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacbes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversbes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo, ou
qualquer processo de intimidac&o difusa ou coletiva;

V - caracterizad