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RESUMO

A educacdo sexual e de género para criangas e adolescentes é importante instrumento na mitigagdo
dos casos de violéncia contra a dignidade sexual. Entretanto, o cenario brasileiro é contraditorio na
atuacdo contra esses crimes, uma vez que possui arcabouco juridico consistente, dedicado a
protecdo da infancia e juventude, inclusive, com previsdo normativa para a educagdo escolar
assumir papel na formacdo desses individuos, mas a efetividade da norma se mantém infima
quando discutida a aprendizagem sobre sexualidade e género. Portanto, é através da analise
associativa entre o cendrio de violéncia retirados de estudos sobre a vulnerabilidade sexual e de
género no Brasil, e os pardmetros juridico e social, que identifica-se a contradicdo, o paradoxo,
entre toda a base democréatica, que presa por direitos humanos e concebida sobre principios
fundamentais a todos os seres humanos, e o alto indice de crimes sexuais cometidos contra meninas
e meninos desde os 0 anos de idade. O cenario de violéncia se mostra ligado a ineficacia da norma,
uma vez que existem barreiras morais, entendidas entre religido, machismo e estruturas
discriminatorias, que impedem a conscientizacdo, a educacdo e a protecdo, terminando por
estabelecer verdadeira normalizacdo da vulnerabilidade sexual na infancia e juventude. Assumido
0 estado da arte de violéncia quando questionados os nimeros de casos de estupro de vulneravel,
é a partir da inclusdo de teorias criticas feministas a interpretacdo constitucional e de direitos
fundamentais, que se coloca luz sob os aspectos que contribuem para tanto, restando evidente a
necessidade de reconstrucdo institucional da norma, ou seja, a promocdo de direitos, e da
compreensdo social sobre a educacdo sexual e de género. A reconstrucdo se mostra necessaria
qguando as criangas sdo as maiores vitimas dos crimes sexuais € o ambiente familiar é o mais
inseguro a elas. A reconstrucdo é indiscutivel quando a Constituicdo Federal prevé a educacao
como instrumento de formacéo e garantia de dignidade, a norma infraconstitucional corrobora com
a tese, mas a educacdo sexual é discriminada por falsos moralismos e ndo acessa a protecdo sexual.
A reconstrugdo se da, ao assumirmos que a norma nao é capaz de garantir 0 acesso aos direitos
fundamentais a crianca e ao adolescente, pois ha estruturas conservadoras, machistas e patriarcais
que atuam, justamente, para a manutencéo do status de desinformacao, preconceito, discriminagédo
e normalizacdo de condutas violentas baseadas na sexualizagcdo dos corpos e na discriminagéo de
género. Esta na utilizacdo de novas bases interpretativas, atentando-se ao discurso como veiculo

principal na disseminacdo de ideologias conservadoras, que se sustenta a compreensdo sobre o



paradoxo dos direitos humanos quando discutida a dignidade sexual de criancas e adolescentes,
esclarecendo que a positivagdo da norma ndo é eficiente na protecdo da juventude.

Palavras-chave: educacdo sexual; género; infancia; violéncia sexual; feminismo; direitos

fundamentais; direito constitucional; interpretacédo; discurso.



ABSTRACT

Sexual and gender education for children and adolescents is an important tool in mitigating cases
of violence against sexual dignity. However, the Brazilian scenario is contradictory when it comes
to acting against these crimes, since it has a consistent legal framework dedicated to the protection
of children and young people, including a normative provision for school education to play a role
in the formation of these individuals, but the effectiveness of the norm remains minimal when it
comes to learning about sexuality and gender. Therefore, it is through the associative analysis
between the scenario of violence drawn from studies on sexual and gender vulnerability in Brazil,
and the legal and social parameters, that we can identify the contradiction, the paradox, between
the entire democratic basis, which is based on human rights and conceived on fundamental
principles for all human beings, and the high rate of sexual crimes committed against girls and boys
from the age of 0. The scenario of violence is linked to the ineffectiveness of the norm, since there
are moral barriers, including religion, machismo and discriminatory structures, which prevent
awareness, education and protection, and end up establishing a real normalization of sexual
vulnerability in children and young people. Assuming the state of the art of violence when
questioning the numbers of cases of rape of a vulnerable person, it is from the inclusion of critical
feminist theories to constitutional interpretation and fundamental rights, that light is shed on the
aspects that contribute to this, making it evident the need for institutional reconstruction of the
norm, that is, the promotion of rights, and social understanding of sexual and gender education.
Reconstruction is necessary when children are the biggest victims of sex crimes, and the family
environment is the most unsafe for them. Reconstruction is unquestionable when the Federal
Constitution provides for education as an instrument of formation and a guarantee of dignity, the
infra-constitutional norm corroborates the thesis, but sex education is discriminated against by false
moralisms and does not access sexual protection. The reconstruction takes place when we assume
that the norm is not capable of guaranteeing access to fundamental rights for children and
adolescents, because there are conservative, sexist and patriarchal structures, that act precisely to
maintain the status of misinformation, prejudice, discrimination and normalization of violent
conduct based on the sexualization of bodies and gender discrimination. It is in the use of new
interpretative bases, paying attention to discourse as the main vehicle for disseminating

conservative ideologies, that the understanding of the paradox of human rights when discussing



the sexual dignity of children and adolescents is sustained, clarifying that the norm is not efficient

in protecting young people.

Keywords: sex education; gender; childhood; sexual violence; feminism; fundamental rights;

constitutional law; interpretation; discourse.
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INTRODUCAO

Abordar a educacéo sexual como direito ndo é tema original, entretanto, o objetivo dessa
proposta é compreender e identificar como tabus e preconceitos permanecem enraizados no Direito
e na Sociedade, que impossibilitam o reconhecimento e, concomitantemente, cooperam para a
desinformacdo e manutencao dos altos indices de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

A sexualidade é inerente a condicdo humana, seja como autoidentificagdo, orientacdo
sexual ou o préprio exercicio da sexualidade. Sendo assim, é preciso reconhecer que a obrigacao
das instituicbes de ensino ensinarem sobre a sexualidade esta em promover o acesso a informacéo
e a seguranca de criancas e adolescentes, sendo instrumento essencial aos outros direitos humanos,
na medida em que é uma das facetas do livre crescimento, desenvolvimento saudavel e vida digna.

O objetivo dessa dissertacdo € trabalhar a sexualidade no aspecto da educacdo de criancgas
e adolescentes, uma vez que ja constatado que a promocdo de informacdo gera conhecimento,
importante aliado no combate aos crimes contra a dignidade sexual. A familia e a escola tém
atuacdo fundamental na formacé&o e educacéo de criancas e jovens, e, bem estruturadas, tornam-se
instrumentos que atuam diretamente no desenvolvimento social e psicologico, suportes da
formacdo sexual. Quando o acesso & informagdo sobre sexualidade promove conhecer “[...]
conceitos de autoprotegédo, consentimento, integridade corporal, sentimentos e a diferenca entre
toques agradaveis / bem-vindos e toques que sdo invasivos / desconfortaveis é fundamental para
aumentar as chances de proteger criancas e adolescentes de possiveis violagdes™!.

Contudo, versar sobre quaisquer temas que envolvam sexualidade e, principalmente, a
educacdo sexual de criancas e adolescentes significa enfrentar inimeras barreiras morais, sociais e
ideoldgicas, que sdo levantadas justamente para impedir o acesso e o compartilhamento de
informacdes sobre o assunto, um tabu histérico criado pela sociedade machista e patriarcal. Para
manter esse tabu € impresso o raciocinio de que “conhecer sobre questdes ligadas a sexualidade é
imoral, condenavel e censuravel”.

Portanto, diferentemente das colunas morais, ideologicas e conservadoras que buscam
manter a sexualidade “incorreta” e inacessivel, é preciso empreender a luta pela educacao sexual

como instrumento efetivo na luta por mudancas sociais e juridicas, a fim de a protecéo a crianca e

1 EDUCACAO sexual para a prevencio do abuso sexual de criancas e adolescentes. Childhood Brasil, 26 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.childhood.org.br/educacao-sexual-para-a-prevencao-do-abuso-sexual-de-criancas-e-
adolescentes/. Acesso em: 24 jul. 2023.
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ao adolescente seja efetiva, e que elas tenham, consequentemente, pleno acesso a seguranga, a
salde e a dignidade sexual.

Destarte, a dissertacao parte do principio de que a educacédo sexual € um instrumento efetivo
para a concretizacdo dos direitos humanos?, na medida em que é essencial e inerente a vida de
todos os individuos o dever de garantir a sexualidade de forma segura e livre. Resta & doutrina
juridica, portanto, utilizar-se das bases legais e democréticas que constituem o Estado, em conjunto
com 0s mecanismos de interpretacdo e reinterpretacdo juridica, para superar as interpretacdes
arcaicas, e possibilitar a sociedade e o Estado a enxergar a emergéncia da inclusdo da educacéo
sexual na pauta governamental e na vida de todos os individuos. As criangas e adolescentes s&o 0s
sujeitos desses direitos, substancialmente porque o Brasil € um dos paises com maior indice de
estupro de vulneravel e exploracao sexual de menores de idade.

Para desenvolver essa analise, propomos utilizar conceitos de género e interseccionalidade,
através da aplicacéo de algumas das teorias criticas feministas® que nos auxiliardo na compreensio
do cenério de violéncia sexual contra criancas e adolescentes de forma ampla e, em seguida, nos
possibilitardo compreender: (i) porque discutir a violéncia sexual é tabu social e juridico; (ii) quais

as consequéncias da invisibilidade da sexualidade na criacdo de criancas e jovens e; (iii) como a

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo Federal de 1988.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2002. p. 62: “Por derradeiro, poderemos encerrar esta etapa do
nosso estudo ousando formular proposta de conceituacdo (juridica) da dignidade da pessoa humana que, além de
reunir a dupla perspectiva ontolégica e instrumental referida, procura destacar tanto a sua necessaria faceta
intersubjetiva e, portanto, relacional, quanto a sua dimensdo simultaneamente negativa e (defensiva) e positiva
(prestacional). Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana “[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condicfes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.”

3 Versar sobre teorias criticas feministas é abordar vasto rol de tedricas que, a partir da problematizacéo da linguagem,
trabalham o contexto social de forma critica e visam a reestruturacao social, para além das estruturas conservadoras
ge ndo atuam diretamente para a melhoria social. Evidente ndo ser possivel e, tampouco o objeto desta dissertacéo,
apresentar todas as teorias, portanto sdo escolhidas algumas pensadoras, de forma que os seus estudos cooperam
com a andlise social a partir de situagfes concretas, como a violéncia sexual. Nancy Fraser, por exemplo, é preciso
versar sobre pragmatismo e linguagem para analisarmos criticamente os problemas sociais, estabelecendo uma
critica normativa as situagdes de dominag@o e injustica. Para a autora, o trabalho de tedricas feministas “[...] consiste
em analisar como os significados culturais sdo produzidos e circulados. Tal analise, no entanto, precisa ser social e
historicamente contextualizada, situada no tempo e no espaco, institucional e estruturalmente fundamentada. Ela
também precisa ser conectada a outros modos de teorizages criticas. Ainda que a significacdo esteja em toda a parte,
ela ainda néo passa de uma dimenséo de socialidade entre outras. Uma das tarefas mais importantes — e mais dificeis
— para a teorizacdo feminista é conectar analises discursivas de significacfes de género com analises estruturais de
institui¢des e economia politica” BENHABIB, Seyla; BUTLER, Judith; CORNELL, Drucila; FRASSER, Nancy.
Pragmatismo, feminismo e a virada linguistica. Debates feministas: um intercdmbio filoséfico. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 2018. p. 237/238.
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educacéo sexual pode ser aliada no combate de crimes sexuais e no livre e digno desenvolvimento
das novas geracdes.

Ainda ressaltamos que, ao propor utilizar teorias criticas feministas como instrumentos de
analise em paralelo com as teorias sobre a internacionalizacdo dos direitos humanos e
constitucionais, é propor uma reinterpretacdo juridica de instrumentos ja existentes, e compreender
o paradoxo* existente entre o direito a vida, ao livre desenvolvimento, a infancia e a realidade
enfrentada por criancas e adolescentes quanto a dignidade sexual.

A discussdo propde, sob o aspecto das normas legais, da sociedade e do conjunto da
linguagem, discurso e moral expor: a vulnerabilidade social, o quadro estatico da violéncia sexual
no Brasil, os padrdes arcaicos sob os quais a norma se forma, e o falso moralismo enraizado social
e juridicamente, que corroboram para a manutencdo da invisibilidade da sexualidade, da
impunidade nos crimes contra a dignidade sexual, principalmente de criancas e adolescentes.

O tema surge da realidade — ndo recente — dos incontaveis casos de violéncia sexual e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes que acontecem diariamente no Brasil. Apesar da
problematica ser pesquisada e discutida por grupos e instituicbes publicas, essas praticas de
violéncia se tornaram comuns na sociedade brasileira, ndo nos esquecendo da violéncia sorrateira,
vivida por criancgas e adolescentes no ambiente familiar ou na vizinhanga de suas casas.

Desnecessario qualquer juizo de valor acerca do tema, tendo em vista a presun¢édo absoluta

da prética de crime e violéncia quando se trata de criancas e jovens e, por isso, a proposta de

4 Versar sobre o termo ‘paradoxo dos Direitos Humanos’ tem origem na analise estabelecida por Niklas Luhmann, em
que foi promovida critica sobre a efetiva¢do das normas de direitos humanos aos individuos protegidos pelo Estado.
Portanto, para o autor, a anélise do paradoxo se da desde a cria¢cdo normativa dos direitos humanos internacionais,
momento em que o sujeito de direito foi universalizado, um sujeito Gnico ao qual seriam garantidos todos os direitos.
Associada a isso, o0 autor refere-se a dindmica desses direitos dentro do contrato social, em relagdo ao
desenvolvimento econémico-social e as injusticas persistentes, até a positivagcdo do direito pré-estabelecido. Em
termos que serdo melhor abordados adiante, Luhmann entende que o paradoxo € percebido quando questionada a
norma positivada e garantia desses direitos na realidade social. Portanto, [...] “No dogma dos direitos humanos
configura-se um paradoxo bem diferente: aqui trata-se da distingdo de individuo e direito, que ganha
simultaneamente com o desenvolvimento social moderno impacto estrutural e semantico. O problema é determinado
pelo fato de que as referéncias de identidade ligadas a origem e distingdo hierarquica foram suprimidas sem que
passassem por substituicdo. Ao invés disso desenvolveu-se figura do direito subjetivo — que so6 vale, porém, como
direito objetivo [...] Torna-se, porém, um paradoxo quando ndo se pode fazer valer a variedade como ultima resposta,
questionando-se entdo acerca da unidade da diferenca, nomeadamente, sobre a forma juridica da unidade da
diferenca entre individuo e sociedade. O conceito de Direitos Humanos (em oposicao a direitos civis) sugere que se
tenha achado uma solugdo para esse paradoxo, e que dai para diante ele possa ser esquecido novamente”
LUHMANN, Niklas. O paradoxo dos direitos humanos e trés formas de seu desdobramento. Traducéo de Ricardo
Henrique Arruda de Paula e Paulo Antbnio Menezes Albuquerque. Themis, Fortaleza, 3, n.1, p. 153-161. 2000. p.
154/155.
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pesquisa visa a analisar meios e instrumentos que possam desmistificar esses crimes e trazer
interferéncias que sejam efetivas no combate a todos os tipos violéncia e abusos sexuais.

O desafio de promover reconhecimento constitucional da sexualidade como parte da vida
livre e saudavel, e a educacdo sexual como instrumento para essa efetivacdo € estabelecido através
(i) da interpretacdo dos principios de direitos humanos® e direito constitucional; (ii) da elucidagio
do solo fértil dentro ordenamento constitucional existente, passivel de recep¢do as novas
interpretacdes e defesa da educacdo sexual; (iii) e, como resultado, alerta sobre as consequéncias
da auséncia e do siléncio sistematico na vida de criancas e adolescentes, advindas da auséncia de
promocdo da educacgédo sexual como instrumento de protecéo.

O direito a educacdo sexual é tratado por distintas areas como medida de contencéo da
situacdo de violéncia e abuso sexual que, apesar de ser noticiadas todos os dias em midias, ainda
ndo possui uma resposta social ou governamental, com politicas publicas de efetiva prevencdo dos
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, mas somente de eventual repreensao.

Portanto, a compreensdo do direito a sexualidade como parte do direito a vida e tudo que a
compde, expde a essencialidade de medidas efetivas, principalmente para a inclusdo da educacéo
sexual, associado a quebra de padrdes arcaicos e discriminatdrios de comportamento social, como
instrumento a garantia desses direitos. Para tanto, é preciso apresentar o conceito de sexualidade,
alcance desta na vida de todos os individuos, utilizar o composto das teorias criticas feministas e
as teorias de interpretacdo constitucional, a fim de identificar as congruéncias com o direito
positivado, as auséncias praticas na seguranca, os aspectos pelos quais direta e indiretamente
influenciam no desenvolvimento de criancas e adolescentes, bem como a sucessdo de
consequéncias elencadas diante da auséncia de postura ativa do Estado na prevencdo dos crimes
sexuais.

O cenario que se revela é de passividade institucional e social nesses crimes, a auséncia de

medidas efetivas, em virtude da desidia do Estado, o qual negligéncia sua responsabilidade e nao

5> Declaracdo de Direitos Sexuais. Declaracdo elaborada no 13° Congresso Mundial de Sexologia, realizado em 1977,
em Valéncia (Espanha). Revisada pela Assembleia Geral da Associagdo Mundial de Sexologia (WAS — World
Assaciation for Sexology), em 26 de agosto de 1999, e aprovada no 14° Congresso Mundial de Sexologia (Hong
Kong, Republica Popular da China, de 23 a 27 de agosto de 1999). “[...] Para assegurarmos que os seres humanos e
a sociedade desenvolvam uma sexualidade saudavel, os direitos sexuais, a seguir, devem ser reconhecidos,
promovidos, respeitados e defendidos por todas as sociedades de todas as maneiras. Saltde sexual € o resultado de
um ambiente que reconhece, respeita e exercita estes direitos sexuais.” Texto publicado no livro de: FURLANI,
Jimena. Educacao sexual na sala de aula: relagdes de género, orientacdo sexual e igualdade étnico-racial numa
proposta de respeito as diferencas. Belo Horizonte:  Auténtica, 2011. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/dedi/declaracao_direitos_sexuais.pdf. Acesso em: 28 jan. 2023
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atua para uma reestruturacdo social e juridica que de fato contribua para a mitigacdo dos crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

A garantia de educacdo e informacéo visa ao desenvolvimento adequado de criancas e de
adolescentes, focado na formacao de individuos conscientes da sua condicdo e orientados sobre
propria protecdo, conscientes socialmente, com vista a evitar, ou a0 menos, mitigar situacdes de
risco e vulnerabilidade sexual vivida por um nimero expressivo de menores de idade.

Em linhas gerais, com a colaboracédo de diversos campos de pesquisa e dentro dos distintos
pontos que compde os direitos humanos, principalmente a sua internacionalizacdo, serd possivel
demonstrar a importancia do acesso a educac¢do, na medida em que jogara luzes a conceitos como
o direito de escolha, ao alcance do ato de permissdo, de consentimento e respeito a propria
sexualidade e a do outro.

E mais, a educacdo, como instrumento de efetivacdo de sexualidade saudavel e livre,
encontra protecdo, também, em normas infraconstitucionais® e em programas implementados pelo
Estado, instrumentos disponiveis, mas pouco utilizados em sua finalidade. A partir da aplicacdo
desses instrumentos juridicos, de normas recepcionadas e integradas ao ordenamento juridico
brasileiro’, e de politicas plblicas, o Estado se fara presente no objetivo precipuo de protegdo as
criangas e adolescentes.

Desse modo, concluir-se-a que a problematica da falta de reconhecimento e efetividade da

sexualidade como um direito, e do direito a educacdo sexual como instrumento, esta relacionada

6 Estatuto da Crianga e do Adolescente. 13/07/1990: “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria”. Para além da Constituicdo Federal de 1988, ha previsdo legislativa sobre a
obrigagdo da familia e da sociedade em assegurar a educacdo, a dignidade e o respeito de criancas e adolescentes.
BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Brasilia, DF Presidéncia da Republica, [1990]. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em: 28 jan. 2023.

7 “Preventivamente, a medida de maior impacto ha de ser a educagio, tinico modo de, efetivamente, conseguir-se a
transformacao cultural do povo. E preciso trabalhar os valores das criancas desde tenra idade, pois somente com a
absorcéo de novos valores e a sua confrontagcdo com aqueles experimentados em casa € que podera advir, ainda que
a longo prazo, uma concreta e substancial superagdo desses problemas”. A Recomendagdo Geral n 35 Do Comité
Para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW)- ONU, faz parte do arcabouco
de recomendac@es que o Comité desenvolve a partir do estudo de situagdes concretas de vulnerabilidade vivida pelas
mais distintas meninas e mulheres ao redor do planeta. Com o intuito de prescrever um rol de atuacles e
reestruturacdes pelos quais os Estados precisam passar em relacdo a todas as formas de discriminacéo em relagéo ao
género feminino, o Comité é composto por 23 experts, eleitas pelos seus Estados. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Recomendacdo geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do comité para eliminacéo de
todas as formas de discriminacao contra a mulher (CEDAW): série tratados internacionais de direitos humanos.
Tradugdo Neri Accioly. Brasilia, DF: CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/iwp-
content/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso em: 28 jan. 2023.
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exclusivamente a interesses de cunho moral, social e discriminatério, ndo havendo limitacGes
juridicas que impecam sua concretizagdo, aplicacdo e defesa destes no Estado brasileiro.

O segundo momento da dissertacdo sera destinado a apresentacao propriamente dos crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes. Com énfase nas particularidades, nos indices
de reincidéncias e nas resisténcias ocasionadas pela manutencgéo e influéncia da discriminagéo de
género e da sexualidade na sociedade, a semidtica e a epistemologia juridica serdo utilizadas para
interpretar a realidade social sob a perspectiva da linguagem e do discurso, em razéo desses serem
instrumentos de maior atuacdo na producdo e manutencdo da consciéncia social.

A situacdo de vulnerabilidade vivida por milhares de criancas e adolescentes nesse pais
escancara a urgente necessidade de inclusdo desse assunto nos meios de discussdo social e
institucional, uma vez que, apesar do escopo normativo existente, os indices de estupro de
vulneraveis e exploracdo sexual infanto-juvenil se mantém expressiva. A partir da andlise critica
da incidéncia desses crimes, seré possivel identificar que o Estado, agente provedor e guardido das
garantias fundamentais, tem plena capacidade de implementar medidas que garantam a protecao e
formacédo das criancas e adolescentes para uma vida adulta saudavel.

Trazer a tona essa realidade tem o objetivo de inserir os direitos sexuais no rol de pautas
resguardadas pelo Estado e a educacdo sexual como meio para a garantia desse direito. O Estado
Social e Democratico detém meios para que os entes publicos, em todas as esferas, possam atuar
na garantia de direitos humanos e fundamentais, ao resguardarem a sexualidade como inerente
composto da vida humana, principalmente, em um pais com altos indices de crimes e abusos
sexuais.

Para introduzir o estado da arte enfrentado por criancas e adolescentes em todo o pais, em
pesquisa realizada pelo Ministério Publico do Paran, em marc¢o de 2020, o Brasil registrou mais
de 30 mil casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes no ano de 2018. Os relatérios mais
recentes indicam que as notificacGes vém aumentando a cada ano.

Dos casos ocorridos com jovens de idade entre 0 meses e 19 anos, a pesquisa destacou as
informagdes sobre a proximidade dos agressores com a vitima, o local com maior incidéncia,
informagdes sobre a reincidéncia desses crimes, as quais terminam por refletir um padrdo de
comportamento social normalizador e juridico ineficaz na protecdo da infancia e juventude. Por
vezes fundamentado em interpretacbes normativas influenciadas por fatores discriminatorios

estruturantes e, por vezes reproduzindo com normalidade no convivio social, essa situacéo
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sistematica traduz a realidade extremamente violenta das vitimas e institucionalmente passiva
quando s&o tratados crimes contra a dignidade sexual.

A breve exposicdo da problematica ja permite concluir alguns aspectos repetitivos da
maioria desses crimes, como ao fato de que a maior parte dos casos de estupro de vulneravel
ocorre dentro da casa da vitima e muitas vezes sdo cometidos por parentes das vitimas. S&o fatos
como esse que necessitam ser analisados e desmistificados, recorrendo a doutrina j existente sobre
0s padrBes socialmente estruturantes e discriminatorios de género e sexuais, que sdo percebidos
em diversos crimes, mas, principalmente nos casos de violéncia sexual, ensejando o viés empirico
e tedrico da dissertagdo proposta.

Tratar-se-4& com distinta atencdo as questbes de género, morais e institucionais que
compdem o pesadelo vivido por criangas e jovens, que atuam na contramédo dos direitos humanos
e fundamentais, quando é preciso discutir temas velados moralmente, como a protecdo da
dignidade sexual.

Portanto, o objetivo dessa dissertacdo é tratar a problematica em torno da resisténcia moral,
social e juridica a educacao sexual, fator essencial para reagirmos contra a passividade dos crimes
sexuais e sua impunidade, que refletem diretamente sobre a vida e desenvolvimento de criancas e

adolescentes.
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1 SEXUALIDADE: EDUCACAO SEXUAL E DE GENERO - VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES - IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

A sexualidade é tema ainda proibido na sociedade, em razdo de diversos fatores
estruturantes que atuam sobre a producéo e acesso a informacédo. Versar sobre direito a educacédo
sexual exige trabalhar com as distintas ramificacdes que o tema possui, e entender a importancia
desse instrumento de protegéo ao livre desenvolvimento de criangas e adolescentes. A sexualidade
é inerente a todos os seres humanos, um aspecto que ndo pode ser dissociado de outros aspectos da
vida, e, frente ao cenério brasileiro de inimeros casos de violéncia, € preciso incutir na cultura
social que o caminho para atenuar essa violéncia s6 serd possivel por meio da informacéo e
formacao, objetivo alcangavel por meio da educacéo.

A necessidade de reconhecimento de protecdo a sexualidade como mecanismo de
efetivacdo de direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana precisa de atencdo e de
politicas publicas, cuja concretude devera ser instrumentalizada por meio da educacdo sexual e de
género, principalmente ao identificar que se trata de instrumento eficaz a essa finalidade. A
urgéncia na implementacdo de medidas educativas esta associada ao alto numero de casos de
violéncia e exploracdo sexual, principalmente infanto-juvenil, que vem se mostrando sistémico e
estrutural.

A sexualidade é tema bastante estudado em diversas areas do conhecimento e possui
distintas ramificacbes que podem ser discutidas, como salde, consentimento, liberdade e
orientacéo sexual®. Essas ramificacdes sdo determinadas a partir do aspecto da vida humana que se
prop0e trabalhar e podem estar associadas ao ndo. Portanto, uma vez que nosso objetivo central é

a educacdo, néo serdo trabalhados temas como orientagdo sexual e direitos reprodutivos.

8 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Ministério da Satde (2017, p. 22): “A satde sexual é um
estado de saude fisica, emocional, mental e de bem-estar social em relagéo a sexualidade. A sexualidade, por sua
vez, € um aspecto central do ser humano ao longo de toda sua vida e nela estdo circunscritos elementos relativos ao
sexo, as identidades e aos papéis de género, a orientacdo sexual, ao prazer, a intimidade e a reproducdo. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) entende a sexualidade como sendo influenciada pela interacdo de fatores
bioldgicos, psicolégicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais, historicos, religiosos e espirituais. Nessa
perspectiva, o Brasil tem avancado, em parte, pelos esforcos travados no ambito das defini¢bes acordadas
conjuntamente com outros paises, no marco de resolucdes e acordos internacionais, e em outra parte, por diretrizes
nacionais e politicas publicas elaboradas nos tltimos 20 anos. ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE.
Ministério da Saude. Salde e sexualidade de adolescentes. Construindo equidade no SUS. Organizadora: Ana Laura
Lobato. Brasilia, DF: OPAS, MS, 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_sexualidade _adolescente_construindo_equidade_sus.pdf.
Acesso em: 18 ago. 2023.
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Entretanto, estudar a sexualidade requer partir de uma origem comum e, segundo 0s escritos
de Michel Foucault, no qual sdo discutidas passagens histdricas sobre esse tema, as diversas
modificacdes nos padrdes sociais e juridicos estdo relacionadas as mudancas econdmicas e politicas
de cada época e aos novos padrbes de dominagdo sobre o direito a falar, pensar e exercer a
sexualidade.

Foucault discute, no primeiro volume da “Histéria da Sexualidade”, a passagem da
autoridade no tratamento dos assuntos sobre sexualidade, que se tornou exclusiva ao ambito
privado e familiar durante a Burguesia Vitoriana. E importante, para a discussdo, a nogdo de
autoridade, uma vez que as mudangas sociais tiveram, e ainda continuam, como objetivo restringir
a informacdo sobre esse tema & educacdo familiar, transmitida sob conceitos e discursos de cada
familia, influenciadas por padrdes morais, religiosos, dentre outros fatores.

As mudancas politicas e sociais sobre sexualidade possuem arcabou¢o de estruturas que
atuam em conjunto para determinar quais aspectos sao “permitidos” ou “reprimidos”, quais estdo
em conformidade com as normas, sejam morais, religiosas ou juridicas, vigentes na sociedade. Os
sistemas dominantes atuam como condicionantes dos direitos sexuais, ao estipularem paradigmas
e limites sociais, transmitidos através da linguagem e producdo de discurso, como cédigo de
conduta a ser seguido.

O que se extrai como consequéncia € a centralizacdo da educagdo sexual a reponsabilidade
familiar, marginalizando todos os outros sistemas educacionais, como o escolar e o da salde,
impedidos de atuar ativamente na promogdo e garantia de livre desenvolvimento, seguranca, e
dignidade sexual as criancas e aos adolescentes. A educacdo € instrumento fundamental na
introdugdo e nogdo de direitos, limites e deveres sobre a sexualidade para consigo e o outro. Ao
inviabilizar, ou dificultar, o acesso a informacao por meio da educacdo nas escolas e capacitacdo
do sistema de saude, apenas a familia detera autoridade sobre a responsabilidade com a educacéo,
independentemente da concretude de situacGes que poderdo ocorrer no ambiente familiar e
influenciardo na forma como a informacéo sera transmitida e recebida.

Importa ressaltar os objetivos que se baseiam as restricbes no acesso a informacdo. A

criacdo de siléncios®, trabalhada por Foucault, expde a restricdo a educagdo como forma de

® Para Michel Foucault, a forma com a qual é tratado o tema da sexualidade das criangas ndo se da apenas com o
silenciar de todo um grupo de individuos, mas esta em condicionar a fala sobre sexualidade a ambientes e sujeitos
especificos: “Mas isso ndo significa um puro e simples silenciar. N&o se fala menos do sexo, pelo contrério. Fala-
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determinar o que se é transmitido e o que se pode transmitir, reduzindo a diversidade de fontes e
as possibilidades de racionalizagcdo sobre o assunto. A limitagdo do assunto “sexualidade” é meio
eficaz de controlar a forma como o tema sera transmitido, quais principios de respeito, seguranca
e consentimento serdo compartilhados com as novas geracbes e sua influéncia sobre
comportamento das pessoas.

Em complementariedade, a linguagem é o principal instrumento de propagagdo da
informacao ao produzir os discursos que serdo ensinados a toda a sociedade e, principalmente, que
serdo base da consciéncia social sobre o tema. Porém, sabe-se que os discursos e a linguagem séo
produzidos por meio de padrdes sociais de moral e de religido, apoiados, muitas vezes, em
marcadores discriminatérios e em esteredtipo de género, tornando o conhecimento sobre
sexualidade a reproducéo desses padroes.

Destarte, a educacdo sexual estad condicionada a dominacao de discursos conservadores e
enraizados na sociedade que, historicamente, atuam apenas sob conceitos ultrapassados e impedem
0 acesso as nogles basicas sobre o corpo, 0 consentimento, a salde sexual fisica e psicoldgica,
fatores que contribuem para a vulnerabilidade de criangas e adolescentes, violéncia, distor¢des de
sentimentos, como a culpa, e revitimizacao.

O sistema social e suas principais instituicdes, a familia, a escola, o trabalho, a igreja e o
Estado, criam padrdes sociais, regras, costumes, enfim, um conjunto de normas que guiam 0S
individuos no qual estdo inseridos, que passam a compartilhar valores, crengas e sentimentos. A
partir desse conjunto de normas, articulam-se a producdo de informacdes e influenciam a
manutencdo de cendrios de discriminacdo daqueles que destoam ou ndo se submetem as essas
regras. Esses marcadores sociais interseccionam fatores determinantes a garantia e acesso aos
direitos fundamentais de grupos discriminados, seja por género, raca, classe ou questdes etérias.

A vulnerabilidade sexual vivida por criancas e adolescentes advém desse cenario, aliada as
restricdes impostas & educagdo e a informagdo. E necessario compreender, a miude, as
circunstancias e causas que contribuem para a manutencdo dessa conjuntura. Iniciaremos pela
analise de género, por entendermos ser um importante instrumento de rebordagem e reconstrucéo

social.

se dele de outra maneira; sdo outras pessoas que falam, a partir de outros pontos de vista e para obter outros efeitos.
[...] Nédo existe um so, mas muitos siléncios e sdo parte integrante das estratégias que apoiam e atravessam 0s
discursos”. FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade. Tradugdo Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A
Guilhon Albuquerque. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. v. 1: A vontade de saber. p. 30.
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A urgéncia na defesa da educacgéo sexual e de género, como instrumento de efetivacdo de
protecdo e garantia do direito humano a sexualidade sadia, se d& na ameaca diaria de violéncia e
violaces que afetam a infancia e juventude no Brasil, retrato de uma sociedade cada vez mais
intolerante e discriminatoria, principalmente quando associada a género e sexualidade.

A limitagdo do conhecimento imposta pelas instituigdes inseridas no sistema social acaba
por criar um falso sentimento de normalidade, que atua na consciéncia social, sobre situagdes e
acontecimentos atentatorios aos direitos humanos.

Em suma, o cenario que se apresenta atribui, quase que exclusivamente, as familias as
questdes ligadas a educagdo e formagdo sexual, todavia, em razdo de fatores sociais, ndo séo
capazes de suprir todas as etapas de desenvolvimento e amadurecimento da crianga e do jovem. O
discurso conservador ndo assimilou que informacdes corretas e bem orientadas, transmitidas de
acordo com a idade e capacidade de entendimento, inclusive aos familiares, sdo essenciais para
evitar o abuso e garantir seguranca, até porque, em muitos casos, 0 agressor é parente ou conhecido
da vitima.

A promocdo da educacdo sexual e de género é efetiva possibilidade de intervencdo no
discurso social que ndo estd atento a emergente realidade infanto-juvenil brasileira. As diversas
pesquisas sobre violéncia sexual colaboram para a concluséo de que criangas e jovens sao
diariamente expostos a agressoes, veladas ou ndo, que promovem a vulnerabilidade sexual.
Corrobora para a manutencdo dessa situacdo, repisa-se, 0s discursos discriminatorios e

conservadores.

1.1 Criangas e adolescentes como sujeitos de direito

As criangas e 0s adolescentes, como sujeitos de direitos, s6 foram reconhecidos pelo
ordenamento juridico a partir do século XX. Anterior a isso, 0 que se tem na histéria é a
marginalizacdo dos direitos dessa faixa etéria, reflexo do alto indice de mortalidade que ocorreu
entre os séculos XVI ao XIX, afastando-os da tutela do Estado justamente em razao do baixo nivel

de sobrevivéncia da infancia e juventude até a vida adulta’®.

10 | IMA, Renata Mantovani; POLI, Leonardo Macedo; SAO JOSE, Fernanda. A evolucéo histdrica dos direitos da
crianca e do adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais. Revista Brasileira de Politicas Publicas, (Online), Brasilia, v. 7, n. 2, p. 313-329, ago. 2017. DOI:
10.5102/rbpp.v7i2.4796. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4796. Acesso em: 15/06/2023.
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O século XX foi grande propulsor dos Direitos Humanos, quando diversos movimentos no
direito internacional os reivindicaram como parte essencial a jurisdicdo de qualquer Estado,
propondo ao Direito o reconhecimento do ser humano como cidadao e sujeito de direitos, desde o
nascimento, e independente de qualquer marcador social, seja raca, classe, género, idade ou
religido.

A Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Liga das NagcOes em
1924, foi o primeiro movimento internacional em prol dos direitos das criangas. A Declaracao
reconheceu, no preambulo, que a humanidade tem o dever de proporcionar as criangas o “melhor
que tem”, conceito definido nos cinco artigos subsequentes, que apontam o dever de todos em
proporcionar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento saudavel da crianga, bem como de
ser cuidada, tutelada e encorajada. Nesse mesmo sentido dispde o artigo 4° ao afirmar que toda a
crianca deve ter meios de subsisténcia e ser protegida de toda e qualquer exploracéo.

No Brasil, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, consolidada pelo Decreto n 17.943
de 1927%, fixou, no artigo 1°, a maioridade penal aos 18 anos, idade penal que ainda vigora. O
Capitulo IV versou sobre os “menores abandonados”, cujas condigdes para que €SSes Sujeitos se
subsumissem a essa condicao foram definidas nos incisos do artigo 27, com destaque ao inciso VI
que definiu como “abandonado” os individuos até 18 anos que fossem vitimas de crueldade, abuso
de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de guarda. Esse inciso
descreveu, em tdpicos, quais as situacdes de violéncias que os colocavam nessa condi¢cdo de
“abandonados”, como, por exemplo, o item “c”, que disp6s: “[...] empregados em occupacdes
prohibidas ou manifestamente contrarias a moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham
em risco a vida ou a saude [...]"*2.

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial, momento em que ocorreram diversos
movimentos internacionais em prol da consolidacéo dos direitos humanos, a Resolugdo n° 57%3 da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1946, criou o Fundo

Internacional de Emergéncia das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF), que teve como objetivo

1 Artigo 26. BRASIL. Decreto n° 17.943 de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e protecgdo a
menores. Brasilia, DF, Presidéncia da Republica, [1927]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm. Acesso em:15 jun. 2023.

2 1bid., grifo nosso.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolugdo n° 57, de 1946. Disponivel em:
http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1946/71.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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atender as necessidades emergenciais das criangas, no momento de reconstrugdo que passava a
Europa e a india.

A partir desse momento, o direito internacional se viu frente a uma onda de atuacdes que
ressaltavam o status de imprescindibilidade na expansdo dos direitos humanos e, assim, o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de todos os direitos. Essa conquista se
deu com a inclusdo do artigo 25, § 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
que dispds: “A maternidade e a infancia tém direito a ajuda ¢ a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma protec¢ao social.”

A UNICEF possuia atuacdo pontual, porém, em 1950, teve os seus objetivos ampliados e
destinados a atender criangas e mulheres nos paises em desenvolvimento, como foi o caso do
Brasil, com a ado¢édo do primeiro Programa de Coopera¢do com o governo brasileiro.

A Declaragio dos Direitos da Crianca e do Adolescente!® foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1959, instrumento que preconizou o discurso amplo dos direitos humanos, ao definir
a infancia e juventude como periodos da vida humana em que é preciso promover protecao
institucional, social e juridica.

A Declaracdo de 1959 foi redigida sob dez principios, sobre os quais as garantias de direitos
as criancas se fundam e imp&em a obrigacdo aos Estados e instituicdes de se organizarem em prol
da incluséo e efetivagédo de todos os direitos essenciais ao desenvolvimento do ser humano desde
0 nascimento.

O 1°principio da Declaracdo consagrou que todas as criancas, “absolutamente sem qualquer
distin¢do” sdo sujeitos de direitos, enquanto o 2° determinou que devem ser proporcionados, a todas
as criancas, 0s meios para o desenvolvimento fisico, moral, espiritual e social, de forma sadia e em
condigOes de liberdade e dignidade, sendo o melhor interesse da crianga o objetivo principal. A
Declaracdo de 1959 introduziu no cenario juridico internacional a ampliacao dos direitos humano
a infancia e juventude e, assim, retirou barreiras que impediam o0 acesso a esses direitos,
principalmente ao estendé-los para além da legislagéo voltada a regularizacao da condicéo de vida

de menores infratores.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo universal dos direitos humanos 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LanglD=por. Acesso em: 10
mar. 2023.

5. Declaracéo Dos Direitos Da Crianga. 1959. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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No que tange a responsabilidade dos pais, a Declaragdo conferiu primazia a condicdo de
criacdo dos filhos pelos pais, em ambiente de afeto e de “seguranga moral e material”. Nesse
sentido, o 3° principio versou sobre o direito a educacdo, promovida para capacitar as criancas,
desenvolver suas aptidGes e a capacidade de emitir juizo e senso de responsabilidade moral e social,
sendo, primeiramente, dos pais a responsabilidade pela promocao da educagéo.

Por outro giro, o Brasil, em 1979, instituiu o Cédigo de Menores?®, que dispunha sobre a
assisténcia, protecdo e vigilancia de criancas e adolescentes até 18 anos, ou, N0s casos eXpressos
em lei, até 21 anos se estivessem em situacdo irregular. O Codigo, dentre outros propositos, definiu
sobre 0 que se trata a “situagdo irregular” para menores de idade e 0s casos em que caberiam
medidas aplicaveis aos pais e responsaveis.

A situacdo irregular, conforme o artigo 2°, representava a (i) privacdo de condicdes
essenciais a subsisténcia, salude e instrucdo obrigatdria, que poderia ser causada por falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsaveis; (ii) maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; (iii) perigo moral por conviver em ambiente contrario aos bons costumes e exploragdo
em atividade contraria aos bons costumes; (iv) privar de representacao ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel; (v) menor de idade com desvio de conduta, em virtude de
grave inadaptacdo familiar ou comunitéria; e (vi) menor de idade autor de infracdo penal.

Até esse momento, o Brasil vivia sob o regime militar, quando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988,1” anunciou novo periodo e forma de governo para o
pais, consolidou a democracia e um recomeco para os direitos humanos. Diversos objetivos como
o de reconstruir o pais sob o aspecto da liberdade e igualdade entre todos os cidaddos e, em
consonancia com as declaragfes internacionais, os direitos humanos foram reconhecidos e
declarados na Constituigéo.

Nessa toada, a Constituicdo de 1988 foi elaborada com base no panorama internacional,

que prevé relevancia maxima a protegdo e garantia de direitos a todos os individuos e, como visto

16 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n 0 6.697, de 10 de outubro de 1979. Instituiu o Codigo de Menores.
Revogada pela Lei n®8.069, de 1990. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6697-
10-outubro-1979-365840-publicacaooriginal-1-
pl.html#:~:text=Este%20C%C3%B3digo%20disp%C3%B5e%20sobre%20assist%C3%AAnNcia,Par%eC3%Algraf
0%20%C3%BAnico. Acesso em: 10 mar. 2023.

17 BRASIL. Constituicdlo da  Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.
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acima, j& havia promovido diversos instrumentos para inclusdo da crianga e do adolescente em
todas as pautas de direitos humanos.

A Constituicdo, portanto, foi o primeiro instrumento normativo brasileiro a incluir os
cidaddaos menores de 18 anos e resguarda-los sob todos os aspectos dos direitos humanos, sejam
eles gerais a todos os individuos, ou aqueles especiais, relacionados justamente a condicdo da
infancia e ao processo de desenvolvimento. O movimento para inclusdo desses direitos, a época da
Assembleia Constituinte de 1988, decorreu, além do forte movimento politico democrético, da
forte atuacdo de movimentos sociais que, com a participacdo de criancas, adolescentes e de grupos
de estudantes, reivindicaram esse reconhecimento pela nova ordem constitucional?®,

O artigo 227 da Constituicdo de 1988 prevé a obrigacdo solidaria entre a familia, sociedade
e 0 Estado em assegurar as criancas e aos adolescentes acesso a direitos, incluindo a salde,
alimentacéo, educacdo, bem como identifica situacdes em que as criancas devem ser resguardadas
em sua totalidade, como da discriminacéo, exploracgéo e violéncia. O artigo disp0e:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacgdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao. (grifo nosso).

Portanto, discutir questdes de diretos humanos ligadas a infancia e a juventude, significa
identificar que norma determina como agentes responsaveis no dever de garantir que as criancgas e
aos adolescentes tenham o acesso irrestrito a tudo que contribua para a formacéao e desenvolvimento
adequado, e identificar quais barreiras impossibilitam a eficacia dessas normas.

Nesse sentido, outra importante conquista presente na Constituicdo de 1988 esta na inclusao
de normas que preveem instrumentos para a efetivacdo dos direitos humanos, incluindo os direitos

das criangas e dos adolescentes, conforme disposto no artigo 204°, inciso 1l da Carta maior. Esse

18 BRASIL. Camara dos Deputados. As criangas na Constituinte. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/. Acesso em: 10 mar. 2023.

19 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2023. “Art. 204. As agdes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo
politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugao
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis. Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
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artigo consolida a responsabilidade da sociedade civil na formulacdo e controle de politicas
publicas nas a¢gdes do governo em assisténcia social, portanto, ndo basta a norma legal, mas a
promocao efetiva de direitos.

Organizacdo das Nacdes Unidas adotou, em 1989, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga?, instrumento de protecdo e garantia de direitos humanos com maior aceitagdo
internacional, ratificado por 196 Estados-partes, que se comprometeram com a promocao de todos
os direitos ali dispostos. A adocdo da referia Convencdo pela ONU representou importante
conquista aos direitos humanos da crianca, ndo somente por se destinar exclusivamente a elas, mas
porque 0 escopo normativo representado nesse instrumento revela, de forma ampla, o dever de o
Estado prover a garantia para o pleno e digno desenvolvimento de todas as criancas. Ao reproduzir
0 que foi proclamado na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, a Convencdo abrange a
infancia e juventude em todas as esferas dos diretos humanos, sejam direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Observa-se que, apesar de a Convengdo utilizar apenas o termo “crian¢a” no titulo de seu
instrumento, o artigo 1° dispde acerca dos objetivos da norma e seus destinatarios e aponta, como
sujeitos desses direitos, “[...] todo o ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que,
pela legislacdo aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo”.

O preambulo, por sua vez, apresentou as consideracdes que levaram a adocdo dos
dispositivos da Convencéo, e traz a familia como o meio natural para o crescimento e bem-estar da
crianca, devendo receber a protecdo e assisténcia necessarias do Estado para assumir plenamente
essa responsabilidade, em conformidade com o melhor interesse da crianca e adolescente.

As medidas direcionadas ao Estado para protecdo das criancas contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, praticadas por meio de ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento
displicente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, referem-se a obrigacdo de adotar
medidas e politicas publicas por meios de iniciativas legislativas, administrativas, sociais ou
educacionais, destinadas a protecdo da populacdo infanto-juvenil, mesmo que o menor esteja sob

a guarda dos pais ou outra pessoa responsavel por ele, conforme disciplinado no artigo 19 da

programa de apoio a inclusdo e promogéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada
a aplicacdo desses recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servigo da divida; 111
- qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.”

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo sobre os direitos da crianga. [S. I.: s. n.], 1989. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.Acess em: 10 mar. 2023.
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Convencdo. O referido artigo, portanto, reitera o dever e a responsabilidade do Estado de atuar
efetivamente na protecdo da infancia e juventude, cuja obrigacdo da familia ndo o isenta da
obrigacdo de, em conjunto, promover meios de desenvolvimento saudavel desse grupo de
individuos?.

Com o advento da aludida Convencdo, institui-se o0 Comité sobre os Direitos das Criangas
com a fung@o de monitorar a implementacgéo e execucao de seus dispositivos pelos Estados-partes,
uma vez que ndo houve previsdo da possibilidade de peticionar ou apresentar representacdo, mas
apenas a avaliacdo da efetividade de suas normas por meio de relatorios periddicos elaborados pelo
Comité?,

Anexados a Convencao estdo dois Protocolos Facultativos, o primeiro sobre a venda de
criancas, a prostituicdo e a pornografia infantil; e o segundo sobre o envolvimento de criancas em
conflitos armados. O primeiro Protocolo Facultativo?® contribuiu para o arcabouco juridico que
disciplina os casos de violéncia sexual contra criancas, principalmente, pontuando que as
consideracdes apresentadas reinem multiplos focos de preocupacéo apresentados pela Assembleia
Geral da ONU. Dentre as diversas violagdes ocorridas em larga escala, destacadas as motivacoes a
necessidade de investigar os grupos mais vulneraveis e as situacfes de maior risco, incluindo a
obrigatoriedade dos Estados-partes em implementar essa abordagem, para efetivamente atingirem
os fatores que contribuem para a ocorréncia dos crimes sexuais.

O predmbulo elenca alguns dos fatores que contribuem para a manutencdo das praticas de

venda, prostituicdo e trafico infantil, e afirma que é preciso considerar a necessidade de abordagem

2l ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo sobre os direitos da crianga. [S. I.: s. n.], 1989. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.Acess em: 10 mar. 2023. “Artigo 19: 1.
Os Estados-partes tomardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus —
tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela [...] ”

22 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599619/. Acesso em: 24 jul. 2023.

23 Protocolo Facultativo é instrumento que complementam os tratados existente, quando ha tépico do documento
original que precisa ser trabalhado mais detalhadamente, quando sdo identificadas novas preocupacdes relativas ao
objeto do tratado, ou adicionar procedimento para operacdo em cumprimento do tratado. Os protocolos séo
facultativos, pois os Estados tém a op¢do de assinar o Protocolo ou ndo, caso sejam vinculados ao tratado original.
Isso ocorre, uma vez que 0s Protocolos sdo mais exigentes e inovam o texto original. FORTALECIMENTO da
convencdo sobre os direitos da crianca: protocolos facultativos. [S. 1.]. Unicef Brasil, [s. d.]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/fortalecimento-da-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca-protocolos-facultativos.
Acesso em: 10 mar. 2023.
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“holistica”, destacando ser essencial a atencdo a fatores maltiplos, o que aqui estendemos ser,
atualmente, a interpretacdo com perspectiva interseccional, quando expde:

Convencidos de que a eliminacdo da venda de criancas, da prostituicdo infantil e
da pornografia infantil seré facilitada pela adog¢do de uma abordagem holistica que
considere os fatores que contribuem para tais praticas — particularmente
subdesenvolvimento, pobreza, desigualdades econémicas, desigualdades na
estrutura socioecondmica, familias disfuncionais, falta de instrucéo,
migracdo urbano-rural, discriminacdo de género, comportamento sexual
irresponsavel dos adultos, praticas tradicionais prejudiciais, conflitos
armados e trafico de criancas [...]**

No que tange as medidas previstas no Protocolo para erradicar a venda, prostituicdo e
pornografia infantil, o artigo 9° descreve a necessidade dos Estados-partes em promover a
sensibilizacdo de todos e, principalmente, a conscientizacdo das criangas por meio da informacao,
educacdo e formacdo a respeito das medidas preventivas e os efeitos das infracGes previstas, com
destaque a participacdo de criangas vitimas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Convencédo da Crianca de 1989, e o
panorama juridico internacional que assinalaram e evidenciaram os direitos humanos da crianca,
foi sancionada a Lei 8.069 de 1990, instituindo o Estatuto da Criancas e do Adolescente no
ordenamento juridico brasileiro e revogou o, entdo vigente, Cédigo de Menores de 1979. O Estatuto
foi a primeira legislagéo fundamentada na promogdo integral de direitos da infancia e adolescéncia
na América Latina, inspirada nos instrumentos internacionais mencionados anteriormente?,

A inclusdo do ECA no direito brasileiro contribuiu em todos os &mbitos para a protecédo e
promocao de direitos das criancas e dos adolescentes, estando, dentre as conquistas decorrentes do
Estatuto, a implementacdo efetiva dos Conselhos Tutelares, como érgdos de protecdo desses
direitos, 0 aumento do acesso & educacio e a reducdo dos indices de trabalho infantil no Brasil?.

Em conclusdo ao topico proposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é o instrumento

normativo vigente no ordenamento juridico brasileiro e dispde sobre o direito dos menores de

2 FORTALECIMENTO da convencdo sobre os direitos da crianca: protocolos facultativos. [S. I.]. Unicef Brasil, [s.
d.]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/fortalecimento-da-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca-
protocolos-facultativos. Acesso em: 10 mar. 2023. Grifo nosso.

%5 ECA 32 anos: origem e avangos do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil!. Childhood Brasil, Séo Paulo,
13 jul. 2022. Disponivel em: https://www.childhood.org.br/eca-32-anos-origem-e-avancos-do-estatuto-da-crianca-
e-do-adolescente-no-brasil/. Acesso em: 10 mar. 2023.

% ECA 32 anos: origem e avancos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil!. Childhood Brasil, Séo Paulo,
13 jul. 2022. Disponivel em: https://www.childhood.org.br/eca-32-anos-origem-e-avancos-do-estatuto-da-crianca-
e-do-adolescente-no-brasil/. Acesso em: 10 mar. 2023.
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idade, até os 18 anos completos, e trata de temas como a sexualidade e educacdo sexual, assuntos
que serdo abordados nos tdpicos a seguir.

1.2 Sexualidade: breve panorama social e juridico

O aspecto transformador social da sexualidade traz a discussdo a importancia de destacar
algumas de suas fases na sociedade. Michel Foucault apresentou a ideia de “Politica do Sexo™?’, 0
dominio, a restricdo e o discurso aplicado sobre a sexualidade como forma de controle.

A producéo do discurso e, consequentemente, do saber tem objetivo de interferir na forma
comum de compartilhar conhecimentos, quem sdo 0s sujeitos e os locais que se adequam a esse
assunto. Reduzida a siléncios, a “politica do sexo” regula a sexualidade por meio do discurso
politico, atento aos valores e sentimentos institucionais e as estratégias discursivas para melhor
incorporacdo do Viés que interessa a sociedade.

A comunicacdo entre os sistemas politico, social e religido, baseados na promocao de
valores morais e padrdes sobre a existéncia e comportamento da sexualidade, determinam a licitude
ou ilicitude das acdes e das informacOes, delimitando o que pode ou ndo ser compartilhado,
utilizando a linguagem como barreira a livre promocdo de informacdo. Historicamente, a

sexualidade foi dominada pelo discurso repressivo e normatizador?®, que a condicionou, em todos

27 “Dai a importancia das quatro grandes linhas de ataque ao longo das quais a politica do sexo avangou nos tltimos
dois séculos. Cada uma delas foi uma maneira de compor as técnicas disciplinares com os procedimentos
reguladores. As duas primeiras se apoiaram em exigéncias de regulacdo — sobre toda uma tematica da espécie, da
descendéncia, da satde coletiva — para obter efeitos ao nivel da disciplina; a sexualizagdo da crianca foi feita sob
a forma de uma campanha pela satde da raca (a sexualidade precoce foi apresentada, desde o século XVIII até o
fim do século XIX, como ameaca epidémica que corre o risco de comprometer ndo somente a saude futura dos
adultos, mas o futuro da sociedade e de toda a espécie); a histerizagdo das mulheres, que levou a uma medicalizacdo
minuciosa de seus corpos, de seu sexo, fez se em nome da responsabilidade que Virgilio teriam no que diz respeito
a satde de seus filhos, a solidez da instituicdo familiar e & salvacéo da sociedade. Foi a relacdo inversa que ocorreu
quanto ao controle da natalidade e a psiquiatrizacdo das perversdes: neste caso, a intervengdo era de natureza
reguladora, mas devia apoiar-se na exigéncia de disciplinas e adestramentos individuais. De um modo geral, na
juncéo entre o "corpo” e a "populacdo”, o sexo tornou-se o alvo central de um poder que se organiza em torno da
gestdo da vida, mais do que da ameaga da morte” FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade. Tradugdo Maria
Thereza da Costa Albuquerque e J. A Guilhon Albuquerque. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. v. 1: A
vontade de saber. p. 136/137.

28 A repressdo sexual é tema historico, elaborado e discutido por diversos autores. Silvia Federici apresenta em seu
livro “Caliba e a Bruxa” a historia da politizagdo da sexualidade. Momento em que o Estado e a Igreja catdlica se
fundiam em um Sistema de dominacdo, a imagem e posi¢cdo das mulheres foi bruscamente alterada. Entre as
mudancas acarretadas por essas transformacdes, a autora trabalha a ideia de “Politiza¢do da Sexualidade”, momento
em que retoma fatos histéricos que recontam a transformacao da sexualidade em propriedade para Estado e pecado
para a religido. Nesse sentido, para Federici “Desde tempos muito antigos (depois que 0 cristianismo se tornou a
religido estatal no século iv), o clero reconheceu o poder que o desejo sexual conferia as mulheres sobre os homens
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0s aspectos, ao julgamento moral, tornando-a assunto de alta resisténcia em todos os ambitos de
discussao.

Outro aspecto decorrente desses sistemas opressivos recai sobre o que Foucault chamou de
“a logica da censura”?®, compreendida sob trés aspectos: (i) afirmar o que ndo é permitido, (ii)
impedir que se diga; e (iii) negar que existe. A barreira da censura, como descrita, pressupde dois
marcadores indissociaveis a situacdo de vulnerabilidade sexual infanto-juvenil, quais sejam:
“impedir que se diga” e “negar que existe”.

Resta certo, ainda, que tratar o tema como proibido na sociedade, dentre outras
consequéncias, agrava a situagdo de censura apresentada acima, uma vez que ocasiona a
mistificacdo sobre o assunto, dificultando o acesso a informacéo, a prevencdo e ao socorro das
vitimas de violéncia, como veremos adiante. Cuidar das questbes sexuais como assunto
“moralmente velado” da sustentaculo a manutencdo dos indices de violéncia, a inércia juridica e
social e, quando ndo traduzida em siléncio por parte das institui¢cbes publicas, dissemina a falsa
ideia de “culpa da vitima” ou “patologia do agressor”, afastando a sociedade da nogdo real desses

crimes.

e tentou persistentemente exorcizé-lo, identificando o sagrado com a préatica de evitar as mulheres e o0 sexo.
Expulsar as mu mulheres de qualquer momento da liturgia e do ministério dos sacramentos; tentar roubar os poderes
maégicos das mulheres de dar vida ao adotar trajes femininos; e fazer da sexualidade um objeto de vergonha —
esses foram os meios pelos quais uma casta patriarcal tentou quebrar o poder das mulheres e de sua atra¢do erética.
Neste processo, “a sexualidade foi investida de um novo significado [...] Transformou-se hum tema de confiss&o,
no qual os mais infimos detalhes das fun¢des corporais mais intimas se transformaram em tema de discussdo” e
“os diferentes aspectos do sexo foram divididos no pensamento, na palavra, na inten¢ao, nas vontades involuntarias
e nos fatos reais do sexo para conformar uma ciéncia da sexualidade” (CONDREN, Mary. The Serpent and the
Goddess: Women, Religion, and Power in Celtic Ireland. S&o Francisco: Harper & Row, 1989. p. 86-7). Os
penitenciais [Paenitentiali], manuais que comegaram a ser distribuidos a partir do Século VIl como guias praticos
para os confessores, sdo um dos lugares privilegiados para a reconstru¢do dos canones sexuais eclesiasticos. No
primeiro volume da Historia da sexualidade (1978), Foucault enfatizou o papel que tiveram estes manuais na
producéo do sexo como discurso e de uma concepg¢do mais polimorfa da sexualidade no Século xvii. Mas 0s
penitenciais ja exerciam um papel decisivo na produgdo de um novo discurso sexual na Idade Média. Esses
trabalhos demonstram que a Igreja tentou impor um verdadeiro catecismo sexual, prescrevendo detalhadamente te
as posicdes permitidas durante o ato sexual (na verdade, s6 uma era permitida), os dias em que se podia fazer sexo,
com quem era permitido e com quem era proibido” FEDERICI, Silvia. Calibé e a bruxa. Mulheres, corpo e
acumulacdo primitiva. S8o Paulo: Editora Elefante. 2019. p. 80/81, grifo nosso.

29 «A l6gica da censura. Supde-se que essa interdigdo tome trés formas; afirmar que néo é permitido, impedir que se
diga, negar que exista. Formas aparentemente dificeis de conciliar. Mas é ai que é imaginada uma espécie de I6gica
em cadeia, que seria caracteristica dos mecanismos de censura: liga o inexistente, o ilicito e o informulavel de tal
maneira que cada um seja, a0 mesmo tempo, principio e efeito do outro: do que € interdito ndo se deve falar até ser
anulado no real; o que é inexistente ndo tem direito a manifestacdo nenhuma, mesmo na ordem da palavra que
enuncia sua inexisténcia; e o que deve ser calado encontra-se banido do real como o interdito por exceléncia. A
I6gica do poder sobre o sexo seria a Idgica paradoxal de uma lei que poderia ser enunciada como injuncéo de
inexisténcia, de ndo manifestagdo, e de mutismo FOUCAULT, Michel. Histdria da sexualidade. Tradugdo Maria
Thereza da Costa Albuquerque e J. A Guilhon Albuquerque. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. v. 1: A vontade
de saber. p. 81.
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Os dados do Anuario da Violéncia de 2022 descreveram o cenario de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescente e, dentre as conclusdes obtidas, destacaremos a
participacdo das escolas, que se apresentam como aliadas na prevencao desses casos, atuando nas
dendncias de violéncia sexual ocorridas com os alunos, sendo também um dos locais mais seguros
para esse publico. Nos estabelecimentos de ensino foram registrados 1% dos casos de violéncia
sexual, enquanto no ambiente familiar o indice registrado foi de 76,5%.

Esses indices demonstram que a escola € identificada como ambiente de resisténcia aos
altos indices de violéncia sexual contra esse grupo de pessoas, muito embora exista resisténcia dos
sistemas em lhe atribuir competéncia e responsabilidade sobre a educacéo sexual.

Outro ponto a ser destacado no panorama social incide sobre o0 aspecto econémico que atua
nas questdes da sexualidade, ou seja, a “economia sexual”’ e a ideia de mercantilizacio. Silvia
Federici trabalha o aspecto histérico sobre a transformacéo politica econémica ocorrida entre o
Feudalismo e o Capitalismo, em que ocorreu a reorganizagao da terra em propriedades privadas,
condicionadas as regras mercantis e de dominio masculino. A autondémica das mulheres, como

pessoas da sociedade, foi marcada pela concretizacdo da subalternidade, subordinacdo ao

30 “Um aspecto complementar foi a redugdo das mulheres a ndo trabalhadoras, um processo muito estudado pelas
historiadoras feministas, e que estava praticamente completo até o final do século xvii. Nessa época, as mulheres
haviam perdido espaco inclusive em empregos que haviam tradicionalmente ocupado, como a fabricacdo de cerveja
e a realizagdo de partos. As proletarias, em particular, encontraram dificuldades para obter qualquer emprego além
daqueles com status mais baixos: empregadas domésticas (a ocupagdo de um terco da mao de obra feminina),
trabalhadoras rurais, fiandeiras, tecelas, bordadeiras, vendedoras ambulantes ou amas de leite. Como nos conta
Merry Wiesner, entre outros, ganhava espago (no direito, nos registros de impostos, nas ordenacées das guildas) a
suposicdo de que as mulheres ndo deviam trabalhar fora de casa e de que tinham apenas que participar na “produgdo”
para ajudar seus maridos. Dizia-se até mesmo que qualquer trabalho feito por mulheres em sua casa era “ndo
trabalho” e ndo possuia valor, mesmo quando voltado para o mercado (WIESNER, Merry. Women and Gender in
Early Modern Europe. Cambridge: University Press, 1993.
http://assets.cambridge.org/97805218/73727/frontmatter/9780521873727_frontmatter.pdf. p. 83 e segs.). Assim, se
uma mulher costurava algumas roupas, tratava-se de “trabalho doméstico” ou de “tarefas de dona de casa”, mesmo
se as roupas ndo eram para a familia, enquanto, quando um homem fazia 0 mesmo trabalho, se considerava como
“produtivo”. A desvalorizagdo do trabalho feminino era tal que os governos das cidades ordenaram as guildas que
ignorassem a producdo que as mulheres (especialmente as vilvas) realizavam em suas casas, por ndo se tratar
realmente de trabalho, e porque as mulheres precisavam dessa producgdo para ndo depender da assisténcia publica.
Wiesner acrescenta que as mulheres aceitavam esta ficgdo e até mesmo se desculpavam por pedir trabalho,
suplicando por um servico devido a necessidade de se manterem (Ibib., p. 84-5). Rapidamente, todo o trabalho
feminino, quando realizado em casa, seria definido como “tarefa doméstica”, e até mesmo quando feito fora de casa
era pago a um valor menor do que o trabalho masculino — nunca o suficiente para que as mulheres pudessem
sobreviver dele. O casamento era visto como a verdadeira carreira para uma mulher, e a incapacidade das mulheres
de sobreviverem sozinhas era algo dado como tdo certo que, quando uma mulher solteira tentava se assentar em um
vilarejo, era expulsa, mesmo se ganhasse um salario. Somada a expropriacéo das terras, essa perda de poder
com relacdo ao trabalho assalariado levou a massificagéo da prostituicdo.” FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa.
Mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante. 2019. p. 183/184, grifo nosso.
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masculino e comercializacdo de seus corpos que, por necessidade, muitas vezes era a Unica
possibilidade de sustento.

Desse momento em diante, iniciou-se a organizacdo social da sexualidade, firmada sob a
I6gica da moral e do dinheiro, juridicamente reduzida ao matriménio, subtraida da educacéo escolar
e consumida pela economia como parte do sistema capitalista. A exploracao sexual é o reflexo da
insercdo da sexualidade como produto de troca mercantil, adquirindo cada vez mais énfase na
sociedade, transformando-se em realidade as mulheres e meninas que, em razdo de outros
marcadores sociais como raga e classe, vendem seus corpos e a sua dignidade sexual.

Indissociavel a isso, a cultura machista, patriarcal e do estupro®! atuam conjuntamente para
o Brasil ser 0 segundo pais com mais casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes.®2

Outro aspecto inquietante é a auséncia de previsdo de politicas publicas sobre a
responsabilidade nas relacbes interfamiliares de promover a educacdo sexual de seus filhos, na
medida em que ndo incentiva estudos, capacitagdo, conversas, espago para questionamentos e
alertas. Em contrapartida, as trocas familiares e as regras recaem, ndo raro, sobre aspectos atinentes
a “preservacdo da moral e dos bons costumes”, associando a educagdo ao comportamento recatado
de meninas, influenciando no modo de vestir, falar e agir, a fim de ndo serem taxadas de “vulgares”
e “provocativas”, conceitos regidos por concepgdes exclusivamente machistas e patriarcais.

O cenario da arte da educacdo sexual estd longe da teoria em que preserva a integridade
corporal, os sentimentos, a permissdo, temas praticamente inacessiveis, restrito as excecles
familiares que de alguma forma abordam o assunto, mas ainda distantes do cuidado com a protecéao
as eventuais situacdes de violéncia que existem dentro e fora do ambiente familiar.

A anélise das causas da auséncia de educacdo sexual e violéncia perpassa, ainda, pela
questdo da discriminagdo. E preciso ampliar a pesquisa & consciéncia sobre outros marcadores

sociais que contribuem para intensificar ou possibilitar privilégios, que ditam o nivel de seguranca

81 Cultura do Estupro’ é conceito desenvolvido pelas Feministas para tratar da normalidade com a qual esse crime &
legitimado na sociedade. Desde os anos 1970, o comportamento relacionado as violéncias sexuais, como o tipo
mais comum de agressor, a culpabilizacdo e revitimizagdo da vitima, sdo estudados com a finalidade de encontrar
0S mecanismos que contribuem para a consciéncia social passiva frente a esses crimes. MAIA, Dominique;
MEDEIROS, Leticia. Como assim, cultura do estupro?. Politize!, [S. 1], 22 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/cultura-do-estupro-como-assim/. Acesso em: 10 mar. 2023.

32 PLANO Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes — Exploragdo Sexual. Agéncia
Senado, Brasilia, DF, 24 jun. 2022. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/24/brasil-precisa-combater-abuso-sexual-na-infancia-
com-mais-empenho-aponta-
debate#:~:text=Segundo%200%200bservat%C3%B3ri0%20d0%20Terceiro,75%25%20s%C3%A30%20menina
s%20e%20negras. Acesso em: 10 mar. 2023.
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e oportunidades a uma crianga. Nesse sentido, propor a pesquisa interseccional significa ter atencéo
aos multiplos recortes existentes na sociedade brasileira, seja relacionada as maultiplas
discriminacdes por identidade — raca, etnia, orientacdo sexual, identidade de género — quanto
discrepancias materiais, econémicas, de acesso a educacéo e saude, geradoras de conflitos sociais,
que atuam diretamente no aumento ou diminuig&o do risco ao pablico infanto-juvenil.

O desnivelamento social e a divisdo de classes resultam, ndo raro, no desrespeito aos
direitos fundamentais que deveriam estar presentes desde a primeira infancia, como a proibicéo do
trabalho infantil, a obrigacdo de acesso a educacéo integral e ao laser. De acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) foi constatado, no ano de 2019,
1.768 milhdes de pessoas, entre 5 e 17 anos, em situacdo de trabalho, nimeros que correspondem
a 4,6% da populacdo nessa faixa etaria. Ou seja, ha milhdes de criancas e jovens fora das escolas,
que recorrem ao trabalho, ou abrigadas a trabalhar, e as exposicdes para a sua sobrevivéncia e de
sua familia.

No cenério de violacdo de direitos como € o trabalho infanto-juvenil, ha diversos aspectos
que podem incidir, expandir e facilitar a violéncia sexual. Assim, dentro do rol de trabalho infantil,
a exploracdo sexual ocupa enorme espagco e risco as criancas e adolescentes. Conforme o
mapeamento realizado pela Policia Rodoviaria Federal®, entre os anos de 2019 e 2020, foram
identificados 3651 pontos vulneraveis a exploracdo de criancas e adolescentes, ao mesmo tempo
que o Brasil ocupa o 2° lugar nesse tipo de exploracdo, conforme o panorama organizado pelo
Instituto Liberta®*.

A analise desses dados, em relacéo aos diferentes cenarios econdémicos existentes no Brasil,
mostra que a vulnerabilidade dessas pessoas é maior ou menor a depender da capacidade
econdmica, que pode estar associada também as questdes de género e raca. Ainda, o relatério
realizado pelo IBGE®sobre o trabalho de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos, aponta o

namero de 38.281, atingindo 66,4% meninos e 33,6% meninas, das quais 32,8% sdo criangas

33 POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. Mapear 2019/2020: mapeamentos dos pontos vulneraveis a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais brasileiras.  Disponivel em:
http://www.namaocerta.org.br/pdf/mapear2019 2020.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

34 CHILD FUND BRASIL. Brasil ocupa 22 lugar no ranking de exploragao sexual de criancas e adolescentes. [S. .
s. n.]. Disponivel em: https://www.childfundbrasil.org.br/blog/brasil-ocupa-segundo-lugar-em-ranking-de-
exploracao-infantil/. Acesso em: 10 mar. 2023.

% IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade 2016 — 2019. Rio de Janeiro: IBGE 2020.
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brancas e 66,1% s&o negras. As discrepancias causadas por marcadores intereseccionais seréo
analisadas mais detidamente nos topicos a seguir.

Esse mercado da exploracéo sexual, ademais, mantém-se enraizado, entre outros aspectos,
diante do olhar de “naturalidade” e conformismo com esse tipo de violéncia, fruto de uma
sociedade que, apesar do discurso teorico de protecdo a infancia e juventude, seja na legislacéo ou
na consciéncia social, tem a cultura de sexualizar e culpar a vitima pelo proprio sistema de
exploracdo e opressao em que esta inserida, fatos que atuam, evidentemente, a favor dos alarmantes
nameros noticiados.

N&o se pode negar que o Estado, por meio de seus Poderes, vem buscando solugdes para
sanar ou, ao menos, reduzir a problematica em torno dos crimes sexuais infanto-juvenil, mas com
pouco avanco e resultados.

No que tange ao panorama juridico e legal, temos a Constituicdo Federal como instrumento
de maior importéncia ao reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e de imposi¢édo
de deveres ao Estado, familia e sociedade como responsaveis pela concretizacdo desses direitos.*

A Carta maior coloca o Estado como guardido do dever de protecédo integral a infancia e
juventude, regidos pelos principios da prioridade absoluta®’, do melhor interesse da crianca e do
adolescente,*® e da municipalizagdo.*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA é 0 mais extenso arcabouco legal, composto
por normas principioldgicas, norteadoras dos direitos da crianga e do adolescente, e normas
cogentes que impdem deveres aos responsaveis pela garantia da concretude dos direitos, amparo e

protecdo aos destinatarios da norma.

3% Constituicio Federal: Art. 227: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, & educacao, ao lazer, a
profissionalizac@o, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

37 Constituicdo Federal, artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

38 Artigo 227 c.c. 3° do ECA: Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

39 ECA, artigo 100, inciso I11: Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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O Titulo 1l do ECA dispGe sobre medidas de protecdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesse Estatuto forem ameacgados ou violados.

O inciso 1l do paragrafo Unico do artigo 100 exemplifica a positivacdo dos principios ao
dispor: “Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sdo titulares”.

O artigo 4° do ECA determina a quem compete a responsabilidade por zelar, em absoluta
prioridade, a efetivacdo de todos os direitos relacionados a infancia e adolescéncia, conforme
segue:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentacdo, & educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.®.

Depreende-se que o Estatuto ndo prevé a exclusiva responsabilidade da familia na garantia
de direitos, mas na agdo conjunta da familia, sociedade e Poder Publico. Como obrigagédo, a ser
promovida em a¢do conjunta, esta a garantia de todos os direitos fundamentais, ao determinar “[...]
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade*

Entretanto, apesar de o ECA ser o instrumento nacional de protecdo da crianga e do
adolescente, os dispositivos sobre protecdo aos crimes contra a dignidade sexual s6 foram
acrescentados ao arcabouco juridico nacional posteriormente nos artigos 240 e 241 A ao 241 E, a

partir da Lei 11.829 de 2008*2. Infelizmente, ndo ha como concluir que os crimes sexuais surgiram

40 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Brasilia, DF Presidéncia da Republica, [1990].
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm._Acesso em: 28 jan. 2023. Artigo n° 4, grifo nosso.

41 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Brasilia, DF Presidéncia da Republica, [1990]. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.

Acesso em: 28 jan. 2023.

42 A Lei 11.829 de 25 de novembro de 2008 alterou o Estatuto da Crianca e do adolescente para a inclusdo dos Artigos
240 e 241 A ao 241 E, sobre a producéo, compartilhamento e manutencgéo de pornografia infantil. Esse crime esta
previsto no Codigo Penal, no Capitulo dos Crimes Contra a Dignidade Sexual.

“Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito
ou pornogréfica, envolvendo crianga ou adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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a época da inclusdo da tipificacdo penal, mas sim que a tipificacdo decorre da luta de diversos
setores sociais para a tomada de consciéncia juridica sobre os altos indices de estupro e exploracdo

sexual de vulneraveis.

8 1%Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo intermedeia a
participagdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses
contracena.

§ 2 2Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) se o agente comete o crime: | —no exercicio de cargo ou fun¢do publica
ou a pretexto de exercé-la; Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou 111
— prevalecendo-se de relacfes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adogdo, de tutor,
curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com
seu consentimento.

Art. 241. Vender ou expor & venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, e multa.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive
por meio de sistema de informética ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornogréafica envolvendo crianca ou adolescente: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 1 2Nas mesmas penas incorre quem:

I — assegura 0S meios ou Servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou imagens de que trata
0 caput deste artigo;

Il — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias, cenas ou imagens de que trata
0 caput deste artigo. § 2 ©As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1 2deste artigo sdo puniveis quando o
responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o acesso ao contetido
ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: Pena — reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, e multa.

§ 12A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena quantidade o material a que se refere
0 caput deste artigo.

8 2 2N4o h& crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar as autoridades competentes a
ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-C desta Lei, quando a comunicacdo for feita por:
I — agente publico no exercicio de suas fungoes;

Il — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades institucionais, o recebimento,
0 processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes referidos neste paragrafo;

111 — representante legal e funciondrios responsaveis de provedor de acesso ou servigo prestado por meio de rede
de computadores, até o recebimento do material relativo a noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Pablico
ou ao Poder Judiciério.

8 3 2As pessoas referidas no § 2 2deste artigo deverdo manter sob sigilo o material ilicito referido.

Art. 241-C. Simular a participagdo de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornogréafica por meio
de adulteracdo, montagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de representacdo
visual: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga
por qualquer meio, adquire, possui ou armazena o material produzido na forma do caput deste artigo.

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicacdo, crianca, com o fim de
com ela praticar ato libidinoso: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

I — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo cena de sexo explicito ou pornografica com o fim de
com ela praticar ato libidinoso;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianca a se exibir de forma
pornogréfica ou sexualmente explicita.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo explicito ou pornografica”
compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais.”
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Os crimes contra a dignidade sexual previsto nos artigos 213 a 231 do Codigo Penal
Brasileiro sdo bastante recentes no cenario juridico, o que demonstra a constante evolucdo da
norma quanto a esses temas, no mesmo sentido que evidencia a invisibilidade da discriminacao de
género e sexual durante todos 0s anos anteriores.

O crime de estupro de vulneravel, por exemplo, previsto no Artigo 217-A do Codigo Penal,
determina: “Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso contra menor de 14 (catorze)
anos: Pena — Reclusdo de 8 (oito) a 15 (quinze) anos”. Referido tipo penal foi introduzido a partir
da Lei 12.015 de 2009, o que significa que, até essa data, cometer o crime de estupro contra pessoas
de 0 a 14 anos era circunstancia qualificadora.

A alteracdo legislativa sobre o crime de estupro de vulnerdvel decorreu da movimentacéo
politica e social frente ao nimero de violages sexuais ocorridas contra menores de idade, visando
a promover maior protecao da infancia e juventude. O reconhecimento desses fatos advém de uma
série conjunta de percepgdes sociais e juridicas, com destaque ao levantamento realizado pela
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da exploragdo sexual de criancas e adolescentes*®, de
1993, com a apuracéo do total de 581.300 criancas de 5 (cinco) a 9 (nove) anos em diferentes tipos
de trabalho. O Governo Federal, seguiu, entdo, com a elaboracdo do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, em 2002, e do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em 2003.

O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes de 2002, organizado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos — Departamento
da Crianca e do Adolescente, adveio do relatério sobre a violéncia sexual de 1993, acima
mencionado, o qual serviu como importante instrumento de conscientizagéo e mobilizag&do em prol
da protecgéo infanto-juvenil. O Programa visava a expressar a mobilizac&o entre sociedade civil, 0s
trés Poderes e 0s organismos internacionais, objetivando promover o Estado de Direito e a protecéo

integral de criangas e adolescentes®,

4 (Camara Legislativa. “relatorio da CPI de 1993 sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”.
Distrito Federal, 1993. BRASIL. Camara Legislativa do Distrito Federal. Comissdo Parlamentar de inquérito sobre
a exploracdo sexual e maus-tratos contra criancas e adolescentes no Distrito Federal: relatério final. Brasilia, DF,
1996. Relator: Deputado Antdnio José Cafu. Disponivel em:
https://www.cl.df.gov.br/documents/5744614/25642550/relatorio+final-
CPI+da+Prostitui%C3%A7%C3%A30+Infantil.pdf/25753934-849f-2b0d-c84b-
9a52301b3cae?version=1.0&t=1656360831313. Acesso em: 10 mar. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Plano nacional de enfrentamento da violéncia sexual infantojovenil. 3. ed. Brasilia,
DF: SEDH/DCA, 2002. (Colecdo  Garantias de  direitos,  Série  subsidios, t. 5).
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Os objetivos do Programa versavam sobre: (i) realizar investigacdo cientifica, visando a
compreender, analisar, subsidiar e monitorar o planejamento e a execucdo das acbes de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes; (ii) garantir o atendimento
especializado as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual consumada; (iii)
promover acoes de prevencao, articulagdo e mobilizacédo, visando ao fim da violéncia sexual; (iv)
fortalecer o sistema de defesa e de responsabilizacéo; e, (v) fortalecer o protagonismo infanto-
juvenil.*

Para tanto, seriam utilizadas estratégias como, “analise da situacdo™, que consistia em
compreender o fenbmeno da violéncia sexual contra vulneraveis, a “mobilizacdo e articulagdo”
nacionais e regionais, de modo a incorporar a sociedade civil em prol dessa problemaética, a “defesa
e responsabilizacdo”, a partir da atualizacdo da legislacdo sobre crimes sexuais, fornecer servicos
de notificacdo e capacitar os profissionais da area, assim como criar Conselhos Tutelares e
Delegacias especializadas nesses crimes; “Atendimento” especializado e capacitado, “Prevencdo”
com acgOes afirmativas, possibilitando as criancas e aos adolescentes sejam educados para o
fortalecimento da auto defesa; “protagonismo infanto-juvenil” para promover a participacdo ativa
pela defesa de direitos e comprometé-los com a execugdo do Programa Nacional.

E possivel perceber que as diretrizes do Programa Nacional de Enfrentamento de 2002 em
muito se assemelha aos direcionamentos dados a essa pesquisa, no sentido de promover a
conscientizacdo social e politica sobre os crimes contra a dignidade sexual e levar conhecimento
as criancas*® e aos adolescentes, bem como os deveres e formas de protecdo, implementando canais
de dendncia e os servigos especializados.

Portanto, percebe-se que os movimento politicos iniciaram acfes para efetivacdo de
direitos, todavia, ressalta-se, nem sempre expressando diretamente a “educagdo sexual”, mas

discorrendo sobre a necessidade de capacitacdo dos menores para a sua prépria protecéo.

http://www.movimentodeemaus.org/data/material/plano-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-sexual-contra-
criancas-e-adolescentes.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Dos Direitos Da Crianca. 1959. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023. p. 14.

4% ECA — Art. 100: Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Paragrafo Unico. Sdo também
principios que regem a aplicagdo das medidas: (Incluido pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia XI - obrigatoriedade
da informacdo: a crianca e 0 adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao,
seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencgdo e
da forma como esta se processa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Como mencionado, a Lei 11.829/2008 incluiu ao Estatuto da Crianga e do Adolescente os
artigos 240 e 241 A ao 241 E, os quais dispdem sobre a producdo, divulgacdo e comercializagao
de pornografia infanto-juvenil. No ano seguinte houve o endurecimento da politica criminal quanto
ao estupro de vulneravel, fato que resultou na inclusdo desse crime no rol de “Crimes Contra a
Dignidade Sexual” do Cddigo Penal.

O crime de exploracdo sexual infantil est previsto no artigo 218-B do Codigo Penal e
tipifica toda conduta voltada a submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa com deficiéncia que a incapacite
do discernimento sobre o ato e, pela gravidade da conduta, foi incluido no rol de crimes
hediondos*’, tornando-o inafiangéavel.

Por fim, a Organizacdo Mundial da Saude inclui diversos dispositivos e recomendagdes aos
Estados, como forma de contribuir social e juridicamente as mudancas necessarias para a efetivacao
de diretos ao publico infanto-juvenil, uma vez que compdem o suporte dos direitos humanos. Em
relatdrio publicado no ano de 2015, a OMS deliberou e esclareceu que a saude sexual abrange o
bem-estar fisico, emocional, mental e social, e vai além da salde reprodutiva, versando, ainda,
sobre a possibilidade de ter experiéncias sexuais seguras, sem coerc¢do, discriminaco e violéncia*®

e as sequelas relacionadas a violéncia sexual.

47 BRASIL. Lei n®12.978, de 21 de Maio de 2014. Altera 0 nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal; e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como hediondo o crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianca ou adolescente ou de wvulneravel. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1€i/112978.html. Acesso em: 10 mar. 2023.

O Relatorio “Sexual Health, Human Rights and the Law”, publicado em 2015 pela Organizagdo Mundial da Satide
definiu o conceito de saude sexual e sexualidade, sendo: “Salde sexual é o estado de bem-estar fisico, emocional,
mental e social relacionado a sexualidade; néo se refere & mera auséncia de doengas, disfun¢bes ou enfermidades.
A salde sexual exige uma abordagem positiva e respeitosa no que tange a sexualidade e relacionamentos sexuais,
assim como a possibilidade de ter experiéncias sexuais seguras e prazerosas, sem coercdo, discriminacao e
violéncia. Para que a saude sexual seja atingida e mantida, os direitos sexuais de todas as pessoas precisam ser
respeitados, protegidos e cumpridos; Sexualidade € um aspecto central do ser humano ao longo da vida; ela engloba
sexo, identidades e papéis de género, orientacdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e reprodugdo. A sexualidade
é vivida e expressada por meio de pensamentos, fantasias, desejos, crengas, atitudes, valores, comportamentos,
praticas, papéis e relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir todas essas dimensdes, nem sempre todas
elas sdo vividas ou expressas. A sexualidade é influenciada pela interacdo de fatores bioldgicos, psicolégicos,
sociais, econdmicos, politicos, culturais, juridicos, historicos, religiosos e espirituais”. ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE. Saude sexual, direitos humanos e a lei. Traduc&o realizada por projeto interinstitucional
entre Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal
do Parand, coordenadores do projeto: Daniel Canavese de Oliveira e Mauricio Polidoro - Porto Alegre: UFRGS,
2020. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/175556/9786586232363-por.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2023.
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A OMS compreende que a protecdo a saude sexual perpassa pelo acesso a educacéao e a
informacgdo e sdo essenciais, porquanto propiciam resultados positivos relacionados a salde,
principalmente quando o individuo desenvolve habilidades de autoprotecdo e comunicacao.
Instrumentos como referido relatério fazem parte do escopo internacional, que atua diretamente na
formulacdo das normas dentro dos Estados e guiam as instituicbes para melhor atendimento e

protecdo de direitos relacionados a dignidade sexual.

Conclui-se que as mudancas juridicas para endurecimento do sistema penal em relacdo aos
crimes contra a dignidade sexual, mormente os praticados contra a infancia e juventude,
demonstram parcial tomada de consciéncia do Poder Publico sobre essa situagdo. Nao obstante, as
alteracbes normativas requerem uma andlise mais aprofundada, com destaques aos termos
excluidos e aos incluidos, os significados e a importancia da forma com a qual o direito lida e busca

passar a nocao de dignidade sexual. Os capitulos abaixo aprofundardo esse tema.

1.3 Restricdes relacionadas a sexualidade — educacdo sexual como obrigacao familiar

A sexualidade em sua totalidade sofre restricGes, manipulagdo do discurso e silenciamento
do acesso a informacdo, de forma que a educacao sexual é tema de gera muita contrariedade na
sociedade. A familia, como visto anteriormente, é criada como instituto responsavel, dentre outras
fungdes, pela criagdo e educacdo dos filhos. Por consequéncia, os ensinamentos sobre sexualidade
estdo restritos as concepcdes de cada familia.

A sociedade brasileira, majoritariamente catdlica, ¢ um dos paises mais religiosos do
mundo®, e possui em suas raizes a essencialidade da moral como base da concepgdo de certo e
errado, permitido e proibido. Como consequéncia a isso, € inevitavel ndo mencionarmos, 0s
preconceitos incutidos na sociedade, na construcdo das bases familiares e na ideia de que educar
sobre a sexualidade afronta a moral e 0s bons costumes e criam barreiras ao processo educativo.
Esses preconceitos sdo bastante identificados quando analisados os programas de protecdo a satde
e ao desenvolvimento sexual seguro, que existem, mas sofrem restricbes na sua execucao,

impostas, principalmente, por entidades religiosas e grupos politicos conservadores.

4% POR que Brasil esta no topo de ranking de paises onde mais se acredita em Deus. BBC News Brasil, 22 maio 2023.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c29r21r69j80. Acesso em: 10 mar. 2023.
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A educacdo sexual estd prevista em diversos instrumentos internacionais e nacionais, de
distintas magnitudes, tendo o seu crescimento datado na década de 90. A educagdo integral em
sexualidade, chamadas EIS, sdo mecanismos desenvolvidos para prescrever atuacdo ampla e
multidisciplinar sobre sexualidade, fundamentados em principios de direitos humanos,
considerados fundamentais e indissociaveis na luta contra a discriminacéo e em favor da igualdade.

O Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA), da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), identifica seis principios fundamentais aos programas de educacéo sexual, quais sejam: (i)
respeito aos direitos humanos e a diversidade, a partir da afirmacdo da educagdo sexual como
direito; (ii) promocéo da capacidade de pensamento critico, da participacdo dos jovens na tomada
de decisdes e fortalecimentos destes como cidadaos; (iii) estimulo das normas e costumes que
promovam igualdade e inclusdo de género; (iv) necessidade da abordagem das vulnerabilidades e
exclusdes; (v) atencdo a relevancia local e cultural; (vi) e uma abordagem positiva do ciclo da vida
sexual®.

Com base nos principios destacados acima, é evidente que o cenério juridico internacional
demonstra amplo apoio e interesse na criacdo e promocao de programas que trabalhem em prol da
educacdo sexual, pois sem esse instrumento, os direitos humanos fundamentais ndo estardo
resguardados em sua completude. Diversos marcos normativos e recomendagdes que versam sobre
a temaética da sexualidade estdo relacionados também aos direitos reprodutivos, de modo que
trabalhar a salde reprodutiva ndo esgota as necessidades relacionada a sexualidade, mas a
sexualidade envolve abordar as questdes ligadas a reproducdo humana.

Nesse sentido, a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Contra a Mulher (CEDAW), da Organizagio das Nagdes Unidas de 1979°, em seu
artigo 16, alinea “e”, abaixo reproduzido, determina aos Estados assinaram em prol de suas
recomendacdes, e busquem medidas adequadas para proporcionar a igualdade entre homens e
mulheres, eliminando todas as formas de discriminacdo, inclusive aquelas relativas ao acesso a
educacdo e informacgéo. Diz o artigo:

Artigo 16: Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as

%0 TENHO medo, esse era o objetivo deles. Esforcos para proibir a educacédo sobre género e sexualidade no Brasil.
Human Rights Watch, [S. L], 12 de maio de 2022, Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942. Acesso em: 10 mar. 2023.

51 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. Nova lorque, 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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relacbes familiares, em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assegurarao:

[...]

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de seus
filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informagéo, a
educacéo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos.

A Convengéo foi assinada pelo Brasil em 1981, e ratificada pelo Decreto n°® 4.377, de 13
de setembro de 2002. Outro marco internacional foi a Conferéncia Internacional sobre Populagéo
e Desenvolvimento (CIPD), de 1994, em que a discussdo ultrapassou as anteriores prioridade, a
exemplo do controle populacional como condi¢do a melhoria econémica e social dos paises em
desenvolvimento, posicionando-se, de modo primordial, a atencéo a saude, aos direitos sexuais e
aos direitos reprodutivos de toda a populacdo, especialmente aqueles relacionados as questdes
envolvendo mulheres, quais sejam, as necessidades e discriminagdes relacionadas ao género®3.

O relatério da CIPD previu, desde o predmbulo, a implementacdo de metas e objetivos do
programa em prol dos desafios relacionados a salde e educacdo sexual de meninas e mulheres.
Dentre os principios que constituiram a Conferéncia, destacamos o “Principio 8”, que trata da
necessidade em promover educacdo como garantia de direito a autonomia e conhecimento sobre
sexualidade, “[...] todo casal e individuo tém o direito basico de decidir livre e responsavelmente
sobre o numero e o espacamento de seus filhos e ter informacdo, educacdo e meios de o fazer.”,
assim como o “Principio 10” reproduzido abaixo:

Toda pessoa tem direito a educagdo, que sera dirigida para o pleno
desenvolvimento de recursos humanos, e a dignidade e ao potencial humanos,
com particular atencdo a mulher e a menina. A educacdo deve visar 0
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, inclusive os referentes a populacdo e desenvolvimento. Os
melhores interesses da crianga serdo o principio orientador dos responsaveis por
sua educacdo e orientacdo; essa responsabilidade é, em primeiro lugar, dos pais.

Outros principios foram destacados na CIPD, como o que buscou nortear, especificamente,

a educacdo e a saude, apontando a necessidade do Estado e da familia garantir & crianca esses

52 COMITE PARA A ELEIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA A MULHER,
adotado na Convencdo CEDAW de 1979, é composto por 23 experts de todo o mundo. A partir do Protocolo
Facultativo da Convencdo, os Estados Parte aceitam que o Comité receba comunicados de individuos ou grupos de
individuos sobre violagGes de direitos previstos na Convencéo. Outra atribuicdo do Comité sdo as discussdes gerais,
realizadas periodicamente e que ddo origem as Recomendacdes Gerais, compostas de temas e artigos submetidos
a Convencdo CEDAW. Atualmente, o Comité possui 38 Recomendac@es, sobre temas diversos em direito das
mulheres e meninas. UNITED NATIONS. United Nations Human Rights. Introduction to the committee. [S. I.: s. n.].
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/introduction-committee. Acesso em: 10 mar. 2023.

5 RELATORIO da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento. Plataforma de Cairo, 1994.
Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-cairo.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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direitos com a mais alta prioridade. Diz o referido principio: “A crianca tem direito de ser cuidada,
orientada e sustentada por pais, familias e sociedade e de ser protegida por adequadas medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais contra toda forma de violéncia fisica ou mental,
agressdo ou brutalidade, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracao, inclusive
venda, traficancia, abuso sexual e trafico de seus 6rgaos.”.

Portanto, sob o aspecto da Conferéncia, a familia é reconhecida como instituigdo
responsavel, ao lado do Estado, e destinataria das recomendacdes internacionais de direitos
humanos nos assuntos envolvendo criancgas e adolescentes, principalmente, sua protecao.

No ano seguinte, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim,
reafirmou as posi¢des tomadas na Conferéncia do Cairo, assim como avangou no cenario dos
direitos sexuais, definindo os direitos reprodutivos como direitos humanos. Dentre os objetivos
destacados na Conferéncia, os direitos das mulheres e meninas apresentou-se como: “mulher € a

99 6 99 13

saude”, “violéncia contra a mulher”, “mecanismos institucionais para o avan¢o das mulheres”,
“direitos humanos das mulheres” e “direito das meninas”>.

No preambulo do Relatério da Conferéncia Mundial da Mulher, 819, esta presente a
necessidade de implementacdo formas para monitorar o aumento da participacdo de mulheres em
politicas publicas com perspectiva de género. Essas medidas visam a incluir o empoderamento com
programas de desenvolvimento em todos os niveis de necessidades da pluralidade de mulheres ao
redor do mundo, além da inclusdo do género como perspectiva em todos os programas e politicas
advindos da Plataforma de Acdo desenvolvida na Conferéncia®. Portanto, no que tange a educagéo

e direitos de mulheres e meninas, o desenvolvimento se da, mas ndo apenas, a partir da educacéo

% CONFERENCIAS mundiais da mulher. ONU mulheres Brasil. [S. L. s. nl]. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 10 mar. 2023.

5 A Plataforma de Acéo decorrente da IV Conferéncia Mundial da Mulher, de 1995, detém a perspectiva de género
como um dos norteadores das analises e dispositivos, pressupondo a similitude dos problemas sofridos por
mulheres, entretanto, com a ressalva de que existem multiplas situacdes diversas enfrentadas por mulheres ao redor
do mundo, acrescentando a perspectiva internacional as suas recomendacgfes. “Preambulo paragrafo 3: A
Plataforma de Agdo enfatiza que as mulheres compartilham problemas comuns, que s6 podem ser resolvidos pelo
seu trabalho conjunto e em associacdo com os homens, para alcancar em todo o mundo o objetivo comum da
igualdade de género. A Plataforma respeita e valoriza a total diversidade das situacbes e condi¢cBes em que se
encontram as mulheres, e reconhece que algumas enfrentam barreiras especiais que dificultam sua participacéo
plena e em pé de igualdade na sociedade”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE A MULHER, 5. Pequim, 1995. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/declaracao_pequim1.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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bésica, treinamento, acesso e cuidados com a salde sexual e reprodutiva, como parte dos meios
para erradicar todas as formas de violéncia de género®®.

No mesmo sentido da ampliacdo internacional do acesso a educacdo sexual, o Estado
brasileiro vem criando distintas politicas de combate a violéncia sexual e de estruturacdo da
educacao nacional, prevendo a inclusdo de assuntos relacionados a sexualidade no rol de objetivos
a serem contemplados no programa escolar.

Os mecanismos, a cada ano, estdo mais amplos e diversos em suas disposic¢des, todavia, ao
mesmo tempo sdo rebatidos com énfase por projetos legislativos de Estado e Municipios que
justificam sua contrariedade em razdo de supostos “maleficios” na implementagdo da educacao
sexual. Os argumentos sdo baseados em preconceitos, dispensando analises cientificas.
Consequentemente, evidenciada a influéncia politica sobre esses projetos, é preciso ressaltar que
as mudancas de governo e de identidades governamentais influenciam diretamente na aceitacéo e
implementacdo de politicas de educacdo sexual, que sofrem maiores repressdes a depender da
intensidade com a qual as informac6es falaciosas estruturam e disseminam a discriminagao contra
a sexualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, ndo versou, especificamente,
sobre a educacdo sexual ou de género, mas incluiu diretrizes para que os curriculos escolares
previssem o ensino sobre direitos humanos e prevencao de violéncia contra criancas e adolescentes,
tendo como pressuposto o “respeito a liberdade” e “aprego a tolerancia”. No mesmo sentido, em
1997, foram divulgados os Parametros Curriculares Nacionais (PNCs), os quais versavam sobre a
inclusdo da “educacdo sobre género e sexualidade”, reconhecendo que “ndo se pode compreender
ou transformar a situacdo de satde de um individuo ou de uma coletividade sem levar em conta
que ela é produzida nas relagdes com 0 meio fisico, social e cultural”, além de destacar a educagio
como aliada na prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis, violéncia sexual e outras

formas de violéncia social.””’.

5% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 5. Pequim,
1995. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequiml.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023. “Preambulo paragrafo 27. Promover um desenvolvimento sustentado voltado para o ser
humano, inclusive o crescimento econdmico sustentavel, por meio da oferta, as mulheres e meninas, de educacao
basica, educacdo permanente, alfabetizagdo, treinamento e cuidados primarios de saude;” e “Preambulo paragrafo
29. Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas; “PreAmbulo paragrafo 30.
Assegurar, em beneficio dos homens e das mulheres, igualdade de acesso e de tratamento em matéria de educagéo
e cuidados de saude, e melhorar a saide sexual e reprodutiva e a educagdo das mulheres.”

5 FOUCAULT, Michel. Histdria da sexualidade. Tradugdo Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A Guilhon
Albuguerque. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. v. 1: A vontade de saber.
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Ja, as Diretrizes Curriculares Nacionais publicadas em 2013°® abordaram a sexualidade
amplamente, versando sobre a necessidade de atencédo a orientagdo sexual, de modo a abranger no
ensino a educacdo nao discriminatoria e inclusiva. Além disso, as Diretrizes também contemplaram
as diferentes etapas de desenvolvimento das criancgas na fase escolar, levando luz as transformacdes
biologicas, psicologicas e emocionais decorrentes do crescimento. Nesse instrumento, a
sexualidade e a identidade tomam maior atencdo do sistema educacional, ao identificar que a
ampliacdo da escolarizacao sob os aspectos da sexualidade é capaz de lidar com essas mudancas,
e de cooperar com o desenvolvimento do raciocinio critico e da autonomia dos alunos.

As Diretrizes 2013, inclusive, destacaram o cenario de violéncia doméstica e de violéncias
contra a dignidade sexual, ao assumirem que criancas e adolescentes também sdo vitimas desses
crimes, bem como fez mencéo as escolas como canal institucional durante a formacdo dos alunos
e, por vezes, o Unico contato direto com as familias®®.

Mais recentemente, a Base Nacional Comum Curricular, de 2017, abordou a necessidade
de incluséo da sexualidade na matriz escolar, ao justificar a educagao sobre sexualidade humana e
a reproducdo para os alunos do Ensino Fundamental. Essa normativa parte do principio de que os
alunos dessa faixa etaria estdo aptos a compreender e interpretar as mudancas e o funcionamento
do corpo, assim como as alteragdes emocionais, reconhecendo o0s impactos no desenvolvimento e
seguranga com o préprio corpo e o corpo do outro.®

Evidente, portanto, que a educacdo sexual é, reiteradas vezes, atribuida como parte do
curriculo base escolar, ressaltando-se a necessidade de utilizacdo da escola como meio eficaz de
promocdo de maior seguranca as criangas e aos adolescentes, que se da através do conhecimento.
N&o é possivel justificar normativamente, portanto, as diversas barreiras ainda impostas ao ensino

sobre sexualidade, comuns nas escolas do Brasil. E preciso associar a norma a ampliacio da

%8 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagdo Basica. Diretrizes curriculares nacionais para educacédo
Bésica. Brasilia, DF: Ministério da Educacéao, 2013. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-
pdf/13677-diretrizes-educacao-basica-2013-pdf/file. Acesso em: 10 mar. 2023.

% BRASIL. Lei n° 11.829, de 25 de novembro de 2008. Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem
como criminalizar a aquisi¢do e a posse de tal material e outras condutas relacionadas & pedofilia na internet.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2008]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111829.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.

8 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Base nacional comum curricular — educagdo é a
base. Brasilia, DF, Ministério da Educacéo 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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consciéncia social sobre a importancia desses temas na educagdo, como forma de promover
desenvolvimento estruturado das novas geragdes e conscientizd-los sobre a sua propria seguranga.

Entretanto, como mencionado anteriormente, a educacdo sexual sofre diversas retaliacdes
sociais e institucionais, que ameagam todo o corpo estudantil que venha a defender esse ensino.
Uma das instituicbes responsaveis pela disseminagdo de informacdes falaciosas é a associagdo
informal Escola Sem Partido®!, formada por pais, estudantes e apoiada por politicos, a qual visa o
“combate a contaminacao politico-ideoldgico” das escolas, ao defender que ha uma tentativa de
“hegemonizacao do conhecimento”.

O discurso sobre a hegemonizagao, ou tentativa de “neutralizar o conhecimento” refere-se,
especificamente, aos professores que incluem no curriculo escolar o ensino sobre sexualidade e
sobre género, impondo “posicionamentos individuais sobre a visdo de mundo”, os quais seriam
divergentes da educacdo “religiosa e moral”, com a qual os pais se identificam. Desde 2004, esse
grupo se preocupa com a forma com a qual temas como “familia tradicional”, “cristianismo” e
“capitalismo” serdo ensinados aos alunos e atua compartilhando retdrica conservadora no Brasil.

Desde a sua criagdo, a instituicdo “Escola Sem Partido” vem ganhando notoriedade e
adeptos ao redor do pais, com o maior crescimento alinhado a utilizacéo de seus conceitos pelo ex-
presidente do Brasil, Jair Bolsonaro. Como parte de sua campanha eleitoral, o Escola Sem Partido,
que ganhou forga em 2014, quando foi associada a sua teoria conservadora a ideia sobre “ideologia
de género”®?, a qual deveria ser evitada e, para tanto, diversos Projetos de Lei foram protocolados
nos trés entes da Federagdo, proibindo a inclusdo de temas como género, sob a justificativa de
“tentativa de doutrina¢ao” dos alunos.

Em decorréncia a esses movimentos opositores a diversificacdo e ampliacdo da educacao
para versar sobre contetdos relacionados a educacdo sexual e de género, multiplas sdo as tentativas
de sufocar a difusdo desses conceitos para os estudantes de escolas publicas e privadas. A Base

Nacional Comum Curricular, elaborada em 2017, reflete esse cenario de silenciamento sobre a

1 POR uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar. Escola Sem Partido, [S. I.: s. n.], 2004. Disponivel em:
http://escolasempartido.org/programa-escola-sem-partido/. Acesso em: 10 mar. 2023.

62 |deologia de género, de acordo com o relatério elaborado pela Human Rights Watch, é um conceito divulgado pela
primeira vez pelo Vaticano e absorvido por politicos e partidos conservadores, 0s quais utilizaram essa ideia para
condenar a chamada “doutrinacdo” realizada na educagdo que se propde a discutir temas como sexualidade e
género. TENHO medo, esse era 0 objetivo deles. Esforcos para proibir a educacdo sobre género e sexualidade no
Brasil. Human Rights Watch, [S. L], 12 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942. Acesso em: 10 mar. 2023.
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sexualidade e género nas escolas, uma vez que essa normativa sofreu alteragdes em sua linguagem
antes de ser publicada.

Desenvolvida, incialmente, para abordar a sexualidade na matriz escolar, com educacao
sobre sexualidade humana e a reproducdo para os alunos do Ensino Fundamental, essa normativa
foi alterada pelo Ministério da Educacgdo, durante o governo de Michel Temer, de modo que a
linguagem foi reformulada e retiradas todas as mengdes sobre orientagéo sexual e algumas sobre
“género”. Essas altera¢des tinham o suposto objetivo de garantir a manutencao do viés conservador
e religioso das escolas distantes da “ideologia de género” que influenciariam os alunos.®

Né&o obstante as alteracdes na Base Curricular Nacional, multiplos séo os projetos de lei
promovidos por grupos e institui¢cdes conservadoras que visam impedir, e até criminalizar, o ensino
que trate de sexualidade e género. Além de representar verdadeira censura a educacdo sobre esses
temas, retirar esses conceitos da base curricular representa, consequentemente, a manutencgéo do
status de invisibilidade e o enrijecimento da ideia de que esses assuntos séo “imorais” e que, quando
ensinados, sdo de responsabilidade exclusiva da familia.

A Human Rights Watch realizou, em 2022, analise sobre a educacao sexual no Brasil, com
enfogque na reacdo dos grupos conservadores as normativas federais que garantem o estudo da
sexualidade e do género nas escolas brasileiras. A partir da reunido de 217 propostas legislativas
que visam a proibir a educacdo sexual e de género nas escolas, a pesquisa identificou que, pelo
menos, 47 desses projetos de lei foram aprovados, sendo que 20 permanecem em vigor em
municipios e no estado do Ceara. Ainda, 41 projetos de lei seguem em tramite para votagdo.®*

De acordo com a pesquisa, esses projetos divergem quanto a definicdo do que deveria ser
proibido no ensino, divididos entre aqueles que criminalizam o ensino sobre sexualidade e género,
e aqueles que destacam a ideia de “doutrinagdo” por parte dos professores. Esses projetos
argumentam que sao necessarios proibir o ensino de matérias que interfiram nas convic¢ées morais,
religiosas e politicas dos alunos ou da familia dos alunos, ou entdo aquelas que se dediquem a

trabalhar temas como género e orientagdo sexual.

3 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Basica. Base nacional comum curricular — educacéo é
a base. Brasilia, DF, Ministério da Educacéo 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023.

8 TENHO medo, esse era o objetivo deles. Esforcos para proibir a educacio sobre género e sexualidade no Brasil.
Human Rights Watch, [S. L], 12 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942. Acesso em: 10 mar. 2023. p. 15.
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Para ressaltar a forma com a qual a reacdo politico conservadora atua sobre a inclusdo da
educacédo sexual e de género nas escolas, o Projeto de Lei n 10.659 de 2018, proposto com a
finalidade de alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional “para vedar a doutrinagao
politica, moral, religiosa ou ideologia de género nas escolas”, apresentado pelo ex-Deputado
Federal Delegado Waldir, do Partido Social Liberal (PSL), pretende a seguinte alteragdo: “Art. 2°
- O art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do inciso XIV,
com a seguinte redacdo: N&o interferéncia e respeito as conviccdes religiosas, morais, religiosas e
politicas do aluno, vedada a adogdo da ideologia de género ou a orientagdo sexual”®. Os
argumentos utilizados visam a justificar que o ensino sobre igualdade de género e orientagédo
sexual, na forma com entendida pelos seus defensores, bem como a institucionaliza¢do da “agenda
da ideologia de género” atuam em detrimento dos valores éticos e sociais da familia.

O Projeto de Lei 246, proposto em 2019 pela atual Deputada Bia Kicis do PSL, se aprovado,
instituird o “Programa Escola Sem Partido”®®. Através de um compilado de artigos que tratam dos
deveres e proibi¢des na funcdo das escolas e dos professores, o texto propde uma politica bastante
conservadora e religiosa que impedira o acesso de criangas e jovens a educacdo sexual e de género,
proibindo, inclusive, certas condutas dos educadores. A justificativa apresentada traz argumento
que esta na contramdo de diretrizes firmadas nas aludidas Convenc@es e comandos internacionais,
pois afirma ser o projeto uma proposta com 0 escopo de protecao das criancas.

O inciso 1X, do artigo 1° do Projeto propGe: “IX — direito dos pais sobre a educacéo
religiosa e moral dos seus filhos, conforme assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos”.

E, ainda: “Art. 2°- O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento
sexual dos alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na
abordagem das questdes de género”.

O texto proposto impede a atuacdo do Estado na formacéo escolar de criangas sobre esses

temas, confirmando as estruturas arcaicas e conservadoras, legitimadas por sistemas patriarcais,

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n 10.659, de 2018. Do Sr. Projeto apresentado pelo Deputado
Delegado Waldir, do Partido Social Liberal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node01j4vre2jf3uzzxkob47n0kcyr26
22056.node0?codteor=1682263&filename=Avulso+-PL+10659/2018. Acesso em: 10 mar. 2023.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 246 de 2019. De autoria dos Deputados Federais Bia Kicis, Chris
Tonietto e Carla Zambelli, ambos dos Partido Social Liberal. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190752. Acesso em: 10 mar. 2023.
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machistas e de género, que buscam manter intacta a cultura de supremacia familiar na educacéo e
formacé&o de seus filhos, fato que contribui na manutencdo da vulnerabilidade sexual de criangas e
adolescentes.

O referido Projeto de Lei tem por objetivo limitar o conteido a ser ministrado e a atuacéo

dos professores, conforme se extrai da justificativa apresentada para a proposta, ao afirmar:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de
suas aulas e de suas obras para tentar obter a adeséo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas, bem como para fazer com que eles adotem
padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis.®’

O Supremo Tribunal Federal tem atuado em desfavor do conservadorismo proposto em leis
sancionadas, reestabelecendo a seguranca e a liberdade na educacdo de criangas e adolescentes.
Nesse sentido foram julgadas as A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5537, 5580 e 6038.
O STF, no julgamento proferido em 24 de agosto de 20208, declarou inconstitucional a lei estadual
do Estado de Alagoas, que instituia o programa “Escola Livre” ¢ proibia a doutrinacéo politica e
ideoldgica no sistema educacional estadual e vedava que os professores incitassem os alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos; e julgou inconstitucional trés normas municipais que
proibiam o ensino sobre questdes de género e sexualidade na rede publica.

No que tange a ADI n° 5537, acordaram os Ministros do STF, em sessdo planaria, por
maioria de votos, a ocorréncia de vicios formais, uma vez que a lei alterava a norma legal, de
ambito nacional, da Base Nacional Curricular, cuja matéria é de competéncia privativa da Unido,
e de inciativa privativa do Chefe do Executivo. Materialmente, o tribunal entendeu que a lei
infringiu as liberdades constitucionais de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias, conforme
artigos 205, 206 e 214 da Constituicdo Federal, ao determinarem limites ou proibigdes ao ensino,
quando o direito a educacdo detém alcance pleno e emancipatério, conforme determinado pela Lei
Fundamental. Além das inconstitucionalidades acima citadas, entendeu o STF que: “Vedagdes
genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinacdo de alunos, podem gerar a

perseguicdo de professores que ndo compartilhem das visdes dominantes. Risco de aplicacdo

67 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade. Traducdo Maria Thereza da Costa Albuguerque e J. A Guilhon
Albuquerque. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. v. 1: A vontade de saber.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 5.537. Alagoas. Relator Ministro
Roberto Barroso. 24 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753837203. Acesso em: 10 mar. 2023.
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seletiva da lei, para fins persecutorios. Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art.
5°, LIV, c¢/c art. 1°)”.

Noticiado no portal do STF® os julgamentos das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 461, 465 e 600, tendo a Corte “declarado, por unanimidade,
inconstitucionais de trechos das Leis municipais 3.468/2015, de Paranagué (PR); 2.243/2016, de
Palmas (TO); e da Lei Organica de Londrina (PR), alterada pela Emenda 55/2018, que proibiam o
ensino sobre género e orientacdo sexual. Na avaliacdo do relator das acdes, Ministro Luis Roberto
Barroso, que ja havia suspendido liminarmente os dispositivos, as normas comprometem 0 acesso
de criancas, adolescentes e jovens a contetdos relevantes, pertinentes a sua vida intima e social,
em desrespeito a doutrina da protec¢do integral”.

Segundo constou do noticiado:

Para o relator, a educacdo assegurada pela Constituicdo de 1988 é voltada a
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, a sua capacitacao para a cidadania
e o desenvolvimento humanistico do pais e é fundada no pluralismo de ideias e na
liberdade de aprender e de ensinar, com o propésito de habilitar o individuo para
0s mais diversos ambitos da vida como ser humano, cidaddo e profissional.
Desinformacao

Barroso salientou que as leis municipais caminham na contramao desses valores.
‘Nao tratar de género ¢ de orientacdo sexual no &mbito do ensino ndo suprime o
género e a orientacdo sexual da experiéncia humana’, afirmou. ‘Apenas contribui
para a desinformacdo das criangas e dos jovens a respeito de tais temas e para a
perpetuacao de estigmas e do sofrimento que deles decorre’.

As leis contendo restricdes a educacdo sexual e de género baseadas em argumentos
infundados e falso moralismo, como constou do referido Acérdédo, ndo sé podem, como ensejam a
violéncia e perseguicédo de professores e alunos.

O relatorio elaborado pela Human Rights Watch apresentou declaracao de professores que
sofreram retaliagbes e ameacas por proporcionarem a inclusdo de pautas questionadas pelas
institui¢des conservadoras como “doutrinagdo em ideologia de género”. A conclusdo apresentada,
a partir da entrevista com 34 professores de colégios e regides distintas, demonstrou o receio dos
educadores em ministrar aulas que versem sobre educacgéo sexual e de género, relatando que essas

leis e projetos representam verdadeira censura a liberdade educacional.

% 1d. Julgadas inconstitucionais leis sobre escola livre e proibicdo de ensino de sexualidade. Segundo o relator,
ministro Luis Roberto Barroso, a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios do sistema educacional
brasileiro. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1.
Acesso em: 10 mar. 2023.
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Apesar das decisdes do Supremo Tribunal Federal que declararam inconstitucionais leis
que pretendiam instituir a chamada “escola livre” e proibicdo de ensino de sexualidade, os
professores entrevistados relataram a permanéncia do sentimento de retaliacdo, perseguicédo e
conservadorismo discriminatério. Nos relatos de professores estéo presentes descri¢cbes de ameacas
por rede social, assedio moral, cerceamento institucional, fatos que levaram alguns professores a
deixarem os seus empregos.’!

A Matéria realizada pelo jornal El Pais, em maio de 2019, alertou para a condicao da saude
e qualidade de vida dos professores, exponencialmente agravada ap6s a criacdo do projeto Escola
Sem Partido’®. Apesar da condicdo de salide dos professores ndo ser objeto de pesquisa do
Governo, as investigacOes realizadas por outras instituicbes apresentaram dados alarmantes. As
declaragbes dos educadores revelaram cenario de problemas relacionados a salde mental,
associados a situacdo de medo e tensao diante de ameacas de alunos, pais e da direcdo das escolas.

Entre relatos de violéncias estdo a denlncias e ameacas aos professores que, supostamente,
estariam defendendo especifico partido politico ou posicionamentos “doutrinarios”. O El Pais
destacou relatos de professores que alertaram para a falta de autonomia pedagogica e interferéncias

da direcdo das escolas e dos pais.

70" Segundo o relator, ministro Luis Roberto Barroso, a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sio principios do sistema
educacional brasileiro. “O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais uma lei de Alagoas
gue instituiu no estado o programa “Escola Livre” e trés normas municipais que proibem o ensino sobre questdes
de género e sexualidade na rede publica. As decisdes se deram na sessao virtual encerrada no ultimo dia 21, no
julgamento das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5537, 5580 e 6038 e das ArguicBes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 461, 465 e 600.As ADIs foram ajuizadas contra a Lei estadual
7.800/2016 de Alagoas, que proibe a doutrinagdo politica e ideoldgica no sistema educacional estadual e veda que
os professores incitem os alunos a participar de manifestac@es, atos publicos ou passeatas. A maioria do Plenério
(vencido o ministro Marco Aurélio) seguiu o voto do relator das a¢8es, ministro Luis Roberto Barroso, para quem
a lei viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e diretrizes e bases da educagéo
nacional. O relator ja havia suspendido a eficacia da lei ao conceder liminar na ADI 5537”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Julgadas inconstitucionais leis sobre escola livre e proibicao de ensino de sexualidade. Segundo o relator,
ministro Luis Roberto Barroso, a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios do sistema educacional
brasileiro. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1. Acesso em:
10 mar. 2023.

I FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade. Tradugdo Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A Guilhon
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O Portal Humanista publicou matéria semelhante em agosto de 2019, relatando o “clima de
guerra””® nas escolas ocasionado por denlncias da Escola Sem Partido & atuagio de professores.
Segundo a matéria do referido Portal, aulas que tratavam sobre violéncia contra a mulher e porte
de armas foram gravadas, deturpadas e divulgadas em redes sociais’.

Em decorréncia a esse movimento de fiscalizagdo dos professores, a Deputada Estadual de
Santa Catarina, filiada ao Partido Social Libera, Ana Caroline Campagnolo, divulgou alerta aos
estudantes do Estado com carater de persecutorio, ao expor a seguinte mensagem:

ATENCAO, ESTUDANTE CATARINENSE! Na semana do dia 29 de outubro,
muitos professores doutrinadores estardo inconformados e revoltados. Muitos ndo
conseguirdo disfarcar a sua ira e fardo da sala de aula uma audiéncia cativa para
as suas queixas politico-partidarias em virtude da vitéria do Presidente Jair
Bolsonaro. Filme ou grave todas as manifestacfes politico-partidarias ou
ideoldgicas que humilhem ou ofendam sua liberdade de crenca e consciéncia.
DENUNCIE! Envie o video e as informagdes para (49) XXXX-XXXX, descreva
0 nome do professor, 0 nome da escola e a cidade. Garantimos o anonimato das
denuncias. Por uma Escola Sem Partido. (grifo nosso).

Indiscutivel, portanto, a situacdo hostil em que vivem professores ao redor do pais, em
relacdo as manifestacdes de censura a certos objetivos curriculares e temas abordados em salas de
aula. Os diversos relatos de profissionais da educacdo expdem que a retaliacdo imposta por grupos
conservadores a educacdo sexual e de género, utilizam da manipulacdo e da deturpacdo de
informacdes para intensificar o cenario de medo e retrocesso. A educacdo, pouco valorizada como
profissdo em decorréncia de falhas institucionais e governamentais, encontra, agora, situagoes de
risco e inseguranca para aqueles que tentam contribuir com a formacdo ampla de seus alunos.

O sistema educacional brasileiro, como norma e dever governamental, tem carater amplo,
qualificado e condizente com as normativas internacionais e os padrfes de direitos humanos.
Porém, ndo ha como discordar do fato de que a educacdo e a formacgéo das criangas também sdo

objetos de influéncia politica, utilizadas como instrumentos de campanhas e de manipulacao.

8 BATISTTA, Filipe. Clima de guerra: o que dizem professores acusados de doutrinacdo e o fim do Escola Sem
Partido. Humanista: jornalismo e direitos humanos, Porto Alegre, 1 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/humanista/2019/08/01/clima-de-guerra-o-que-dizem-professores-acusados-de-doutrinacao-e-
o-fim-do-escola-sem-partido/. Acesso em: 22 jun. 2023.

% CONFERENCIAS mundiais da mulher. ONU mulheres Brasil. [S. 1. s. nl]. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 10 mar. 2023. Nas palavras da
professora Vanessa em entrevista “O clima na escola é de guerra. Tem guerra ideologica aqui dentro. A escola é um
campo de disputa ideol6gica muito forte, e os professores vém com suas convic¢des. Ha uma guerra de discursos,
de visdes de mundo, entre os professores, ainda que a maioria de nds opte pela ciéncia”.
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Evidenciado o arcabouco juridico brasileiro concordante com as maximas da saude e da
educacgdo, os quais interpretam e incluem a educacdo sexual e de género como instrumentos
essenciais a prevaléncia dos direitos humanos das criancgas e adolescentes, e as barreiras sociais e
politicas discriminatérias e estigmatizadas que interferem diretamente na efetivacdo desses

direitos, passaremos a andlise dos crimes contra a dignidade sexual infanto-juvenil.
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2 O PROBLEMA DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E DAS NORMAS DE PROTECAO

No Titulo VI do Cédigo Penal, “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”, estao agrupados
0s crimes acima abordados e outros delitos relacionados a violéncia sexual. O Titulo engloba
condutas, nos artigos 213 a 234, tipificados como crimes de: estupro, estupro de vulneravel,
violéncia sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio sexual, inducdo de menor a
satisfacdo da lascivia de outrem, favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracéo de
vulneravel, mediacéo para servir a lascivia de outrem, favorecimento da prostituicao ou outra forma
de exploracdo sexual, rufianismo, ato obsceno e escrito ou objeto obsceno e trafico de pessoas.

Apesar de dispor sobre crimes de alta lesividade a vitima, apenas em 2014, por intermedio
da Lei n®12.015, de 7 de agosto de 2009, alterou-se 0 nome juridico do referido Titulo VI, da Parte
Especial, nominando-o de “Crimes Contra a Dignidade Sexual” e, ainda, incluiu ao artigo 1° da
Lei 8.072 de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, o estupro e o estupro de
vulneravel, nos termos do que trata o artigo 52, inciso XLII1, da Constitui¢do Federal.”

E preciso ressaltar que as alteragbes legislativas supracitadas demoraram a ser
implementadas, contrariando teorias juridicas de protecdo aos direitos humanos. Entretanto, a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo versa sobre questionar a norma vigente ou
justificar o direito humano a saude fisica e mental, violadas a cada violéncia sexual sofrida, mas
sobre pleitear a promocao de garantia a dignidade sexual desses individuos. Para Bobbio “[...] o
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, é, ndo tanto o de justifica-los, mas
o de protegé-lo. Trata-se de um problema n&o filosofico, mas politico™’®.

A tipificacdo e penalizagdo dos crimes sexuais possuem um caminho histérico de
conquistas e, principalmente, de continua libertacdo de conceitos morais e religiosos, utilizados
social e juridicamente no intuito de culpar e deslegitimar a vitima desses crimes. N&o a toa, a maior
dificuldade encontrada até hoje, no que tange a normalizag&o da violéncia sexual, esta na facilidade

que o discurso discriminatério e machista possui na inversao de papeis, criando-se presuncao de

5 Artigo 52, Inciso XLIII: “A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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culpa de vitima, distorcendo-se fatos e provas, o0 que acaba por facilitar a reincidéncia desses
delitos.

Conforme analisado por Carme Hein Campos e Ela Wiecko V. de Castilho’’, 0 bem juridico
tutelado nos “Crimes Contra a Dignidade Sexual” é a dignidade da pessoa, com énfase na livre
vontade para o ato sexual. Com a Lei 12.015\2009, a mudanca percebida como grande avango
normativo foram as exclusdes de quaisquer termos subjetivos e que associasse a conduta tipificada
a conceitos como “honra” ou a “mulher honesta”, mormente porque o legislador visou a protecédo
juridica da autodeterminacédo e da decisdo da vitima. Porém, esclarecer padrdes discriminatorios
requer retomar a perspectiva historica das leis contra crimes sexuais.

Antes de se tornar objeto de protecdo a autodeterminacédo e decisdo livre e consciente da
vitima, os crimes sexuais tinham por objeto a protecdo da honra e da honestidade da familia,
principalmente os crimes ocorridos que tinham como vitimas mulheres.

Nas Ordenacdes Filipinas’®, os institutos protegidos eram a religido e a castidade das
mulheres, sendo aplicadas penas distintas conforme a capacidade econémica e social da vitima.

O Cddigo Penal de 1830, Cddigo Penal do Império, os crimes sexuais estavam inseridos no
capitulo I, cujo nome juridico do titulo era “Dos Crimes Contra a Seguranga da Honra”,
confirmando que o bem juridico protegido era o esteredtipo de “mulher honesta”, principalmente
quando analisados os termos empregados na lei, com carater subjetivo discriminatério,
demonstrado no excerto abaixo:

CAPITULO I

DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DA HONRA

SECCAO|

ESTUPRO

Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezasete annos.

Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a deflorada, por um a tres
annos, e de dotar a esta.

Seguindo-se o0 casamento, ndo terdo lugar as penas.

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacas, com qualquer
mulher honesta.

Penas - de priséo por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada for prostituta.

Penas - de prisdo por um mez a dous annos.
Art. 224. Seduzir mulher honesta, menor dezasete annos, e ter com ella copula carnal.

" CAMPOS, Carmen H. de; CASTILHO, Ela W. V. de. Manual de direito penal com perspectiva de género. Sdo
Paulo: Editora Lumen Juris, 2022. p. 437.

8 BRASIL. Lei 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Brasilia, DF, [1830]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Penas - de desterro para fora da comarca, em que residir a seduzida, por um a tres annos,
e de dotar a esta.

Art. 225. Ndo haverdo as penas dos tres artigos antecedentes os réos, que casarem
com as ofendidas. (grifo nosso).

Ao inserir no tipo penal conceitos vagos, a norma preveé protecdo sobre elemento subjetivo
a ser valorado quando da subsunc¢do da conduta concreta a conduta abstratamente prevista, no caso
aqui tratado, a honra e honestidade da vitima. No caso, pressupde-se que a norma dispord também
para qual honra ¢ justificada a protecdo’®. Por consequéncia, essa norma versa sobre a subjetividade
da vitima merecedora de resguardo juridico, criando automaticamente o esteredtipo daquelas
menos merecedoras e daquelas com as quais o esteredtipo “ndo honesta” da razdo a sua nao
protecéo pelo Estado.

O que se pretendia, entretanto, com o passar do tempo e as mudancas sociais, € que esses
marcadores explicitamente discriminatdrios deixassem de constituir a norma escrita, de forma que
caberia a advocacia das partes apresentarem fatos e provas do delito em si. Porém, ndo foi o que
ocorreu, uma vez que os tipos penais de violéncia sexual mantiveram as descrigdes vexatorias e
discriminatorias na descricao do sujeito.

O Codigo Penal de 1890, no Titulo VIII - “Dos Crimes Contra a Honra e Honestidade das
Familias e do Ultraje Publico ao Pudor”®, dispunha sobre os crimes de “violéncia carnal”, do
“lenocinio” e “da subtragdo, ocultagdo e abandono de menores”. A norma penal de 1890 incluiu o
crime de estupro, cujo tipo descreveu a seguinte conduta: “afo pelo qual o homem abusa com
violéncia de uma mulher, seja virgem ou ndo”. Ainda, como destacado abaixo, o artigo 267 do
aludido Cédigo, previu o crime de estupro contra mulher menor de idade e, novamente, a inclusdo

do termo “honesta” para diferenciar a vitima a ser protegida pela norma.

CAPITULO |

DA VIOLENCIA CARNAL

Art. 266. Attentar contra o pudor de pessoa de um, ou de outro sexo, por meio de
violencias ou ameagas, com o fim de saciar paix@es lascivas ou por depravacao
moral:

Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.

™ “Honra objetiva é o julgamento que a sociedade faz do individuo, vale dizer, é a imagem que a pessoa possui no
seio social; Honra subjetiva € o julgamento que o individuo faz de si mesmo, ou seja, € um sentimento de autoestima,
de autoimagem.” NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do Cédigo
Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

8 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Brasilia, DF. Republica Federativa,
[1890] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm. Acesso
em: 10 mar. 2023.
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Paragrapho unico. Na mesma pena incorrera aquelle que corromper pessoa de
menor idade, praticando com ella ou contra ella actos de libidinagem.

Art. 267. Deflorar mulher de menor idade, empregando seduc¢édo, engano ou
fraude:

Pena - de prisdo cellular por um a quatro annos.

Art. 268. Estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta:

Pena - de prisdo cellular por um a seis annos.

8 1° Si a estuprada for mulher publica ou prostituta:

Pena - de prisao cellular por seis mezes a dous annos.

§ 2° Si o crime for praticado com o concurso de duas ou mais pessoas, a pena sera
augmentada da quarta parte. (grifo nosso).

O referido Codigo de 1890 foi revogado pelo Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, que instituiu o Codigo Penal vigente até € o momento. O Codigo Penal anterior, portanto,
manteve no tipo a descrigdo “mulher honesta” e a qualificacdo de “virgindade”, mesmo que esse
ndo fosse impedimento a caracterizacdo do crime. Outro destaque estd no artigo 267, o que
menciona a vitima mulher menor de idade, tanto no que se assemelha ao crime de estupro como no
crime de atentado ao pudor.

O codigo de 1940, em seu texto original, previu, no Titulo VI - “Dos Crimes Contra o
Costume” € no Capitulo I - “Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual”, o crime de “posse sexual

mediante fraude”, o qual descreveu:

Posse sexual mediante fraude

Art. 215 - Ter conjuncéo carnal com mulher honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Mais uma vez o tipo penal incluiu o termo “mulher honesta” e a “virgindade” cumulada
com a idade da vitima, maior de 14 e menor de 18, como qualificadora para o crime. A presenca
desses estereotipos descreve o julgamento moral aplicado pelo Estado sobre as mulheres e meninas,
com a exclusiva fungdo de diferenciar as vitimas que merecem receber a protecao juridica, daquelas
em que o crime cometido € menos crime, pois elas ndo séo “mulheres ideais”, “corretas” e tidas
como merecedoras da protecdo do Estado contra a violéncia sexual.

Os estereotipos presentes no texto original do Cédigo de 1940, aplicados, inclusive, sobre
as vitimas menores de 18 anos e maiores de 14 anos, deixava evidente que o bem juridico protegido
nesse tipo penal era a moral e ndo a pessoa. O acesso a justica ficou condicionado a mulher que
respeitava os padrées sociais de forma a ser moralmente correta, era a mulher que aos olhos do

Estado machista e patriarcal possuia conduta social e sexual dentro dos valores e preconceitos
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sociais e da expectativa da mulher fréagil, recatada, honrada, permitindo subjetivismo para a
subsuncéo do fato ao tipo penal.

O julgamento sobre a moral decorria, essencialmente, da conduta das mulheres em relagéo
a sua sexualidade, que ndo podia ser livre ou que suas decisdes e escolhas tivessem autonomia. Os
esteredtipos, presentes no texto original de 1940, mantiveram a dicotomia social entre a “mulher
honesta”, que “se da ao respeito” e, por isso, merecedora do respeito da sociedade.”®l. A
permanéncia desses termos solidificou o pensamento abordado pela doutrina e jurisprudéncia, que
utilizava da fonte esteredtipos para interpretar a norma.

Ressaltamos que, ainda hoje, o julgamento social e institucional ndo decorre apenas de
certas condutas reprimidas as mulheres, como também decorre de marcadores como raga e classe®?,
atuando direta e conjuntamente nessa espécie de “juizo de admissibilidade da vitima”, ao qual as
mulheres e meninas estdo inseridas, e que dificulta o acesso de muitas vitimas a justica.

O desfecho da imposicdo de esteredtipos de género a norma penal ocorre nos diversos
cenarios que impedem o pleno direito de acesso a justica. A revitimizacdo é parte dos efeitos na
imposicdo de conceitos morais sobre a capacidade do individuo ser sujeito de direitos,
principalmente quando € discutido um sistema politico e social que contribui ativamente para a
manutencdo de todas as formas de discriminacdo, com € o brasileiro.

A revitimizacdo € a sobreposicdo de situacdes de vulnerabilidade, violéncia e discriminagdo
quando a vitima de crimes sexuais opta por denunciar a violéncia sexual ocorrida, seja para
instituicBes publicas, seja para pessoas do ciclo social. A vitima de violéncia sexual que decide
denunciar o ocorrido ao Poder Publico ndo é apenas questionada sobre a violéncia sofrida, mas
também sobre o que a vitima estava fazendo, como se veste e se comporta, de forma a estabelecer

um rol de perguntas que, supostamente, responderiam as duas etapas de identificagdo das “vitimas

8 PIMENTEL, Silvia. Género e direito. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo;
FREIRE, André Luiz (coord.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/122/edicao-1/genero-e-direito. Acesso em: 10 mar. 2023.

82 COMITE CEDAW/ONU. Recomendagio geral n* 33 de 3 de agosto de 2015. Genebra. “8. [...] Os elementos para
a discriminacao interseccional ou composta podem incluir etnia/raca, condigao de indigena ou minoria, cor, situagao
socioecondmica e / ou casta, lingua, religido ou crenca, opinido politica, origem nacional, estado civil e/ou maternal,
idade, localizagdo urbana/rural, estado de salde, deficiéncia, titularidade da propriedade e identidade como mulher
Iéshica, bissexual ou transgénero ou pessoa intersexual. Esses fatores de interseccdo tornam mais dificil para
mulheres pertencentes a esses grupos obter o acesso a justica. NACOES UNIDAS. Comité sobre a Eliminacio da
Discriminacdo contra as Mulheres. Recomendacao geral n. 33 sobre 0 acesso das mulheres a justica. Traducdo: Valéria
Pandjiarjian Genebra, 2015. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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legitimas” (i) saber se € uma mulher digna de acesso ao direito de respeito a dignidade sexual e (ii)
se, mesmo ela sendo honesta, suas atitudes nao “motivaram “o corrido.

Questionar a vitima sobre a sua conduta € uma das formas de justificar a violéncia praticada
pelo agressor, imputando a vitima, das mais distintas formas, a responsabilidade sobre a violéncia
que sofreu. Revitimizar a mulher vitima de violéncia de género estd em criar barreiras para a sua
seguranga, barreiras a dignidade e a liberdade, fazendo do género mulher individuo em constante
provacdo social, e que vive sob uma estrutura de pensamentos, discursos e atitudes que as tornam
vulneraveis e ao mesmo tempo sufocam o acesso a justica. A estrutural discriminacdo de género é
evidenciada quando o bem juridico protegido pela norma era a honra do homem e da familia,
resguardada no capitulo de Crimes contra os Costumes, e ndo a dignidade e liberdade sexual da
vitima do delito e que sO veio a ser protegida com a nova redacédo do Titulo promovida pela Lei
12.015 de 2009.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227, trata da obrigacdo da familia, da sociedade
e do Estado em garantir o bem-estar e desenvolvimento da crianca, do adolescente e do jovem
quando determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséo.®
O dispositivo acima reitera preceitos trabalhados na ordem internacional, servindo como
importante instrumento juridico que declara expressamente a necessidade de comprometimento
integral para a promocéo da formagéo e desenvolvimento da infancia e juventude. Entretanto, esse
dispositivo ndo foi incluido na Constituicdo no momento da Assembleia Constituinte, mas decorre

de Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de 201084,

8 «Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)”. BRASIL. Emenda constitucional n® 65, de 13 de julho de 2010. Altera a
denominacéo do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses da  juventude. Brasilia, DF, Presidéncia da RepuUblica, [2010]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2. Acesso em: 10 mar. 2023.

8 BRASIL. Emenda constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominagéo do Capitulo VII do Titulo
VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Brasilia, DF,



67

A Emenda Constitucional n° 65 foi promulgada com a justificativa de proteger os interesses
infanto-juvenil e incumbiu ao Estado promover programas de assisténcia integral a salde da
crianca e do adolescente, assim como admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e respeitados os preceitos designados, conforme preceitua o artigo
227, 0 81°.

A Emenda também promoveu a inclusdo do termo “jovem” no titulo do Capitulo. Seguiu-
se o Estatuto da Juventude que passou a regulamentar os direitos dos jovens®, definindo como
jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, nos termos do artigo 1°, §1°. A previsdo dos jovens
como sujeitos de direitos, tendo sido alargado o limite de idade para a protecédo especial, traduz a
manifestacdo legislativa em prol da ampliacdo na protecéo de direitos humanos a essa faixa etaria.

Quanto as questdes de formacdo do individuo, o Estatuto da Juventude prevé na Secédo 1V
“Do Direito a Diversidade e a Igualdade”, artigo 17, inciso 118, a ndo discriminagdo em razio de
orientacdo sexual, assim como a atuacao do poder publico na efetivacdo do acesso aos seus direitos
com a inclusdo do artigo 18, inciso 11, por exemplo, que determina “[...] incluséo de temas sobre
questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientacdo sexual, de género e de violéncia doméstica
e sexual praticada contra a mulher na formacdo dos profissionais de educacdo, de saude e de
seguranca publica e dos operadores do direito [...]”.8” O mesmo artigo ainda versa sobre a incluséo

de temas relacionados a sexualidade nos curriculos escolares.

Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2. Acesso em: 10 mar. 2023.

8 BRASIL. Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens,
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
Brasilia, DF, Republica Federativa, [2013]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1i/112852.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.

8 BRASIL. Emenda constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominagéo do Capitulo VII do Titulo
VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Brasilia, DF,
Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2. Acesso em: 10 mar. 2023.
“Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de oportunidades e ndo sera discriminado
por motivo de: | - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il - orientagdo sexual, idioma ou religido;
I11 - opinido, deficiéncia e condigdo social ou econdmica.”

87 BRASIL. Emenda constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominagéo do Capitulo VII do Titulo
VIl da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Brasilia, DF,
Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2. Acesso em: 10 mar. 2023.
“Art. 18. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade contempla a ado¢édo
das seguintes medidas: | - adocdo, nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de programas
governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as racas e etnias,
independentemente de sua origem, relativamente a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho e renda, a cultura, a
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No que tange a educacao, esse direito esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, no
capitulo dos Direitos Sociais®® e, no mesmo sentido, ha a previsdo de responsabilidade da UniZo,
Estados e Municipios em proporcionar os meios de acesso a cultura, educacao, ciéncia, tecnologia
e & inovacéo, no artigo 23%°.

E notavel a evolugdo legislativa brasileira quanto a denominagdo dos crimes contra a
dignidade sexual, assim como é perceptivel o arcabouco juridico destinado a protecdo das criangas
e dos adolescentes. Entretanto, essas afirmacdes ndo sdo sinénimos de efetivacdo dos direitos
proclamados, assim como ndo inibe a vulnerabilidade social frente a violéncia sexual.

Portanto, € preciso enaltecer a evolucao juridica sobre o assunto, mas ter como foco
principal os motivos que mantem a violéncia sexual estagnada no rol de crimes com grande
incidéncia e aceitacdo social. A manutencdo do grau de ocorréncia do crime de estupro de
vulneravel, em um pais com previsao normativa constitucional e infraconstitucional de protecéao
aos direitos da crianca e do adolescente, deve analisar os motivos politicos e sociais sobre a

manutenc¢do desse cenario.

salide, a seguranca, & cidadania e ao acesso a justica; Il - capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental e
médio para a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas
de discriminagdo; 111 - inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientagdo sexual, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mulher na formag&o dos profissionais de educacédo, de
salde e de seguranca publica e dos operadores do direito; IV - observancia das diretrizes curriculares para a
educacdo indigena como forma de preservacdo dessa cultura; V - inclusdo, nos conteddos curriculares, de
informacdes sobre a discriminacdo na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a
tratamento igualitario perante lei; e VI - inclusdo, nos contetdos curriculares, de temas relacionados a sexualidade,
respeitando a diversidade de valores e crengas.”
8 Ihid. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).
Ibid. “Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I - zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o patriménio publico; Il - cuidar da
salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural; VV - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar
0 abastecimento alimentar; 1X - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condiges
habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios; XII - estabelecer e implantar
politica de educacdo para a seguranca do transito. Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional)”.
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Por conseguinte, a seguir serdo pormenorizadas as caracteristicas dos crimes contra a
dignidade sexual, com énfase no estupro de vulneravel, para expor as circunstancias que compdem
as situacdes de violéncia, seja 0 ato em si, seja a repercussao social ou a atuacdo do sistema de

protecdo, da policia e do judiciério.

2.1  Crimes Contra a Dignidade Sexual: comparacdo entre a abordagem juridica e social na

ocorréncia desses casos

Os crimes contra a dignidade sexual correspondem ao Titulo VI do Cédigo Penal e tratam
do estupro, violacdo sexual mediante fraude, assédio sexual, estupro de vulneravel, corrupcéo de
menores, divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou
de pornografia, mediacdo para servir a lascivia de outrem, casa de prostituicdo, rufianismo,
promocdao de migracdo ilegal e ato obsceno.

Apesar de toda a exposicao sobre a evolucdo da norma quanto a inclusdo dos tipos penais
mencionados acima, seja pela positivacdo de leis ou programas que defendem a protecdo da
infancia em todos os niveis, a investigacdao sobre os motivos e o alto indice de incidéncia desses
crimes, requer atenc3o aos fatores juridicos e sociais que emergem nesses casos. E evidente que a
norma brasileira avancou rumo a protecdo ampla das vitimas de abusos sexuais, uma vez que
retirou condicdes subjetivas a “admissibilidade” da vitima, como a comprovagao que era necessaria
sobre o carater e a moral de quem sofreu a violagéo.

Entretanto, ndo é possivel afirmar que a retirada dos termos discriminatoérios da letra da lei
apagou a continuidade da sua aplicacao, seja pela sociedade ou por todo o sistema judiciario. A
invisibilidade das vitimas de violéncia sexual € constatada pela normalizacdo da violéncia e
deturpacdo dos direitos, que se verifica quando a pessoa que a sofreu tem medo de ser julgada,
desacreditada, e responsabilizada pelo ocorrido, seja dentro da sociedade e na justica. O aspecto da
rejei¢do social das vitimas que denunciam a violéncia é fator conhecido, sendo 0 medo e a vergonha
0s sentimentos aliados & ideia de dendncia.

A revitimizacao é o fendmeno de sobreposi¢do de violéncias as vitimas de crimes sexuais,
sendo a vitimizacdo primaria aquela decorrente do proprio delito, a secundaria é aquela produzida

pela sociedade e pelo sistema de justica, vivida sempre que a vitima é obrigada a reproduzir a cena
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vivida, fato que agrava o trauma e a angustia. A terciaria é produzida pelo Estado ao ndo promover
politicas plblicas eficazes ao combate desses crimes®.

A vitimizacdo secundaria, portanto, advém de condutas discriminatérias em relacdo a
sexualidade e ao género, que ocorrem reiteradamente e possuem como aliada a normalizagéo
estrutural da violéncia sexual, a cultura do estupro e a reproducdo de discriminagdo sexual e de
género.

Importante ressaltar que os termos discriminatorios retirados da norma penal sobre o
comportamento da vitima ndo foram capazes de eliminar a violéncia sexual e de género, quando a
sociedade e as instituicdes continuam reproduzindo 0s mesmos conceitos e esteredtipos. A
persecucdo penal, ndo raro, é comprometida por se tratar de conceitos arraigados na sociedade, do
qual ndo escapam os agentes da lei.

A revitimizacdo ocasionada pelo sistema de justica se assemelha a social e tem inicio
quando a vitima denuncia o fato a policia, ao ser indagada e recontando a cena do crime sem
qualquer atencéo aos danos fisicos e psicoldgicos sofridos. A analises sobre a revitimizagao sao
realizadas com base nos dados sobre as diferentes formas de violéncia sofridas por meninas e
mulheres.

Os fatores que conduzem a essa situacdo de maltiplas violagfes sdo cumulativos, sendo,
primeiramente, o fato de o agente publico ser parte da sociedade e, assim como ela, traz consigo as
influéncias culturais.

Associado a isso ha o despreparo da instituicdo em relacdo aos procedimentos especificos
de como cuidar das vitimas, como a falta de atendimento capacitado e atento aos danos fisicos e
psicoldgicos advindo da violéncia, que visem a evitar 0 desgaste excessivo da vitima com a
repeticdo das cenas de violéncia. Ainda, o direito da vitima de ser atendida por funcionéario do
mesmo género, promovendo espaco seguro, seja em relacdo aos atos procedimentais do inquérito
policial, ou do profissional da saude que sera responsavel pelos exames fisicos e coleta de provas
materiais.

A existéncia da revitimizacdo €, também, uma das circunstancias que cooperam para a
subnotificacdo dos casos de violéncia contra dignidade sexual, na medida em que a vitima teme

como seré vista pela sociedade aliada a auséncia de um sistema judiciario e de satde que Ihe dé

% LUCENA, Bruno D. de. Violéncia sexual: revitimiagcdo no &mbito policial. Brasilia: Escola Superior de Policia
Civil do Distrito Federal, 2019. p. 5.
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seguranga e suporte psicolégico. A subnotificacdo de crime sexuais é elevada, mascarando a
realidade, fato que prejudica o clamor por mais politicas publicas, como a implementacéo da
educacdo sexual nas escolas ou qualquer outra forma de conscientizar as pessoas vulneraveis.
Conforme dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), relatério de
mar¢o de 2023, estima-se que ocorreram 882 mil casos de estupro no Brasil por ano, sendo que
apenas 8,5% foram denunciados a policia, e 4,2% foram identificados pelo sistema de satide®.

A idade e a relacdo da vitima com o agressor também sdo circunstancias que agravam a
subnotificacdo. A realidade dessa violéncia se traduz nas vitimas do género feminino e 0s
agressores, ha maioria, sdo conhecidos da vitima, o que coopera para o sentimento de medo e culpa
que as impedem de denunciar. A partir desse cenario, sdo evidentes as circunstancias que dificultam
a denuncia e, muitas vezes, qualquer forma de auxilio para interromper a violéncia. Conforme
relatorio da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre as condi¢bes que dificultam o
conhecimento sobre 0s abusos contra criangas e adolescentes estao:

236. [...] la CIDH expresa su preocupacion ante el elevado porcentaje de
ocasiones que esta forma de violencia es ejercida por personas cercanas a las
nifias y las adolescentes, con quienes deberian sentirse seguras y protegidas,
como familiares, amigos cercanos de los mismos, vecinos, conocidos, profesores
y compafieros. Un elevado indice de violencia sexual ocurre en el hogar, en los
centros educativos y usualmente en entornos cercanos a las nifias y las
adolescentes. En estas circunstancias, se entiende que muchas de ellas no
denuncian por sentimientos de culpa y/o miedo. En muchos casos, seguiria
ocurriendo que las madres de las nifias victimas encubren a sus parejas ya sea
porque culpabilizan a las nifias por lo ocurrido, por miedo al estigma, por
dependencia afectiva o econémica del agresor, por temor a represalias o
sencillamente porque no creen lo denunciado por las nifias o a las adolescentes.
Al respecto la Comision observa que esto deja a la victima en una situacion de
particular vulnerabilidad e incrementa el riesgo que las nifias y adolescentes sean
sometidas a una situacion violacion sexual reiterada por el o los mismos
agresores.*?

Evidente que um dos fatores que colabora com a maior incidéncia de estupro de criancas e
adolescentes é a inocéncia, a falta de desenvolvimento e o acesso a informacgéo, o que poderia dar

a essas vitimas maior consciéncia sobre como proceder, evitando serem manipuladas com maior

91 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Dados sobre o Estupro no Brasil. Relatério n? 22.
marco, 2023. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1694-pbestuprofinal.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Violencia y
discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latinay en el Caribe.
2019. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023. p. 117.
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facilidade, principalmente, quando elas conhecem e confiam no seu agressor. Esse ciclo de
violéncia poderia ser rompido, ou amenizado, se a informacdo atinge ndo apenas as pessoas
vulneraveis, mas toda a sociedade, inclusive, no que diz respeito a formacdo das instituicdes, de
profissionais e na promocdo de direitos pelo Estado.

As tentativas de culpar a vitima e deslegitimar sua fala apresentam aspectos na abordagem
social e juridica, traduzida pelas feministas como “cultura do estupro”.

A banalizacao da sexualidade e das questdes de género em toda a sociedade faz parte dessa
cultura, que coopera para que criancas, adolescentes e mulheres sejam vitimas de uma violéncia
aceita, evidenciam a situagdo hiperdémica®. Todavia, combater valores culturais requer agdes que
questionem padrdes, costumes e tudo que coopere com a manutengdo do status social, como 0s
movimentos que tentam impedir a inclusdo de educacdo sexual e de género nas escolas, ou 0s que
proliferam falsas informacdes sobre os estudos de género.

Segundo reportagem publicada na Agéncia Brasil, em 2016, foi realizada pesquisa
Datafolha a qual concluiu que mais 33% da populagéo brasileira considera a mulher culpada pelo
estupro, sendo que desse universo, 42% dos homens e 32 % das mulheres concordaram com a
afirmacdo de que “mulheres que se ddo ao respeito ndo sdo estupradas”®,

Evidente que na existéncia de um cenario tdo amplo de pessoas que acreditam que a vitima
mulher “procura” sofrer violéncia, reiteramos a obrigatoriedade da abordagem de género na analise
dos crimes sexuais, sendo incontestavel a incompletude de que qualquer analise que ndo aborde
estereotipos, discriminacdes de género e machismo nesses casos. No momento em que 0s casos de
estupro de vulneravel e estupro ocorrem em maioria com meninas e mulheres, € possivel identificar
0 primeiro padrdo, aquele que coloca a mulher — em qualquer idade- em um patamar subjugados a

conceitos morais, que determinaram sua condi¢do social, assim como a coloca em local de

% 0 conceito de violéncia de género como hiperdéncia é retirada do relatorio realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, juntamente com o Instituto de Pesquisa Datafolha, o qual relatou: “A violéncia de género ¢
hiperendémica no Brasil. A expressdo, no vocabulario da sadde publica, descreve doencas persistentes e de alta
incidéncia. Mais do que uma epidemia, portanto, em que uma enfermidade avanca de forma expressiva, ndo
esperada e delimitada no tempo, esse problema é melhor descrito no pais pelo conceito de hiperendemia, que se
refere & manutengdo, em patamares altos, de uma doenga social que ja se manifesta com frequéncia.” FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA E INSTITUTO DE PESQUISA DATAFOLHA. Visivel e invisivel:
a vitimizacdo de mulheres no Brasil. 3. ed. 2021. Disponivel em: https://fforumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

% UM terco da populagdo brasileira responsabiliza a mulher pelo estupro. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 2016.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-09/mais-de-um-terco-da-
populacao-brasileira-responsabilizam-mulher. Acesso em: 10 mar. 2023.
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vulnerabilidade extrema, quando as condi¢Ges para o0 crime ndo sdo predominantemente
econdmicas ou sociais, mas sim caracteristica inerente a sua existéncia, o fato de serem mulheres.

A vulnerabilidade social podera ser combatida se existirem mecanismos de educacdo e
promocdo de consciéncia social, que rejeitem o machismo, a misoginia e desconstrua as bases do
patriarcado, seja através da inclusdo de temas no curriculo escolar, nos discursos politicos ou nas
abordagens midiéticas.

Na auséncia dessas mudancas é que o estado da arte brasileiro se v& como um dos mais
violentos para criancas, adolescentes e mulheres, que reforca esse status ndo apenas nos numeros
de crimes, mas também nas manifestagdes sociais, politicas e no sistema de justica.

O acesso a justica é tema recorrente nos instrumentos de direitos humanos. Exemplo disso
esta na Recomendagcéo Geral n° 33% do Comité CEDAW, sobre acesso das mulheres a justica, ao
expor a preocupacdo do comité em relacdo as multiplas violagcdes que as mulheres sofrem e as
inimeras barreiras sociais e institucionais ao acesso a justica, conforme trecho destacado abaixo:

3. Na pratica, o Comité observou uma série de obstaculos e restricGes que
impedem as mulheres de realizar seu direito de acesso & justica, com base na
igualdade, incluindo a falta de protecdo jurisdicional efetiva dos Estados partes
em relacdo a todas as dimensdes do acesso a justica. Esses obstaculos ocorrem em
um contexto estrutural de discriminacéo e desigualdade, devido a fatores como
esteredtipos de género, leis discriminatorias, discriminacdo interseccional ou
composta, requisitos, procedimentos e praticas em matéria probatdria, e a falha
em sistematicamente assegurar que 0s mecanismos judiciais sejam fisica,
econdmica, social e culturalmente acessiveis a todas as mulheres. Todos esses
obstaculos constituem persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres.

Quanto a preocupacdo com as meninas, foi recomendado aos Estados-parte que a todas as
meninas sejam assegurados mecanismos de denuncia e informacdo, independentes, seguros,
eficazes, acessiveis e sensiveis as questdes das criancas®, assim como recomendou a adogdo de
medidas relacionadas a atuacdo da familia e de discursos conservadores, que impeg¢am ou

dificultem o acesso de criancgas a educacdo e saude, incluindo satde sexual e reprodutiva, ao dispor:

% NACOES UNIDAS. Comité sobre a Eliminag&o da Discriminac&o contra as Mulheres. Recomendac&o geral n. 33
sobre 0 acesso das mulheres a justica. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian Genebra, 2015. Disponivel em: https://assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023.

Ibid. Artigo 25, b: “Assegurem que estejam disponiveis as meninas mecanismos de denuncia e informagao,
independentes, seguros, eficazes, acessiveis e sensiveis as questfes da crianca. Esses mecanismos devem ser
estabelecidos em conformidade com as normas internacionais, especialmente a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, e integrados por uma equipe de funcionarios adequadamente capacitados, trabalhando de maneira efetiva
e sensivel a género, de acordo com o Comentario Geral No 14 do Comité sobre os Direitos da Crianca, de modo
que o interesse superior das meninas envolvidas seja tomado com primordial consideragéo [...]” Ibid.
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c¢) Adotem medidas para evitar a marginalizacdo das meninas devido a conflitos e
desempoderamento dentro de suas familias, e consequente falta de apoio para seus
direitos; revoguem normas e praticas que requerem a autorizacédo dos pais ou
do cdnjuge para o acesso a servigos como educagao e satde, incluindo a satde
sexual e reprodutiva, bem como o0 acesso a servicos juridicos e sistemas de
justica;

d) Protejam mulheres e meninas contra interpretagdes de textos religiosos e
normas tradicionais que criam barreiras ao seu acesso a justica e resultam em
discriminagéo contra elas.’ (grifo nosso).

As condutas do sistema de justica colaboram para a manutencao dessa condi¢do, mormente
frente aos relatos das vitimas, como decis6es que descredibilizam os fatos narrados pelas vitimas,
como se fosse caracteristica da mulher aumentar o relato para obter alguma forma de
aproveitamento do direito, vinganca ou vantagem sobre o agressor. Fabiana Severi® destaca a
manipulacdo sobre os relatos através da sobreposicdo de preconceitos, julgamentos sobre a
vestimenta e conduta da vitima, e pontua que muitas vezes esses relatos sdo levados como
“categoria suspeita” pelas autoridades publicas, e exprimem mais uma forma de discriminagdo e
revitimizagdo das vitimas de abusos sexuais®.

Anote-se, em consonancia a isso, alguns julgamentos de crimes sexuais em que o direito da
vitima ndo foi reconhecido e se tornaram emblematicos em razdo da revitimizacao das vitimas de
estupro, noticiados na midia.

Um cenério conhecido que descreve todos os fatores mencionados acima esta o caso de
estupro envolvendo empresario de jogador de futebol e a dendncia de uma jovem de 21 anos, que

alegou ter sido dopada e vitima de estupro*®’. Dentre os elementos que compdem 0 caso estio o

97 NACOES UNIDAS. Comité sobre a Eliminacao da Discriminagéo contra as Mulheres. Recomendagcéo geral n. 33
sobre o0 acesso das mulheres a justica. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian Genebra, 2015. Disponivel em: https://assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023. Artigo 25,” b” e “c”.

% SEVERI, Fabiana. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, normativos e metodolégicos. Revista

Digital de Direito Administrativo, Sado Paulo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016. Disponivel em:

https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/119320/116998. Acesso em: 22 jun. 2023.

Ibid. “Com base em esteredtipos ¢ que as mulheres, frequentemente, sdo retratadas como uma espécie de “categoria

suspeita” por parte das autoridades publicas: as crengas de que as mulheres exageram nos relatos sobre Violéncia

ou mentem, de que utilizam o direito por motivo de vinganca ou para obter vantagem indevida, de que sdo
corresponsaveis pelos crimes sexuais em razdo de vestimenta ou conduta inadequada, por exemplo, sdo, muitas
vezes, levadas em consideragdo em maior medida o que os principios constitucionais como isonomia, boa-fé,
devido processo legal, ampla defesa na analise das provas processuais e na elaboragao da decisdo judicial” SEVERI,

Fabiana. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, normativos e metodoldgicos. Revista Digital

de Direito Administrativo, S&8 Paulo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016. Disponivel em:

https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/119320/116998. Acesso em: 22 jun. 2023.

10 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. 18 Camara Criminal. Processo n 0004733-

33.2019.8.24.0023.
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relato da vitima, depoimento de testemunhas, mensagens de celular, um video divulgado na internet
em que a vitima aparece cambaleando, além da prova pericial que identificou material genético na
roupa da vitima.

No desenvolvimento do processo, a vitima foi alvo de inUmeras noticias difamatorias
compartilhadas na internet, porém a violéncia continuou durante a sessao de julgamento, quando
ela foi humilhada e revitimizada inimeras vezes, conforme videos disseminados na época. Nas
filmagens, a vitima aparece chorando e pedindo por respeito, enquanto o advogado do réu se
pronunciou com afirmacdes de que ela estaria usando 0 caso para se promover, que 0 seu choro era
dissimulado, ao ponto de a vitima implorar ao juiz por respeito.1%

O caso terminou com a absolvi¢do do réu pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual
apresentou a sentenca sob o aspecto de “estupro culposo”, tipo penal inexistente, o qual inocentou
0 agressor, pois, para ele, a vitima ndo parecia estar sob o efeito de droga, aléem de que o juiz
considerou ndo haver provas suficientes que indicassem a violéncia sexual'®?. Esse caso gerou
diversas manifestacdes, principalmente de mulheres e partidarias em reforcar que ndo existe
“estupro culposo”, assim como essa inven¢do faz parte do arsenal de violéncias que o machismo é
capaz de desenvolver para contornar as situacdes de violéncia que ele mesmo produz.

Os aspectos discriminatérios repercutem muitas vezes, da mesma forma, em julgamentos
nos crimes de estupro de vulneravel, tendo como ponto relevante da discussdo juridica o fato de a
vitima ter consentido no ato.X%®* O Superior Tribunal de Justica, tendo em vista a afronta a norma
penal, editou a Stmula 593, em 2017%%4, na qual consolidou o entendimento no sentido de que
anuéncia da vitima ndo é fato relevante quando a vitima é uma crianca, conforme Enunciado abaixo

transcrito:

101 ALVES, Schirlei. Julgamento de influencer mariana ferrer termina com tese inédita de “estupro culposo” e
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https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Sumula_593 2017_terceira_secao.pdf. Acesso
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Enunciado

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjuncdo carnal ou pratica
de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual
anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente (grifo nosso).

Decisdes, como a estampada na Sumula, revelam a necessidade de reforcar a protecdo aos
direitos da crianca, uma vez que sdo também discriminadas em relacdo ao seu direito a dignidade
sexual e o respeito & infancia. A vulgarizacdo e objetificagdo dos corpos femininos expdem as
meninas a vulnerabilidade sexual desde muito jovens, e homens manipulam o discurso com a
finalidade de imputar a elas a justificativa para a violéncia.

Portanto, sdo 0s aspectos sociais e juridicos que mantém os esteredtipos de género e
ideologias conservadoras, a partir da repeticdo de discursos discriminatérios, promovendo a
estabilidade da inseguranca juridica quanto aos crimes contra a dignidade sexual, assim como
contribuem para as solidificacGes de barreiras aos acessos a educacao, a informacdo ou qualquer
programa que contribua para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente.

Nesses aspectos, resta evidente a emergéncia em promover reconstrucéo da estrutura social,
em valores, em conceitos e condutas, que se utilizem da interpretacdo da situagdo concreta de
violéncia, da norma ja positivada e da perspectiva juridica para a ampliacdo e efetivacdo dos

direitos humanos.

2.2 Caracteristicas, padrdes e reincidéncias — componentes da violéncia contra a dignidade sexual

Muito se mencionou, até o momento, sobre as caracteristicas dos crimes sexuais, sendo
essencial demonstrar os dados da violéncia sexual num panorama geral e, precisamente, sobre as
circunstancias da violéncia contra criancgas e adolescentes. O perfil das vitimas deve ser observado
de forma interseccional, sendo revelados os nimeros concomitantes com diversos aspectos da vida
das vitimas além da idade, como a raca, classe e etnia.

Com base nos dados apresentados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, o
Brasil registra marcas crescentes nos casos de estupro e estupro de vulneravel notificados. Segundo
a pesquisa, em 2022, foram registrados 74.930 casos, em comparacdo ao ano de 2020, quando
registrado o nimero de 62.917 ocorréncias. Do total de casos de 2022, 18.110 representam casos
de estupro e 56.820 casos de estupro de vulneravel, o que representa 24,2% dos casos ocorridos
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com vitimas acima de 14 anos e 75,8% dos casos contra vitimas vulneraveis, ou seja, menores de
14 anos'®,

A primeira conclusédo de que se obtém através dos registros € sobre o percentual de vitimas
por faixa etaria, sendo 10,4% das vitimas bebés e criancas de 0 a 4 anos; 17,7% das vitimas entre
5e9anos e 33,2% entre 10 e 13 anos. Ressalta-se que a faixa entre os 14 e 18 anos néo esta prevista
no crime de estupro de vulneravel, mas sim como qualificadora do crime de estupro, nos termos
do artigo 213, 81° do Cddigo Penal. A retirada dessa faixa etaria do estupro de vulneravel presume
que, a partir dos 14 anos, a vitima, mesmo diante da menoridade civil, é passivel de consentir ou
ndo com o ato. Entretanto, dados do relatério apontam que a maior parte dos estupros ocorridos
entre 0s 14 e os 17 anos foram enquadrados como de vulneravel, pois ocorreram em situa¢Ges que
a vitima nao era capaz de consentir ou oferecer resisténcia.

O que se obtém a partir dos dados sobre a faixa etaria é que a violéncia sexual ocorre desde
0s primeiros meses de vida da crianga, todavia, quando analisado o sexo da vitima até os 14 anos
sdo identificados outros fatores peculiares, por exemplo a diferenca no nimero de ocorréncias
dentro dessa faixa etaria, quando analisado por sexo das vitimas. Em nimeros totais, 88,7% das
vitimas de estupro de vulneravel sdo do sexo feminino e 11,3% sdo do sexo masculino.

Quanto as meninas, 0 menor indice esta entre 0s 0 e 4 anos, com 15,5% dos casos, € a maior
incidéncia na faixa entre os 10 e 13 anos, com 55,8% dos casos, sendo um grafico crescente,
enquanto para 0s meninos 0 maior risco estd na idade dos 5 aos 9 anos, representando 46% dos
casos e dos 10 aos 13 anos 28,5%.

O que se extrai desses nUmeros € o risco crescente para as meninas com o passar dos anos
e desenvolvimento do corpo, ndo sendo coincidéncia que a idade que sofre maior violéncia é
justamente a fase de puberdade. Essa semelhanca ndo € identificada em relacdo ao sexo masculino,
guando as taxas diminuem com a chegada dessa etapa do desenvolvimento, sendo possivel
questionar se essas informacBes ndo condizem também com aspectos machistas incutidos na

sociedade, como a possibilidade de os meninos serem mais respeitados com o crescimento ou

105 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério brasileiro de seguranca ptblica 2023. S&o Paulo:
FBSP, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2023.
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entdo, em decorréncia do machismo, a violéncia contra 0s meninos possui carga téo elevada de
constrangimento, que atua diretamente na diminuicdo das dendincias®®®.

Em atencdo a outros marcadores sociais, como raca e etnia, destaca-se que a maior parte
das vitimas sdo criancas negras, as quais representam 56,8% dos casos, em relacdo as criangas
identificadas como brancas com 42,3% dos registros, restando 0,5% referente as criangas indigenas
e 0,4% as criancas pardas, de acordo com o Anuério de Segurancga de 2023. Evidente que a raca é
circunstancia para o aumento da vulnerabilidade, quando tratadas quaisquer formas de
discriminacdo social, ndo sendo diferente em relacéo as meninas negras e pardas.

Apresentados os dados sobre as vitimas, outros aspectos merecem destaque nesses crimes,
principalmente no que tange ao agressor e o local onde o crime foi cometido. Os dados do Anuario
de 2023 apontam que em 82,7% dos casos de estupro e estupro de vulneravel, o agressor era
conhecido da vitima, familiares ou conhecidos. Nos casos de estupro de vulneravel, os familiares
representam 64,4% dos agressores e 0s “conhecidos” 21,6%, comparados aos casos de estupro
contra vitimas maiores de 14 anos, em que os familiares compdem 37,9% dos agressores, porém,
a partir dessa faixa etaria ha a inclusdo de “ex-parceiro intimo” e “parceiro intimo”, os quais somam
24,4% dos agressores.

Evidenciado que a maioria dos casos de estupro e o estupro de vulneravel ocorrem por
pessoas conhecidas ou familiares, resta analisar o grupo de familiares e os locais de maior
incidéncia desses crimes. Segundo o Anuario de Seguranca Publica de 2022, dos agressores
conhecidos das vitimas, 95,4% eram homens, sendo 40,8% pais ou padrasto; 37,2% irmao, primos
ou outro, e 8,7% avas das vitimas. Ou seja, expressiva a caracteristica dos crimes sexuais contra
criancas ter como agressor pessoa proxima da vitima, de convivio familiarl®’.

Quanto ao local de ocorréncia desses crimes, os dados do Anuario de 2023 destacam que,
tanto o estupro quanto o estupro de vulneravel, ttm maior incidéncia na residéncia da vitima, com
71,6% dos casos de violéncia contra menores de 14 anos, 57,8% relacionados a vitimas maiores de

14 anos, e 68,3% dos casos ocorrem na mesma residéncia. Diferentemente do imaginario social, o
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percentual de casos de estupro de vulnerdvel que ocorre quando a crianca esté fora da sua residéncia
sdo muito menores, sendo de 0,8% em hospitais, 2,6% em escolas, e 6,8 em vias publicas.

No que tange ao horario de ocorréncia dos crimes, também contrariando a concepcao social
sobre a violéncia sexual, a maior parte dos casos de estupro de vulneravel ocorre durante o dia, no
periodo entre as 06h e as 11h59 com 32,5% dos registros, e 32,6% no horério entre as 12h e 17h59.
Nesses casos, pressupbe-se que a rotina da crianga, seja em idade escolar ou ndo, suscitara que boa
parte do tempo permaneca sob os cuidados restritos a um adulto, oportunizando a préatica do delito.

Indiscutivel, portanto, que a crianca e adolescente comp&em o maior numero de vitimas do
crime de estupro e estupro de vulneravel, num universo discrepante de casos em que as meninas
sdo as mais vulneraveis desde o nascimento. A casa e familiares representam local de inseguranga
para muitas criancas, na medida em que abriga a maior parte dos crimes, contrariando as teorias e
especulacbes de que os crimes sexuais, em especial o estupro, ocorrem em ambiente publico,
indspito e que o agressor é alguem complemente desconhecido da vitima. Reforcar esses
componentes é colocar luz a evidente crueldade desses crimes, principalmente quando a sociedade
e o Estado trazem como obrigacdo, sob pilares de moralidade, conservadorismo e machismo, a
familia como Unica instituicdo com o dever de protecdo da crianca, responsavel por zelar e educar,
acima de qualquer outra instituicdo, o bem e a seguranca das criancas.

Colocar sob evidéncia essas informacdes ndo significa imputar a familia qualquer alusao
que a desmereca como principal ntcleo de protecdo, que merece atencao e respeito, mas ha que se
assumir que a realidade concreta revela cenario de violagGes, em que ela ndo podera ser a Unica
responsavel por suas criancas, sobretudo quando sao tratados assuntos sobre educacdo, sexualidade
e saude, como garantia de digno e pleno desenvolvimento.

A responsabilidade em preservar e garantir todos os direitos as criancas e aos adolescentes
é funcdo cooperativa entre a familia e o Estado, que por meio de politicas publicas tem o dever de
estruturar as instituicdes como as de ensino, salde, assisténcia social, a fim de implementar

medidas que efetivamente garantam o desenvolvimento e formagé&o social infanto-juvenil.
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3 A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM INTERSECCIONAL E DE GENERO NA
ANALISE DO CENARIO DE VIOLACAO CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
INFANTO-JUVENIL

Nesse topico iremos analisar a Interseccionalidade e 0 Género como instrumentos de analise
social, que cooperard para a compreensdo e um panorama amplo, mais proximo da realidade vivida
pelas criancas e adolescentes no pais. Ao explorar esses conceitos, necessariamente, iremos abordar
os Feminismos e as teorias criticas desenvolvidas por feministas que, no mesmo sentido dessa
dissertacdo, buscaram entender e transformar a sociedade, perquirindo as razfes que permitem a
vulnerabilidade feminina e as tornam vitimas de crimes sexuais.

A reabordagem social e politica exige que se recorra as novas interpretaces dos fatos que
ocorrem cotidianamente, como o assédio, a exploracdo e violéncia sexual no Brasil. Nesse sentido,
guando pesquisamos diferentes instrumentos de analise, partimos do pressuposto que 0s meios até
entdo utilizados ndo foram capazes de identificar e, efetivamente, atuar contra as violagfes que
ocorrem normalmente no pais. Portanto, a proposta de expandir e diversificar a leitura juridica
social da situacdo de vulnerabilidade das mulheres encontra correspondéncia nas razdes da
violéncia infanto-juvenil. Desta forma, a finalidade é recorrer as teorias feministas e encontrar as
causas da manutencgdo desse cenario, e as respostas para cessar, Ou a0 menos atenuar, as violagdes
do direito fundamental a sexualidade.

Anterior a teoria feminista, incluir esteredtipos de género como categoria de anélise e
amplificacdo de violacGes requer que partamos do mesmo principio teérico sobre 0s conceitos
utilizados. O conceito de género e a presenca deste como marcador social € construida ha décadas
pelo movimento feminista em sua pluralidade, passando por diversas alteracfes e ampliagdes, até
se tornar uma categoria de analise. Entretanto, ressalta-se que o género ndo é o Unico marcador
social que interfere diretamente na vida dos cidaddos, mas faz parte de um conjunto multiplo e
interseccional de marcadores sociais, como raca e classe, 0 género, que atuam como sistema de
opressao, potencializando a violéncia, principalmente, a sexual.

Dessa forma, a analise pretendida percorre o caminho da interpretacdo da sociedade e da
forma como a violéncia sexual se perpetua, partindo do objeto comum da linguagem. E a partir do
discurso, da forma com a qual a informac&o é compartilhada, aliada a norma escrita, serd possivel

concluir sobre a situacao de violéncia e vulnerabilidade tratada nesse trabalho.
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Em suma, pressupBe-se que é a partir da linguagem e da educagdo que a sociedade se
constituiu e se mantém, e sdo 0s meios pelos quais a moral e os costumes sdo passados entre
geracOes, através da sociedade familiar e do Poder Publico. A multipla discriminacdo exige ampla
interpretacdo sob oOtica interseccional para maior pluralidade e proximidade com o cotidiano das
meninas e mulheres. Para tanto, iniciaremos com a exposi¢do de alguns conceitos essenciais, até

alcangarmos a teoria feminista como abordagem.

3.1 Interseccionalidade e género: alguns conceitos essenciais

E essencial esclarecer alguns conceitos que nos permitira garantir que partiremos do mesmo
principio quando da interpretacéo da interseccionalidade e de género. No mesmo sentido, intenta-
se, neste subtdpico, afastar quaisquer interpretagdes conduzidas por esteredtipos e preconceitos,
circunstancias que visamos a desconstruir, a fim de reconstruir o entendimento sobre o0 objeto desta
dissertacdo.

A ordem de conceitos, a seguir, buscam uma construcéo ldgica e que faca sentido ao leitor,
mesmo que esse ndo possua maior formacdo acerca da tematica feminista. Tratar sobre género e
interseccionalidade é trabalhar o feminismo como movimento social e como parte indissociavel na
conquista de direitos e de equidade entre mulheres e homens. Todavia, 0 Feminismo € movimento
plural, constituido por mulheres com vivéncias e necessidade diversas ao redor mundo, em busca
da garantia de direitos entre os géneros.

Acreditamos imprescindivel um breve apanhado histérico sobre o Feminismo, de forma a
evidenciar que ndo se trata de um movimento meramente conceitual, mas sim, um movimento que
utiliza da interpretacdo e da compreensdo social multipla, a origem e a solucdo para problemas
sociais datados séculos atras. Nao sendo um movimento histérico linear, a melhor forma de estudar
o0 Feminismo € considera-lo como grandes ondas de conscientizacdo e movimento social de
mulheres, voltadas para a conquista da sua liberdade sobre algum padréo social, econémico e/ou
juridico, construido por premissas machistas e colaboradoras da estrutura patriarcal.

Em um breve panorama historico, o final do Século XIX até meados de 1950 pdde ser

considerado como a Primeira Onda do feminismo®. O recorte teérico pretendido para considerar

108 PIMENTEL, Silvia. Género e direito. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo;
FREIRE, André Luiz (coord.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Séo
Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/122/edicao-1/genero-e-direito. Acesso em: 28 jan. 2023.
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o inicio da Primeira Onda esta justamente na primeira manifestacdo em massa de mulheres como
movimento organizado. A época, 0 que gerou essa organizacéo foi a luta por igualdade de direitos
civis e politicos entre homens e mulheres, envolvidas durante as revolucGes que ocorriam na
Europa e na América do Norte, em prol da liberdade e da igualdade de direitos.

Importante ressaltar que, apesar das teodricas feministas tentarem estabelecer principios e
limites para a melhor compreenséo desse movimento, existiram diversas insurgéncias feministas,
datadas de época anterior a Primeira Onda, e que muito contribuiram para que esse movimento
pudesse vencer as barreiras da invisibilidade social, e se organizar em prol da luta massificada de
mulheres®,

Associado a reivindicacao por direitos, a Primeira Onda representou também o comeco do
movimento feminista em direcdo ao que viriamos a elaborar sobre género nas proximas Ondas,
mas que até o momento eram questionadas através da critica as desigualdades entre homens e
mulheres, a partir da concepc¢ao binaria.

O final da Primeira Onda pode ter como marco a elaboracdo de Simone de Beauvoir,
“ninguém nasce mulher, torna-se mulher.”'*°, que tempos depois viria a ser compreendido pelas
feministas como inicio das lutas contra as atribuicfes de carater sociocultural e determinante as
mulheres, os esteredtipos de género. Nas palavras da Professora Silvia Pimentel e Alice Bianchini,
“Embora Beauvoir seja uma referéncia basilar — tendo langado a pedra fundamental na construgéo
das teorias de género, inicialmente voltadas para a condi¢cdo da mulher -, ndo ha em sua obra,
formulagio de género como um conceito.”*!,

A Segunda Onda do feminismo ocorreu entre 1960 a 1990, e teve como importante
ferramenta de reivindica¢fes o questionamento sobre o significado de género e o seu carater
estruturante na vida das mulheres dentro da sociedade, como regras estigmatizadas e que

influenciaram diretamente na funcédo social da mulher.

109 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska, 2022. p. 10.
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O género compreendido como construgdo social abre caminho para teorias criticas sobre a
discriminagdo em relagdo ao género feminino. E a partir do envolvimento de diversas searas do
conhecimento que o conceito de género se transforma em instrumento analitico, o qual tem como
principio revelar as estruturas que mantém todos os padrées machistas e patriarcais, mantenedores
do desequilibrio social as mulheres.

E a partir dos esteredtipos de género que as mulheres sio vistas e criadas para, dentro e fora
da familia, traduzirem o comportamento feminino em aparéncia, aptidao e atitude, ao mesmo tempo
em que a ideia que se ensina sobre o género masculino é sobre o aspecto de “homem racional”,
provedor e chefe da familia, modos de pensar e agir que refletem na educacdo e comportamento
das criangas.

Diferentemente do que se imagina com o surgimento da sociedade pds-moderna, o
machismo e a manutencdo do patriarcado, em que o homem detém a capacidade e o direito de
exercer poder de decidir em nome da familia, mantém-se e se adaptam as mudancas sociais,
recriando-se como fator estruturante, levantando todas as barreiras para a efetiva igualdade e
equidade.

Discutir sobre questbes de género na sociedade ndo exige que se tenha um vasto
conhecimento sobre o assunto, na medida em que é intuitivo, pois trata muito mais sobre perceber
a amarras dentro de sociedade que se reproduzem e causam efeitos desde a criacdo até o final de
vida de uma mulher. O Cddigo Civil de 1916 continha dispositivos legais que submetiam a mulher
as decisdes da figura masculina, traduzidas no pai ou no marido, e normas que dispunham sobre a
capacidade, liberdade e autonomia.

Hé& inimeros exemplos para elucidar como o0 machismo pode ser utilizado e transformado
em instrumento juridico, bem como ditar regras sociais. Para tanto, destacaremos alguns
dispositivos alterados ou excluidos do referido Codigo de 1916, a partir da vigéncia do Cadigo
Civil de 2002. As normas civis revogadas reproduziam mais profundamente os anseios do Estado
e da sociedade sobre a vida e 0 comportamento da mulher, mormente naquilo que versava sobre
moral, bons costumes e dignidade sexual.

Competia ao marido as decisdes familiares, considerado chefe da sociedade conjugal, por
disposicdo expressa no artigo 233 do Cddigo de 1916. O casamento era instrumento particular
indissoluvel, que ndo reconhecia a separacao ou o divorcio, previa apenas o desquite e um rol vasto

de preconceitos depositados sobre as mulheres “desquitadas”. As mulheres, frente ao Cédigo Civil
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de 1916, ndo possuiam capacidade plena a vida civil, cujos atos da vida necessitavam da assisténcia
ou, quando ndo assistidas, seus atos necessitavam ser ratificados pelo marido, considerado
plenamente capaz, ou seja, capacidade civil plena era reconhecida apenas ao homem.

O paétrio poder era outro instituto juridico, no Cédigo de 1916, que discriminava a mulher,
porquanto o homem é quem detinha a capacidade de exercer o patrio poder sobre os filhos menores
e, somente na sua auséncia, esse poder era assumido pela mae. A parcial capacidade de todas as
mulheres era refletida na possibilidade de possuirem profissdo ou emprego, na medida em que o
artigo 224 do referido Caodigo Civil condicionava o trabalho da mulher a autorizacdo do marido.

Ainda, a “virgindade” era objeto de norma legal, dando ao marido o direito de anular o
casamento se descobrisse, nas ndpcias, que a mulher com quem havia se casado ndo era virgem.
Portanto, as normas civis brasileiras regulamentaram, até o ano de 2002, a parcial capacidade da
mulher para os atos da vida civil, dependendo essencialmente do consentimento masculino,
excluindo até a autonomia sexual — chamada de virgindade — reduzida a um prémio dentro do corpo
da mulher e destinado ao homem?!2,

O Estatuto da Mulher Casada, instituido a partir da Lei 4.121 de 1962%'3, tinha como
objetivo regular juridicamente a vida da mulher casada e representou consideravel avanco juridico,
apesar de distante da concepcao de igualdade juridica. O Estatuto, dentre os dispositivos, retirava
a mulher do rol de sujeitos relativamente incapazes previstos no artigo 6° do Cadigo Civil de 1916,
assim como previa a liberdade para que ela exercesse profissdo e auferisse salario, em
contraposicdo ao artigo 246 do antigo Cadigo de 1916. Porém, o Estatuto manteve o homem como
chefe da sociedade conjugal, competindo a mulher a funcdo de “cooperar com 0 homem” na sua
manutencao.

Portanto, hé essencialidade em utilizar o género como instrumento de analise, uma vez que,
evidentemente, ja foi critério de discriminacéo juridica e segue sendo marcador de discriminagédo

social e institucional.

112 Importante ressaltar que, apesar da diminuicdo gradual no uso dessas normas pelos juristas, essa era a norma
vigente até que sancionado o Cédigo Civil de 2002.

113 BRASIL. Lei 4.121 de 27 de agosto de 1962. Estatuto da Mulher casada. Brasilia, DF, Republica Federativa,
[1962]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14121 .htm#:~:text=A%20mulher%20que%20exercer%20profiss%C3%A30,exerc%C3%ADcio%20e%20a
%20sua%20defesa. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Dentre as diversas tedricas sobre género, a abordagem apresentada por Teresa Lauretis!!
se aproxima muito da que se busca desenvolver nesse trabalho, em que o género é também um

aparelho semidtico, quando:

O sistema de sexo-género, enfim, é tanto uma construcao sociocultural quanto um
aparato semidtico, um sistema de representagdo que atribui significado
(identidade, valor, prestigio, posicdo de parentesco, status dentro da hierarquia
social etc.) a individuos dentro da sociedade. Se as representacdes de género sdo
posicBes sociais que trazem consigo significados diferenciais, entdo o fato de
alguém ser representado ou se representar como masculino ou feminino
subentende a totalidade daqueles atributos sociais. Assim, a proposicdo de que a
representacdo de género é a sua construcdo, sendo cada termo a um tempo o
produto ¢ o processo do outro, pode ser reexpressa com mais exatiddo: ‘A
construcdo do género é tanto o produto quanto o processo de sua representacéo.’

A Terceira Onda do feminismo teve inicio na década de 90, quando o mundo se
transformava sob o aumento da informacdo e informatizacdo, na criagdo da sociedade ocidental
neoliberal, a restruturacdo de alguns padrdes sociais e econdémicos, assim como o fortalecimento
das teorias de identidade de género.

O conceito de género sofreu novos desdobramento, com pensadoras feministas que
empreenderam luta pela desconstrucdo da nogdo binaria de género, dando lugar as identidades néo-
binarias. Essa desconstrucdo tem como base a critica de que o sistema binario de género é a
estrutura que mantém o status quo de poder, limitando a emancipacao dos direitos das mulheres e

os direitos LGBT|+116/ 117,

14 LAURETIS, Teresa. A tecnologia de género. [S. L: s. n], [21--]. p. 212. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5673685/mod_resource/content/4/DE%20LAURETIS%2C%20Teresa.
%20A%20Tecnologia%20d0%20G%C3%AANero%20%281987%29.pdf. Acesso em: 28 jan. 2023.

115 bid.

116 bid., p. 12.

117 NACOES UNIDAS BRASIL Dia da visibilidade intersexo: enfrentar preconceitos, discriminacéo e falta de
informac&o. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/97415-dia-da-visibilidade-intersexo-
enfrentar-preconceito-discriminacao-e-falta-de-
informacao#:~:text=Segundo%20especialistas%2C%20entre%200%2C05,popula%C3%A7%C3%A30%20nasce
m%20com%20caracter9%eC3%ADsticas%20intersexuais. Acesso em: 28 jan. 20223. Os conceitos de sexo,
orientacao sexual e identidade de género presentes na compreensdo da sigla LGBTI+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Trans/Travestis, Intersexuais +) sdo termos utilizados com mais frequéncia pela midia, nas relagbes socais e
chegando até e instrumentos juridicos. Entretanto, € sabido que, apesar da recente expansdo da producdo juridica a
partir da analise de género, € necessario prevenir qualquer entendimento distorcido e que comprometa a conclusao
sobre conceitos mais elaborados, como orientagdo sexual e identidade de género. O termo sexo consiste no sexo
biolégico da pessoa, determinada pelo “conjunto de informagdes cromossdmicas, Orgdos reprodutores e
caracteristicas fisiologicas secundarias.”. Portanto, ao falar sobre sexo estamos tratando de caracteristicas
bioldgicas, que podem ser comprovadas a partir de exames médicos comuns que identifiquem a constituicao
genética e hormonal de cada pessoa. Importante ressaltar que o conceito exposto até aqui realca a binaridade social,
porque pressupdem que héa apenas dois sexos bioldgicos: feminino e masculino, o qual é determinado na hora do
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Portanto, a constante construcdo da ideia de género toma forca na necessidade das

feministas em estudar as violéncias sofridas pelas mulheres nos mais distintos cenarios sociais e

identidades, partindo do pressuposto que a divisao binaria entre homem e mulher também ¢é fator

condicionante, quando o género feminino é compreendido — em todas as formas— como inferior

e/ou pertencente ao homem.

Para isso, é preciso entender completamente a estrutura machista e discriminatéria que se

sustenta na sociedade, desde a educacdo familiar até a aplicacdo das normas pelo judiciario, como

ja bem discutido por Alda Facio e Lorena Fries, nos seguintes termos:

Desde o ponto de vista historico, as diferencas de género e a desigualdade legal
estdo intimamente ligadas. Por qué? Porque a diferenca mutua entre homens e
mulheres foi concebida como a diferenca entre mulheres e homens quando os
primeiros tomaram o poder e se estabeleceram como o modelo do humano. Desde
entdo, a diferenca sexual tem significado desigualdade legal em detrimento das
mulheres. Esta desigualdade poderia ter sido contra o sexo masculino se o
parametro de humanismo tivesse sido invertido. Mas esta empiricamente provado
que a hierarquizacg&o foi e é feita a favor dos homens. De fato, em toda a parte e
na esmagadora maioria das culturas conhecidas, as mulheres sdo consideradas de
alguma forma ou até certo ponto inferiores aos homens. Cada cultura faz esta
avaliagdo a sua maneira e nos seus proprios termos, gerando a0 mesmo tempo 0s
mecanismos e justificacdes necessarias para a sua manutencao e reproducéo.®
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nascimento, e condiciona, necessariamente, todos 0s nascimentos registrados no pais. Quando apresentado sobre
sexo biol6gico é obrigatério ressaltar a existéncia das pessoas Intersexuais, aquelas que, em decorréncia de
variacBes genéticas e/ou somaticas, a sua anatomia ndo se enquadra nessa divisdo. A intersexualidade, é o conceito
que presta representar o grupo de pessoas que, em decorréncia de variadas mutagdes congenitais de anatomia sexual
ou reprodutiva, ndo se encaixam nas defini¢des tradicionais de sexo feminino e masculino. As possibilidades dentro
da Intersexualidade sdo muitas, ndo existindo pretensdo nesse projeto em expor sobre todas elas. Entretanto, é
necessario mencionar que, apesar da invisibilidade estrutural desse grupo de pessoas, segundo dados das Nacdes
Unidas, estima-se que a populacéo intersexual esteja entre 0,05 e 1,7% da popula¢do mundial. Ao lado do sexo, a
orientacdo sexual corresponde a atracéo sexual e/ou afetiva que uma pessoa sente ou ndo por outras pessoas, sendo
a homossexualidade a bissexualidade e a assexualidade exemplos de orienta¢des sexuais. Diferentemente do sexo,
a orientacdo sexual em nada se associa a constituicdo genética de uma pessoa, mas trata sobre questdes subjetivas
de atracdo e afetividade. J4 a identidade de género € o conceito que versa sobre as vérias possibilidades que o ser
humano tem sobre a sua identificagdo como sujeito dentro da sociedade, contrapondo novamente a suposta
diversidade entre masculino e feminino. Assim, considerando que género, em primeiro plano, trata da construgéo
social sobre o que se dever ser, agir e demonstrar, a partir dos estere6tipos que descrevem determinadas de
comportamento social cabiveis aos “homens” e as “mulheres”. Nesse sentido, o conceito de identidade de género
vem para iluminar a existéncia de outras identidades para além da divisdo binaridade, como as pessoas transgénero,
agénero, travestis. Ou seja, propor a compreensdo sobre identidade requer reconhecer e respeitar as mais diversas
possibilidades de autorreconhecimento, para além da nogéo conservadora ainda imposta de que o ser humano que
nasce sob determinada formacédo cromossdmica (sexo bioldgico), devera se identificar com o par cis correspondente
de identidade de género, igual ao sexo do nascimento. A critica estd justamente no cenario social criado pelo
discurso de que o ser ao nascer humano do sexo masculino precisard, necessariamente, compreender a sua
existéncia dentro dos esteredtipos masculinos de sentimento, comportamento e orientagéo sexual.

FACIO, Alda; FRIES, Lorena. Feminismo, género e patriarcado. Academia. Revista sobre ensefianza del direcho
de Buenos Aires, Buenos Aires, v. 3, n. 6, p. 259-294, primavera, 2005. Disponivel em:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/06/feminismo-genero-y-patriarcado.pdf. Acesso
em: 30 jan. 2023. Tradugao nossa.
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O machismo corresponde a toda manifestacdo, descrigdo, expressao ou violéncia que,
baseadas nos supostos esteredtipos que definem o género feminino, as mulheres séo obrigadas a
enfrentar e comprovar a sua igualdade perante o género masculino. O marcador social de género
S0 é tdo relevante aos estudos feministas, pois esta profundamente relacionado com todas as esferas
da vida comum, utilizando-se mutuamente da estrutura capitalista de poder, associados a
marcadores como a raga e a classe, para justificar a manutencéo da opressao que condicionam a
garantia de direitos e acesso a igualdade. Para a feminista marxista Heleith Saffioti

O machismo, presente tanto na cabeca dos homens quanto das mulheres, contribui
para a preservacdo do estado das coisas vigentes no Brasil, pleno de injusticas,
qualquer que seja o &ngulo examinado: das relagdes homem-mulher, das relaces
entre as etnias, das relacdes entre as classes sociais. Estes trés sistemas de
dominacdo-exploracdo fundiram-se de tal maneira, que serd impossivel
transformar um deles, deixando intactos os demais.'°

Formado pelo machismo institucional, o patriarcado presta a dividir as aptiddes e fungdes
do feminino e masculino, considerando 0 homem como o ser capaz de exercer o dominio, seja na
esfera publica como na privada, e a mulher responsavel por atividades relacionadas a familia e
profissdes estigmatizadas como ‘““femininas”. A visdo de sociedade patriarcal, traduzida nas
condigdes que sdo impostas a vida das mulheres e dos homens, fomentam a suposta concepcéo de
que cada género, sendo apenas dois, possuem capacidades fisicas e psicoldgicas que justificam o
seu respectivo papel social.

Os papéis do homem e da mulher na sociedade patriarcal, refor¢cados pelo machismo,
incutem no imaginario feminino a visdo, por exemplo, de responsabilidade pela reproducao,
criagdo dos filhos e da manutengdo da familia “tradicional”. Os pré-conceitos idealizados nessa
sociedade traz a convicgcdo de que a mulher, por ser capaz de gerar um filho em razdo de sua
constituicdo bioldgica devera, necessariamente, ser maternal, cujos desejos e objetivos de vida
resumem-se em gestar e educar os filhos, tendo como funcdo primordial formar e manter uma
familia, desejos retroalimentados pelas mulheres diante da ndo percepc¢éo dessa cultura.

A apesar dos avangos nos direitos das mulheres no Brasil, desde a Constitui¢do Federal de
1988 até as recentes condutas tipificadas como crimes cometidos com a agravante de género, o
machismo permanece enraizado na educacgdo familiar, na consciéncia social e na estrutura politica

e governamental, facilmente constatado pelos expressivos numeros de casos de violéncias

119 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovan. O poder do macho. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2002. p. 67.
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domeésticas, feminicidios, diferencas nas varias representacées politicas, assim como nas diferengas
salariais de inimeras profissGes e carreiras, e na autonomia financeira.

A nocéo de sociedade como um sistema*?°

permite-nos correlacionar as discriminacdes de
género e a cultura machista a violéncia infanto-juvenil, mormente se olharmos que a maior parte
das vitimas sdo do sexo feminino, bem como aos meninos, quando aliadas aos demais fatores
discriminatorios, como raca, etnia e econémico-financeiro.

Antes de finalizar esse breve apanhado histérico sobre o feminismo, um ultimo conceito
fundamental que precisa ser tratado € o da interseccionalidade. Datado das primeiras
manifestacdes, ainda durante a Segunda Onda do feminismo, sem estipular uma data precisa para
a concretizacdo da interseccionalidade também como instrumento analitico, esse surge da
emergéncia encontrada pelas feministas negras de pensar o feminismo condizente com as suas
realidades, ao compreenderem a multiplicidade de marcadores sociais, que atuam simultaneamente
na discriminacéo sofrida por essas mulheres, como raca e género.

No mesmo sentido, a interseccionalidade proposta como instrumento de analise ndo se
restringe a raca, mas a qualquer outro fator que implique em discriminacédo, podendo ser orientacao
sexual, identidade de género, classe, etnia. Ainda, a teoria como proposta por Kimberlé Crenshaw
trata também de dispor sobre a necessidade de uma protecdo adequada a partir da
interseccionalidade, em que se terd como objetivo atingir a totalidade das discriminagdes, ao
identificar todos os fatores condicionantes. Assim, muitas violéncias vividas poderdo ser
entendidas e tratadas de forma diversa e, inclusive, efetivamente capazes de compreender a
pluralidade de realidades e violéncias enfrentadas pelas mulheres, muito além do imaginario da
mulher como um ser Unico, padronizado, em condicao e direito. Assim, para Crenshaw, “Todas as
pessoas sabem que tém tanto uma raga quanto um género, todas sabem que tém experiéncias de
interseccionalidade. No entanto, as leis e as politicas nem sempre preveem que Somos, a0 mesmo

tempo, mulheres e negras™*?!,

120 “Sistema: nome masculino. 1. Conjunto de principios verdadeiros ou falsos reunidos de modo que formem um
corpo de doutrina; 2. Combinag8o de partes reunidas para concorrerem para um resultado, ou de modo a
formarem um conjunto” SISTEMA. In: DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2023.
Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/sistema. Acesso em: 30 jan. 2023.

121 CRENSHAW, Kimberlé. A interseccionalidade da discriminagdo de raga e género. [S. I.: s. n.], 2018. Disponivel
em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253342/mod_resource/content/1/IntersecionalidadeNaDiscriminacaoD
eRacaEGenero_KimberleCrenshaw.pdf. Acesso em: 30 jan. 2023.
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Em conclusdo aos conceitos expostos, é no conjunto e na coparticipacao desses fatores que
se estabelece essa dissertacdo, visando aproximar as teorias criticas feministas, as quais tém o
objetivo de repensar a sociedade considerando todos os marcadores de discriminagédo e de forma
interseccional, da interpretacdo normativa e da analise da atuacéo concreta do Estado, instituicoes
e sociedade. Ao nos propormos evidenciar instrumentos de dominagéo e discriminagao, seja contra
a pessoa, seja em relagdo ao conhecimento, é que se torna possivel traduzir e esclarecer como se
mantém o status da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A partir da conscientizacdo sobre o problema é que se justifica o objetivo proposto aqui,
reconhecer o direito a educacdo sexual como instrumento de mitigacdo dos crimes contra a
dignidade sexual, a qual apenas ndo ocorre por barreiras machistas e conservadoras. Para tanto, a
essencialidade de utilizar o género como instrumento de analise, uma vez que, evidentemente, ja
foi critério de discriminacdo juridica e segue sendo marcador de discriminacdo social e

institucional.

3.2 Teorias Criticas Feministas — Instrumento de reabordagem de fatos sociais, promocéo e
reconhecimento de direitos. Como a aplicacdo dessas teorias poderdo auxiliar na

compreensdo e combate a violéncia sexual infanto-juvenil

O contexto atual da violéncia e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, analisada
sob o aspecto do direito, juntamente com a coleta de dados atualizados, poder&o jogar luzes sobre
o real cenario de violéncia, a partir de apontamentos criticos realizados com base em teorias
constitucionais e criticas feministas.

As questbes morais e religiosas, na forma alhures apontado, criaram estigma acerca dos
assuntos relativos a sexualidade, tornando-o pouco discutido, obscuro, desconhecido e
negligenciado, principalmente na infincia e comego da adolescéncia. E preciso entender “o que é
sexualidade” e, assim, destrinchar os aspectos que a compdem e os motivos dos abusos e
exploracdo sexual infanto-juvenil. Trata-se de tema complexo que envolve analise multidisciplinar,
portanto, a reunido de diferentes setores das ciéncias humanas, a doutrina juridica constitucional e
infraconstitucional e da teoria critica feminista, cuja interpretacao sistematica sera capaz de ancorar
a protecdo e os objetivos da Constituicdo Federal a esse direito.

O principio da prevaléncia dos direitos fundamentais e direitos humanos, um dos pilares do

Estado Social de Direito, previsto no artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
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sobre o qual aqui discorreremos. A andlise conjunta com os instrumentos juridicos internacionais,
recepcionados ou ndo pelo Brasil, tem relevancia no objetivo proposto, haja vista a importancia
destas normas, pontuado que sem elas ndo seria possivel sequer estabelecer uma discussdo sobre
de direitos humanos e responsabilidade dos Estados com a garantia de sua aplicacao e protecao.

A reinterpretacdo de preceitos juridicos sob a Gtica dessas teorias visa a construcéo de novos
pensamentos de atuacao juridica, que se aproximem da multipla realidade brasileira e que consigam
efetivamente garantir os direitos fundamentais aos quais se propde.

Uma vez que os numeros sobre violéncia de género, aqui delimitado aos crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes, é historicamente alarmante mesmo apds a
consolidacdo de novos tipos penais sobre esses crimes, percebe-se que ha falhas, e todo o sistema
de protecdo infantil s podera ser compreendido por meio da cooperacdo com outros campos de
andlise.

O feminismo como movimento de luta por mudanca social passou por diversas fases, em
que cada uma refletiu fatores preponderantes da época, como apresentado anteriormente, com a
ideia das Ondas do Feminismo. Como consequéncia de um movimento constante, este se viu
envolto em novas reivindicagdes, buscando acessar demandas ainda ndo questionadas, assim como
demonstrou grande potencial em atribuir a anélise critica feminista aos campos mais conservadores
de poder na sociedade.

Como todo movimento social, o feminismo reage as mudangas econémicas e politicas,
refletindo cada momento da historia geral e, nesse sentido que a Modernidade e a Pos —
Modernidade refletem os grandes avancgos na disseminacdo dos estudos sociais e conquistas de
maior representacéo e direitos aos grupos marginalizados.

E evidente que todas essas conquistas sdo consequéncias da persisténcia das mulheres na
luta por espacos de atuacdo, onde é possivel desenvolver a aplicar as teorias feministas as
discrepancias sociais. A luta académica é um dos pilares das feministas, o qual hoje se dedica a
entrar nos mais diversos campos de pesquisa, com a finalidade de disseminar a aplica¢ao da critica
social feminista sobre as varias areas do saber, responsaveis por determinar a forma como o direito,
a politica, a economia e as relagdes sociais se apresentam e reagem as questdes dos grupos
vulneraveis.

O estudo feminista tem por base a analise da sociedade como estrutura variada composta

por marcadores da discriminagdo - machismo, a discriminacgdo sexual, racismo — que funcionam
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como causas e/ou consequéncias as diversas barreiras que sdo impostas as mulheres, como ao
acesso a saude, seguranca, educacao e igualdade. Esses marcadores nos revelam que o machismo,
0 patriarcado e as muitas formas de violéncia de género s@o formas de discriminacao repassados
cultural e institucionalmente, através da linguagem e do discurso, com a intencéo de distinguir 0s
individuos quanto a representacéo e aos direitos. Essa distin¢do da origem ao imaginario dominante
do masculino sobre o feminino, utilizados para justificar o uso indevido do poder com a
subordinacdo do género feminino, em suas mais diferentes formas, como instrumento de
legitimagdo dessa “superioridade”.

A sobreposicdo social esta tdo enraizada na consciéncia social, repercutindo nas
reproducBes de comportamento, que ainda se mantém a ideia de certa incapacidade do género
feminino, mesmo que o direito disposto na Constituicdo preveja a igualdade e equidade de géneros.
Nas palavras de Soraia Mendes, ““[...] ao discutir equidade para a participacdo e a igualdade social
necessaria a esfera publica, revela a existéncia de impedimentos informais que podem persistir
mesmo apds as pessoas terem recebido formal e legalmente o direito de participagdo.”!?

E nessa linha de pensamento que a teoria critica feminista se apresenta como a corrente que
busca evidenciar as discriminacdes sofridas pelas mulheres, mediante o estudo da linguagem, da
interpretacdo e dos comportamentos, de modo a problematizar as estruturas fixadas e esclarecer
que a discriminacdo ndo é causa natural ou inerente a qualquer condi¢cdo feminina, usada como
justificativa para a manutencao da condicdo de desigualdade. Assim, a virada Modernidade a P6s
— Modernidade abrigou para as feministas uma maior discussdo acerca da amplitude e da
concretude do género, quando tedricas Pds -Modernas, como Judith Butler, tendem a criticar a
noc¢do concentra do género e promover uma tomada doutrinaria a fim de abrir e abranger, dentro
da discriminacéo de género ja identificada, a discriminacdo de género sobre aquelas identidades
jamais englobadas na discussdo feminista.

A teoria critica feminista mais atual surgiu com o pdés-modernismo, com as transformacoes
na filosofia e na teoria social, mais voltadas a problematica epistemologica, através do significado

dos acontecimentos culturais de opressdo. Assim, € a partir da linguistica e da interpretacdo que a

122 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novas paradigmas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva Jus, 2017. p. 76.
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teoria p6s-modernista enraizou sua critica na anélise histérica social, a sua forma de organizacéao e
a forma com a qual o discurso é produzido e disseminado*?3,

Como consequéncia, o feminismo abriu espaco para a compreensdao de que o0
desenvolvimento social requer conhecimento sobre as especificidades, minucias e tabus que
integram todas as formas de relacionamento social, sejam pessoais, politicas ou econémicas. Além
do esclarecer conhecimento, o feminismo p6s-moderno veio para concretizar a entrelacamento e a
atuacdo mdtua que as diversas particularidades condicionam todas as esferas da vida publica e
privada. E nesse sentido que a teoria critica propde desmistificar as constituicdes simbodlicas que
legitimam a diferenciacdo ‘“feminino-masculino”, que garantem campo a discriminagdo. No
mesmo sentido, Soraia descreve:

O sistema sexo-género define-se como a constituigdo simbodlica e a interpretagdo
socio-historica das diferencas entre 0s sexos que historicamente colabora para a
opressdo e exploracdo das mulheres. Por tal razdo, uma das tarefas da teoria critica
feminista é desvelar esse fato, e desenvolver uma teoria emancipatoria e reflexiva
que possa ajudar as mulheres em suas lutas contra a opressdo e a exploragdo.?

O entrelagamento que se apresenta aqui é, portanto, composto dos diversos sistemas que
formam a sociedade e as possibilidades de cada individuo. Ou seja, pensar a sociedade pela 6tica
da teoria critica feminista é ter como ponto de partida a influéncia da discriminacédo de género sobre
todas as relacbes que podem existir, sejam as interpessoais, como a familia, o casamento, a
educacdo de criangas, sejam as relagdes ditas “publicas”, a economia, o direito e a politica.

Entender o relacionamento entre todos esses fatores e como uns influenciam aos outros é
perceber que todas as relacdes estdo baseadas nos estereétipos de género, que amarram 0S
significados culturais e ditam a forma com a qual as relagdes “privadas” devem se constituir. A
moral sob a qual se criam as normas séo as mesmas que estao no pano de fundo dos paradigmas da
‘consciéncia social’, aquela que guarda os preconceitos, tabus e as discriminagdes resistentes que

mantém a situacdo de vulnerabilidade estrutural das mulheres e repercutem, invariavelmente, nas

123 FRASER, Nancy. Pragmatismo, feminismo e a virada linguistica. Debates feministas, um intercambio filoséfico.
Sé&o Paulo: Ed. UNESP, 2018. p. 236/237. “Precisamos de estruturas que sejam sensiveis & especificidade, mas
que ainda assim nos permitam alcancar objetos muito grandes de investigacdo, tais como a economia global.
Também necessitamos de abordagens que promovam nossa habilidade de pensar de modo relacional e contextual,
incluindo estruturas que possam conectar varios elementos da totalidade social, estabelecendo esses elementos nao
apensa como “diferentes” uns dos outros, mas como mutualmente interconectados. [...] Por fim, necessitamos de
estruturas tedricas que nis permitam projetar esperancas utdpicas, imaginar alternativas emancipatérias e infundir
todo o nosso trabalho com uma critica normativa de dominagéo e da injusti¢a [...] Toda a arena da vida social esta
infusa de préticas significantes, e toda a acéo é tomada de dentro de um horizonte de significados culturais e de
interpretacdo”.

124 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novas paradigmas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2017. p. 109.
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questdes sexuais, na transmissdo de informacdes e educagdo ao publico infanto-juvenil. Nancy
Frasser articula essa ideia ao expor:

Uma abordagem assim eclética, neopragmatica, parece-me aconselhavel dada a
variedade e complexidade dos fenémenos que precisamos teorizar. Afinal de
contas, a dominéncia do género esté espalhada socialmente, imbricada na economia
politica e na cultura politica, nos aparatos do Estado e nas esferas publicas. Poder
de género atravessa domicilios, redes de parentesco e a totalidade das instituicoes
que formam a sociedade civil.*?®

Entretanto, mesmo a teoria critica feminista, partindo do mesmo principio de género, possui
uma pluralidade de vertentes, ndo existindo hegemonia entre todas as tedricas do movimento, mas
todas com um mesmo ponto de partida, ndo sendo assim necesséria a exposi¢do ampla para a
presente proposta. Ndo obstante, é através da interpretacdo da linguagem como forma de
disseminar discursos formados de estere6tipos, que o trabalho feminista encontra campo em busca
de compreender a sociedade e a mulher como um ser social, desmistificando a consciéncia que nos
mantém no status de subordinacéo.

Movimento consequente a dominagdo do masculino esta a subordinacdo e a ilegitimidade
das mulheres como sujeitos politicos'?. O carater moral que persiste no imaginario social e na
garantia de direitos foi concluido pelas feministas, que anunciam ser preciso reelaborar o estudo
sobre as questdes sociais, de modo abranger a pluralidade da violéncia sofrida pelas mulheres e a
capacidade de enraizamento na consciéncia social que normalizam as situac6es de vulnerabilidade,
inclusive influenciando no acesso a justica, as quais meninas e mulheres precisam enfrentar
diariamente.

A moral aqui analisada é a mesma moral desenvolvida por teéricos de outros campos de
analise critica, desde os pensamentos e Habermas'?’sobre a hermenéutica, pragmatismo e
linguagem juridica como conhecimento e difusdo de ideias, porém tendo esses conceitos como
instrumentos de promocdo de interesses. Ja Luhmann, tratou da moralidade como instrumento

social capaz de decidir sobre o que deve ser “aprovado” ou “desaprovado”, de modo a estabelecer

125 FRASER, Nancy. Pragmatismo, feminismo e a virada linguistica. Debates feministas, um intercambio filoséfico.
S&o Paulo: Ed. UNESP, 2018. p. 235/236.

126 BUTLER, Judith. Problemas de género feminismo e a subversao da identidade. 15 ed. Rio de Janeiro:
Civilizaco Brasileira, 2017. p.18

127 HERDY, Rachel. Habermas, pragmatismo e direito. Kriterion: Revista de Filosofia, Rio de Janeiro, v. 50, n. 119,
p. 43-61, 20009. DOI: 10.1590/50100-512x2009000100003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/kr/a/hdHV Xbv6cCZRxyhv7g9FTsqg/. Acesso em: 10 mar. 2023.
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um ideal de comportamento que atua como norma, governanca sobre as identidade e
subjetividades!?®.

E a partir da teoria de Niklas Luhmann que se abrira um paralelo & teoria critica feminista
para elaborar a Teoria dos Sistemas como teoria em plena similitude com o pensar feminista sobre

a reconstrucdo social.

128 | UHMANN, Niklas. La paradoja de los derechos humanos: trés escritos sobre politica, derecho y derechos
humanos”. Tradug@o de Nuria Pastor Mufioz. Colombia: Universidad Externado de Colombia, Centro de
Investigacion en Filosofia y Derecho, 2014. p. 128.
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4  AMPLIACAO DOS INSTRUMENTOS DE ANALISE - REINTERPRETACAO
MULTIDISCIPLINAR DO DIREITO. CORRELACAO DAS TEORIAS CRITICAS
FEMINISTAS COM A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL

A existéncia e prevaléncia das normas constitucionais e de direitos humanos ndo pode mais
ser considerada como suficiente para a garantia de eficacia do dispositivo, uma vez que a sociedade
fatica contradiz a suposta amplitude e universalidade da norma.

O que se propde, portanto, é reunir a maleabilidade da interpretacéo juridica para enaltecer
instrumentos de analise ja utilizados pelo direito a novas teorias, com o objetivo de expandir a

compreensdo da sociedade e da norma, promovendo a verdadeira efetividade.

Recorre a reabertura de temas considerados passivos social e juridicamente esta,
justamente, na percepcdo de que a existéncia da norma positiva ndo garante que o individuo tenha
acesso aguela garantia. Essa afirmacdo se mantém, mesmo que a norma questionada seja verse
sobre direitos fundamentais afirmados pela Constituicdo e, em tese, apoiados pelo povo, como a

promocdo de todos os meios para 0 melhor desenvolvimento da infancia e juventude.

Quando percebida a vulnerabilidade sexual de criangas e adolescentes é que ilumina-se o
fato de que a existéncia de todo arcabouco juridico voltado a protecdo dessa faixa etaria ndo tem
eficacia, pois a sociedade e as instituicbes ndo compreendem e, tampouco, atuam para que a norma
transcenda o papel. Portanto, no momento que requeremos a inclusdo de teorias criticas feministas
a teorias de interpretacdo constitucional, estamos anunciando que a estrutura juridica da forma que

se predispds até hoje ndo foi capaz de garantir a efetividade desses direitos fundamentais.

Apesar do carater social do Estado brasileiro, o pais detém agressivos indices de violéncia,
principalmente quando os crimes estdo relacionados ao género e/ou a sexualidade. Ndo é
condizente com toda a promocao democratica e social que a norma brasileira expde seus interesses,
ao estado da arte que se identifica de forma intermitente. Buscar a consagracao da Constituicédo e
dos direitos humanos a crianca e ao adolescente diz respeito a emergéncia de expandir, ndo a

norma, mas 0 movimento do Estado e das instituicdes na promogéo desses direitos.

E preciso compreender que a positivacio da norma constitucional, mesmo aquelas

consideradas de eficacia plena, como os direitos fundamentais, ndo sdo plenas enquanto o
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significado da garantia sdo seja compreendido socialmente. N&o h& eficiéncia na norma que néao

atinge o sujeito, estando pro forma no panorama juridico!?,

Em razdo da iminente necessidade de compreenséo dos fatores que colaboram para o status
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, que como consequéncia serdo evidenciadas as
barreias a inclusdo da educagdo sexual e de género nas escolas, € que se clama pala ampliag&o,
associacdo e cooperacdo da doutrina juridica a novas teorias. Evidente ser preciso ceder a
dogmatica a novas interpretacdes, pois a manutencdo de estruturas conservadoras atua

exclusivamente para a manutencdo da situacéo de vulnerabilidade e violéncia sexual.

Consoante ao objetivo de ampliacédo da interpretacdo da norma a novos mecanismos, como
a teoria critica feminista, propomos perceber como as teorias, apesar de historicamente distantes,

tratam de pressupostos analogos, mas, principalmente, de objetivos paralelos.

4.1 Teoriados Sistemas de Luhmann e a Teoria Critica Feminista — semelhancas na critica juridica

social sobre os direitos humanos

Aplicar a teoria critica feminista a interpretacéo do direito é perceber que a necessidade de
reconstrugdo social, chamada pelo movimento de mulheres, é no sentido de quebrar as barreiras
sociais que mantém um abismo entre os direitos humanos e a garantia de sua efetividade. N&o é a
toa que a fala por direitos humanos esta presente politicamente no Brasil desde a Constituicao
Federal de 1988, porém o cenario brasileiro permanece na certeza de desigualdade e ndo de
dignidade.

A afirmacdo histdrica e o reconhecimento normativo dos direitos fundamentais como
direitos inalienaveis advém, principalmente, de bruscas revolucdes sociais e mudangas nos
sistemas politico e econbmico ao longo das ultimas décadas. Tomando como ponto partida a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como o cenario econdmico pds-guerra

125 Conforme estende Virgilio Afonso da Silva, “De um lado, a crenga na eficécia plena de algumas normas, sobretudo
no ambito dos direitos fundamentais, solidificou a ideia de que ndo é necessario nem possivel agir, nesse ambito,
para desenvolver essa eficacia. Se ela é plena, nada mais precisa ser feito. “Quanto mais a crenga for mitigada,
como é o caso das concluses deste trabalho, tanto maior serd o ganho na eficécia e efeitividade”. SILVA, Virgilio
Afonso da. Direitos fundamentais - contetdo essencial, restri¢Ges e eficacia. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 255.
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e liberal que se enraizou e reproduziu direitos e deveres aos cidaddos, delimitaremos os estudos a
andlise da protecdo dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.
Para dar continuidade a essa discussao, propomos acrescentar a Teoria dos Sistemas de

Niklas Luhmann?3°

como mais um instrumento que se prepde analisar a sociedade e o direito para
além da dogmatica do individuo universal, ou na linguagem feminista, e da criacdo social machista
sobre o individuo. Entre outras interpretacfes, a Teoria de Luhmann entende o acoplamento

estrutural de sistemas!®!

, Justamente como meio de autojustificacdo e legitimagdo dos preceitos da
Constituicao, Direito e Politica como estruturas da sociedade.

A interpretacdo dessa teoria decorre do entendimento de que todo sistema social acontece
da associacdo e cooperacdo entre sistemas e subsistemas que, organizados como pilares para
viabilizar essa intera¢ao, acabam por determinar dicotomias, como “conforme o direito/ contrario
ao direito”, que muitas vezes para os direitos humanos atuam como barreiras e ndo como promogao.
O entendimento que se da aos sistemas aqui em muito se assemelha com os sistemas trabalhados
nos tdpicos anteriores, sendo a interagcdo da economia, politica e outros marcadores sociais da
discriminagdo, como a traducdo de uma das respostas ao paradoxo**? dos direitos humanos.

A efetividade dos direitos humanos é tema controversa para diversos setores e,
essencialmente contraditério, quando analisados a partir da perspectiva do proprio direito. Como
construgBes normativas inaliendveis a todos os seres humanos consagradas desde 1948, e
reiteradamente reforcada por diversos instrumentos internacionais, como inimeras Constituicdes
ao redor do mundo, os direitos humanos seguem existindo no seu proprio paradoxo.

A construcdo e fortalecimento dos sistemas com base em estere6tipos de género, condiciona
as ideais e interesses dos proprios sistemas, as prioridades e a forma com a qual interpretam e
aplicam o direito. A nova ordem mundial, que ecoou depois do final da 22 Guerra Mundial, era
priorizada a reestruturacdo juridica e social, supostamente com base na valorizacdo do individuo,

por meio da producdo de instrumentos normativos que viriam a discorrer sobre todas as areas da

130 | UHMANN, Niklas. La paradoja de los derechos humanos: trés escritos sobre politica, derecho y derechos
humanos”. Tradugdo de Nuria Pastor Mufioz. Colombia: Universidad Externado de Colombia, Centro de
Investigacion en Filosofia y Derecho, 2014.

131 |bid.

132 | UHMANN, Nikolas. O paradoxo dos direitos humanos e trés formas de seu desdobramento. Tradugdo de Ricardo
Henrique Arruda de Paula e Paulo Antbnio Menezes Albuquerque. Themis, Fortaleza. v.3, n.1, p-153-161, 2000.
O conceito de paradoxo utilizado nessa dissertacdo recorre a definicdo elaborada por Luhmann, em que relaciona
a distin¢do entre individuo e direito, que se enraiza no desenvolvimento da sociedade, como impacto social e
semantico.



100

vida humana, corroborando para a produ¢do de uma “normativa internacional” que difundisse os
mesmos valores, objetivos e ideias sobre dignidade da pessoa humana.

A democracia, os direitos humanos, direitos ambientais e novos sistemas de integracédo
econbmica, por exemplo, sdo 0s que promovem o ideal de desenvolvimento humano a todos os
paises. No entanto, 0 que se observa até hoje € que a integracdo de tais instrumentos tem por escopo
a linguagem e ideério comum, que reforgcam e legitimam a ‘universalizacao’ na garantia desses
direitos, a qual, como ja exposto, ndo alcancam a pluralidade de necessidades sociais, a0 mesmo
tempo que atuam como mantenedoras dos marcadores sociais.

De tal forma, conforme apresentado por Luhmann®3® ha diversos fatores que influenciam
na desvalorizagdo dos direitos fundamentais. Dentre as possibilidades, a critica do autor
compreende como fatores determinantes a manutencdo de valores arcaicos e a concentracdo na
autoria dessas normas. A territorialidade, a cultura, religido, reforcados ou reforcadores do
machismo e da discriminacao de género, servem como bons exemplos quando se trata dos motivos
pelos quais alguns paises ainda se negam a ratificar tratados sobre direitos humanos, principalmente
guando esses instrumentos tratam dos direitos sexuais e reprodutivos.

Ao evidenciar a importancia de se analisar quem sdo os autores de tais normas, bem como
quem s&o 0s sujeitos e objetivos principais de cada sistema, percebe-se que 0 Vacuo entre promogao
e efetividade de direitos fundamentais esta exatamente no ndo reconhecimento da pluralidade
social, a partir do gerenciamento de expectativas, na manutencdo de ideologias pertencentes as
camadas historicamente dominantes e na manutencdo de espectros sociais baseados em dogmas
morais e religiosos que evidentemente ndo dizem respeito e ndo colaboram para a protecdo dos
direitos humanos.

Em outras palavras, Luhmann trabalha a ideia de que o conceito de direitos humanos
mantém estreita relacdo com a doutrina do contrato social, quando ndo é a subjetividade e a
prevaléncia de direitos fundamentais que condiciona o contrato, mas sim o contrato social que
fundamenta os individuos. E é justamente nesse momento que se percebe o paradoxo, pois 0
individuo como sujeito desse contrato social é elaborado para ser lido como universal e,

principalmente, elaborado por grupo especifico, com interesses e privilégios comuns, baseados na

133 | UHMANN, Niklas. La paradoja de los derechos humanos: trés escritos sobre politica, derecho y derechos
humanos”. Tradug@o de Nuria Pastor Mufioz. Colombia: Universidad Externado de Colombia, Centro de
Investigacion en Filosofia y Derecho, 2014.
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mesma ideia originaria dos direitos naturais, tendo no contrato social a concretiza¢do desses ideais,
trabalhados aqui como marcadores, que se tornam a origem do problema que ele viria a solucionar.

Exige-se um pouco mais de coragem (e aqui as consideragdes tedrico-evolutivas
poderiam servir de supedaneo) para inverter se simplesmente a relacdo de
fundamentacdo: ndo sdo os individuos que fundamentam o contrato social, mas
sim o contrato social que fundamenta os individuos. Ou mais exatamente: s com
a doutrina do contrato social torna-se possivel e também necessario questionar
guem conclui esse contrato e gragas a quais atributos naturais (razdo, interesse,
impulsos, direitos naturais) os contratantes veem vantagens nele. Como muito
frequentemente ocorre, pode ser que aqui a solugdo previamente disponivel — o
contrato social - tenha contribuido para definir o problema.t®*

O contrato social que colabora com o paradoxo de direitos humanos € responsavel, por
exemplo, por considerarem por muito tempo no Brasil normas discriminatorias em relacdo as
mulheres, como a manutencdo da mulher como individuo parcialmente capaz, condicionada
sempre a “guarda” de um homem, seja pai ou marido, no Cédigo Civil de 1916.

Luhmann apresenta a sociologia juridica e ao direito pontos sobre a efetivacdo dos direitos
fundamentais que ndo correspondem aqueles ja conhecidos pela doutrina, mas sim busca evidenciar
os fatores estruturantes que s&o tao determinantes quanto velados na sociedade. E é nesse momento
que as criticas a Teoria do Sistemas se assemelham as criticas estabelecidas pelas teorias feministas
ao longo do tempo, sobretudo naquelas que se desenvolveram preservando o entendimento de que
a discriminacdo de raca, classe e género sdo estruturais a ordem social aqui discutida e essenciais
aos sistemas que atuam para a manutencao do status e da ineficacia dos direitos humanos. Portanto,
é s0 a partir do entendimento do significado que a linguagem exprime por tras da construcédo dos
sistemas, que se torna possivel a real compreensdo do paradoxo dos direitos humanos.

A perspectiva estrutural apresentada por ambas as teorias € o0 que explica tamanha
disparidade entre a validade dos direitos fundamentais, assegurada pela Constituicdo, em
comparacdo com a falta de efetividade nessas garantias. Conforme anteriormente trabalhada, a
critica feminista é elaborada a partir da interseccionalidade de fatores plurais que comp&em
discriminacdo contra as mulheres e meninas, estando a interacdo entre raca, classe e género como
pontos indissociaveis e determinantes para a maior visibilidade ou ndo dessa pessoa.

Entretanto, é através da legitimidade atribuida aos aspectos estruturais apontados pelo

Feminismo dentro da sociedade, que os tornam fontes da discriminacéo, estrutura que em muito se

134 | UHMANN, Nikolas. O paradoxo dos direitos humanos e trés formas de seu desdobramento. Tradug&o de Ricardo
Henrique Arruda de Paula e Paulo Anténio Menezes Albuquerque. Themis, Fortaleza. v.3, n.1, p-153-161, 2000.
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assemelha a afirmada pela Teoria dos Sistema, a qual entende religido, moral, economia como
subsistemas limitados e limitantes, responséaveis pelo controle do que toda a sociedade, pontos
referenciais a serem preservados em todas as operagdes 1%. A mUtua atenco as estruturas sociais
é mencionada como ponto de desequilibrio entre a promocéo de direitos e a efetivacdo de direitos
a todas as pessoas.

O que o feminismo entende por meio da opresséo de género, a Teoria dos Sistemas traduz

como generalizagdo de expectativa de comportamento’3®

. O que foi descrito por Luhmann como
desequilibrio da sociedade, a auséncia de diferenciacao estrutural mediante a abstracdo do sujeito
de direitos fundamentais!®’, em muito se assemelha com as criticas feitas pelo feminismo a
construcdo machista e patriarcal da sociedade que, mais do que generalizar os seres humanos como
uma expectativa universal, concreta e ausente de qualquer identidade ou personalidade, subjuga e
determina os espacgos de atuacdo e seguranca juridica dos individuos conforme o seu género e a sua
fungéo na sociedade.

Os direitos humanos ndo s@o humanos se ndo preveem a pluralidade dos seres, mas a
eficiéncia dessas estruturas legitima as intencGes de um mesmo grupo social, que néo
coincidentemente representa 0 homem, cis, heteronormativo e branco - dominante. Evidenciar
solugdes para essas questdes implica na concretizagdo de outros atores na construcdo dos direitos
humanos, de modo que s6 favorecimento da pluralidade de pensamento e de seres evidenciara a
invisibilidade sofrida até aqui.

Estabelecer relacdo entre a analise sociologica de Niklas Luhmann e a teoria critica
feminista em busca de compreender a ineficacia dos direitos fundamentais é possivel a partir da
prépria conclusdo do autor sobre os fatores influentes a essa condicdo. A desvalorizacdo dos
direitos fundamentais aqui comentada se d4 em razdo dos inumeros fatores “externos” que
influenciam a criacdo do ser como um cidadao, a garantida e a aplicacdo dos direitos humanos. Os
sistemas construidos sob as bases da moralidade se dedicam a governar sobre o que ¢ “aprovado”

e o que ¢ “desaprovado”, imprimindo condi¢des a cada cidaddo a depender de seu género, a sua

raca e sua origem.

135 | UHMANN, Niklas. La paradoja de los derechos humanos: trés escritos sobre politica, derecho y derechos
humanos”. Traducdo de Nuria Pastor Mufioz. Colombia: Universidad Externado de Colombia, Centro de
Investigacion en Filosofia y Derecho, 2014.

136 1d. Los derechos fundamentales como institucion. Aportacion a la sociologia politica. México: Ed. Universidad
Iberoamericana, 2010.

137 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa. Mulheres, corpo e acumulag&o primitiva. Sdo Paulo: Editora Elefante. 2019.
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A relevancia que esses direitos detém na construcdo do sistema juridico, principalmente
quando se fala em estabelecer um Estado Social Democratico de Direito, deveria ser suficiente para
a amplitude méxima dessas normas, mas, muito diferente do que se possui na teoria, a vida pratica
da violéncia contra criancas e adolescentes &€ um dos muitos exemplos que poderiamos dar sobre
invisibilidade e vulnerabilidade.

O sujeito € impresso ao nascer com uma gama marcadores sociais que o vao condicionar
em todas as partes da vida, muitas dos quais sdo inerentes, como a raga e a orientacao sexual.
Porém, tratamos como marcadores sociais e ndo como caracteristicas, pois sabe-se que influenciam
diretamente nas condigdes de vida, sendo recriados e reiterados como as mais variadas formas de
reproducdo de violéncia e sdo 0s responsaveis por distinguir o ser, estar, sentir de uma pessoa entre
uma conduta que sera aceita ou reprovada socialmente.

Mesmo que seja reiterada a previsao de garantia a liberdade, igualdade, dignidade da pessoa
humana nos diversos instrumentos normativos, enquanto a estrutura social no for questionada,
sejam nas particularidades violentas na estrutura familiar ou na forma com a qual a norma é
aplicada sem que haja efetiva andlise da realidade social, a positividade ndo sera suficiente para
garantir a aplicabilidade na vida da maioria das pessoas. Essa ideia foi apresentada por Luhmann,

quando

Desconstrucdo” ¢ uma expressdo tdo famosa quanto enganadora para tal
procedimento. Poder-se-ia também vé-lo de forma positiva. A seguir-se o
esquema tedrico geral de que os paradoxos aparecem em toda distingdo
operacional, tdo logo se questione sua unidade, ou seja, a unidade que sé como
diferenca pode ser utilizada, torna-se presente a questdo de como os paradoxos
sdo “desdobrados ou seja, de como serdo substituidos e recalcados por identidades
indistinguiveis.®

Versando sobre a norma, 0s instrumentos juridicos internacionais sdo bastante amplos
quando tratado de direitos humanos, porém a sua existéncia nunca foi sinébnimo de efetividade.
Portanto, diversas sdo as areas que buscam compreender no que se sustenta problematica da
desigualdade, quando juridicamente a lei coibe a maior parte das discriminacdes. E assim que as

pesquisas guiaram ao caminho anterior a norma, para pensar na subjetividade da violéncia de

1% PLANO Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes — Exploracdo Sexual. Agéncia
Senado, Brasilia, DF, 24 jun. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/24/brasil-precisa-combater-abuso-sexual-na-infancia-
com-mais-empenho-aponta-
debate#:~:text=Segundo%200%200bservat%C3%B3rio%20d0%20Terceiro,75%25%20s%C3%A30%20menina
s%20e%20negras. Acesso em: 10 mar. 2023.
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género ndo como o que a lei deve prever como crime ou como sangao justa, mas para entender o
que motiva esses crimes, porque os indices de violéncia séo tao altos e porque a perversidade desse
crime ndo movimenta a sociedade na repressdo dessas acoes.

Conforme a teoria da diferenciacdo adotada por Luhmann (2010), a critica aos direitos
fundamentais comporta mdaltiplas razes, das quais deter-me-ei as criticas ao (i) ndo
reconhecimento da pluralidade social; (ii) a generalizacdo de expectativas de comportamento; (iii)
a manutencao de ideologias; (iv) e aos dogmas arcaicos que se mantém influentes. Assim, partindo
dessa delimitacdo tedrica, dedicar-me-ei a demonstrar as semelhancas entre as teorias.

O ndo reconhecimento da pluralidade social é apresentada mediante a reflexdo acerca dos
contratos sociais irreais e idealizados que, além de comportarem as individualidades de cada ser
humano, refletem estruturas sociais incompativeis com a promocéo de vida digna. Nesse sentido,
a impessoalidade dos direitos humanos € criticada desde a construcdo gramatical, uma vez que ja
bastante reconhecido pela doutrina, que a generalizacdo - “todos sdo iguais” -, traduzida como
“com a intengdo de abarcar a todos indistintamente”, acaba por ter mais énfase na promoc¢éo da
ideia de direitos humanos “a todos que sejam iguais”, a partir do padréo estruturador e idéntico
aqueles que produzem a norma.

Apesar das analises atuais ja transcorrerem esse percurso, o carater abstrato das normas
traduzido pela impessoalidade de disposi¢des, como “todos sdo iguais”, reproduzem a
generalizacdo dos individuos e o afastamento da norma da realidade. Conforme apontado por
Luhmann, tal relativizacdo decorre de propria estrutura social, de como esta foi construida e dos
mecanismos necessarios para a manutencdo da estabilidade dos sistemas de acgéo.

[...] La neccesidad de coordinacién del sistema social se culve, por um
lado, posible mediante la generalizacion de expectativas de
comportamento y, por otro, mediante la solucién del caso particular. En
toda las relaciones reciprocas que son de esperarse entre estos problemas
—la constitucion simbdlica de la personalidade referida a medios concreto,
la descarga de la necesidad de decidir problemas institucionalizando
expectativas de comportamienti, etc [...]*°

139 CHILD FUND BRASIL. Brasil ocupa 22 lugar no ranking de exploragdo sexual de criangas e adolescentes. [S. I.:
s. n.]. Disponivel em: https://www.childfundbrasil.org.br/blog/brasil-ocupa-segundo-lugar-em-ranking-de-
exploracao-infantil/. Acesso em: 10 mar. 2023. p. 99. “A necessidade de coordenagio do sistema social €, por um
lado, tornada possivel pela generalizagdo das expectativas comportamentais e, por outro, pela solu¢do do caso
particular. Em todas as relagdes reciprocas que se esperam entre estes problemas - a constituicdo simbdlica da
personalidade referindo-se a meios concretos, o cumprimento da necessidade de decidir problemas
institucionalizando as expectativas comportamentais, etc. [...]". Tradugdo nossa.
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Quando ja entendido que a intencdo do legislador sobre os efeitos dessa norma é também
ser condicionante para a aprovacgéo e aplicacdo, compreender a efetivacdo da norma a partir da
interpretacdo dos fatores externos e subjetivos, requer a atencdo a um grupo de fatores, inclusive
aos sujeitos responsaveis pela producdo da norma escrita e sobre a qual aspecto da sociedade a lei
versara.

De tal forma, entender que a é propria acdo humana que constrdi os direitos e as garantias
a todos os seres humanos, assim como a disparidade entre a norma e efetividade, é que se identifica
que os direitos humanos sao transformados em um rol de principios inatingiveis. Direitos, deveres
e privilégios iguais; direito & moradia, ao trabalho e a vida privada; direito a personalidade e
individualidade livres de quaisquer formas de discriminacdo sé poderao ser atingidos mediante a
reconstrucdo e reelaboracdo do sistema de aplicacdo efetiva de normas e da consciéncia social,
ambos pressupostos da conscientizacdo e educacdo ampla e ndo discriminatoria, produzida a partir
da concretude da realidade e na pluralidade de individuos.

O sujeito universal tratado acima é trabalhado pela teoria feminista, no tange aos crimes
contra a dignidade sexual e a invisibilidade das criancas e adolescentes vitimas dessa violéncia.
Em todos os ambitos sociais, mas com maior siléncio quando a educacdo sexual é associada a
questBes de orientacdo sexual e quando relacionados a sexualidade como direito a educacao e
protecdo efetiva ao publico infanto-juvenil.

Os conceitos socialmente difundidos sobre o comportamento ideal para a mulher, seja em
relacdo ao seu corpo, sua sexualidade ou as situacdes em que sdo expostas durante a vida, sdo
condicionadas a ideia de “moralmente adequados”. Em razdo disso, ndo & incomum, que
relacionado a veiculacao de noticias sobre estupro de vulneravel, sejam feitas afirmacgdes de cunho
moral sobre o comportamento e a sexualidade das vitimas. Julgamentos e afirmacdes
discriminatorias atuam, exclusivamente, para justificar o crime cometido contra as vitimas
meninas, normalizar condutas violentas e afastar a sociedade de um comportamento adequado
frente aos crimes sexuais.

A manutencéo dos estereotipos de género, em nenhum momento, combate a vulnerabilidade
vivida por milhares de mulheres e meninas pelo Brasil. Ndo ha possibilidade de reconstrucao social
se padrdes machistas e discriminatorios permanecerem justificando condutas criminalizadas pela

lei. H& evidente sobreposicdo do ideal social a norma positivada, reduzindo sobremaneira a
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possibilidade de defesa, apoio ou protecdo social as meninas e mulheres, que fatalmente serdo
expostas e revitimizadas.

Nesse sentido, como apresentado no documentério “Um Crime Entre Nés”'%°, em 2020, o
qual retrata a consciéncia social que vulnerabiliza as meninas, expondo o carater sexualizador e
amarrado aos estere6tipos de género que as colocam, mesmo desde a primeira infancia, sob o
dilema da “puta” verso a “santa”, a “aprovada” verso a “desaprovada”.

Em certa passagem do documentario, quando pessoas sao questionadas sobre a presenca de
meninas em ambientes direcionados ao publico adulto e envolvidas com os frequentadores, as
respostas sobre a possivel razdo para essa situacdo fatica descrevem julgamentos e pré-
condenagfes, que conduzem a resposta do entrevistado a culpabilizacdo das vitimas como
causadoras da propria violéncia que sofreram, sem qualquer demonstracdo de preocupacdo com a
integridade fisica e psicologica dessas meninas.

A justificativa utilizada pelos entrevistados é afirmar que essas meninas estdo la porque
“querem” OU porque ‘fazem isso por dinheiro”, razdo pela qual ndo “se ddo ao respeito” e,
consequentemente, sdo alvo de violéncias sexuais. A afirmacgéo sobre 0 comportamento e intencéo
dessas meninas € impressa com certeza, como se fosse possivel que criancas de entre 09 e 14 anos
pudessem ter capacidade de compreender a vulnerabilidade fisica, social e de direitos as quais estdo
expostas.

A plena capacidade civil, no direito brasileiro, ocorre quando a pessoa atinge 18 anos de
idade, dentre outras circunstancias. Assim, pergunta-se, como poderiam essas criancas entenderem
completamente o significado do envolvimento sexual com um adulto e entenderem a complexidade
do corpo humano e os riscos envolvidos nessas relacdes e, principalmente, atingirem plena
compreensdo sobre permissdo e consentimento, o significado interno e as consequéncias
psicolégicas as quais estdo expostas se ndo tém a chance de aprender sobre seu corpo e seus
direitos?

E nesse sentido que quando pessoas sdo questionadas sobre o nimero de casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, sobre 0 motivo que ensejou a violéncia, a resposta aponta
para as proprias vitimas. E, € no mesmo sentido que as propostas sobre educagdo sexual sofrem

tantas repressdes, pois incluem a sexualidade em padrdes morais e ndo como parte da saude de

140 UM crime entre nés. Dire¢do: Adriana Yaiiez. Brasil. Produgdo: Ana Lucia Vilella, Estela Renner, Marcos Nisti e
Luana Lobo Maria Farinha Filmes. [S. 1.], 2020. 59 min. Disponivel em: https://mff.com.br/films/um-crime-entre-
nos/. Acesso em: 10 mar. 2023.
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todas as pessoas. A solucdo para a reducdo dessa violéncia perpassa pelo acesso a educacdo, a
informagdo e compreensdo das situagdes de vulnerabilidade, bem como na reconstru¢do dos
conceitos e caracteristicas morais da sociedade com a eliminacdo dos antigos padrdes de
comportamento.

Ao analisar todas as barreiras a educagdo sexual e de género como instrumento de protecéo
de criangas e adolescentes, é possivel perceber que essas ndo sdo apenas vitimas de crimes contra
a dignidade sexual, mas sdo vitimas de toda uma sociedade que néo é capaz de identificar a infancia,
diante da inércia sobre o conservadorismo moral.

Desse modo é que a generalizacdo de expectativas de comportamento, segunda razéo
trabalhada por Luhmann, impossibilita enxergar o que de fato compde a violéncia sexual, a partir
do olhar critico voltado as razbes pelas quais uma pessoa comete esse tipo de crime e porque a
incidéncia é tdo alarmante.

A generalizacdo sobre o comportamento, que descreve o “ser” e “estar” de todos o0s
individuos e criada a partir das ideias machistas, faz parte dos pilares da construcdo de pensamento
social que acredita, por exemplo, que a vontade do dinheiro € justificativa para criancas serem
exposta a exploracao sexual, enquanto, na realidade, é a necessidade do dinheiro, decorrente de
condigdes socioecondmica desiguais, somada a cultura da sexualiza¢do do corpo da menina e a
falta de acesso a educacdo adequada, que atuam como fatores que as levam a disporem da sua
integridade fisica e dignidade para sobreviver.

Ou entdo, é preferivel acreditar que uma crianca explorada sexualmente deu causa a
violéncia que sofreu, pois mesmo considerada juridicamente incapaz de decidir e dispor sobre si,
tem total condicdo de decidir e reagir a uma situacdo de violéncia fisica ou verbal, ameacas e
chantagens feitas por pessoa muito mais forte e racionalmente desenvolvida. O machismo e a
discriminacdo ameacam criancas e adolescentes todos os dias.

A manutencdo das ideologias conservadoras € o que justifica crencas irreais como as
destacadas acima, pois € sobre 0s estere6tipos de género, como ser respeitavel ou “desrespeitavel”
que se constroem argumentos de que a vitima de violéncia sexual “pede” para ser violentada. E,
sobre esse mesmo conceito, criangas e adolescentes sdo vitimas de crimes contra a dignidade
sexual, sdo julgados como potenciais merecedoras do crime sofrido, mesmo sob a égide do Estado
Social de Direito, que tem como principio a protecéo integra da infancia e juventude por todos 0s

sistemas e pela sociedade.
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Nessa mesma logica, é na manutengdo das ideologias conservadoras, terceira razdo de
Luhmann, que se argumenta acerca da importancia de a educacéo sexual de criangas e adolescentes
ser realizada dentro de casa, transformando e mantendo a familia em um patamar inquestionavel
de instituicdo apropriada e capaz de realizar esse desiderato. Por conta disso, defender a educacéo
sexual e de género nas escolas soa como desrespeito a toda a sociedade e, principalmente,
desrespeito a familia e & infancia. N&o obstante, dados publicos sobre a violéncia sexual contra as
criancas e adolescentes demonstram que a maior ocorréncia desse tipo de violéncia se da dentro de
casa, com pessoas conhecidas e que se utilizam da confianca da vitima para atuarem.

A cegueira social é notdria, quando todos os “valores” sociais estdo deturpados e a infancia
é utilizada como objeto de promocao de esteredtipos machistas, de ideias conservadoras, que ndo
reconhecem o individuo em sua plenitude, mas defendem a manutencéo da familia como instituicao
infalivel, frente aos tantos casos concretos que declaram exatamente o contrario. A infancia clama
a atencdo de todos para a sua protecao, pois, embora devessem ser sujeitos primeiros na promogao
de direitos, sdo os ultimos pela realidade.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Segurancga Publica de 2022, “aponta-se que dos
45.994 casos de estupro de vulneravel registrados, 95,4% dos casos foram cometidos por homens,
sendo que em 82,5% desses casos 0 agressor era conhecido da vitima: 40,8% eram pais ou
padrastos, 37,2% eram irmaos, primos ou outro parente e em 8,7% dos casos eram avos.”

Portanto, tratar sobre a manutengdo de ideologias ndo importa apenas as questdes sobre
diversidade e liberdade sexual, mas, na realidade, versam sobre rebater paradigmas sociais, como
blindar a instituicdo familiar de critica social, inviabilizando outras instituicdes, como a escola e
ou os servigos de salde, de ter alcance as situacdes de violéncia doméstica e servir de possivel
escudo contra essas agressdes. No momento em que a sexualidade como expressédo, experiéncia e
percepcao sobre os proprios limites e os limites para com os outros se tornou assunto de dificil trato
a qualguer entidade que ndo a propria familia, é que ainda encontramos diversas barreiras a
protecdo da infancia, bem como ainda discutimos formas de explicar a sociedade que escolas séo

locais adequados e propicios para cuidarem desse assunto, na medida em que, em principio, tem a

141 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério brasileiro de seguranca publica 2022: violéncia
sexual infantil, os dados estdo aqui, para quem quiser ver. [S. 1], [2022]. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-sexual-infantil-os-dados-
estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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funcdo de ensinar as criancas e adolescentes, de acordo com a faixa etaria, sobre o proprio corpo
e como eles devem cuidar e proteger a si mesmas.

A escola é o local adequado para se trabalhar a nocao de liberdade, limites, permissao e
respeito, assim como deve representar ambiente seguro e de formacao social, tendo em vista que
grande parte do desenvolvimento da pessoa acontece no ambiente escolar, muito diferente do
pensamento de linhas conservadoras que propagam a ideia de que o ensino sobre sexualidade é
“semelhante a instigar o consumo pornografia”, ou que 0 objetivo dos grupos apoiadores é
“corromper a educacao desses jovens”, como apresentado nos topicos anteriores.

Diante disso, parece-me, defender o direito a educacdo sexual nas escolas é promover
mudanca na estrutura social, cujo objetivo é trazer maior seguranca e conhecimento, visando a
proteger o publico infanto-juvenil de potenciais agressdes, principalmente porque o agressor,
invariavelmente, aproveita-se da inocéncia, da falta de compreensédo da crianca e do jovem sobre
0 proprio corpo e, ndo raro, da confianca ou do poder que exerce sobre a vitima.

E assim, chegamos a quarta razdo utilizada por Luhmann, que observa a manutencao dos
dogmas arcaicos como justificativa para o paradoxo dos direitos humanos e que colaboram para
discussdo proposta acima. A leitura realizada por Luhmann aplicada sobre a teoria critica feminista
conclui que a influéncia dos estere6tipos de género, machismo e o sistema patriarcal colabora para
a condicdo de estabilidade que a violéncia sexual tem dentro da sociedade, pois, apesar das
mdaltiplas leis que tentam tipificar as diversas formas de crime contra a dignidade sexual, tem-se
que a previsdo de punicdo ndo inibiu os agressores, quando analisados os fatos sobre as
ocorréncias.

Apesar dos dados apresentados até aqui registrarem o cendrio brasileiro preocupante
quando tratadas questdes de violéncia sexual, tem-se, de acordo com o Instituto Patricia Galvao'#?,
os dados sobre estupro no Brasil que apontam a ocorréncia de 135 estupros por dia, um total de
49.497 estupros registrados nas policiais brasileiras e coletados pelo Atlas da Violéncia realizado

pelo IPEA/FBSP*, em 2018. Porém, o mesmo estudo alerta sobre a subnotificagio desses casos

142 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Estupros no Brasil: dados disponiveis podem representar apenas 10% do
total. Disponivel em: https://infogram.com/violencia-sexual-segundo-o-atlas-da-violencia-2018-
1hxr4z9r33wobyo. Acesso em: 10 mar. 2023.

143 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia 2018. IPEA /FBSP. Disponivel em:
https://assets-dossies-ipg-
v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2018/06/IPEA_FBSP_AtlasdaViolencia2018Relatorio.pdf. Acessado em:
10 mar. 2023.
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que, comparados com estudos internacionais, o relatério do Atlas considera apenas de 10% a 15%
dos casos, 0 que levaria o Brasil para o alarmante nimero de 300 a 500 mil estupros cometidos a
cada ano. Consequentemente, esses dados relatariam a incidéncia de 822 a 1370 estupros por dia
no Brasil.

Mais alarmante que os proprios dados é pensar sobre a realidade desses jovens,
principalmente as meninas, que sdo expostas desde cedo a sexualizagdo e a uma realidade de
violéncia irrepardvel. Os dogmas tratados por Luhmann sdo os corroborados pelas Teorias
Feministas responsaveis, nesse caso, por suprimirem a efetivacdo de direitos humanos, através das
reiteradas atuac@es politicas e sociais que levantam mitos como “ideologias de género” e “Escola
Sem Partido” como meio de defesa a infancia. S8o nos cenérios mais desfavoraveis a efetivacdo
dos direitos humanos que os dogmas atuam para o seu afastamento.

O que se pretende nesta pesquisa é explorar os diferentes instrumentos de analise para que
juntos atuem, efetivamente, em favor da infancia e da juventude, ndo apenas pela emergéncia de
se proteger esse publico, mas pela emergéncia de se transformar a sociedade possibilitando
ambiente mais seguro e consciente, utilizando-se da informacéo para esclarecer e evitar sofrimento,
muito além de qualquer eventual desculpa ideoldgica.

Ao tratar da questdo dos direitos fundamentais, Luhmann apresenta, também, o conceito de
“diferenciacdo social”, como caracteristica estrutural mais importante da ordem social, responsavel
por tornar acessivel as necessidades objetivas e subjetivas de cada grupo social, como colecionado
no excerto abaixo:

Para los sistemas Sociales esto significa que las necessidades especificas de cada
ser humano particular —en la medida en que trasncienden a los sistemas — pueden
tratarse como problemas externos, y su necesidad de coordinacion, como
problemas internos: alli, a causa de la separacion y de la diversidade de versiones
de los problemas, pueden obtenerse distintas posibilidades de solucion.**

A teoria critica feminista usa da necessidade de compreender a sociedade, a partir da critica
as estruturas que mantém as posi¢gdes como estdo, para entender as causas da violéncia, as razbes

que qualificam esses crimes e porque é uma situagdo comum e aceitavel. Propor a discussao sobre

144 | UHMANN, Niklas. Los derechos fundamentales como institucion. Aportacion a la sociologia politica. Mexico:
Ed. Universidad Iberoamericana, 2010. 304. “A necessidade de coordenagdo do sistema social se torna possivel,
por um lado, pela generalizacdo das expectativas comportamentais e, por outro lado, pela solu¢éo do caso particular.
Em todas as relagdes reciprocas esperadas entre estes problemas - a constituicdo simbolica da personalidade por
referéncia a meios concretos, 0 cumprimento da necessidade de decidir os problemas pela institucionalizacdo das
expectativas comportamentais etc. [...]". Tradugdo nossa.
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questdes como a cultura do estupro'# parte, justamente, do pensamento critico e da leitura social
interseccional dos marcadores de opressdo, visando entender sob quais justificativas o estupro é
um crime tao velado quanto aceito socialmente.

Uma das razdes para a permissividade da violéncia sexual ser tdo efetiva, esta no fato de
que a imagem da vitima desses crimes é bastante distinta da imagem da vitima de qualquer outro
tipo penal, uma vez que a vitima de violéncia sexual precisa provar que ela ndo deu causa, de
qualguer maneira, ao crime que sofreu.

Os crimes contra a dignidade sexual, em todas as suas formas, sdo um desafio imenso as
tedricas feministas, pois € preciso reler a nossas proprias historias, a partir das lentes de analise
social aprendidas até aqui e acabar por perceber situagdes como (i) a maior parte das mulheres ja
passou por alguma situacdo de violéncia em razéo do género; (ii) o corpo e a expressdo de ser
mulher é fator de risco a integridade fisica e psicoldgica, em todos os ambientes, sejam publicos
ou privados; (iii) a infancia e a juventude ndo sdo blindadas dos riscos de violéncia, apesar de
constituirem um grupo social supostamente protegido; (iv) enquanto os tabus sobre sexualidade
ndo forem desmistificados, a situacdo de vulnerabilidade seguira, assim como o nimero de vitimas
sequira elevado; e (v) enguanto a familia for enaltecida como instituicdo capaz de educar
adequadamente seus filhos, afastando os sistemas de ensino e de salde, e permanecer como Unica
fonte de protecdo e conhecimento, as criangas seguirdo sendo as maiores vitimas de violéncia
sexual do pais.

Em suma, a tabela abaixo demonstra a similitude entre as teorias e a correspondéncia entre

o0s instrumentos de analise, conforme segue:

145 MAIA, Dominique; MEDEIROS, Leticia. Como assim, cultura do estupro?. Politize, [s. I.], 27 jul. 2022.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/cultura-do-estupro-como-assim/. Acesso em: 10 mar. 2023. “Cultura
do Estupro” é um termo muito utilizado desde a Segunda Onda do feminismo para discutir assuntos relacionados
a violéncia sexual, principalmente quando sdo utilizados elementos de compreensao social que esclarecem o quanto
o estupro é um crime culturalmente “permitido”, estando enraizado na cultura brasileira — cultura brasileira
machista. Assim, a cultura do estupro trata dos elementos que apontam comportamentos, silenciam ou relativizam
a violéncia sexual contra a mulher, além de serem responsaveis pela culpabilizacdo das vitimas e banalizagéo do
crime sofrido. N&o é sem razdo que o estupro é o crime menos denunciado.



112

Quadro 1 — Semelhancas entre a teoria dos sistemas e a teoria critica feminista

Teoria dos Sistemas Teoria Critica Feminista

1. Na&o reconhecimento da pluralidade social 1. Sujeito Universal/ ignora marcadores
interseccionais

2. Generalizacdo de expectativas de comportamento | 2. Imposicao do género sobre os individuos
(comportamentos)
Manutencdo de ideologias 3. Manutenc&o das estruturas machistas/patriarcais
4. Dogmas arcaicos que se mantém influentes 4, Resposta social e juridica as situagdes de

discriminacdo que se mantém mesmo com
normas que visam a coibir essas atitudes.

A pesquisa seguira para os ultimos instrumentos de anélise social e juridica, a qual tratara
de observar o significado da linguagem e dos acontecimentos, sejam fatos ou a interpretacédo e
aplicacdo de direitos, formando assim base ampla em direcdo ao entendimento plural e efetivo de
que a educacdo sexual e de género é instrumento para a mudanca da condi¢do de vulnerabilidade

enfrentada por criangas e adolescentes.

4.2  Semidtica e Epistemologia Feminista: A linguagem ¢é essencial a garantia de protecdo de

criancas e adolescentes

Propor reanalisar as normas constitucionais, principalmente aquelas que versam sobre
direito fundamentais, requer a semidtica e a semidtica juridica como instrumentos de interpretacao
da linguagem e interpretacdo de linguagem em conjunto com a pratica juridica, respectivamente.

Sendo a proposta dessa dissertacdo compreender os direitos sexuais como direito
fundamental, é preciso associa-lo a sua origem e funcdo, como conteldo normativo que a origina
e reflete os valores morais, culturais e politicos da sociedade!*®. Preleciona Maria Helena Diniz:

Esta a norma juridica na zona do universo chamada ‘cultura’, que é o mundo do
construido pelo homem em razdo de um sistema de valores. E, certamente, uma
construcdo humana. O homem, atuando segundo valoragdes, verifica quais sdo a
interacOes necessarias, que tomam, entdo, uma forma objetiva, que é a norma
juridica. A norma juridica é um objeto estabelecido pelo homem em razdo de um
fim e dirigido & liberdade humana, com existéncia real no tempo e no espaco. A
temporalidade € elemento constitutivo seu, pois tem vida, que se faz e se desfaz,
uma vez que € alteravel, revogavel e substituivel; ainda esta vinculada a um
espaco, ja que é necesséria a determinado circulo de homens, como tivemos

146 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducao a ciéncia do direito. 50. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
351/352.
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oportunidade de observar; encontra-se na experiéncia sensivel, além de ser
positiva ou negativamente valiosa, pois tem finalidade e valores implicitos. Dai
ser indubitavel que a norma juridica é um objeto cultural, que se compGe de um
substrato e de um sentido.

A semiotica juridica, portanto, é o estudo sobre o discurso e a linguagem utilizados para

compartilhar e traduzir as necessidades da populagdo e que se originaria, em tese, das relagdes

sociais concretas. Anterior a isso, a semiotica prevé a culturalidade que atinge a criacdo dos

discursos juridicos, ao mesmo tempo que € o instrumento capaz de compreender e modificar a

sociedade, quando a linguagem € o principio do compartilhamento de ideias e 0 meio pelo qual se

garante o direito. Como entendeu Jacques Claret'#’,

A lingua oral obedece a um sistema de signos — poderiamos até mesmo dizer sinais
— adquiridos desde a remota infancia. Os automatismos do pensamento logo a
seguir ajudam na formac&o dessa linguagem interior, que se torna matriz de nossas
ideias e, de certo modo, o negativo da linguagem articulada. (...) Quais sdo as
funcGes da linguagem? Para todos os observadores, e ndo apenas para os linguistas
modernos, a lingua surge como o instrumento e 0 modelo de todos os sistemas de
comunicacdo. Jakobson mostrou a analogia das relagGes que regem a transmissao
e a recepcdo das mensagens verbais com as existentes o nivel das mensagens
moleculares. Ele situa a linguistica entre a biologia e a semiologia, dado que ela
nado pode existir sem uma e faz parte integrante da outra. Além disso, englobando-
as todas, somos tentados a situar a antropologia social.

Assim, a semidtica juridica, como estudo oriundo da semidtica, dispde-se a compreender

os significados da linguagem juridica, porém nao restrita as producdes textuais, mas compondo-se

de diversos sistemas de significacdo que possuem efeitos ou produzem significados no campo das

discussoes juridicas.

O Direito, frequentemente, embate-se ndo s6 com a sua estrutura mutante, mas
também com o fato de que a realidade é por si pluridiscursiva e polissémica. A
culturalidade, em uma analise de cunho juridico, é e serd sempre 0 supedaneo de
toda a abordagem, visto que se trata aqui de apreender o fenémeno juridico em
sua producdo, em sua estrutura regular de apresentagdo entre os fatos
socioculturais. Os signos sdo, também, fatos culturais.'*®

Portanto, ao lado das teorias expostas anteriormente, a semiotica e suas derivagdes buscam,

nos mesmos fendmenos sociais, compreender como a linguagem traduz a intera¢do dos sistemas

na realidade. A cooperacao entre os sistemas € 0 que origina as demandas sociais, a0 mesmo tempo

147 CLARET, Jacques. A ideia e a forma. Problemética e dindmica da linguagem. Traducdo Nathanael C. Caixeiro.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980.
148 BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica. Semidtica, discurso e direito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2017. p. 62.
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em que é a Unica capaz de atuar de forma verdadeiramente efetiva para o progresso de questdes
como a efetivagdo dos diretos humanos.

Como também instrumento de anélise social, a semiotica colabora com a teoria dos
sistemas, na medida em que auxilia a compreensdo de como se da a articulacéo entre os eles e a
importancia de analisar os efeitos sociais como causa e consequéncia dessas interagdes. No mesmo
sentido, é possivel associar a descricdo do estudo da linguagem como esséncia dos estudos
feministas, mesmo que a nomeacao propriamente dita tenha demorado alguns anos para se formar.

Dessa forma, ao estudar as questfes sociais e as teorias sobre 0 assunto sdo
comuns as andlises que pressupdem a reconstru¢do historica dos sistemas
politicos, econdmicos, juridicos, morais e culturais para desenvolver estudo em
direcdo as respostas a discriminacdo. Isso ocorre, dentre outras razfes, pela
emergencial necessidade de serem reconhecidas as barreiras que mantém os niveis
de desigualdade altos, enquanto formalmente o Estado pressupdem amplas e
democréticas disposicdes normativas.'4

Ja a epistemologia consiste em refletir sobre os atores e circunstancias sociais que
colaboram para a formacao de toda nocdo ou ideia compartilhada. Assim, entende-se por estudo
epistemoldgico a analise das circunstancias que ddo origem aos discursos e, consequentemente, 0s
fatores que influenciam na linguagem utilizada para o sentido que visam a alcangar. A partir da
analise historica dos elementos que colaboraram para a construcdo do discurso — juridico e social
— € que se compreende as estruturas que mantém a condicdo de discriminacao. Como abordado por

Michel Foucault sobre a linguagem,

As utopias consolam, porque, se ndo dispdem de um tempo real, disseminam-se,
no entanto, num espago maravilhoso e liso: abrem cidades de vastas avenidas,
jardins bem cuidados, paises facies; mesmo que o acesso a eles seja quimérico.
As heterotopias inquietam, sem ddvida, porque minam secretamente a linguagem,
porque impedem de nomear isso e aquilo, porque quebram 0s nomes comuns ou
0s emaranham, porgue de antemdo arruinam a < sintaxe >, e ndo apenas a que
constrai as frases, mas também a que, embora menos manifeste, faz < manter em
conjunto > (ao lado e em frente umas das outras) as palavras e as coisas. E por
isso que as utopias peritem as fabulas e os discursos: elas situam-se na propria
linha da linguagem, na dimensdo fundamental da fabula: as heterotopias (como as
que se encontram tdo frequentemente em Borges) dissecam o assunto, detém as
palavras sobre si mesmo, contestam, desde a sua raiz toda a sua possibilidade de
gramatica: desfasem os mitos e tornam estéreis o lirismo das frases.**°

149 AURELIO, Amanda L. C. Teoria Juridica feminista, Semidtica e Epistemologia em uma (re)abordagem do direito.
Revista de Direito Constitucional e Internacional: RDCI, S&o Paulo, v. 30, n. 129, p. 247-260, jan./fev. 2022.
Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/165516?mode=full. Acesso em: 12 mar. 2023.

150 FOUCALT, Michel. As palavras e as coisas. Uma arqueologia das Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Edicées 70,
1990. p. 49-50.
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Sendo assim, objetivo € perceber que os discursos se fundam sob padrdes universalizantes,
influenciados por conceitos culturais, ou como chamou Foucault de “heterotopias”, compartilhados
em todos os ambientes de convivio social e promovidos como norma, igual ou maior, do que a
norma positivada. Absorve-se da epistemologia a ciéncia da interpretacdo dos fatores que
influenciam no processo de construcao do saber, da educacéo e da atuacdo politica, principalmente
sobre a falsa maxima de “ser humano universal” ou “mulher universal”,

O ser humano universal é conceito criado ao mesmo tempo em que as normas de direitos
humanos internacionais tomam forca no cenario mundial e clamam pela promocéo de dignidade a
todos os seres, indistintamente. Entretanto, ao lado da generalizagdo como forma de ampliar a todos
a garantia de direito, est a utilizacdo do mesmo conceito para, com a criacdo de um padrdo de
ideia homem e mulher (esteredtipo de género), argumentar aqueles que sdo dignos dos direitos
fundamentais e aqueles que devem se adequar ao padrdo para fazer jus a sua identidade como
cidadéo.

Em consonancia com isso, apresentar a ideia da mulher universal é retomar conceitos ja
utilizados e trazé-los para termos gque concretizam a sua existéncia na cultura popular, que atuam
com a ideia de como todas as mulheres sdo e devem agir, sentir e atuar, reduzindo suas
individualidades ao padrdo social de “feminino”, que tanto garantem o papel de subalternidade
quanto o de causadoras pelos crimes que as vitimizam. O enfrentamento ao enraizamento dos
esteredtipos de género e da violéncia justificada no machismo é o caminho para a transformacao
social que efetivamente alcance a diversidade de vivéncias na sociedade. No entendimento de
Claret,

Assim, a reducdo da individualidade da mulher é percebida por meio da
investigacdo historica de suas experiéncias de vida, das transformacbes e
necessidades enfrentadas no cotidiano que ultrapassam por si s6 o0s limites
normativos, as construgdes sociais e 0s papéis de género. As individualidades
comportam realidades censuradas pela relativizagdo da mulher e essas revelam,
dentro outros fatores, o carater estrutural da discriminagdo e a eminéncia de
subjetividades e necessidade muito além do prescrito.!%

A epistemologia feminista propde, portanto, a critica aos sistemas de dominagdo que
usufruem do discurso, amplamente aceito na cultura brasileira, sobre o que a mulher €, como deve

se comportar e sobre o que merece, o que inclui todas as mulheres desde o seu nascimento e, por

151 BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica. Semidtica, discurso e direito. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva Jus, 2017.
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conseguinte, inviabiliza o pleno reconhecimento aos direitos fundamentais e humanos,*>?em razéo
de sua condicdo de mulher.

Portanto, versar sobre epistemologia feminista € identificar as situacdes nas quais a
condicdo de ser mulher influenciam o acontecimento, bem como sob quais ideias e consciéncia
social validam a posicdo discriminatdria de género. E partir do pressuposto de que os discursos
legitimam os atos machistas e a reproducao de esteredtipos de género e, simultaneamente, entender
que a producéo de conhecimento foi — e segue sendo — condicionada por discursos discriminatdrias.

Compreender um ato como machista é vislumbrar que a origem do discurso justificou
aquela acdo, e que héa inimeras condicionantes subjetivas na forma com a qual a mulher, em todas
as suas atuacoes, é preterida na sociedade.

Em decorréncia do discurso machista estruturado esta a dificuldade em sustentar qualquer
discurso ndo machista em ambientes publicos, porquanto causam desconforto aos ouvintes ndo
familiarizados ou abertos a proposta de um novo dialogo constituido da andlise social ampla e
diversificada. 1sso ocorre porque o discurso machista é construido na sociedade com base na
deturpada nogédo de “moral” e “bons costumes” que atuam na consciéncia social e se reproduz no
convivio social.

A presenca de condicionamento de comportamentos, impedimentos formais e velados na
vida da mulher desde o nascimento é o que justifica a necessidade de reinterpretacdo dos fatos
sociais e das condi¢cdes que os originam. Assim, nas palavras de Soraia Mendes: “Os estudos
feministas, desde seu inicio, se apresentam como um contraponto a tradicdo cientifica positivista,
que busca a verdade absoluta a partir de uma concepcdo de ciéncia marcada, de um lado, pela
neutralidade e, de outro, por uma metodologia imune as influéncias sociais.”**3

Ressalta-se a importancia de estudar a influéncia da linguagem na formacdo de padrdes,
conceito e esteredtipos que perpetuaram a normalizacdo da violéncia sexual, reconhecidos nas
barreiras implicitas e explicitas da garantia de dignidade, no seu mais amplo sentido. Advém disso
0 reconhecimento dos estudos linguisticos no sentido de reinterpretar a norma, desde sua producao,

até a aplicacdo cotidiana de direitos, e realcar as teorias juridicas feministas responsaveis por

152 BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem Juridica. Semidtica, discurso e direito. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva Jus, 2017.
153 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva Jus, 2017. p. 84.
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participar da reconstrucdo da consciéncia social, dos parametros de conhecimento e dos pilares do
direito.
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5 CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO
— GARANTIA DE DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO A SEXUALIDADE
SAUDAVEL. EDUCACAO SEXUAL E DE GENERO - INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DESSE DIREITO

O Estado brasileiro esta construido sob os pilares da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988
0S quais, como visto, dispde sobre a protecao dos direitos humanos. O seu artigo 1° fixa as diretrizes
do Estado Social e Democratico de Direito que se constitui pela soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica brasileira, so é possivel
de ser alcangada se respeitados e garantidos os direitos fundamentos.

No Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais - estdo elencados os direitos
fundamentais, assim como a obrigacéo dos entes da Federacdo de promover e garantir a protecdo
desses direitos. Sem adentrar na discussdo do alcance do disposto no artigo 60, §4°, inciso IV da
Constituicio Federal'®, os direitos e garantias individuais dispostos no artigo 5°, direitos
fundamentais de primeira geracdo, estdo protegidos pela rigidez constitucional que impede sua
supressdo por meio de emendas constitucionais, nos termos do artigo 60, 84°, inciso IV — “clausula
pétrea”.

A constituicdo brasileira, portanto, diferentemente de outras constituigdes, “ndo disciplina
a possibilidade de restri¢des e regulamentagdes a direitos fundamentais”®®, cujas normas
definidoras tém eficacia imediata, nos termos do artigo 5° § 1°. Virgilio Afonso da Silva, no que
tange a esse ponto, esclarece que, embora em muitas constituicdes estrangeiras ndo exista a rigidez,
todas elas apontam a garantia ao conteido essencial ndo alcancavel por possiveis alteracdes. Pontou

0 autor:

154 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
p. 201: “Dentre os diversos aspectos a serem destacados, assume relevo, por exemplo, propria terminologia
empregada pelo Constituinte no art. 60, § 4°, inc. IV, suscitando dividas até mesmo no que diz com a abrangéncia
da protecdo outorgada. Assim, indaga-se, por exemplo, se além dos direitos e garantias individuais (art. 5° da CF)
também os demais direitos fundamentais (coletivos, politicos e sociais) podem ser considerados ‘clausula pétrea’.
Para além disso, controverte-se a respeito do alcance da protecdo, ja que discutivel se esta apenas objetiva
inviabilizar uma erosdo dos direitos fundamentais, ou se os torna imunes contra qualquer tipo de restricao,
resultando numa virtual intangibilidade. Também n&do ha como desconsiderar a necessidade de tragar uma distingéo
entre os direitos fundamentais enunciados em normas de eficécia plena e limitada, assim como a diversidade das
funcdes precipuas exercidas pelos direitos fundamentais (direitos de defesa ou direitos a prestagbes)”.

155 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais — conteido essencial, restrigdes e eficacia. 2. ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p. 25.
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[...] h& no direito estrangeiro uma grande quantidade de exemplos de constituicdes
que, além de se referirem expressamente a possibilidade de restricdes nesse
ambito, também preveem, de forma expressa, uma necessaria garantia a um
conteudo essencial dos direitos fundamentais. A primeira constituigdo a conter um
dispositivo nesse sentido foi a constituicdo alema, cujo art. 19, 2 dispde: ‘Em
nenhum caso pode um direito fundamental ser afetado em seu conteudo
essencial’ A constitui¢do portuguesa, em varios aspectos fortemente influenciada
pela constituicdo alema, dispde, em seu art. 18°, 3, que: ‘As leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias tém de revestir carater geral e abstracto e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do contetdo
essencial dos preceitos constitucionais’. Também a Constituicdo da Espanha, em
seu art. 53,1, traz dispositivo muito semelhante, nos seguintes termos: ‘Os direitos
e liberdades [...] vinculam todos os poderes publicos. Somente por lei, que em
qualquer caso, devera respeitar seu contetdo essencial, podera ser regulado o
exercicio a tais direitos e liberdades [...]*%

Ao buscar definir no que consiste o contetido essencial, esclarece que:

A principal versdo de uma teoria relativa para o conteldo essencial dos direitos
fundamentais é aquela que o vincula a regra da proporcionalidade. Segundo essa
versdo, a garantia do conteudo essencial dos direitos fundamentais nada mais é
gue a consequéncia da aplicacdo da regra da proporcionalidade nos casos de
restricdes a esses direitos. Ambos 0s conceitos — conteldo essencial e
proporcionalidade — guardam intima relagdo: restricdes a direitos fundamentais
que passam no teste a proporcionalidade ndo afetam o contetdo essencial dos
direitos restringidos. E nessa caracteristica que reside o carater relativo da
protecdo ao conteudo essencial. 1sso porque a defini¢do de contetdo ndo se baseia
simplesmente na intensidade da restri¢cdo; ou seja, uma restricdo ndo invade o
contetido essencial simplesmente por ser uma restri¢io intensa. A intensidade da
restricdo, como ja visto no capitulo anterior, é contraposto o grau de realizacdo e
de importancia dos outros principios envolvidos no problema.®’

O autor, ao tratar de conteudo essencial relativo e dignidade afirma que a exigéncia de

um respeito ao contetdo essencial dos direitos fundamentais em paises com normas rigidas em

relacdo a esses direitos, como a brasileira, que ndo tenham dispositivo expresso nesse sentido, ndo

precisdo de fundamentacdo extra, pois “A simples aceitagdo da proporcionalidade ja traz consigo

a garantia de um contetido essencial para esses direitos%®

Conclui, por fim:

E fécil perceber, portanto, que a possivel relativizacio dos direitos fundamentais,
que encontra sua expressdo maior na negagdo de um contetdo essencial desses
direitos que ndo seja também meramente relativo, ao € produto de um ‘relativismo
niilista’, ou algo semelhante. E, ao contrario, a partir de um modelo que impde, a

16 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais — conteido essencial, restrigdes e eficacia. 2. ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2011. p. 25.

157 bid.
158 [bid., p. 202/203.
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todo tempo’ exigéncias de fundamentagdo. O relativismo, portanto, esta, aqui,
claramente em conexdo com as exigéncias de um Estado Democratico de Direito,
gue ndo aceita a restricdo aos seus direitos mais fundamentais de forma
acobertada, por meio do recurso a intuicdes, muitas vezes moralistas, e pré-
compreensdes mal-esclarecidas.®

Diante da rigidez das normas constitucionais que protegem e garante os direitos
fundamentais, poderia surgir a questdo dos direitos dos pais e da familia de criarem seus filhos e
do direito as crencas religiosas e politicas, violadas em razdo da defesa de implementagdo de
politicas publicas que garantam a educagdo sexual como instrumento de efetivacdo de direitos
sexuais. Parece-me, no entanto, que os argumentos supra langados resolvem a questao.

A cooperacdo entre o Estado brasileiro e 0s organismos internacionais ganha relevancia na
medida em que a associa¢do dos instrumentos legais nacionais e internacionais € importante
instrumento de efetivacdo e protecdo desses direitos. N&o a toa, a Constituicdo Federal dispde nos
88§ 2° e 3° que os direitos e garantias expressos na Carta Maior ndo excluem outros decorrentes dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil for parte, e prevé que a aprovacao
de tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, pelo Congresso Nacional,
ingressam no ordenamento juridico com equivaléncia as emendas constitucionais®®.

A possibilidade de incorporacdo no ordenamento juridico nacional de tratados com
equivaléncia de emendas constitucionais decorre da Emenda Constitucional n® 45 de 2004'¢*, que
possibilitou a dupla apreciacdo desse instrumento pelo Poder Executivo e Legislativo, uma vez
que, assinado por aquele Poder é encaminhado para aprovacdo nas duas casas do Congresso

Nacional, mediante quérum qualificado.

159 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais — conteido essencial, restrigdes e eficacia. 2. ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.p. 253/254.

160 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.§ 3°
Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 4° O Brasil se submete a jurisdicéo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdao”. BRASIL. Emenda constitucional n® 45, de
30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109,
111,112,114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B,
111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#artl. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Todo o movimento em direcdo a ampliagéo dos direitos humanos possui justificativa nos
principios que traduzem como o Estado deve atuar na funcéo de garantidor da dignidade da pessoa
humana. A universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, ndo exaustividade,
imprescritibilidade, inalienabilidade, indisponibilidade e proibicdo ao retrocesso sdo alguns dos
principios previstos na Constituicdo Federal, que propiciam a adocao de normas internacionais, em
um movimento de construcdo e reconstrucdo social em direcdo a efetividade das normas
fundamentais®®?,

André de Carvalho Ramos define o principio a ndo exaustividade como a possibilidade de
expansdo dos direitos que versem sobre a dignidade humana, sendo a abertura ao direito
internacional reflexo da intengdo do Estado em inserir direitos ainda ndo previstos'®3. O principio
da ndo exaustividade permite que o rol dos direitos fundamentais néo fique estancado, mas exista
a possibilidade de conformacao juridica sempre que a evolucdo social identificar essa necessidade.

No mesmo sentido, o principio do ndo retrocesso proibe a chamada “evolugao reacionaria”,
que atua com a finalidade de impedir a supressao de direitos ja garantidos.

A busca pela prevaléncia do principio ao ndo retrocesso € a base de todas as teorias que se
dedicam a ampliacdo dos horizontes interpretativos e argumentativos, de modo a ndo permitir que
movimentos misdginos, racistas, machistas atuem na contramdo das normas protetivas e que
garantem minimamente dignidade aos grupos vulneraveis.

Quando discorremos sobre educacdo sexual e de género, ndo estamos buscando a incluséo
de norma, uma vez que ja ha previsdo no ordenamento juridico, como discorremos nos topicos
acima, mas de mecanismos de implementacdo desse instrumento a educacao infanto-juvenil, como

meio de efetivacdo de direitos.

5.1  Cenario brasileiro de promocdo do direito a sexualidade saudavel e livre. Direito a educacdo

sexual e de género como instrumento capaz de atenuar a violéncia infanto-juvenil

O arcabougo normativo e o contexto histérico da inclusdo da educacao sexual e de género
foram abordados no inicio dessa exposicao, restando a esse momento o panorama atual brasileiro

na garantia desses direitos as criangas e adolescentes.

162 RAMOS, André de C. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2018. p. 96 e 97.
163 [pid., p. 98.
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A Lei federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, instituiu o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), com vigéncia prevista de 10 anos, com 0 objetivo dar efetividade ao artigo 214 da
Constituicao Federal, que dispde:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular [...] o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ac@es integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas [...]*%4.

O Plano de 2014 nao faz referéncia a educacdo sexual, entretanto prevé, no Anexo Metas e
Estratégias, item 7.23 “[...] garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de
suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo de providencias
adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente dotado de seguranca para
a comunidade.”%

Portanto, o aludido Plano reconhece como fungéo da escola atencdo aos eventuais sinais de
violéncia contra os alunos, ndo apenas aquelas ocorridas no ambiente escolar, mas também a
violéncia domeéstica. O dever da escola esta em garantir ambiente seguro para o desenvolvimento
dos alunos, assim como atuar na protecdo destes, seja na formagdo como na percepc¢ao de situacdes
anormais que eles possam estar inseridos no ambiente familiar.

A capacitacdo de professores para a percep¢do da violéncia esta associada ao fato de que o
educador é capaz de identificar mudancas de comportamento repentino, sinais de violéncia, assim
como a escola é um potencial local para recepcao e acolhimento ao aluno violentado buscar por

ajuda’®®. Essa capacidade provém, também, da transformacéo do espaco escolar em ambiente de

164 Constituicio federal. “Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de durac&o decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; 1V - formacéo para o trabalho; V -
promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos
publicos em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)”

165 BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — ONE e da outras
providéncias”. Brasilia, DF, [2014]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 10 mar. 20223.

186 MATUOKA, Ingrid. O papel das escolas no combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes. Centro de
Referéncia em  Educagdo Integral, [s. L], 17 maio de 2022. Disponivel em:
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acesso a informacdo, local em que a crianca e ao adolescente podem auto identificar e relatar
eventual situacdo de violéncia vivida dentro de casa ou em qualquer outro ambiente.

Apesar do Guia de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, publicada em
2020, ndo tratar da educacdo sexual e, tampouco, sobre as diretrizes para a capacitacdo de
professores e toda a matriz curricular, a Base Nacional Comum Curricular de 2017 (BNCC)*’
inclui objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que podem ser interpretados como
manifestacdo em prol da inclusdo dessa tematica.

A BNCC, de 2017, estabeleceu os objetivos de desenvolvimento conforme a idade da
crianca, por exemplo, as criancas do 1% ano, a aula de ciéncia deverd cumprir com o objetivo de
conhecimento do corpo humano e respeito a identidade, realizados a partir de tarefas com desenhos
para localizar, nomear as partes do corpo e suas fungdes, discutir habitos de higiene necessarios
para a saude, assim como compreender as caracteristicas fisicas entre colegas, para a compreensao
da diversidade e a importancia da valorizacéo e respeito a diferenga.

A educacdo infantil engloba crianca entre as idades de 0 aos 6 anos e é periodo em que 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento tratam sobre conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e se conhecer. Sobre esse ultimo direito, a BNCC (2017) define como “Conhecer-se e
construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus
grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interacdes, brincadeiras e
linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario.”®

Na passagem para a educacao fundamental, etapa que dura nove anos, dos 06 aos 14 anos,
acrianca e ao adolescente passam por uma série de mudancas fisicas e psicoldgicas que influenciam
no papel da escola, nos objetivos da educacdo e na forma como ela ira se identificar e interagir com
0s colegas. Quanto aos objetivos de aprendizagem, a BNCC de 2017 aponta o desenvolvimento do

respeitar e expressar sentimentos e emocdes, interesse em construir novas relacdes baseadas em

https://educacaointegral.org.br/reportagens/o-papel-das-escolas-no-combate-ao-abuso-sexual-de-criancas-e-
adolescentes/#:~:text=Para%?20al%C3%A9IM%20d0%20papel%20de,por%20exemplo%2C%20mostram%20resu
Itados%20positivos. Acesso em: 10 mar. 2023.

167 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Basica. Base nacional comum curricular — educacéo é
a base. Brasilia, DF, Ministério da Educacéo 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023.

1688 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagdo Basica. Base nacional comum curricular — educacéo é
a base. Brasilia, DF, Ministério da Educacéo 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023. p. 38.
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respeito e diversidade, conhecer e respeitar as regras de convivio social, como o respeito ao outro,
como objetivos relacionados ao “eu, outro € o0 nos”.

As turmas de 8° ano, as aulas de ciéncias devem incorporar conceitos sobre mecanismos
reprodutivos e sexualidade, a partir da analise e explicacdo das transformacdes que ocorrem na
puberdade, comparacdo e eficacia de métodos contraceptivos, responsabilidades e métodos de
prevencdo as doencas e gravidez, além de “argumentos que evidenciem as multiplas dimensdes da
sexualidade humana”, seja bioldgica, sociocultural, afetiva ¢ ética.

Na area de ciéncias humanas, dentre outras competéncias, a educacdo fundamental abarca
o entendimento sobre identidades diferentes, o exercicio de respeito a diversidade, bem como sobre
interpretar e expressar sentimentos sobre si, 0 outro e a sociedade.

1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma a exercitar
o respeito a diferenga em uma sociedade plural e promover os direitos humanos;
Interpretar e expressar sentimentos, crengas e ddvidas com relagdo a si mesmo,
aos outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de investigacdo das
Ciéncias Humanas, promovendo o acolhimento e a valorizagdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

[...]

4. Interpretar e expressar sentimentos, crencas e ddvidas com relagdo a si mesmo,
aos outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de investigacdo das
Ciéncias Humanas, promovendo o acolhimento e a valorizacdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

O ensino medio é o ultimo periodo escolar e requer adocdo de novas propostas, que
comportem a idade de desenvolvimento dos jovens, assim como 0s preparem para as atribuicdes
da vida adulta. A BNCC reitera a importancia de considerar a multiplicidade de realidades e néo
generalizar a juventude e as experiéncias possiveis nessa idade, devendo a escola ter nocao
“ampliada a plural”. Sobre a fun¢do da escola atuar como formadora de individuos conscientes, &
apresentada a finalidade de aprimoramento do educando como pessoa humana, visando a
construcdo de uma sociedade justa, ética, democratica e inclusiva, com a proposta de

* conhecer-se e lidar melhor com seu corpo, seus sentimentos, suas emocoes e
suas relac@es interpessoais, fazendo-se respeitar e respeitando os demais;
compreender que a sociedade é formada por pessoas que pertencem a grupos
étnico-raciais distintos, que possuem cultura e historia proprias, igualmente
valiosas, e que em conjunto constroem, na nagdo brasileira, sua historia;

» promover o didlogo, o entendimento e a solugdo ndo violenta de conflitos,
possibilitando a manifestacéo de opinides e pontos de vista diferentes, divergentes
Ou 0postos;
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» combater estereotipos, discriminagdes de qualquer natureza e violaces de
direitos de pessoas ou grupos sociais, favorecendo o convivio com a diferenca;

* valorizar sua participagdo politica e social e a dos outros, respeitando as
liberdades civis garantidas no estado democrético de direito; e

* construir projetos pessoais e coletivos baseados na liberdade, na justica social,
na solidariedade, na cooperacéo e na sustentabilidade.°

Portanto, os aspectos apontados na dissertacdo, até aqui, estdo descritos no normativo
federal sobre a educacdo basica, consolidando que as barreiras para a efetiva introducdo da
educacdo sexual e de género é baseada em discriminacdo sobre a tematica, conceitos ideoldgicos e
conservadores que trabalham no descrédito dos projetos de incluséo da discussdo sobre sexualidade
dentro das escolas. A relevancia é reconhecida, assim como o dever do Estado de promover a
coparticipacdo da educacao escolar com a educacdo familiar.

Ideal que a capacitacdo dos educadores englobasse meios de perceber sinais e
comportamentos que indiquem que o aluno estd sofrendo algum tipo de violéncia, porquanto as
escolas sdo, também, lugares de acolhimento e indicadas a procurar os Conselhos Tutelares, bem
como a promover o conhecimento dos canais de dendincia para esses casos, como o Disque 10017,

Alguns exemplos da atuacdo das escolas sdo noticiados na midia do pais e retratam a
verdadeira capacidade da educacdo de atuar diretamente na vida das criangas vitimas de violéncia
sexual. Em maio de 2022, foi noticiado que o Conselho Tutelar da cidade de Guatambu, em Santa
Catarina, recebeu oito relatos de abusos sexuais feitos por alunas que participaram de palestras no
Dia Nacional do Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual Infantil. As palestras foram oferecidas
ela rede municipal e estadual®’*.

Outro caso divulgado ocorreu em 2022, quando uma menina de 7 anos relatou a professora
sobre os abusos cometidos pelos pais. A professora identificou em aula que a aluna demonstrava
sentir dores para andar e se sentar, quando a indagou sobre o que havia ocorrido a menina descreveu

situacOes de violéncia ocorridas em casa. A escola acionou a Policia Militar e o Conselho Tutelar,

169 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Basica. Base nacional comum curricular — educacéo é
a base. Brasilia, DF, Ministério da Educacéo 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 mar.
2023. p. 467.

170 DIA Nacional da Educacéo infantil: qual o papel da escola no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?. Childhood Brasil, Sdo Paulo, 25 ago. 2022. Disponivel em: https://www.childhood.org.br/dia-
nacional-da-educacao-infantil-qual-o-papel-da-escola-no-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-
adolescentes/. Acesso em: 10 mar. 2023.

11 CRIANCAS relatam casos de abuso sexual apds palestra sobre o assunto em escola de SC. O Globo, Rio de Janeiro,
20 maio 2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/05/criancas-relatam-casos-de-abuso-
sexual-apos-palestra-sobre-0-assunto-em-escola-de-sc.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2023.
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além de acompanhar a menina até o hospital para atendimento médico. A dendncia foi registrada e
0 Caso seguiu para investigacio!’2.

Portanto, considerando a evidente atuacdo das escolas em prol da protecdo, a previsao
normativa e a preméncia das criancas e jovens de auxilio para o desenvolvimento e compreensao
das dificuldades de identificar e denunciar violagdes, ndo ha justificativa para as barreiras, ora
evidenciadas.

Frisa-se que as manifestacGes contrarias a educacdo sexual, como as sustentadas pelo
movimento Escola Sem Partido, corroboram com os inimeros projetos de lei protocolados com a
finalidade de afastar a educacdo sexual e de género, sdo construidas sob a perspectiva do
conservadorismo retrégado, cego ao movimento direcionado a evolugdo dos direitos humanos e
garantias de dignidade humana, o que as tornam conivente com a situacdo de vulnerabilidade e

invisibilidade das vitimas de crimes sexuais.

5.2  Cenario internacional de promocdo do direito a sexualidade saudavel e livre. Direito a

educacéo sexual e de género como instrumento capaz de atenuar a violéncia infanto-juvenil

O cenario internacional apoia a educacdo sexual e de género, possuindo alguns recentes
instrumentos normativos que colaboram para a inclusdo e efetivacdo desse tema como direito das
criancas e dos adolescentes.

A Organizacdo Mundial da Saude, em 2020, publicou o relatorio “Saude sexual, direitos
humanos e a lei”'’3, 0 qual define a educacio sexual como instrumento de inclusdo de educacio
adequada, cientificamente comprovada e precisa sobre diversos aspectos da sexualidade como
parte da vivéncia humana. Segundo a OMS, educacao abrangente engloba:

A educacdo abrangente sobre sexualidade é voltada a compreensao dos aspectos
positivos da sexualidade, assim como formas de evitar problemas de salde e saber
quando e como buscar ajuda para problemas de salde, abuso e outras
preocupacdes relacionadas a sexualidade. A educacdo abrangente sobre
sexualidade é feita por professores(as) treinados(as) que usam métodos

172 URBICK, Andressa. Crianga relata abuso sexual cometido pelo pai para professora, em Paranagua. Mais Noticias,
Parana, 11 maio 2022. Disponivel em: https://emaisnoticias.com.br/professora-descobre-abuso-sexual-sofrido-por-
aluna-crianca-acusa-o-pai/. Acesso em: 10 mar. 2023.

173 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Saude sexual, direitos humanos e a lei. Traducéo realizada por projeto
interinstitucional entre Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Universidade Federal do Parand, coordenadores do projeto: Daniel Canavese de Oliveira e Mauricio Polidoro -
Porto Alegre: UFRGS, 2020. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/175556/9786586232363-por.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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pedagogicos adequados para a faixa etaria e o contexto. Ela € um componente
essencial da promocao da saude e do bem-estar e precisa ser entendida como parte
de um sistema mais amplo que inclua o acesso a servicos.™

A Organizacao indicou como beneficios da implementacdo das questdes sobre sexualidade
na educacdo, ao apontar o aumento na conscientiza¢do sobre métodos contraceptivos e infecgdes
sexualmente transmissiveis, diminuicdo dos casos de gravidez precoce, assim como maior
conscientizacdo sobre violéncia e exploracdo sexual, ao promover quebra de siléncio sobre
assuntos moralmente velados na sociedade. A promocao dos direitos a salde e educacdo sexual
decorrem da interpretacéo e aplicacdo de normas que deem efetividade aos direitos humanos e das
condicdes basicas para a vida e desenvolvimento digno de todos.

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco) juntamente
com a OMS, em junho de 2020, compartilhou o documento “Orientagdo Técnica Internacional
sobre Educag¢dao em Sexualidade”, que ja tratava das barreiras a educacao sexual, identificando
como algumas das “preocupagdes comuns” (i) a educagdo em sexualidade leva ao sexo precoce;
(i) a educacdo em sexualidade priva as criangas da sua inocéncia; (iii) a educacdo em sexualidade
é contra nossa cultura ou religido; (iv) cabe aos responsaveis parentais e a familia alargada educar
nossos jovens sobre sexualidade; (v) os responsaveis parentais fardo objecBes ao ensino da
educacdo em sexualidade nas escolas.'’

As barreiras mencionadas acima sdo as mesmas identificadas quando analisados os projetos
de lei contra a inclusdo da educacdo sexual e de género nas escolas, principalmente quanto a
inversdo de valores e a problematizacdo fundamentada na ideia de que ensinar sexualidade é se
sobrepor a educacdo familiar ou que os defensores da inclusdo, na verdade, visualizam a
“sexualiza¢do” da infancia.

O documento expressava também como deve ocorrer a inclusdo da educacdo sexual,
descrevendo a capacitacdo dos professores para ministrarem essa matéria em concordancia com a

proposta do curriculo escolar e para o desenvolvimento de maior conhecimento técnico e seguranca

174 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Satde sexual, direitos humanos e a lei. Traduco realizada por projeto
interinstitucional entre Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Universidade Federal do Parand, coordenadores do projeto: Daniel Canavese de Oliveira e Mauricio Polidoro -
Porto Alegre: UFRGS, 2020. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/175556/9786586232363-por.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023. p. 47.

175 UNESCO. Orientacao técnica internacional sobre educagéo em sexualidade: uma abordagem baseada em evidéncias
para escolas, professores e educadores em sadde. v. 1: Razdes em favor da educacdo em sexualidade. France, 2010.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183281 por. Acesso em: 10 mar. 2023.
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aos educadores. No mesmo sentido, identificou-se no documento que a escola e a sala de aula
precisam ser ambiente seguro, para que o aluno possa se sentir confortavel para se expressar, assim
como para identificar questdes sobre si mesmo e visualizar, no professor, uma referéncia de ajuda.

No que tange a participacao familiar, o documento reforcou a contrariedade e preocupacéo
de pais quanto a educagéo sexual, principalmente decorrentes de informac6es limitadas e falsos
conceitos sobre como a inclusdo da sexualidade e género deve ocorrer nas escolas. Por outro lado,
é identificada a necessidade de participacdo familiar junto as escolas na formacéo e promocéo de
bem-estar as criangas e aos jovens, assim como a previsdo de cursos de apoio paralelos e
direcionados aos pais, com a finalidade de fornecer material e desenvolver habilidades necessarias
para que possam se comunicar com os filhos sobre sexualidade e estabelecer canal de apoio ao
desenvolvimento saudavel*’®.

As OrientacGes Téecnicas Internacionais de educacdo em sexualidade foram atualizadas em
2018, como parte da Agenda 2030 para Educacéo, e possuem dispositivos desde conceitos gerais
sobre a educacdo sexual até a implementacdo e desenho de para a implantacdo pelos Estados. O
conceito de educacdo integral em sexualidade (EIS) consiste em:

A EIS é um processo de ensino e aprendizagem com base em um curriculo sobre
0s aspectos cognitivos, emocionais, fisicos e sociais da sexualidade. Tem por
objetivo transmitir conhecimentos, habilidades, atitudes e valores a criangas,
adolescentes e jovens de forma a fornecer-lhes autonomia para: garantir a propria
salide, bem-estar e dignidade; desenvolver relacionamentos sociais e sexuais de
respeito; considerar como suas escolhas afetam o bem-estar proprio e o de outras
pessoas; entender e garantir a protecdo de seus direitos ao longo de toda a vida.'””

A partir da atualizacdo das Orientacdes Técnicas, foram identificadas quais evidéncias sdo
necessarias para o futuro, como a especializacdo de profissionais na area da educacdo em
sexualidade, pois este tem capacidade de contribuir para reduzir a violéncia baseada em género e
violéncia por parceiros intimos, reduzir a discriminacao, e aumentar normas quanto a igualdade de
género. Essas consideragfes foram levantadas, a partir da conclusdo também exposto no
documento, de que a analise de género e dos aspectos decorrentes da discriminagdo de género sdo
essenciais para o compartilhamento de informacdes pelos professores de forma adequada e

completa.

176 UNESCO. Orientacao técnica internacional sobre educagéo em sexualidade: uma abordagem baseada em evidéncias
para escolas, professores e educadores em sadde. v. 1: Razdes em favor da educacdo em sexualidade. France, 2010.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183281 por. Acesso em: 10 mar. 2023.p. 13.

177 1d. OrientagBes técnicas internacionais de educacdo em sexualidade: uma abordagem baseada em evidéncias.
Paris, 2019. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000369308. Acesso em: 10 mar. 2023.
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No que se refere ao compartilhamento de informagdes, o documento apresenta algumas
ideias sobre os objetivos de aprendizagem por faixa etéria, definindo as seguintes ideias chave em
relagdo aos “Valores e Sexualidade”, quais sejam: (i) os valores sdo fortes crencas mantidas por
individuos, familias e comunidades a respeito de questdes importantes as criancas de 5 a 8 anos;
(ii) valores e atitudes repassados a nés por familias e comunidades sdo fontes de aprendizagem
sobre sexo e sexualidade, e influenciam nosso comportamento e decisdes pessoais, as criangas de
9 a 12 anos; (iii) € importante conhecer os proprios valores, crencas e atitudes, o impacto que tem
sobre os direitos alheios e como defendé-los, aos jovens de 12 a 15 anos; (iv) € importante conhecer
0s proprios valores, crencas e atitudes, para poder adotar comportamentos sexuais em consonancia
com 0s mesmos, e (V) a medida que os filhos crescem, desenvolvem seus préprios valores, que
podem divergir dos valores dos pais/responsaveis, para jovens de 15 a maiores de 18 an'’®

Ainda, as Orienta¢fes Técnicas versam sobre a construcdo social de género e normas de
género expondo, dentre outros aspectos, o papel que as normas de género e a forma como conceitos
sociais e culturais influenciam diretamente no individuo. Alguns pontos levantados foram (i) a
familia, individuos, colegas e comunidade séo fontes de informacéo sobre sexo e género, devendo
a educag@o preparar os jovens para “reconhecer que as percepgdes sobre sexo € género sdo
influenciadas por muitas fontes (atitudes)”; (ii) papéis e normas de género influenciam a vida das
pessoas, devendo os estudantes serem capazes de, por exemplo, identificar as maneiras pelas quais
as normas de género determinam identidades, desejos, praticas e comportamentos (conhecimento),
examinar como as normas de género podem ser nocivas, assim como influenciar comportamentos
de forma negativa; (iii) normas sociais e culturais, bem como crencas religiosas, sdo alguns dos
fatores que influenciam os papéis de género; e (iv) questionar as proprias expectativas quanto a
género e também questionar outras pessoas, sendo capaz de perceber com senso critico o préprio
grau de preconceitos de género e analisar preconceitos de género na propria comunidade.

No panorama internacional de incluséo de leis e politicas voltadas & educacdo sexual, o
relatorio da UNESCO de 2021, apresentou o status dos paises quanto a esse direito. Dos vinte e
cinco paises da Europa e Asia central, 21 possuem politicas sobre educacéo sexual, enquanto na

América Latina, todos 0s 18 paises que possuem algum tipo de base legal para a educacdo sexual,

178 UNESCO. Orientagdes técnicas internacionais de educacdo em sexualidade: uma abordagem baseada em
evidéncias. Paris, 2019. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000369308. Acesso em: 10
mar. 2023. p. 48.
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porém apenas 7, dos 18, possuem politicas para educacdo sexual, e apenas 2 possuem leis
especificas em educacéo sexual - Argentina e Colombial’,

A UNESCO promove o conhecimento e inclusdo das “Comprehensive Sexuality
Education”*® (CSE), curriculo base para o ensino e aprendizagem cognitiva, fisico, emocional e
social dos aspectos da sexualidade, adaptado por faixa etéria e baseado nos efeitos positivos a satde
e desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. Outra importante consideracdo da UNESCO,
ao desenvolver o projeto de apoio a educacao sexual, estd no alto indice de crescimento da interacéo
dos jovens com a tecnologia, sendo, hoje, o espaco digital grande parte da formacéo dos jovens,
relatando a marca de 71% dos jovens entre 15 e 24 anos que declararam aprender sobre sexualidade
na internet. Além da impossibilidade de garantir o tipo de informacdo adquirida na internet, as
criangas e os adolescentes ainda estio expostos aos riscos disponiveis online.

A perspectiva do relatorio da UNESCO sobre a inclusdo dos CSE nos paises, foi constatado
que a educacdo sexual é compulsdria aos alunos do priméario em 68% dos paises, e 76% para alunos
do segundo grau. Entretanto, é destacado o fato de que apenas 41% dos paises promovem 0
treinamento dos professores em educacéo sexual antes de ministrarem as aulas*®?. Quanto a atuac&o
mais especifica de alguns paises, a Holanda, por exemplo, tem programas de educacao sexual
compulsoria desde os 4 anos e com abordagens diferenciadas por idade. Ja os Estados Unidos, a
aplicacdo varia conforme os estados da federacdo, apesar de a educacao sexual ter o apoio de 90%
dos pais entrevistados. A China é um dos paises em que praticamente ndo ha programas sobre
educacdo sexual, e a escola ndo tem a funcdo de promover informacdo em nenhum tema

relacionado & sexualidade. Por fim, a india possui cenario controverso, enquanto possui base

179 UNESCO. The journey towards comprehensive sexuality education: global status report. New York, 2021.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379607?2=null&queryld=6e6c9chc-9aaa-4beb-
bdaa-2e59feb8e922. Acesso em: 10 mar. 2023.

180 «“Comprehensive sexuality education - or the many other ways this may be referred to - is a curriculum-based
process of teaching and learning about the cognitive, emotional, physical and social aspects of sexuality. It aims
to equip children and young people with knowledge, skills, attitudes and values that empowers them to realize their
health, well-being and dignity; develop respectful social and sexual relationships; consider how their choices affect
their own well-being and that of others; and understand and ensure the protection of their rights throughout their
lives”. UNESCO. Comprehensive sexuality education: For healthy, informed and empowered learners. [S. I.], 2021.
Disponivel em: https://www.unesco.org/en/health-education/cse. Acesso em: 10 mar. 2023.

181 UNESCO. Comprehensive sexuality education: For healthy, informed and empowered learners. [S. 1], 2021.
Disponivel em: https://www.unesco.org/en/health-education/cse. Acesso em: 10 mar. 2023.

182 UNESCO. Comprehensive sexuality education (CSE) country profiles. France, 2023. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384494. Acesso em: 10 mar. 2023.
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curricular considera uma das melhores do mundo, ndo h& incentivo para a aplicacdo na educagao
dos jovens!®s,

Conclui-se, do cenério internacional, o total apoio juridico e institucional a inclusdo da
educacdo sexual e de género como parte da base fundamental de educacédo de criancas e jovens,
ressalvada a necessaria promocao de acordo com a idade dos alunos, bem como a inclusdo de
programas de formag&o aos professores e de apoio aos familiares.

Entretanto, o cenério politico, no que diz respeito a efetiva inclusdo de normas para e
promocdo de educacdo sexual e de género, € relutante, assim como no Brasil. Alguns paises, em
razdo do forte carater religioso e ideolégico de sua formacdo politica, mantém-se distantes das
politicas de promocdo da educacdo sexual e da prépria concepcdo de sexualidade como
caracteristica inerente ao individuo e, portanto, merece prote¢do. Outros paises, como o Brasil,
embora possuam protecdo legal e programas baseados na ampliacdo da educacdo e na agenda de
direitos humanos como um todo, encontra forte barreira politica e social que inviabiliza sua
efetividade.

No Brasil, a previsdo constitucional desse direito como fundamental néo foi, ainda, capaz
de vencer as amarras conservadoras gue utilizam do compartilhamento de informacdes e ideologias
distorcidas para proliferar falsos conceitos sobre a educacdo sexual e de género, que se mantém
ativa na sociedade brasileira com concepc¢des moralistas e discriminatorias.

Como amplamente trabalhado até aqui, sdo as bases conservadoras do pensamento e do
discurso que trabalham para manter a condicdo de invisibilidade a violéncia sexual e de género,
assim como contribuem para a vulnerabilidade de criancas e adolescentes em todo o pais. As
investidas politicas e sociais contra a educacdo sexual, apesar de todos os programas federais,
estudos e dados numéricos sobre a efetividade da educacdo na promocao de direitos e seguranca
as criancas e aos adolescentes, apenas reforcam o que ja muito trabalhado pelas teorias feministas
sobre a manutencdo do discurso como forma de manter a condicéo de violéncia.

Reitera-se que, enquanto se mantiverem estruturas discriminatorias na sociedade, como o
machismo, o patriarcado e os outros marcadores sociais, ndo haverd mudancas sociais efetivas. E,
enquanto a necessidade de reconstrucdo social ndo for difundida e implementada, como a

ampliacdo do aspecto dos direitos humanos, da diversidade, da igualdade na educacgéo de base, a

183 MORAES, Isabela. Educagéo Sexual: o que é e como funciona em outros paises?. Politize!, [S. |.], 14 mar. 2019 e
atualizado em 27 de jun. 2023. Disponivel em: https://www.politize.com.br/educacao-sexual-o-que-e-e-como-
funciona-em-outros-paises/. Acesso em: 10 mar. 2023.
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sociedade ndo vera efetiva transformacédo social. Sem a anuéncia da sociedade em se transformar
em prol da evolugdo como coletividade e enquanto os mesmos conceitos forem repetidos sem

qualquer questionamento, a condicdo de violéncia e ineficiéncia dos direitos humanos se mantera.
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CONCLUSAO

O que se vislumbra nesta conclusdo néo é justificar porque acrianca e o adolescente sdo
sujeitos de direitos fundamentais, pois isso € reiterada e massivamente trabalhado no arcabouco
juridico brasileiro. Conforme apresentado, houve progressiva evolucdo dos direitos destinados
exclusivamente a infancia e juventude, concretizada pela Constituicdo de 1988 e sacramentada pela
legislacdo infraconstitucional, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como todos os
tratados e convencdes de direitos humanos os quais o Brasil incluiu a sua base legal.

Contudo, ndo é possivel afirmar que o Brasil é um pais seguro as criancas, principalmente
quando tratados assuntos relacionados a sexualidade e ao género. Ao expor os dados e
circunstancias sobre a violéncia sexual, identificamos que as maiores vitimas sdo as criancas,
contrariando toda a estrutura juridica, bem como a suposta moral e bons costumes que defende a
protecao das criancas.

A situacdo da infancia e juventude é contraditoria em diversos aspectos, quando sdo 0s
primeiros resguardados juridicamente, uma vez que criangas até 14 anos sdo consideradas
vulneraveis, entretanto sdo também as maiores vitimas de estupro no pais. A contrariedade se
extende quando a inclusdo de educacdo sexual e de género nas escolas € impedida por grupos
conservadores, que se utilizam da moral, da religido e do machismo para defender que a educagéo
sexual é contraria a infancia e contréria a familia. Porém, toda essa contradi¢do ainda contempla o
fato de que a maioria dos casos de violéncia sexual contra vulneraveis ocorre dentro de casa, 0s
agressores, em maioria, sdo conhecidos da vitima.

N&o ha como ndo se indignar com a equacdo violenta com a qual os crimes contra a
dignidade sexual se mantém em altos niveis de ocorréncia. Levantar essas questdes é chamar a
todos, seja a norma, o direito, as instituigdes ou a populacédo, para retirarmos a infancia do siléncio
que contribui apenas para a maior inseguranga e desinformacéo, e efetivamente promover um
estado que atue direta e conjuntamente as situacfes de violéncia estrutural, como a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

S80 inumeros os pontos de atencdo, sendo importante enumerar as etapas da
conscientizacdo geral, em conhecimento sobre a norma, mas também em conhecimento sobre a
estrutura social, as bases da discriminagdo e de todos os marcadores que colaboram na

estratificacdo da violéncia sexual.
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Portanto, reiterarmos que (i) a situacdo de violéncia sexual no Brasil é latente,
principalmente quando as vitimas sdo criangas; (ii) as normas ndo séo eficazes na promocéao de
seguranca e dignidade ao desenvolvimento infanto-juvenil, se a sexualidade ndo é preservada e
respeitada como ouro direito fundamental e se ndo sdo promovidos medidas eficientes para a
consagracdo da norma; (iii) a situacdo de violéncia contra dignidade sexual é normalizada
culturalmente, valendo-se da estrutura machista e patriarcal, que colabora com a invisibilidade dos
crimes e se sustenta da reproducdes de esteredtipos e discriminaces; (iv) a educacgdo sexual e de
género é direito fundamental e tem como objetivos a promog¢do de conhecimento, informacéo,
seguranca e desenvolvimento completo, assim como € instrumento essencial na mitigacdo dos
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescente; (v) O Brasil reconhece e prevé a incluséo
da sexualidade e de género na base curricular, entretanto a ineficiéncia da norma se da pela
resisténcia social, politica e das instituicfes de promoverem a incluséo; (vi) as justificativas para a
n&o inclusao estao exclusivamente nos discursos morais, religiosas, que se fundam sobre conceitos
conservadores, machistas, patriarcais e se valem do compartilhamento de informacdes falaciosas
para deslegitimar o papel da educacdo no desenvolvimento social e sexual de criancas e
adolescentes; (vii) a reconstrucdo social possui base normativa, teorica e pratica, sendo necessaria
fomentar a expansédo dessa cooperacgéo, apresentando a essencialidade da atuagéo em conjunto para
ampliacdo do acesso aos direitos; e (viii)reconhecer a necessidade de reconstrucdo também requer
a quebra de tabus, a expansdo do pensamento e inclusdo de novas teorias que, por muitas vezes
chegando a mesma conclusdo, se valem de outros aspectos para interpretar a realidade social de
forma ampla, diversa e interseccional.

Portanto, a eficacia da norma que garante direito fundamentais, principalmente a dignidade
em todos os ambitos, precisa atingir a vida de todos os cidaddos de forma equalizada,
reconhecendo-se as indmeras barreiras e estruturas que condensam a sociedade sob estereotipos
arcaicos, que ha muito ja foram ultrapassados pela doutrina de diversos campos da ciéncia. A
mudanca social e a eficacia dos direitos humanos demanda a expansdo do pensamento, recepcao
de novas formas de anélises e a percep¢éo de que muitos dos crimes que ocorrem no pais decorrem
da legitimacdo social dessas condutas. O machismo, o sistema patriarcal, assim como outros
marcadores de desigualdade sdo fatores condicionantes a eficacia da norma, uma vez que a lei ndo
foi capaz, até 0 momento, de transpor as bases do conservadorismo e impor a protecdo da infancia

e da juventude contra 0s crimes sexuais.
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Os numeros da violéncia contra criangas e adolescentes so terdo efetiva diminuigdo quando
ndo houver mais limites a inclusdo da educagédo sexual e de género nas escolas, de modo que a
educacdo € o instrumento mais eficaz de promocdo de igualdade e de protecdo contra todas as
formas de violéncia. A solucdo para os crimes contra a dignidade sexual e todas as consequéncias
advindas deles, como a prevaléncia do machismo, a cultura do estupro, a revitimizacdo e
invisibilidade das vitimas requer a reformulagéo cultural da sociedade brasileira, a ampliacéo da
educacdo estruturada, sob a ética de género e interseccional, que vislumbre o acesso irrestrito de
todos aos seus direitos, assumindo que a norma, por si s@, ndo é capaz de vencer a vulnerabilidade
sexual e de género, do mesmo modo que o direito necessita de outros campos do conhecimento

para a sua atuacao plena.
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