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RESUMO

A presente dissertacdo versa a respeito da constitucionalidade no célculo da penséo
por morte apds a Emenda Constitucional n° 103/19 no Regime Geral de Previdéncia
Social. A Reforma da previdéncia reduziu drasticamente o valor da penséo por
morte; o beneficio que, antes, era calculado com coeficiente de 100%, passou a ter
coeficiente, a depender do caso, de 36%. O artigo 201, V, da Constituicdo Federal
de 1988, previu a protecdo social da familia, decorrente do 6bito dos mantenedores
da unidade familiar, e a drastica reducdo do valor do beneficio gera um
esvaziamento protetivo da norma. A analise da constitucionalidade da previsédo sera

feita a luz do principio da confianga.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Pensao por Morte. Protecdo da Confianca.

Emenda Constitucional n® 103/19.



ABSTRACT

The present dissertation is about the constitutionality of the calculation of the death
benefit after the Constitutional Amendment n° 103/19 in the Regular Social Security
System. The Reform in Social Security System drastically reduced the value of the
death benefit; the pension that, before, was calculated with a coefficient of 100%,
now has a coefficient, depending on the case, of 36%. The article 201, V, of the
Federal Constitution of 1988, provided for the social protection of the family, due to
the death of its mainteiner, and the drastic reduction of the benefit's value reduces
the protection of the rule. The analysis of the constitutionality of the legal prediction

will be based on the principle of trust.

Keywords: Social Security Law. Death Benefit. Trust Protection. Constitutional
Amendment n° 103/19.
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n° 103/19! alterou, substancialmente, o célculo
do beneficio previdenciario de pensdo por morte. O beneficio que, imediatamente
antes da EC n° 103/19, era calculado com coeficiente base de 100% das
contribuicdes do segurado, foi reduzido, a depender do caso, a 36% desse valor.

Isso, ocorreu, pois, desde a Lei n°® 9.528/19972, o célculo da penséo por morte
do instituidor ndo aposentado estd vinculado ao calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez) e, com a EC n°
103/19, surgiram redutores nesses dois beneficios. Assim, a pensdo por morte

passa a ter uma dupla reducdo em seu valor. Veja-se o art. 75, da Lei n® 8.213/91:

Art. 75, da Lei 8.213/91. O valor mensal da pensé&o por morte sera de
cem por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei
(Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)3.

A norma acima indica que, quando o segurado falecido (instituidor da penséao)
nao for aposentado no momento do 6bito, primeiro calcula-se uma aposentadoria
por incapacidade permanente e, sobre esse valor, aplica-se o coeficiente da pensao
por morte.

Imediatamente antes da EC n° 103/19, a pensao por morte era calculada na
forma do art. 75 da Lei n° 8.213/91, aplicando-se no que tange o célculo da
aposentadoria por invalidez (chamada assim a época) o art. 44, da Lei n° 8.213/91.
Assim, tanto a aposentadoria por invalidez quanto a pensdo por morte tinham
coeficiente de 100%; mas, a reforma da previdéncia reduziu o coeficiente desses
dois beneficios, gerando uma dupla reducdo no valor da pensdo por morte. A

aposentadoria por incapacidade permanente, que possuia coeficiente de 100%,

1 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.

2 BRASIL. Lei n© 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9528.htm Acesso em: 08 nov. 2023.

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.528-1997?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9528.htm
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agora podera ter coeficiente de 60%, quando o beneficio ndo for acidentario ou
guando o segurado homem néo possuir mais de 20 anos de tempo de contribuicéo
ou a segurada mulher ndo tiver mais de 15 anos de contribuicdo (art. 26 da EC n°
103/19)%.

Ja a pensao por morte deixou de ter coeficiente de 100% e passou a ter
coeficiente de 50% de aliquota base, mais 10% por dependente, até o limite maximo
de 100%. A excecao ocorre apenas nos casos em que houver dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, hipétese em que o coeficiente seré
de 100%, nos termos do art. 23 da EC 103/19:

A pensédo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).
[]

8§ 2° Na hipétese de existir dependente invélido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensao por morte de que trata
0 caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado
ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo
de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

[.]°

A crédito de exemplo, imagina-se que o instituidor homem veio a 6ébito, por
exemplo, com 20 anos de tempo de contribuicdo e deixou, como dependente,
apenas o seu filho menor que nao € invalido e ndo possui deficiéncia; nesse caso, a
pensdo por morte terd coeficiente de 60% e a aposentadoria por invalidez, que
servira de base, também tera coeficiente de 60%, e, assim, a pensdo por morte esta

reduzida a 36% das contribuigbes do segurado.

4 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitérias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.

5 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitdrias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.
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Diante desse contexto de esvaziamento da real protecdo conferida pelo
beneficio previdenciario de penséao por morte, o presente trabalho objetiva discutir a
constitucionalidade da reducao do valor da pensao por morte no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) promovida pela EC 103/19. A analise sera feita a luz do

principio da confianca.
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2 PRINCIPIO DA CONFIANCA E SUA APLICACAO NO DIREITO

PREVIDENCIARIO

2.1 Normas, principios e regras

Antes de discutir sobre o principio da confianca, importante tracar a

diferenciacdo na aplicacdo das normas, principios e regras.

Segundo Virgilio Afonso da Silva:

O conceito de norma juridica e a discussdo sobre suas espécies sédo
temas de infindaveis controvérsias e 0s juristas parecem ter uma
grande dificuldade para chegar ao menos perto de algum
denominador comum acerca do objeto de sua disciplina.

[...]

Se hé diferentes formas coerentes de se proceder a essa distin¢éo,
ndo ha por que querer lutar contra isso®.

N&o se pretende um aprofundamento da questdo e sim tracar as diferencas e

forma de aplicacéo do direito brasileiro.

Norma é género que comporta como espécies principios e regras’. Tanto o

principio quanto as regras possuem forca normativa. Segundo Giuliano Rossi de

Migueli:

Ocorre que nem sempre aos principios atribui-se essa mencionada
gualidade — for¢ca normativa -, sendo seu carater normativo fruto de
processo evolutivo, iniciado na etapa jusnaturalista, quando eram
considerados valores superiores, imutaveis e abstratos, mas sem
repercussao na esfera juridica®.

No século XX predominou o positivismo juridico, onde o direito passou a ser

considerado como um sistema fechado e os principios relegados a fonte subsidiaria

do direito. Com o0 movimento pds-positivista 0s principios sdo considerados espécie

de norma juridica como as regras®.

6 SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivoco acerca de uma distingdo. Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais, v. 1, 2003, p. 607.

7 MIGUELLI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade a luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurud, 2021, p. 47.

8 MIGUELI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade a luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurud, 2021, p. 47-48.

9 MIGUELI, Giuliano Rossi de. Inquérito policial: efetividade a luz do principio da dignidade humana.
Curitiba: Jurud, 2021, p. 47-48.
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Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

No curso dos seus estudos, Ronald Dworkin concordou que um inicio
normativo e uma regra se assemelham, na medida em que ambos
estabelecem obrigaces juridicas. O que os estremaria seria ndo o
maior ou menor grau de vagueza da disposicdo, mas sim, o tipo de
diretiva que apresentam?®.

A regra em sua aplicagéo é diferenciada qualitativamente do principio. A regra
¢é aplicada de forma disjuntiva “segundo o modo do tudo ou nada”*l.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “Dworkin
explica: ‘se os fatos que uma regra estipula ocorrem, entdo ou a regra é valida, e a
solucéo que dela resulta deve ser aceita, ou ndo é valida, e ndo contribuira em nada
para a decisdo’!.

Para Ronald Dworkin, os principios podem interferir um no outro e possuem a
dimenséo do peso a ser analisado de acordo com cada situacdo*s.

Ronald Dworkin critica o positivismo juridico defendendo que ao entender o
direito como um sistema composto apenas por regras, hdo consegue fundamentar
as decisbes de casos em que ndo se identifica uma regra aplicavel. Dworkin
argumenta que ao lado das regras, tem-se 0s principios e que as regras ou valem ou
ndo valem. Ja nos principios nao ter-se-ia essa discussdo quanto a validade, mas
poder-se-ia estar diante de uma situacdo de choque entre os principios, onde se
deveria verificar no caso qual o principio de maior peso'*.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “Os
principios, como delineados por Dworkin, captam os valores morais da comunidade

e os ornam elementos préprios do discurso juridico”®.

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéao, 2020, p. 73.

11 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 73.

12 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Séao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 73.

13 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Séao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 73.

14 Na concepgdo de Dworkin o principio que naquele caso concreto teve “menor peso” ndo tem sua
validade questionada ou deixa de pertencer ao ordenamento. Também né&o significa que em todas as
situacoes ele sera superado pelo outro. Segundo Virgilio Afonso da Silva: “Ele apenas néo tera tido
peso suficiente para ser decisivo naquele caso concreto. Em outros casos, porém, a situacdo pode
inverter-se” (SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivoco acerca de uma distingo.
Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, v. 1, 2003, p. 610).

15 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 74.
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Robert Alexy partindo da mesma ideia contribuiu desenvolvendo a ideia de
principios como mandamentos de otimizacdo®. Para o autor, a distincdo entre
principios e normas € tao importante que a designa como “a chave para a solucao
de problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais™’.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco ao falar sobre o

entendimento de Alexy, colocam:

Os principios, na sua visdo — e que comeca aqui, a se distanciar de
Dworkin -, “sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes”.
Os principios sao, por isso mesmo, comandos de otimizacdo. O grau
de cumprimento do que o principio prevé é determinado pelo seu
cotejo com outros principios e regras opostas (possibilidade juridica)
e pela consideragdo da realidade fatica sobre a qual operara
(possibilidade real)*®.

Assim, as regras deverdo ser cumpridas ou nao cumpridas, enquanto 0s
principios podem ser cumprido em maior ou menor escala.

Segundo Virgilio Afonso da Silva:

Segundo Alexy, principios sao normas que estabelecem que algo
deve ser realizado na maior medida possivel, diante das
possibilidades faticas e juridicas presentes. Por isso sdo eles
chamados de mandamentos de otimizac&o. Importante, nesse ponto,
€ a ideia de que a realizagdo completa de um determinado principio
pode ser — e frequentemente é — obstada pela realizagdo de outro
principio. Essa ideia € traduzida pela metéfora da colisdo entre
principios, que deve ser resolvida por meio de um sopesamento,
para que se possa chegar a um resultado 6timo. Esse resultado
6timo vai sempre depender das variaveis do caso concreto e é por
isso que nao se pode falar que um principio P1 sempre prevalecera
sobre o principio P2 — (P1 P P2) -, devendo-se sempre falar em
prevaléncia do principio P1 sobre o P2 diante das condicdes C — (P1
P P2) C. Visto que para se chegar a um resultado 6timo é
necessario, muitas vezes, limitar a realizacéo de um ou de ambos os
principios, fala-se que os principios expressam deveres e direitos
prima facie, que poderdo revelar-se menos amplos apés o
sopesamento com principios colidentes. Diante disso, a diferenca
entre principios e regras fica ainda mais clara. As regras, ao contrario

16 SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivoco acerca de uma distingdo. Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais, v. 1, 2003, p. 610.

17 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 74 citando obra de Alexy.

18 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 74 citando obra de Alexy.

19 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 74.



22

dos principios expressam deveres e direitos definitivos, ou seja, se
uma regra é valida, entdo deve se realizar exatamente aquilo que ela
prescreve, nem mais, nem menos. No caso dos principios, o grau de
realizacdo pode, como visto, variar?.

Como mencionado inicialmente, ndo se pretende no presente trabalho, um
aprofundamento da questdo e sim tracar as diferencas e forma de aplicacdo das
normas no direito brasileiro. O entendimento dessa diferenca contribui para o
presente estudo na medida em que a diferenciacédo € importante para entender que
na sua estrutura, a colisdo entre regras é diferente da colisdo entre principios. Em
um eventual conflito entre regras, torna-se uma das regras como clausula de
excecao da outra ou se declara que uma delas ndo é valida. Ja, quando tem-se a
contraposi¢éo de principios, € necessario analisar o peso de cada um naquele caso

concreto?l,

2.2 Principio da confianca e as condi¢cfGes para 0 seu emprego

A confianca é um dos elementos basilares das relagbes humanas. As
pessoas, buscam a todo tempo estarem protegidas e livres de ameacas de todas as
formas. Confiar € um dos atos de maior entrega da humanidade, pois simboliza se
despir dessa protecao diante do outro, melhor dizendo, diante do que esperar do
outro. A confianca, vivenciada nas relagbes humanas, também ocorre na relacao
entre 0 homem e o Estado, que, em sua superioridade, € uma referéncia de amparo
e protecdo e os individuos, por um pacto social histérico, acreditam, em regra,
estarem protegidos diante do Estado. Assim, o homem necessita de seguranca e
confianga para planejar e conduzir sua vida.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho:

O homem necessita de uma certa seguranca para conduzir, planificar
e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideram como elementos constitutivos do Estado
de Direito o principio da seguranca juridica e o principio da confianga
do cidad&o??.

20 SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivoco acerca de uma distingdo. Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais, v. 1, 2003, p. 607.

21 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva Educacéao, 2020, p. 74.

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 371.
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O autor continua:

Os principios da protecdo da confianca e da seguranca juridica
podem formular-se assim: o cidaddo deve poder confiar em que aos
seus atos ou as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos,
posicdes juridicas e relacdes, praticados ou tomadas de acordo com
as normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos juridicos
duradouros, previstos ou calculados com base nessas mesmas
normas?.

O principio da confianca, também conhecido como principio da confianca
legitima, supostamente nasceu na Alemanha do pdés-guerra. Mas ndo ha uma
decisdo ou alteracdo legislativa especifica que oficialmente inaugure sua pratica.

Porém, como ensina Victor Souza?*:

[...] como primeiro precedente jurisdicional em que se nota relevante
publicidade internacional da utilizacdo do principio da protecdo da
confianga como principal argumento decisorio, tem-se a decisdo do
tribunal administrativo de terceira instancia de Berlim (OVG -
Oberverwaltungsgericht), de 14.11.1956, DVBI, 1957, 503%°.

28 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 371.

24 SOUZA, Victor Protecdo de Promocdo da Confianca no Direito Previdenciario. Curitiba:
Alteridade, 2018, p. 141.

25 “As premissas do caso analisado eram as seguintes: a villva de um inspetor com domicilio dentro
da zona de ocupacdo da antiga Unido Soviética na Alemanha recebeu uma pensdo da
Oberjustizkasse de Berlim até 8 de maio de 1945. Em 11 de margo de 1953, ela obteve uma
declaracdo do Senator do Estado de Berlim de que teria, nos termos do que prevé o art. 131 da
Constituicdo da Republica alema, direito a voltar a receber sua pensdo se mudasse seu domicilio
para Berlim Ocidental. Por conta desse esclarecimento, a villva mudou-se para o territério da antiga
Alemanha Ocidental e, como consequéncia, a pensao retornou a ser concedida, em 23 de novembro
de 1953, com efeitos a partir de 1° de setembro do referido ano. No entanto, em 10 de outubro de
1954, cerca de um ano apoés o inicio do recebimento do beneficio, a Administracéo alema editou um
novo ato determinando que a pensdo seria cancelada desde 31 de outubro do mesmo ano sob o
fundamento de que a pensionista ndo teria preenchido todos os requisitos para a sua concessao.
Além disso, a Administracdo alema@ exigiu da pensionista a restituicdo de todas as quantias
indevidamente ja recebidas. Em razao do ajuizamento de uma ac¢éo pela viava, o Tribunal Revisor de
Berlim em matéria de Direito Administrativo invalidou o ato que havia cancelado a pensao. Nas
razbes da decisdao, o Tribunal lembrou que ndo se pode extrair do principio da legalidade uma
obrigacéo irrestrita do Estado de anular atos ilegais. O beneficio era efetivamente indevido, mas a
pensdo acabou sendo mantida judicialmente, uma vez que ela havia modificado a vida da
pensionista, de forma incisiva, com base na confianca depositada no Estado. Ao reconhecer a
existéncia de uma relagdo de tensédo (Spannungsverhaltnis) entre o interesse da Administracdo em
cancelar o ato viciado e o da vilva na sua manutencao, o Tribunal Revisor de Berlim em matéria de
Direito Administrativo decidiu que a anulagdo de um beneficio ilegal apenas poderia ocorrer quando o
interesse publico prevalecesse. No caso especifico, a vilva confiara na informacgdo recebida da
Administracéo alema e, com base nela, tomou medidas drasticas e duradouras (einschneidende und
dauernde) que reorganizaram todo o seu modo de vida. A confianca depositada por ela no Estado era
tdo digna de tutela que o seu beneficio ilegal foi, inclusive, mantido para o futuro” (ARAUJO, 2016, p.
137-138) apud SOUZA, Victor Protecdo de Promocao da Confiangca no Direito Previdenciario.
Curitiba: Alteridade, 2018).
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Na fala de Victor Souza:

A prética jurisprudencial alemd, difusamente, foi uniformizando o
entendimento a respeito, que se iniciou como um instituto juridico
voltado para proteger a iniciativa privada perante modificacbes
estatais no planejamento econdmico individual e para a limitagéo de
efeitos retroativos provocados pelo desfazimento de atos
administrativos ilegais que geraram efeitos favoraveis a seus
destinatarios. Destarte, o principio tinha como origem o embate entre
a seguranca juridica e o principio da legalidade (alegado pela
Administracdo para se permitir a invalidacdo de atos administrativos
com efeitos ex tunc) até entdo prevalecente. Pelo principio, passou-
se a privilegiar a limitacdo da retratabilidade e invalidacdo de atos
administrativos com efeitos benéficos a terceiros, respeitando-se a
necessidade de protecdo a confianca dos administrados, que teria
assento axioldgico tanto na certeza juridica, quanto na boa-fé e na
lealdade, que devem permear a ética do estado de direito social?®.

O principio da confianga se consagrou no direito positivo aleméo, em 1976, na

Lei de Processo Administrativo Alemé&o, que passou a prever formalmente que a

Administracdo ndo pode, ao invalidar um ato por ela emanado, mesmo que ele seja

invalido, desconsiderar a confianca do cidaddo nesse ato e nem em seus efeitos

praticos.

Victor Souza ensina, no que tange a interpretacéo dessa lei, que:

Deve ser compatibilizada a protecdo objetiva a seguranca juridica
com a protecdo da legalidade, evitando-se a permanéncia no
ordenamento de um ato ilegal e nulo (par. 1° do art. 48 da VwVfQ),
mas com a protecdo subjetiva da confianca legitima, que pode até
ser vedada (par. 2° 3° 4° e 5° do art. 48 da VwVfg), como em
situagcdes em que o administrado induza a Administracdo a erro ou
atue com dolo ou ma-fé, ou ndo tenha qualquer atuacdo positiva a
ser protegida?’.

BN

No Brasil o principio da protecdo a confianga ndo foi positivado. Sua

aplicacdo, porém, é possivel pela evolucéo da doutrina e da jurisprudéncia. Segundo

Misabel Derzi: “o principio da protecdo da confianca tem, nas ordens juridicas

26 SOUZA, Victor Protecdo de Promocdo da Confianca no Direito Previdenciario. Curitiba:

Alteridade, 2018, p. 142.

21 SOUZA, Victor Protecdo de Promocdo da Confianca no Direito Previdenciario. Curitiba:

Alteridade, 2018, p. 142.
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europeias e americanas, inclusive na brasileira, a posi¢cdo de principio implicito, o
gue nao contraria em nada a sua efetividade e a natureza propria dos principios”28,

O Principio da Confianca, que é muito discutido em ambito tributéario, ao tratar
da retroatividade dos entendimentos, dos posicionamentos consolidados em ambito
tributario que, com frequéncia, sofrem alteracdo, encontra correlacdo com diversos
outros principios como o principio da boa-fé e o da seguranca juridica. De fato, todos
eles partem de um mesmo cerne, mas foram ao longo dos anos se moldando de
forma diferente e ganhando significado préprio?°.

Segundo Heiki Pohl:

[...] a relacdo entre os principios da seguranca juridica e a protecao
da confiangca e sua dedugdo dogméatica ndo foram totalmente
esclarecidas. Elas se encontram numa sequéncia de deducéo:
principio do Estado de Direito — seguranca juridica — protecédo da
confianga, ou sdo dedutiveis, um ao lado do outro do principio do
Estado de Direito e, em parte, a e expressdo seguranga juridica é
evitada em favor da protecdo da confianca. O principio da protecdo
da confianga é obtido também dos direitos fundamentais, do principio
do Estado social ou de um grupo de principios®°.

Como ensina Daniel Machado da Rocha, destacando o trabalho de José

Joaquim Gomes Canotilho:

Segundo o insigne constitucionalista Catedratico da Faculdade de
Coimbra, o principio da seguranca juridica estaria estreitamente
associado ao da protecdo da confianga, a ponto de alguns autores
considerarem a protecdo da confianca como um subprincipio ou
dimenséo especifica da segurancga juridica3!.

Comumente, o principio da confianca pode ser confundido com o principio da

seguranca juridica, tendo em vista que esses principios exprimem valores similares,

28 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificac6es da jurisprudéncia no direito tributario: protecdo
da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitag8es constitucionais ao poder judicial de
tributar. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 321.

29 SILVA, Almiro do Couto. O principio da seguranga juridica (prote¢@o a confianga) no direito publico
brasileiro e o direito da administracdo publica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo
decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n°® 9.784/99). Revista de
Direito Administrativo: RDA, S&o Paulo, n. 237, p. 271-315, jul./set. 2004.

80 POHL, Heiki. Rechtsprechunganderung und Riickanknipfung. Berlin: Duncker & Humboldt,
2005, p. 321-323.

81 ROCHA, Daniel Machado da. O principio da seguranca juridica e a decadéncia do direito de
revisdo do ato de concesséo de beneficio previdenciario. Revista de Doutrina TRF4, ed. 21, 12 dez.
2007. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao021/Daniel_
Rocha.htm. Acesso em: 20 fev. 2023.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:revista:1945;000348613
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:revista:1945;000348613
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao021/Daniel_Rocha.htm
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao021/Daniel_Rocha.htm
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mas que foram se individualizando no tempo. Mas, apesar da correlacdo com 0s
principios da boa-fé e o0 da seguranca juridica, ha quem defenda que o principio da
confianca decorre dos principios da liberdade e da propriedade e ainda do principio
da moralidade.

Alguns doutrinadores defendem que a seguranca juridica esta presente no
art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)%2. Na forma do referido artigo:
todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ja Leonardo David Quintiliano defende que: “No Brasil, o art. 5° da
Constituicdo Federal, em sua redacdo original, prevé em seu “caput” o direito a
seguranca. N&o fala em seguranca juridica™3. Mas, admite que “a doutrina extrai dai

o entendimento de que o comando constitucional”4. E completa:

O fato é que, a despeito do “malabarismo” tedrico para justificar que
a concepcdo de seguranca prevista no art. 5° decorre de uma
construcao histérica e comparada, o termo seguranca juridica
aparece no Anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais, designando o inciso V, que viria a corresponder ao inciso
XXXVI do art. 5°. Segundo o Anteprojeto:

Art. (...) Sao direitos e garantias individuais:

V — A seguranga juridica. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada e ndo podera excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario nenhuma lesdo de direito (BRASIL,
Anais da Assembleia Nacional Constituinte, p. 207 e 285)%.

Segundo Cristina del Pilar Pinheiro Busquets:

O principio da seguranca juridica apregoa que entre as mais
relevantes fungbes do direito sobressai cristalinamente aquela que
confere certeza as relagbes humanas. Tal assertiva decorre do
proprio Direito, (sic) que imputa efeitos a determinados fatos,
porqguanto cada individuo sujeito ao ordenamento legal positivado

32 Logo, esta no rol de direitos e garantias fundamentais.

33 QUINTILIANO, Leonardo David. Principio da prote¢do da confianga - fundamentos para limitagao
dos poderes constituidos na modificacdo de direitos sociais em tempo de crise. R. Fac. Dir. Univ.
Séo Paulo, Sdo Paulo, v. 112 p. 133-162, jan./dez. 2017, p. 147.

34 QUINTILIANO, Leonardo David. Principio da protecdo da confianga - fundamentos para limitacao
dos poderes constituidos na modificacdo de direitos sociais em tempo de crise. R. Fac. Dir. Univ.
Séo Paulo, Sdo Paulo, v. 112 p. 133-162, jan./dez. 2017, p. 147.

35 QUINTILIANO, Leonardo David. Principio da protecdo da confianca - fundamentos para limitacao
dos poderes constituidos na modificacdo de direitos sociais em tempo de crise. R. Fac. Dir. Univ.
Séo Paulo, S&o Paulo, v. 112 p. 133-162, jan./dez. 2017, p. 148.



27

poderd conhecer previamente todas as consequéncias de seus
atos®®.

J. J. Gomes Canotilho, ao tratar da distingdo entre principio da seguranca

juridica e o principio da confianca, defende:

Estes dois principios — seguranca juridica e protecao da confianca —
andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protegcdo da confianga como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — enquanto a protecdo da confianga se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade de previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos®’.

A confianca se relaciona ao aspecto subjetivo da seguranca juridica
vinculando-se a previsibilidade dos administrados em relagdo aos atos do Estado
administrador38,

Porém, apesar da amplitude de possibilidade, o principio da confianca, néo
pode ser aplicado de forma irrestrita. Valter Shuenquener de Araljo enumera quatro
condicdes para a aplicacao do principio da confianca:

i) a base a confianca. Para Shuenquener a base da confianca exige um

comportamento ou ato do estatal que gere uma expectativa legitima. Ele exemplifica:

Além da Constituicdo, € natural que outros atos estatais também
gerem expectativas para os particulares. Leis, atos administrativos,
decisbes judiciais e préaticas reiteradas da administracdo s&o
exemplos de normas e comportamentos estatais capazes de originar
a confianca®.

36 BUSQUETS, Cristina del Pilar Pinheiro. A configuracdo juridica do Tribunal de Contas: o
processo e o tempo. 2010. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica de Sédo Paulo —
PUC-SP, Séo Paulo, 2010, p. 114. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
. Acesso em: 20 out. 2023.

87 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2008, p. 257.

38 BUSQUETS, Cristina del Pilar Pinheiro. A configuracdo juridica do Tribunal de Contas: o
processo e o tempo. 2010. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdélica de S&o Paulo —
PUC-SP, Séo Paulo, 2010, p. 115. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
. Acesso em: 20 out. 2023.

38 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confian¢a: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 84.


https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5487/1/Cristina%20del%20Pilar%20Pinheiro%20Busquets.pdf
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i) a existéncia subjetiva da confiangca. Shuenquener defende que é
necessario que existam indicios de que o individuo confiou na continuidade do ato

estatal. E completa:

N&o se exige, para a tutela da confianca, que o particular detenha
uma certeza absoluta quanto a inalterabilidade futura de sua situacao
juridica. Além de essa certeza ser algo de impossivel avaliacdo, se
ela existisse, ndo estariamos diante de uma situacdo de confianca,
mas de um evento futuro e certo*.

iii) o exercicio da confianca através de atos concretos. Dentro dessa condicéo
tem-se que a expectativa apenas sera digna de tutela quando o titular tiver
realizado atos capazes de demostrar a confianca que foi depositada. Nas palavras

de Shuenquener:

Se a confianca e a expectativa do cidadédo nédo se desenvolveram por
meio de atos concretos, nada existiria, segundo essas ideias, a ser
protegido. O principio da confianga ndo serve como um fim em si
mesmo, mas tem a funcdo de proteger as medidas adotadas pelo
particular titular de uma expectativa legitima®!.

iv) o comportamento estatal que fruste a confianca. E preciso que exista um
ato em sentido contrario aquele que o titular depositou a confianga*?.

Assim, no entendimento de Valter Shuenquener de Araujo, para aplicacao do
principio da confianca é necessario que € necessario que haja uma expectativa
legitima, a confianga na continuidade do ato estatal (sem a exigéncia da certeza de
sua inalterabilidade), que o administrado tenha realizado atos que demostrem as

confianca e a existéncia de um ato estatal que fruste a confianca depositada.

2.3 Regras de transicdo e sua aplicacio em ambito de alteragcbes

previdenciarias a luz da confianga

O principio da confianca pode ser hoje visto sob um prisma de protecdo do

administrado que confiava na legitimidade dos atos administrativos.

40 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confianca: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 90.

41 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confianca: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 97-98.

42 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confianca: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 103.
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Os atos estatais geram no administrado a confianca de que serao

conservados, pois presumem-se legitimos. Segundo Karl Larenz:

O ordenamento juridico protege a confianca suscitada pelo
comportamento do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la,
porque poder confiar (...) é condicdo fundamental para uma pacifica
vida coletiva e uma conduta de cooperagdo entre 0os homens e,
portanto, da paz juridica®.

Na visdo do autor, a protecdo a confianca possui o alcance de paz juridica,

essencial para o Estado de Direito**.

Segundo Lucia Pereira Valente Lombardi:

A sociedade sofre a cada dia mudancas, as quais fazem mudar o
Estado e, consequentemente, o Direito, sendo assim, 0s meios
tradicionalmente criados para preservar a seguranca juridica, que
outrora era eficazes para que se fossem garantidas a previsibilidade
e a estabilidade das agbes estatais, comegam a ruir. Um bom
exemplo é o famoso direito adquirido, que nos tempos atuais nao se
mostra suficientemente autdbnomo para proteger toda expectativa
legitimamente depositada pelos cidaddos na agéo estatal*.

Nesse sentido, ha de se entender que o segurado que confiou na legislacéo

vigente a época dos seus recolhimentos, programando inclusive a protecao de sua

familia em eventual momento de auséncia decorrente do 6bito.

Assim, a brusca alteracdo no calculo da pensdo por morte, sem ao menos

uma regra de transicdo que desse previsibilidade e permitisse que o administrado se

reorganizasse com as mudancas fere a confianca do administrado. Aqui emerge o

principio da confianca.

Aqui néo se trata de uma discussao de direito adquirido, o que no objeto do

presente estudo, de fato, ndo ha.

43 LARENZ, Karl. Derecho Justo — Fundamentos de Etica Juridica. Madri, Civitas, 1985, p. 91.

4 LARENZ, Karl. Derecho Justo — Fundamentos de Etica Juridica. Madri, Civitas, 1985.

45 LOMBARDI, Lucia Pereira Valente. O financiamento da Seguridade Social como instrumento
de sustentabilidade da Previdéncia Social. 2019. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo - PUC/SP, Séo Paulo, 2019, p. 267. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/22720/2/Lucia%20Pereira%20Valente%20Lombardi.pdf.

Acesso em 25 out. 2023.
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Mas, o cidadao precisa conhecer de forma clara as consequéncias de suas
condutas. Para isso, a relacdo com o Estado precisa de previsibilidade e
estabilidade?.

Segundo Leonardo David Quintiliano:

Nao obstante, muitos tribunais europeus, jA& had cerca de trés
décadas, tém aplicado o principio da confianca para limitar a atuacéo
do legislador na modificacdo de leis concretizadoras de direitos
sociais. No Brasil, a aplicacdo do principio é mais timida e recente,
mas jA aparece em alguns julgados, incluindo-se decisdes do
Supremo Tribunal Federal*’.

A licdo de Daniel Machado da Rocha é no seguinte sentido:

A protecdo da confianca atua como importante elemento para a
afericdo da legitimidade constitucional de leis e atos de cunho
retroativo, até mesmo pelo fato de que a irretroatividade de
determinados atos do Poder Publico encontra o seu fundamento
justamente na necessidade de proteger a confianga do cidaddo na
estabilidade de suas posi¢ées juridicas e do proprio ordenamento o
gue tem levado ao reconhecimento, para além da salvaguarda dos
direitos adquiridos, até mesmo de um certo grau de protecdo das
assim denominadas expectativas de direito, assim como da
necessidade de estabelecer regras de transicdo razoaveis*.

O pensamento de Daniel Machado, apesar de no artigo mencionado, tratar
dos programas permanentes de revisdo dos atos de concesséo e da regularidade da
manutencdo das prestacdes previdenciarias, aplica-se de forma ampla ao direito
previdenciario.

Luis Roberto Barroso, sobre o principio da confianca diz:

46 LOMBARDI, Lucia Pereira Valente. O financiamento da Seguridade Social como instrumento
de sustentabilidade da Previdéncia Social. 2019. Dissertagdo (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC/SP, Sao Paulo, 2019, p. 267. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/22720/2/Lucia%20Pereira%20Valente%20Lombardi.pdf.
Acesso em 25 out. 2023.

47 QUINTILIANO, Leonardo David. Principio da protecdo da confianga - fundamentos para limitagao
dos poderes constituidos na modificacdo de direitos sociais em tempo de crise. R. Fac. Dir. Univ.
Séo Paulo, Sdo Paulo, v. 112 p. 133-162, jan./dez. 2017, p. 133.

48 ROCHA, Daniel Machado da. O principio da seguranca juridica e a decadéncia do direito de
revisdo do ato de concesséo de beneficio previdenciario. Revista de Doutrina TRF4, ed. 21, 12 dez.
2007. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac021/Daniel_
Rocha.htm. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Confianca legitima significa que o Poder Publico ndo deve frustrar,
deliberadamente, a justa expectativa que tenha criado no
administrado ou no jurisdicionado. Ela envolve, portanto, coeréncia
nas decisdes, razoabilidade nas mudancas e n&o imposicdo
retroativa de dnus imprevistos.

A obrigacdo dos oOrgdos do Poder Publico de n&do vulnerar a

confianca legitima e de agir com boa-fé é inerente ao Estado
Democratico de Direito®.

Como j& definido diversas vezes pelo Supremo Tribunal Federal (STF): “Nao
ha direito adquirido a regime juridico”°. O principio da confianca, ndo defende o
direito adquirido a determinado regime juridico. O que defende, conforme colocacéo
acima de Luis Roberto Barroso € “razoabilidade nas mudancas e nao imposicao
retroativa de 6nus imprevistos”.

Valter Shuenquener de Araujo esclarece que:

No Brasil, ainda tem prevalecido a tese de que uma expectativa de
direito ndo merece qualquer tipo de tutela do ordenamento juridico.
Trata-se de uma mera possibilidade ndo concretizada; algo, ainda,
nao incorporado ao patriménio do cidadao. Todavia, como chama
atencdo LUIS ROBERTO BARROSO, é preciso reconhecer que
principios oriundos do desenvolvimento doutrinario mais recente
(como o da boa-fé e o da confianga) estao “oferecendo algum tipo de
protecdo também ao titular da expectativa de direito®’.

Carlos Blanco de Morais destaca:

Imperativo de garantia da certeza da ordem juridica, nas suas
dimensdes da estabilidade, coeréncia, e igualdade, permitindo aos
cidadaos organizarem a sua vida individual e social no respeito pela
previsibilidade e calculabilidade normativa de expectativas de
comportamento e das consequéncias derivadas das respectivas
acoes®?,

Perceba que néo se trata de um direito dos administrados a regras anteriores,

mas apenas uma previsibilidade das consequéncias de suas condutas respeitada a

49 BARROSO, Luis Roberto. Mudanca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributaria: seguranca juridica e modulacdo dos efeitos temporais das decisdes judiciais. Revista de
Direito do Estado, S&o Paulo, n. 2, jun. 2006, p. 270.

50 Dentre varias outras decisfes, destaca-se a tese firmada no RE 563708 de Relatoria da Ministra
Cérmen Lucia (Tema 24 do STF). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 563708-MS, Relatora:
Min. Carmen LuUcia, j. 06/02/2013).

51 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confian¢a: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 75.

52 MORAIS, Carlos Blanco de. Seguranca juridica e justica constitucional. Revista da Faculdade de
Direito de Lisboa, Lisboa, v. 41, n. 2, p. 619-30, 2000, p. 621.
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confianca que o administrado depositou no Estado e isso pode ser alcancado por
uma regra de transicdo razoavel®3.

Segundo Lucia Pereira Valente Lombardi:

As regras de transicdo surgem como mecanismos utilizados para a
protecdo da confianga para que sejam minimizados os efeitos do ato
novo, trazendo equilibrio entre a necessidade de mudanca do Estado
e a estabilidade e previsibilidade desejada pelo cidad&o®.

Historicamente, as grandes alteracdes no direito previdenciario, contam com
regras de transicdo. Regras essas que buscam reduzir os impactos das alteracdes
legislativas sobre aquelas pessoas que tinham a justa expectativa de acesso a
determinada regra de concessao de beneficio previdenciario.

Nas palavras do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho no julgamento do REsp.
n° 1.596.203 - PR (2016/0092783-9):

A regra transitOria deve ser vista em seu caréter protetivo, como
€ tipico do Direito Previdenciario. O propésito do art. 30. da Lei
9.876/1999 e seus paragrafos foi estabelecer regras de transicao
gue garantissem que o0s Segurados nao fossem atingidos de
forma abrupta por regras mais rigidas de calculo dos beneficios.
(...)

Afinal, por uma questdo de racionalidade do sistema normativo, a
regra de transicdo ndo pode ser mais gravosa do que a regra
definitiva. (grifos nossos)®®.

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho ainda coloca:

De fato, a tradicdo no direito pétrio revela a necessidade de
periodos de transicdo para que toda e qualquer mudanca no
ordenamento normativo seja implementada pouco a pouco.
Assim, as regras de transicdo existem para atenuar os efeitos das

53 BARROSO, Luis Roberto. Mudanca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributaria: seguranca juridica e modulacéo dos efeitos temporais das decisfes judiciais. Revista de
Direito do Estado, S&o Paulo, n. 2, jun. 2006, p. 270

54 LOMBARDI, Lucia Pereira Valente. O financiamento da Seguridade Social como instrumento
de sustentabilidade da Previdéncia Social. 2019. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo - PUC/SP, Séo Paulo, 2019, p. 270. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/22720/2/Lucia%20Pereira%20Valente%20Lombardi.pdf.
Acesso em 25 out. 2023.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1596203 PR 2016/0092783-9, Relator: Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, S1 - Primeira Secéo, j. 11/12/2019, DJe 17/12/2019.
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novas regras aos Segurados ja filiados ao regime, e nunca — jamais —
para prejudicar. (grifos nossos)®®.

A crédito de exemplo, a Lei n° 8.213/915%7 alterou o prazo de caréncia para a
concessao das aposentadorias programaveis de 60 para 180 meses, triplicando o
requisito; ou seja, aumentou em 10 anos a caréncia necessaria. E de se imaginar a
situacdo dos segurados que estavam a 1 (um) més para fechar os requisitos de
concessao e de repente descobrem que devem trabalhar por mais 10 anos. Para
evitar que essas pessoas, que tinham a justa expectativa de em breve conquistar
uma aposentadoria, criou-se a regra de transicdo no art. 142 da Lei n° 8.213/91 para

menor impacto da alteracdo promovida. Ronivon de Aragéo, sobre o tema, coloca:

Vale ressaltar, entretanto, que a norma em comento previu uma
regra de transicdo de cumprimento de caréncia, estabelecendo lapso
de tempo menor para aquelas pessoas que ingressaram na
Previdéncia Social antes de 24 de julho de 1991, como se infere da
tabela constante no art. 142 da Lei n. 8.213/91. Trata-se, assim, de
uma regra de transicdo, a qual foi estabelecida para acomodar as
situacdes faticas e reduzir eventuais injusticas em relacdo a
segurados que ja se encontravam dentro do sistema previdenciario
contributivo, quando da edicdo da novel lei®,

Essa regra de transicdo criou uma majoracdo na caréncia necessaria para a
aposentadoria de forma escalonada, garantindo que todos aqueles que tinham a
expectativa de se aposentar em 1991 (ano de inicio de vigéncia das novas regras) e
em 1992 continuariam a se aposentar com caréncia de 60 meses, a partir de 1993,
ocorrendo um aumento de caréncia para os ja filiados de 6 meses por ano.
Importante frisar que, em ambito previdenciario, no RGPS, as regras de transi¢ao
sempre foram aplicadas apenas para aqueles segurados que ja estavam filiados ao
sistema quando da publicacéo das novas regras.

Destaca-se a EC n°® 20/98 que acabou com a aposentadoria por tempo de

contribuicdo proporcional, mas criou regra de transicdo para os ja filiados ao sistema

56 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1596203 PR 2016/0092783-9, Relator: Min. Napoleéo
Nunes Maia Filho, S1 - Primeira Secéo, j. 11/12/2019, DJe 17/12/2019.

57 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

58 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino (Coord.); LIMA, Alcides Saldanha et al. Comentarios as
simulas da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2016, p. 231.
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previdenciario que tinham a justa expectativa de se aposentar nessa modalidade>®
60.

A propria EC n° 103/19, por ter acabado com a possibilidade de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para os novos filiados, trouxe regras de
transicdo para prestigiar aquelas pessoas que tinham a expectativa de se
aposentarem por essa modalidade.

A EC n° 103/19 tem ainda, dentre tantas regras de transi¢édo trazidas, outra
que merece destaque que € a regra de transicdo da aposentadoria por idade, que
permite que o segurado homem que ja era filiado a previdéncia social se aposente
com 15 anos de tempo de contribuicdo, quando os novos filiados apenas poderéo se

aposentar com 20 anos de tempo de contribuicdo®?.

59 BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.
60 A regra de transicdo criada pela EC n° 20/98, estava no seu art. 9° e foi revogada pela EC n°
103/2019. Veja-se: Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
opcdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o RGPS, é assegurado o direito a
aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao RGPS, até a data de publicacdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
e Il - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do "caput”, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condi¢des:

| - contar tempo de contribui¢éo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que
supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha exercido atividade de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput”, tera o tempo de servico
exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se
homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio de atividade de magistério.

61 A previsdo encontra-se no art. 18, da EC n° 103/19. Veja-se: Art. 18. O segurado de que trata
oinciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

Il - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos os sexos (BRASIL. Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao
e disposic¢des transitérias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021).
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Veja-se que todos esses exemplos sdo referentes as regras de concessao e
nao as regras de calculo; porém, no RGPS, mesmo que raramente, também pode
existir regra de transicdo no que tange ao calculo dos beneficios. Tome-se, como
exemplo, a alteracdo no célculo do Salario de Beneficio (SB), que pela redacao
inicial da Lei n° 8.213/91, de forma reduzida, seria calculado pela média das ultimas
36 contribuicdes do segurado, a serem buscadas dentro de um intervalo de até 48
meses.

A Lei n°® 9.876/99%2 mudou essa sistemaética de calculo, prevendo que o SB
passaria a ser calculado pela média dos 80% maiores salarios de contribuicdo de
todo o periodo contributivo e, em razdo dessa alteracdo, criou uma regra de
transicdo para aqueles ja filiados ao sistema previdenciario, prevendo que para eles,
0 SB seria calculado pela média dos 80% maiores salarios de contribuigdo, a partir
de julho de 1994, com eventual aplicacdo de divisor minimo que nao poderia ser
inferior a 60% do periodo decorrido entre competéncia de julho de 1994 até a data
de inicio do beneficio, limitado a 100% de todo o periodo contributivo. Inclusive a
discussdo da Revisdo da Vida Toda, discute a possibilidade dos ja filiados fazerem
‘opcao” pela aplicacdo da regra definitiva quando mais benéfica que a regra de
transicao.

A jurisprudéncia tem defendido o papel das regras de transicdo no direito
previdenciario.

Pode-se verificar, ainda, a situacdo do tempo de servico rural anterior a
vigéncia da Lei n° 8.213/91, periodo em que os trabalhadores rurais ndo eram
inseridos em regime previdenciario de carater contributivo. A Lei n® 8.213/91 trouxe
importante alteracéo, pois, a partir dela, teve-se disciplinada a igualdade prevista na
CF/1988. André Monteiro, ao discorrer da Sumula 10 da Turma Nacional de

Uniformizacéo (TNU) que trata do assunto, diz:

A legislacéo pretérita ndo impunha ao ruricola a obrigagcédo de efetuar
o recolhimento de contribui¢cdes previdenciérias, posto que vinculado
ao regime do Funrural, de conotagdo assistencial. Dai a
necessidade de estatuir uma regra de 'transicédo’ destinada a
evitar que, com as exigéncias implementadas pela novel

62 BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o célculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9876.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.
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legislacdo, ficassem desampara dos aqueles (SIC) que vinham
seguindo as normas até entéo vigentes. (grifos nossos)®2.

Ja Daniel Machado da Rocha ao tratar da Sumula 76 da TNU diz:

O entendimento sobre o uso do tempo rural ndo contributivo tem
sofrido importante evolu¢cdo. O Plano de Beneficios, veiculado pela
Lei n. 8.213/91, incorporou todos os trabalhadores rurais ao RGPS,
nas diversas categorias de segurados descritas no art. 11. Para os
trabalhadores rurais, outrora expressamente exclui dos do
regime da CLPS (inc. Il do art. 3°, com o intuito de evitar um
hiato de protecdo, foi ofertada a regra de transicdo do art. 143,
permitia-se a concessao de aposentadoria por idade rural até a
total implementagcdo do novo modelo de protecéo social. (grifos
Nnossos)®.

Diversas decisfes judiciais ao tratar de alteracdes de normas previdenciarias
tratam do papel da regra de transicao.
Segundo Ministra Ellen Gracie, na relatoria do RE 630.501/RS, j. 21.02.2013:

Ao longo do tempo, diversas alteracbes no regime geral de
previdéncia social sobrevieram. Mas, normalmente, houve a
preservacdo expressa dos direitos adquiridos e, até mesmo, 0
estabelecimento de normas de transicdo que procuraram fazer
uma conciliacdo entre as expectativas dos segurados e a
possibilidade de o Estado alterar o regime juridico das
prestacGes sociais®. (grifos nossos).

Sobre a importancia das regras de transicdo da reduzir as alterac6es abruptas

no direito previdenciario, Patricia Baptista coloca:

A utilidade da aplicagcdo do principio da protegcdo da confianga
legitima para a tutela das legitimas expectativas de direito se mostra
ainda mais patente quando sdo postas em causa expectativas
geradas na preservacdo de determinadas posicdes juridicas que
persistem por anos, as vezes por décadas até, e que levam os
particulares a fazer importantes disposicfes pessoais e patrimoniais.
Para demonstrar essa afirmagdo, a elogiéncia de um exemplo
colhido do regime de aposentadoria dos servidores justifica um ligeiro

63 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino (Coord.); LIMA, Alcides Saldanha et al. Comentarios as
simulas da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2016.

64 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino (Coord.); LIMA, Alcides Saldanha et al. Comentarios as
simulas da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2016, p. 381.

65 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE 630.501 RS, Relatora: Min. Ellen Gracie, DJe n° 166,
Divulgacgéo 23/08/2013, Publicagdo 26/08/2013, Ementéario n°® 2700 — 1, j. 21.02.2013.



37

desvio do tema33. Imagine-se, assim, que um servidor publico tenha
completado trinta e cinco anos de contribuicdo e cinquenta e nove
anos de idade, quando sobrevém uma nova emenda constitucional
alterando a idade minima de aposentadoria para sessenta e cinco
anos. Seria iniquo que a nova regulamentacdo alcancasse esse
servidor, impedindo sua aposentadoria no prazo de um ano, da
mesma forma em que alcancard um outro servidor recém-ingresso
no servico publico, com dezoito anos de idade. No entanto, ndo fosse
a deciséo politica do legislador de prever critérios de transicao para
regular as diversas situacfes em curso, aquele servidor, segundo o
entendimento tradicional na matéria, ndo teria qualquer protecao
juridica contra a injustica decorrente da incidéncia imediata das
novas regras. Como o ordenamento em regra n&o tutela as
expectativas de direito, as novas regras poderiam incidir
imediatamente, sem outros questionamentos.

Nao seria assim, todavia, caso se empregasse a logica do principio
da protecdo da confianga legitima. Embora o principio em causa ndo
se preste a garantir a permanéncia das normas revogadas, por seu
intermédio se assegura a0 menos que as novas regras nao incidam
abruptamente. Trata-se de dar, ao particular que confiou, um
tempo para que ele possa se adaptar as novas regras por meio
da previsdo de um regime transitério, minimizando seus
prejuizos. (grifos nossos)®®.

Note-se que o direito previdenciario tem um longo historico de regras de

transicdo que visam atenuar os efeitos de novas regras mais gravosas, COmo as

alteracdes ocorridas no calculo da penséo por morte.

Note-se também que o principio da confianca foi diretamente ferido pelas

alteracOes de coeficiente, promovidas pela EC n° 103/19, para aqueles que tinham a

justa expectativa de verem sua familia protegida em momento de necessidade, e se

veem desprotegidos. Nesse sentido, a EC n° 103/19 deveria ter previsto uma regra

de transicdo para atenuar, os efeitos das mudancas que promoveu, permitindo que

os contribuintes tivessem ao menos tempo habil para reorganizarem seu

planejamento familiar.

66 BAPTISTA, Patricia. A Tutela da Confianga Legitima como Limite ao Exercicio do Poder Normativo
da Administracdo Publica. Revista de direito do Estado: RDE, Rio de Janeiro, ed. 11,
jul./ago./set. 2007. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/patricia-baptista/a-tutela-
da-confianca-legitima-como-limite-ao-exercicio-do-poder-normativo-da-administracao-publica. Acesso

em: 02 nov. 2023.
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3 A EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

O art. 1°, da Lei n® 8.212/91 qualifica o sistema de seguridade social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a
assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social®’.

Miguel Horvath Junior explica: “A seguridade social enquanto sistema visa ao
atingimento do bem-estar e justica sociais”®.

Segundo Paul Durand:

A origem da expressdo Seguranca Social deve ser lembrada
precisamente aqui, porque a propria nocdo de Seguranca Social ndo
responde as nossas categorias juridicas tradicionais; dai as
dificuldades encontradas ao tentar defini-lo com precisdo. A Lei
Americana de 1935 ndo se preocupou com isso, e 0s autores Aglo-
Jason que a utilizaram n&o deram uma definicdo precisa a esse
respeito. Se quiser tentar construir esta definicdo, a analise deve ser
feita através de duas vias complementares: a nocdo de riscos
(traducdo nossa)®.

José Manuel Almansa Pastor ao tratar da seguridade social, define:

O instrumento estatal especifico que protege as necessidades
sociais, individuais e colectivas, a cuja protecgdo preventiva,
restaurativa e recuperativa tém direito os individuos, na medida dos
limites e condicbes que a regulamentacdo preveja, conforme
permitido pela sua organizacao financeira (traducdo nossa)’®.

67 BRASIL. Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

68 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
116.

69 Do original: “El origem de la expresién Seguridad Social deve ser recordado precisamente aqui,
porque la nocién misma de Seguridad Social no responde a nuestras categoria juridicas tradicionales;
de ahi las dificuldades que se enciuentram al intentar definirla com precision. La Ley americana de
1935 no se preocupo de ello, y los autores aglojasones que la han empleado tampouco han dado
uma definicién precisa al respecto. Si se quiere intentar construir esa definicion, el analisis debe
hacerse a través de dos vias complementarias: la nocién de riesgos” (DURAND, Paul. La politica
contemporanea de Seguridad Social. Traducédo de José Vida Soria. Espanha: Ministério de Trabajo
y Seguridad social, 1991, p. 53).

70 Do original: “El instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos, en
la extensién, limites y condiciones que las normas dispongan, segun permite su organizacion
financeira” (ALMANSA PASTOR, Jose Manuel. Derecho de la seguridad social. 7. ed. Madrid:
Tecnos, 1991, p. 63).
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No Brasil, a evolucdo da seguridade (marcada pela origem privada e
voluntaria), teve inicio no ano de 1543, com a fundacdo da Santa Casa de
Misericordia de Santos, em S&o Paulo, por Bras Cubas, cujo propdsito era prestar
assisténcias médicas.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim “a evolugdo da protecdo social no Brasil
seguiu a mesma ldgica do plano internacional: origem privada e voluntaria, formacéo
dos primeiros planos mutualistas e a intervencéo cada vez maior do Estado”?.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari acerca do

tema:

Assim, ainda no periodo colonial, tem-se a criagdo das Santas Casas
de Misericérdia, sendo a mais antiga aquela fundada no Porto de
Sdo Vicente, depois Vila de Santos (1543), seguindo-se as
Irmandades de Ordens Terceiras (mutualidades) e, no ano de 1795,
estabeleceu-se o Plano de Beneficéncia dos Orfdos e Vilvas dos
Oficiais da Marinha. No periodo marcado pelo regime monarquico,
pois, houve iniciativas de natureza protecionista’.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari explicam a evolugdo
da seguridade social no Brasil pelos periodos dos anos de 1821 a 1890:

Segundo pesquisas feitas por Antonio Carlos de Oliveira, “o primeiro
texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido em
1821, pelo ainda Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-
se de um Decreto de 1° de outubro daquele ano, concedendo
aposentadoria aos mestres e professores, apés 30 anos de servico, e
assegurado um abono de 1/4 (um quarto) dos ganhos aos que
continuassem em atividade”. Em 1888, o Decreto n. 9.912-A, de 26
de margo, dispds sobre a concessdo de aposentadoria aos
empregados dos Correios, fixando em trinta anos de servico e idade
minima de 60 anos os requisitos para tal. Em 1890, o Decreto n. 221,
de 26 de fevereiro, instituiu a aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro 4.2 Central do Brasil, posteriormente estendida aos
demais ferroviarios do Estado pelo Decreto n. 565, de 12 de julho do
mesmo ano’3.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1891 (CF/1891), verificou-se,

pela primeira vez no texto constitucional, o tratamento especifico do termo

71 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. ed. rev., ampl. e atual. Niteréi:
Impetus, 2010, p. 58.

72 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 97.

73 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 30.
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aposentadoria, conforme previsto em seu art. 75: “a aposentadoria s6 podera ser
dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagao”’4.

Sendo assim, é possivel observar que o beneficio era concedido apenas aos
funcionéarios publicos que viessem a ficar invalidos, ndo dependendo de qualquer
contribuicdo por parte do trabalhador, sendo custeada integralmente pelo Estado’®.

Fabio Zambitte Ibrahim assim se manifesta a respeito dessa situacao:

Este dispositivo € bastante emblemético, pois ajuda a entender o
tratamento diferenciado dado a previdéncia social dos servidores e
militares. Para tais pessoas, a regra sempre foi a concessado de
beneficios custeados, integralmente, pelo Estado, enquanto a
previdéncia social dos trabalhadores em geral, criada posteriormente,
ja possuia a natureza contributiva desde sua génese. Tal diferenca,
comum em diversos paises mundo afora, explica o fato de, no Brasil,
ainda termos um regime previdenciario segregado para servidores
(RPPS), muito embora a Constituicdo ja preveja, também, sua
natureza contributiva’.

Em 1923, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 4.682, de 24/01/192377, mais
conhecido como a Lei Eloy Chaves, que é considerado por muitos o inicio do
sistema previdenciario brasileiro, foi determinada a criacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos ferroviarios pelas empresas, assegurando
aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus dependentes em caso de morte
do segurado, além de assisténcia médica e diminuicdo do custo de medicamentos’®.

Apo6s o surgimento da Lei Eloy Chaves, foram criadas outras caixas em
empresas de diversos ramos da atividade econfOmica, e essa estrutura, pouco a
pouco, veio a ser reunida por categoria profissional, surgindo os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAP), a respeito dos quais o detalhamento é apresentado

por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

74 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm. Acesso
em: 26 abr. 2022.

5 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
76 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. ed. rev., ampl. e atual. Niteroi:
Impetus, 2010, p. 59.

77 BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de
estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos
ernpregados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

78 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 99.
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A primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito
nacional, com base na atividade econdémica, foi o IAPM — Instituto de
Aposentadoria e PensbBes dos Maritimos, criada em 1933, pelo
Decreto n.° 22.872, de 29 de junho daquele ano. Seguiram-se o
IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciérios — e o
IAPB — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, em
1934; o IAPI - Instituto de Aposentadoria e PensBes dos
Industriarios, em 1936; o IPASE - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado, e o IAPETC - Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Empregados em Transportes e
Cargas, estes em 1938,

A Constituicido Federal de 1934 (CF/1934)%° trouxe uma alteracdo

fundamental que se mantém até hoje: o custeio triplice da Previdéncia Social, com a

participagdo do Estado no financiamento junto aos empregadores e empregados,

passando, em termos constitucionais, do plano apenas da assisténcia social para o

seguro social e langando mao da expressao “Previdéncia™!.

A partir dessa Constituicdo, notaram-se mudancas significativas na protecéo e

nas assisténcias pelo Estado, especialmente em relacdo as prestaches

apresentadas pelos sistemas de previdéncia, assim como em relagdo a forma de

custeio nos planos.

Nas palavras de Daniel Machado Rocha:

Logo no pértico do capitulo dos direitos individuais — no qual, além
dos direitos civis e politicos, pela primeira vez os direitos sociais
surgiram nitidamente, - o caput do artigo 113 destacava a
preocupacdo com a subsisténcia, explicitada no §34: “A todos cabe o
direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante
trabalho honesto. O poder Publico deve amparar na forma da lei, os
gue estejam em indigéncia”. Por fim, a tendéncia referida no
paragrafo anterior é confirmada pela previséo de limitacdes ao direito
de propriedade, pois estes ndo poderia ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, sujeitando-se as limitacdes estabelecidas
pelalei (817 do art. 113)%.

79 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 101.

80 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 08

nov. 2023.
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82 ROCHA, Daniel Machado. O direito fundamental a previdéncia social na perspectiva dos
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A Constituicdo Federal de 1946 (CF/1946)% ndo apresentou grandes
mudancas, com destaque apenas para a modificagdo do uso do termo “seguro
social” para “Previdéncia Social”’. Mas, sob sua égide, no ano de 1960, foi criado o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, bem como foi promulgada a Lei n°
3.807, em 26 de agosto, que unificou toda a legislacdo previdenciaria para prever o
amparo social da populacdo trabalhadora, formada por todos “os que exercem
emprego ou atividade remunerada”, nos termos da lei, que recebeu o nome de Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS)®84.

Ja a Constituicdo Federal de 1967 (CF/1967)% previu a criacdo do seguro-
desemprego e a inclusdo do salario familia; sem contar que o Seguro de Acidentes
de Trabalho (SAT) foi incorporado a Previdéncia Social pela Lei n° 5.316, de 14 de
setembro de 19678687,

No ano de 1971, com a criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL) pela Lei Complementar (LC) n° 11/7188, os empregados rurais
passaram a ser segurados da Previdéncia Social. Da mesma forma, os empregados
domeésticos, em funcédo do art. 4° da Lei n°® 5.859/19728%-%0

O que ocorreu no ano de 1977 é apresentado por Jodo Batista Lazzari, Carlos

Alberto Pereira Castro, Jefferson Luis Kravchychyn e Gisele Lemos Kravchychyn:

Em 1977, a Lei n° 6.439 trouxe novas transformacdes ao modelo
previdenciario, agora no seu aspecto organizacional. Criou-se 0

83 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm Acesso em: 08 nov. 2023.
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abr. 2022.
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Acesso em: 08 nov. 2023.
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ed. rev., atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 06.

88 BRASIL. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o0 Programa de Assisténcia ao
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SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que
teria as atribuicbes distribuidas entre varias autarquias. Foram
criados o IAPAS - |Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (para arrecadacdo e fiscalizacdo
das contribuicbes) e o INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (para atendimentos dos segurados e
dependentes, na area de salde), mantendo-se o0 INPS (para
pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios), a LBA
(para o atendimento a idosos e gestantes carentes), a FUNABEM
(para atendimento a menores carentes), a CEME (para a fabricacéo
de medicamentos a baixo custo) e a DATAPREYV (para o controle dos
dados do sistema), todos fazendo parte do SINPAS®?,

Com a promulgacéao da CF/1988, houve a consagragéo da Seguridade social,
formada pelo tripé: saude, assisténcia social e previdéncia social. Na sequéncia, em
1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)®?, por meio do Decreto
n°® 99.350, estabelecendo a juncédo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) com o Instituto de Administracdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS)®3,

Ao longo dos anos, as regras previdenciarias foram sofrendo diversas
alteracOes legislativas, seja por emendas constitucionais, seja por leis ou seja por
decretos, e também pelas mudancas no ambito administrativo, por meio de
portarias, memorandos, circulares e oficios.

Em 1991, houve a publicacdo da Lei n°® 8.213 (lei de beneficios) e da Lei n®
8.212 (lei de custeio), que buscaram regulamentar a concessao dos beneficios em
ambito do RGPS. A lei de beneficios definiu as regras para a concessdo dos
beneficios previdenciarios e a lei de custeio veio indicar de que forma seria feito o
custeio para pagamento desses beneficios.

Na sequéncia, foram varias regulamentacfes importantes no que tange a
Seguridade Social, como a Lei n° 8.742/1993, conhecida por Lei Orgéanica da

Assisténcia Social (LOAS), que trata dos beneficios assistenciais, em destaque o

%1 LAZZARI, Joao Batista; CASTRO, Carlos Alberto Pereira; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis;
KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Pratica processual previdenciaria: administrativa e judicial. 10.
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historico. Acesso em: 20 abr. 2022.

9 BRASIL. Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990. Cria o Instituto Nacional do Seguro Social
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Acesso em: 08 nov. 2023.
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Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que garante a renda de um salario-
minimo para o idoso (a partir de 65 anos) e a pessoa com deficiéncia que nao
tenham meios de prover o préprio sustento ou té-lo provido por sua familia®.

Em 18 de dezembro de 1998, a EC n° 20 modificou substancialmente a
Previdéncia Social, fixando dentre outras alteracfes, a mudanca na idade minima de
ingresso no RGPS para 16 anos e passando a permitir o acesso com 14 anos
apenas na condicdo de aprendiz, mas resguardando o direito dos menores que ja
estavam filiados antes das alteracdes. Também com a EC n°® 20/98 houve o fim da
aposentadoria proporcional, com a criacao da regra de transicao para acesso a esse
tipo de aposentadoria para aqueles que ja eram filiados antes de sua edicdo®.

Em 28 de novembro de 1999, com a publicacdo da Lei n°® 9.876, alterou-se a
forma de célculo do SB, que antes, de forma simplificada, era feito pela média das
tltimas 36 contribuicbes alcancadas em um intervalo de até 48 meses e a partir
dessa Lei passou a ser feito pela média das 80% maiores contribuicbes de todo o
periodo contributivo do segurado que se filiasse apds sua edicdo. E para os antigos
filiados foi criada uma regra de transi¢céo, que previa que o SB, quando nao aplicado
divisor minimo, seria calculo pela médias dos 80% maiores salario de contribuicdo a
partir de julho de 1994°. Exatamente em razdo dessa nova sistematica de célculo
que surgiu a discusséo da revisdo da vida toda, afetada pelo STF no Tema 1.102%.

Também em 1999, houve a publicacdo do Decreto n° 3.048/99%, tendo como
objeto regulamentar todo o direito previdenciario no ambito do RGPS, e que é
denominado, ainda nos dias atuais, Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Na sequéncia, foram publicadas as ECs n° 41%° e 4719, cujas alteracGes

profundas provocadas no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) fogem do

94 BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
Acesso em: 30 jan. 2022.
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previdéncia social, estabelece normas de transicdo e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.
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Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, S1 - Primeira Secdo, j. 11 out. 2017, DJe 21/02/2018.
RMPRJ, v. 70, p. 491.

98 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
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objeto deste estudo. Faz-se apenas mencédo a EC n° 47/2005 que passou a prever a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, beneficio importantissimo que buscar
trazer uma equidade na concesséo dos beneficios previdenciarios também para as
pessoas com deficiéncia, mas cuja regulamentagéo ocorreu apenas em 2013, com a
LC n° 142/2013°! que regulou efetivamente a concesséo desse beneficio, podendo,
enfim, ser concedido pelo INSS.

Destaque para a EC 103/2019 que promoveu intensas mudangas no que
tange ao requisito de concessao das aposentadorias programaveis e também severa
alteracdo para a forma de calculo de varios beneficios previdenciarios, inclusive a
pensdo por morte. A despeito da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
06/2019°%2 apresentar o jargdo “combate a privilégio”, tem-se que os segurados de
baixa renda foram os maiores prejudicados com as grandes alteragcdes no direito
previdenciario, a respeito das quais passa-se a comentar alguns pontos.

Em seu art. 1°, a EC n°® 103/19 incluiu o § 14, no art. 195 da CF/1988, com a

seguinte previsao:

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribui¢éo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal
exigida para sua categoria, assegurado o0 agrupamento de
contribuicdes?®?,

99 BRASIL. Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40, 42,
48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituicao
Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias. Disponivel em:
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100 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37, 40, 195 e 201
da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

101 BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp142.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.
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em: 23 out. 2023.
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Apesar da previsdo ndo estar diretamente relacionada ao objeto de estudo
desse trabalho, sua discussdo possui extrema relevancia social, mesmo que,
indiretamente, possua reflexos na concesséo da penséo por morte.

Observe-se que a previsdo indica que as contribuicbes abaixo do salario de
contribuicdo minima nao serdo computadas para tempo de contribuicdo e relembre-
se que, antes dessa previsdo, apenas as contribuicbes abaixo do minimo do
segurado facultativo e do contribuinte individual ndo eram validadas, havendo
excecao apenas para o0s segurados empregados, empregados domeésticos e
trabalhadores avulsos, que mesmo se tivessem suas contribuicdes abaixo do salario
de contribuicAo minimo, ainda sim, teriam seus recolhimentos contados
normalmente, levando-se em conta, evidentemente, o valor de sua contribuicao.
Nada mais justo; pois, como é de conhecimento de todos, muitas pessoas trabalham
em regime de horas reduzidas e acabam por receber abaixo do salario-minimo.

Por essa excecao, pode-se ter por exemplo a situacdo de um trabalhador que
possui remuneracao de 1 (um) salario-minimo e que caso falte um dia ao trabalho
recebera abaixo do salario-minimo naquele més e ndo terd aquela competéncia
computada para nenhuma finalidade. Ou ainda, pode-se dar o exemplo de uma
doméstica que trabalha apenas 4h por dia de segunda a sexta, por ndo ter
completado 44h de labor semanal ou 220h de labor mensal, ela poderia a depender
dos termos do seu contrato, receber abaixo do salario-minimo, mas era devidamente
protegida pela previdéncia social. Ocorre que, devido a alteracdo da EC n° 103/19,
essa trabalhadora nédo tera mais seu periodo de trabalho sendo computado como
tempo de contribuicéo, visto que recolheu abaixo do minimo.

Evidentemente, as situacdes acima sado exemplos de excec¢des, nao refletem
a maioria dos casos. Mas, séo situacdes que quando acontecem, geram Onus para
os contribuintes de mais baixa renda.

Com interpretacdo ainda mais gravosa, o Decreto n° 10.410/2020%% ao
regulamentar as disposi¢coes da EC n° 103/19 (sim, no direito previdenciario, €
comum um Decreto regulamentar diretamente uma EC), alterou o Decreto n°
3.048/99 e trouxe interpretacdo ainda mais gravosa para essa previsao; pois, além

de impedir a contagem desses periodos recolhidos abaixo do minimo para tempo de

104 BRASIL. Decreto n° 10.410, de 30 de junho de 2020. Altera o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no03.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.410-de-30-de-junho-de-2020-264503344. Acesso
em: 21 ago. 2021.
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contribuicdo, também limitou essa contagem para fins de caréncia e de qualidade de
segurado. E o que se pode verificar no Decreto n°® 3.048/99, com as recentes

alteracoes:

Art. 19-E. A partir de 13 de novembro de 2019, para fins de
aquisicdo e manutencdo da qualidade de segurado, de caréncia, de
tempo de contribuicdo e de calculo do salario de beneficio exigidos
para o reconhecimento do direito aos beneficios do RGPS e para fins
de contagem reciproca, somente serdo consideradas as
competéncias cujo salario de contribuicdo seja igual ou superior ao
limite minimo mensal do salario de contribuicdo. (Incluido pelo
Decreto n°® 10.410, de 2020)°,

Evidentemente, essa previsao do Decreto padece de inconstitucionalidade, na
forma do art. 84, IV, da CF/1988, pois causou restricdes maiores do que a prépria
EC n° 103/19, impossibilitando a contagem desses periodos para caréncia e
qualidade de segurado. Porém, na prética esse tem sido o entendimento aplicado
pelo INSS.

Percebe-se que essa alteracdo penalizou as pessoas mais humildes, que
recebem abaixo do salario de contribuicAo minimo, pois, contribuirdo
obrigatoriamente para a previdéncia social, mas, inicialmente, ndo terdo, em
contrapartida, o computo desse periodo de contribuicdo sendo validado para nada!
Isso significa que, se por exemplo, esse empregado vier a 6bito, inicialmente, seus
dependentes ndo terdo direito a pensao por morte, pois ele ndo ostentara qualidade
de segurado, a despeito de ter contribuido com base no que efetivamente trabalhou
e recebeu, mas ndo tem validade para a previdéncia por néo ter contribuicdes de
valor igual ou superior ao minimo

Para amenizar a situagdo, a EC n° 103/19 trouxe a seguinte previsao:

Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre o § 14 do art.
195 da Constituicdo Federal, o segurado que, no somatério de
remuneracbes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber
remuneragdo inferior ao limite minimo mensal do salario de
contribuicdo podera:

| - complementar a sua contribuicdo, de forma a alcancar o limite
minimo exigido;

Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de
contribuicdo de uma competéncia em outra; ou

105 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
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Il - agrupar contribuicbes inferiores ao limite minimo de diferentes
competéncias, para aproveitamento em contribuicbes minimas

mensais.
Paragrafo Unico. Os ajustes de complementacdo ou agrupamento de
contribuicbes previstos nos incisos I, Il e 1l do caput somente

poder&o ser feitos ao longo do mesmo ano civil%,

Segundo essa previséo, aquele que contribuiu abaixo do minimo podera fazer

uso de 3 (trés) estratégias para resolver a situagao:

a)

b)

Complementar a contribuicdo: o segurado devera ver quanto faltou para
alcancar a contribuicdo no minimo e pagar essa diferenca; possibilidade
geralmente inviavel para a pessoa que tem rendimentos inferiores ao minimo
de ainda ter que pagar contribuicdo por fora;

Utilizar os excedentes; verificados em algum més, no qual o segurado tenha
recebido acima do minimo, deslocando-se para somar com a contribuicdo que
estava abaixo do minimo com o objetivo que ela alcance esse valor minimo;
possibilidade que geralmente ndo ocorre, pois ha dificuldade para a pessoa

tenha contribuicbes acima do minimo;

c) Agrupar contribui¢cdes; juntando duas ou mais contribuicbes para formar uma

no valor minimo; possibilidade até viavel, porque a pessoa possuindo duas
contribuicdes de meio salario-minimo, podera somé-las para gerar uma s6 — 0
problema é que essas junc¢des de duas ou mais contribuicbes reduzirdo o

tempo de contribuicdo desses segurados, 0 que resulta em evidente prejuizo.

Especificamente, no caso da pensdo, esses ajustes das contribuicoes

indicados acima, apenas podem ser feitos até o dia 15 do més de janeiro do ano

seguinte ao Obito, conforme alteracdo que o Decreto n°® 10.410/2020 promoveu no
art. 19-E do Decreto n° 3.048/99:

§ 7° Na hipoétese de falecimento do segurado, os ajustes previstos no
§ 1° poderdo ser solicitados por seus dependentes para fins de
reconhecimento de direito para beneficio a eles devidos até o dia

106 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitérias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.

2021.
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quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil
correspondente, observado o disposto no § 4°. (Incluido pelo Decreto
n° 10.410, de 2020)7,

Esse “prazo” para a realizagao do ajuste para fins de concesséo da penséao
por morte, sob o risco de perda do direito a esse beneficio, também padece de
inconstitucionalidade, inclusive pelo principio da isonomia, vez que, se o segurado
venha a oObito em 1° de janeiro, a familia tera 1 (um) ano e 15 dias para realizar os
ajustes necessarios a concessao; mas se 0 Obito ocorrer em 31 de dezembro, a
familia terd apenas 15 dias para as mesmas providéncias.

Outro ponto de destaque da EC n°® 103/19, é exatamente a forma de calculo
da pensdo que passa a ter um coeficiente extremamente reduzido e chega na
pratica, a apurar o beneficio ser concedido em valor de 36% do valor anterior as

alteracdes. Esse ponto, no entanto, sera objeto de analise em secao proépria.

3.1 A seguridade social na Constituicdo Federal de 1988

A Seguridade Social no Brasil foi inserida na CF/1988 no Titulo VIl - Da
Ordem Social, pelos arts. 194 a 204, estabelecendo, inicialmente, as suas areas de
atuacdo no art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Observa-se que, a partir da promulgagcédo da CF/1988, o texto constitucional
garantiu os direitos a liberdade, a igualdade e a solidariedade, bem como ampliou a
protecdo social. Acrescente-se que, como uma das formas de consolidar e garantir a
dignidade da pessoa humana, destacou os direitos sociais e direito a previdéncia
que compdem uma conquista historica.

A Seguridade Social implementada, que tem definicdo por ter sua formagao
no tripé Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, estd prevista no art. 6°

constitucional sendo possivel dizer que € a reunidao das acdes de iniciativa dos

107 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.
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poderes publicos com a finalidade de protecdo social, reduzindo as desigualdades

sociais. Nesse sentido, lvan Kertzman:

O legislador constituinte agregou estas trés &reas na seguridade
social, devido a inter-relacdo que pode ser faciimente observada
entre eles. Se investirmos na salude publica, menos pessoas ficam
doentes ou o tempo de cura € menor, e, como consequéncia direta,
menos pessoas requerem  beneficios  previdenciarios  por
incapacidade de trabalho ou o tempo de percepcao de tais beneficios
€ menor. Se investirmos na previdéncia social, mais pessoas estarao
incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a
aposentadoria, ndo necessitando de assisténcia social'®.

Segundo José Jayme de Souza Santoro:

De qualquer sorte, desde logo, deve ficar bem claro que esse
asseguramento néo significa mero favor do Estado, mas uma
obrigacdo, um compromisso politico, uma responsabilidade, eis que
os efeitos danosos da falta de atencdo estatal ndo se refletem
apenas individualmente nas pessoas, mas atingem a sociedade
como um todo, desestabilizando-a, com consequéncias
desastrosas!'’.

Como ja mencionado na secdo anterior, dois anos apés a promulgacdo na
CF/1988, foi criado o INSS e no ano de 1991, foram editadas as Leis da
Organizacao da Seguridade Social, instituindo o Plano de seu Custeio, e dos Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, Lei n® 8.213, respectivamente.

Com relacdo ao financiamento da Seguridade Social, a CF/1988 estabelece
no art. 195, que sera feito “por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais”!!! que estdo elencadas nos incisos e alineas do préprio art. 195.

Embora muitos ainda considerem que a manutencédo da Seguridade Social

seja dificil ou mesmo impossivel nos moldes da gestédo atual do sistema, fato é que

109 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 18. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 27.
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a Seguridade Social protege os individuos, com riscos inerentes, nos mais diversos

campos, sendo a sua manutencéao indispensavel.

3.2 Saude

O direito a Saude esta garantido, nos arts. 196 a 200 da CF/1988, a toda a
populacdo, com seu acesso independente de contribuicdo para o financiamento da
seguridade social; sendo dever do Poder Publico em todas as suas esferas,
havendo uma solidariedade entre todos os entes publicos.

A CF/1988 dispde:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
acles e servigos para sua promogao, protecao e recuperacdo*?.

A Saude se estrutura por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS) em que
participam todos os entes da Federacdo - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios — sendo responsaveis solidarios pelo cumprimento do direito
fundamental a saude, podendo a pessoa exigir de qualquer das entidades politicas o
custeio do necessario tratamento publico, nos termos da Lei n° 8.080/1990, a Lei

Organica da Saude, que assim estabelece no seu art. 4°:

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por
Orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Salde (SUS)'2,

Nas palavras de Carolina Zancaner Zockun:

A saude ndo é algo estanque, que pode ser tratado isoladamente,
pois sua presenga esta relacionada com outros fatores determinantes
e condicionantes, dentre eles os mencionados no artigo 3° da Lei

112 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
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8.080/1990, que destaca a importancia, para uma vida saudavel, da
alimentacdo adequada, a moradia apropriada, do saneamento
basico, do meio ambiente, do trabalho, da renda, da educacao, do
transporte, do lazer e do acesso aos bens e servicos essenciais!4.

Cabe destacar também que, conforme € possivel observar, o direito a saude &
amplo, pois a CF/1988 nédo fez distincbes; sendo assim, € possivel afirmar que
abrange a saulde fisica e mental, tanto que o art. 3°, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.080/90 dispbe que dizem respeito também a salde as ac¢des que se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e

sociall1®,

3.3 Assisténcia social

A assisténcia Social, na forma do art. 203, da CF/1988, € uma politica social
que se traduz pelo atendimento as necessidades basicas em relacdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia.

Sua organizacao € regulamentada, em termos infraconstitucionais, pela Lei n®
8.742/93, a LOAS, que é prevista nos arts. 203 e 204, da CF/1988.

No art. 203 e seus incisos da CF/1988 sao estabelecidos os objetivos da

assisténcia social:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacgdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

114 ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da Intervencdo do Estado no Dominio Social. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 53.
115 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020, p. 118.
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VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza'?®.

Observa-se no artigo supramencionado, que da mesma forma que o direito a
saude, € assegurada a assisténcia social independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social, sendo devido o seu acesso a todos aqueles necessitados que se

enquadrarem nas situacoes previstas na Lei.

3.4 Previdéncia social

Com a promulgacdo da CF/1988, a Previdéncia Social também compde o
sistema da seguridade social junto com a saude e a assisténcia social. Entretanto,
diferentemente da salde e da assisténcia social, a Previdéncia Social requer
contribuicdo dos segurados como condi¢cdo para ampara-los.

E o que diz o art. 201 da CF/1988, ao estabelecer no caput seu “carater
contributivo” e sua “filiagdo obrigatéria” e trazer, em seus incisos, as formas de

atendimento da Previdéncia Social, quais sejam:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avangada;

Il - prote¢édo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°1%7,

Conforme é possivel observar no art. 201 da CF/1988, o Regime Geral
abrange apenas a populagdo que, por meio de contribuicdo e que preencha os
requisitos previstos em lei, faca jus aos beneficios ndo abarcados pelos demais

regimes especificos de seguro social.

116 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
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em: 26 abr. 2022.
117 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm. Acesso
em: 26 abr. 2022.
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Além disso, cabe destacar que, além do RGPS, existem outros regimes de
previdéncia, nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari,

Jefferson Luis Kravchychyn e Gisele Lemos Kravchychyn:

Ficam excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os
servidores publicos civis regidos por sistema proprio de previdéncia;
os militares; os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico;
e 0s membros do Tribunal de Contas da Unido, todos por possuirem
regime previdenciério proprio; e os que ndo contribuem para nenhum
regime, por ndo estarem exercendo qualquer atividade. Por isso, em
sua redacdo original, o art. 201 da Carta Magna aludia a “planos de
previdéncia”, apontando na direcdo da existéncia de mais um regime
previdenciario!*é.

Os riscos sociais, protegidos pela Previdéncia Social e previstos no
supramencionado art. 201 da CF/1988, sdo situacdes de vulnerabilidade e/ou
imprevisibilidade da vida, as quais qualquer pessoa pode ser submetida como, por
exemplo, uma doenca ou a idade avancada que impossibilitem o segurado de
trabalhar, ou seja, sao fatores de impedimento para que o segurado consiga garantir
a sua renda por meio do trabalho e, consequentemente, a sua subsisténcia.

Dessa forma, o tema “risco social” deve ser entendido, segundo Fabio
Zambitte Ibrahim como todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de

fornecer ao segurado algum rendimento substitutivo de sua remuneracéo®®°.

3.4.1 Regimes previdenciarios

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante
normas disciplinadoras da relagdo juridica previdenciaria, uma
coletividade de individuos que tém vinculag&o entre si em virtude da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social —
aposentadoria e penséo por falecimento do segurado!?.

18 | AZZARI, Jodo Batista; CASTRO, Carlos Alberto Pereira; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis;
KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Préatica processual previdenciaria: administrativa e judicial. 10.
ed. rev., atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 08.

119 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. ed. rev., ampl. e atual. Niteroi:
Impetus, 2010, p. 30

120 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.



55

Sendo assim, 0 regime previdenciario tem, como proposito, suprir as
necessidades das areas sociais da sociedade. Além disso, cabe destacar que nao
existe apenas um regime previdenciério no Brasil, mas varios deles, que seréo vistos
a seguir, quais sejam: RGPS, Regimes de Previdéncia de servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e

Regime dos Militares das Forcas Armadas.

3.4.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O RGPS, que é o principal regime previdenciario do Brasil, administrado pelo
INSS desde 1990, possui organizagdo estatal, com caracteristica contributiva e
compulsodria, e abarca o maior nimero de segurados, possuindo carater obrigatério
para todos os individuos que realizam atividades remuneradas, 0s quais se
enguadram na previséao legal.

O RGPS possui como filiados segurados obrigatérios (que exercem atividade
remunerada) e segurados facultativos (que ndo exercem atividade remunerada, mas
desejam se filiar ao sistema previdenciario).

Cabe destacar que o RGPS adota regime financeiro de reparticdo simples
que significa dizer que as novas geracdes, ou seja, a parte da populacdo que
compdem os trabalhadores ativos pagam os beneficios da populacdo que esta
inativa, sobre o tema, conforme bem pontua Marisa Ferreira dos Santos:

No regime de reparticdo simples, baseado na solidariedade entre
individuos e entre geracfes, as contribuicbes dos que podem
trabalhar sé@o imediatamente empregadas no pagamento das
prestacbes dos que ndo podem exercer a atividade laboral. Nos
dizeres de Flavio Martins Rodrigues, “é um sistema de custeio em
regime de caixa, pelo qual o que se arrecada é imediatamente gasto,
sem que haja, obrigatoriamente, um processo de acumulacédo. Este
regime de custeio, também conhecido como pay-as-you-go (PAYG),
pressupde que um grupo de individuos mais jovens arcard com 0s
custos da aposentadoria dos mais velhos; e 0s mais jovens,
acreditam que o mesmo sera feito ao se tornarem idosos, montando-
se ai 0 que se denominou ‘pacto entre geracdes’, de forma que a
geracdo anterior custeia os beneficios previdenciarios da seguinte?!.

121 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020, p. 176-177.
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3.4.1.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O RPPS é o regime previdenciario dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos. Além dos servidores titulares de cargo efetivo, no RPPS também tem os
servidores de entidades autarquicas e fundacdes publicas, e os membros do poder
judiciario, do tribunal de contas e do ministério publico. A respeito desse Regime, a

Contribuicdo Federal estabelece:

Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)%2,

Apesar de o RPPS nao ser o objeto principal deste estudo, ndo se pode
deixar de pontuar que o regime dos servidores federais também sofreu graves
alteracdes pela EC n° 103/19.

3.4.1.3 Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

O RPC tem previsdo no art. 202 da CF/1988, possui carater privado e de
adesdo facultativa, concedendo uma protecdo a mais para o trabalhador e, embora
em sua nomenclatura apresente a palavra complementar, esse regime ndo se
destina, obrigatoriamente, a complementacéo de beneficios.

Esclarecedoras as informacdes a respeito desse Regime constantes no site

oficial do governo federal do Brasil:

O Regime de Previdéncia Complementar - RPC tem o objetivo de
oferecer uma protecdo a mais ao trabalhador durante a
aposentadoria. E, portanto, uma seguranca previdenciaria adicional
aquela oferecida pela previdéncia publica, para 0s quais as
contribuicbes dos trabalhadores séo obrigatérias. A adesdo ao RPC
é facultativa e desvinculada da previdéncia publica (Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS ou Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS), conforme previsto no artigo 202 da Constituicdo
Federal. Nesse contexto, o RPC possui regras especificas

122 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2021.
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estabelecidas pelas Leis Complementares n°s 108 e 109, ambas de
29/05/2001, e por demais normativos!?,

Além disso, é proibido aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
por entidades publicas, conforme previsto no art. 202, § 3°, da CF/1988, exceto na
condicdo de patrocinador, situacdo que € explicada pelas palavras do doutrinador

Ivan Kertzman:

De acordo com o art. 202, 83°, da Constituicdo Federal, é vedado o
aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacéo na
gual, em hip6tese nenhuma, sua contribuicdo normal podera exceder
a do segurado. E muito comum que as grandes empresas estatais
patrocinem a previdéncia complementar de seus servidores, como
ocorre, por exemplo, com a Petros (da Petrobras) e a Previ (do
Banco do Brasil). Neste caso, o patrocinio da empresa nao pode
exceder a contribuicdo dos participantes!?,

3.4.1.4 Regime dos Militares das Forgas Armadas

Os militares das forcas armadas possuem regime diferenciado e especifico,
em respeito as caracteristicas préprias da carreira, como acontece na maior parte
dos paises.

A esse respeito ensinam os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e

Joao Batista Lazzari:

Os militares ndo sdo mais considerados, pelo texto constitucional,
servidores publicos, em face das alteracdes propostas pelo Poder
Executivo e promulgadas pela Emenda Constitucional n. 18, de
5.2.1998, criando tratamento diferenciado para os membros das
Forcas Armadas em varios aspectos, fundamentalmente acabando
com o tratamento isondmico exigido pelo texto original da
Constituicdo entre servidores civis e militares. Além da diferenciagcéo
no que tange ao modo de reajuste da remuneracdo, permitindo-se
gue os oficiais e graduados das Forcas Armadas tenham indices de
majoracdo e épocas diversas em relacdo aos servidores publicos
“civis”, também no que concerne a concessao de beneficios de

123 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. O que é Previdéncia Complementar. Publicado
em 08/06/2020 e atualizado em 19/07/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/o-que-previdncia-complementar. Acesso
em: 20 abr. 2022.

124 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 18. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 42.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/legislacao
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/legislacao
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/o-que-previdncia-complementar
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/o-que-previdncia-complementar

58

inatividade s&@o os militares privilegiados pela ordem juridica, tendo
passado incélumes pelas reformas constitucionais'?®.

Aos militares ndo se aplica o termo “aposentadoria”, que foi substituido pela
legislagdo por “transferéncia para inatividade remunerada”?6. De acordo com o art.

30,8 19 alinea b, da Lei 6.880/1980, sao militares inativos:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial de
servidores da Péatria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situacoes:

[...]

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das
Forcas Armadas e percebam remuneracao da Unido, porém suijeitos,
ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante convocagdo ou
mobilizacao; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes
anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo de
servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneracao da Unido.
Ill - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados,
que estejam executando tarefa por tempo certo, segundo
regulamentacdo para cada Forca Armada. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.954, de 2019)*#,

Sendo assim, uma vez atingidos os limites estabelecidos de cada forca
armada, os militares sdo transferidos para a reserva renumerada ou reformados. A
previsao legal para transferéncia dos militares para a inatividade remunerada esta
prevista no art. 50, Il, da Lei n° 6.880/1980.

Cabe destacar que os proventos de reserva remunerada e dos reformados
sao custeados exclusivamente pelo Tesouro Nacional, conforme previsédo do art. 53-
A da Lei n° 13.954/2019%%8, Destaque-se também que os militares das forcas

armadas embora nao paguem contribuicdo previdenciaria para ter acesso a
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remuneracao da sua inatividade, devem participar do custeio das pensdes militares
como contribuintes obrigatérios. O art. 7° da Lei n° 3.765/1960'%°, que traz a
previsao sobre as pensdes militares, teve o rol dos dependentes alterado pela Lei n°
13.954/20109.

3.5 Custeio da seguridade social

A contribuicdo a seguridade é instrumento financeiro necessario para garantir
a sustentacdo do sistema, sendo instituida por lei, conforme previsdo no art. 195 da
CF/1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes sociais*°.

Ressalta-se que a contribuicdo independe da vontade da pessoa, sendo a
atividade da autoridade administrativa € plenamente vinculada a previsao legal.

Além disso, o art. 195, § 4°, prevé a possibilidade de criagdo de outras fontes
de custeio para garantia da manutencdo ou expansdo da seguridade social, desde
que, observadas as regras previstas no art. 154, |, da CF/1988.

O doutrinador Ivan Kertzman entende que, as contribuicdes previdenciarias
sdo aquelas destinadas exclusivamente ao custeio dos beneficios previdenciarios,
sendo as contribuicdes do empregador, da empresa e das entidades a ela
equiparadas sobre a folha de pagamento — Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP) — e as contribuicbes do trabalhador e das demais segurados sobre a
remuneracdo recebidals?.

Nesse sentido, é possivel verificar, mediante as normas constitucionais e
infraconstitucionais, que as fontes de receitas da seguridade social tém origem
majoritariamente da relacdo trabalhista. Dessa forma, também por essa razéo, € de

extrema importancia a geracdo de empregos em todo o pais para que a manutencao

129 BRASIL. Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960. DispGe sbébre as Pensdes Militares. Disponivel em:
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130 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2021.

131 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 18. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 65.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.765-1960?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

60

da protecdo social continue ocorrendo, ja que tal manutencédo sé sera satisfatoria
caso haja verba capaz tanto para custear as aposentadorias quanto para os fins de
promover politicas publicas sociais de saude, previdéncia e assisténcia social.

Além disso, o sistema previdencidrio tem como base o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, sendo que por universalidade da
cobertura se entende a protecdo que deve alcancar a todos que dela precisem, e
gue a universalidade do atendimento significa que a entrega da prestagcéo e servigos
da seguridade social devera obedecer ao principio contributivo.

Sendo assim, para uma boa manutencéo do controle do sistema é totalmente
relevante a realizacdo do plano de custeio da seguridade social, levando-se em
consideracdo as necessidades para a manutencdo do equilibrio essencial ao
pagamento dos beneficios e a devida prestacao de servicos aos segurados quando
necessitarem dos beneficios, devendo ser considerados também o0s possiveis
desdobramentos que envolvam elementos econémicos e crescimento da populacao,
bem como medidas necessarios para reorganizacdo do sistema em caso de

desequilibrio.
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4 O BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

4.1 Orisco morte

4.1.1 Risco social na seguridade social

Ao falar de risco, é natural pensar no conceito extraido dos seguros privados,

entendendo o risco como um evento futuro, incerto e que pode gerar dano. O risco

social, porém, € mais abrangente tutelando ndo apenas as situacdes de danos, mas

também as situacdes inesperadas ou que geram vulnerabilidade.

A CF/1988, em seu art. 201, traz um rol de riscos sociais a serem

acobertados pela previdéncia social. Sao eles:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes’?2,

Mattia Persinani afirma:

No sistema juridico da previdéncia social, as consequéncias da
ocorréncia de determinados acontecimentos, do que resulta uma
situacdo de necessidade para quem vive do préprio trabalho, séo,
por lei, arcados pelas entidades previdenciarias, as quais estdo
obrigadas a distribuir, quando da ocorréncia do evento, os beneficios
previdenciarios®3,

Segundo Heloisa Hernandez Derzi:

[...] a concepcao do risco como possibilidade de ocorréncia de evento
futuro, incerto e involuntario, que produzira conseqiéncias
econbmicas para o segurado, vem desenvolvida de forma magistral
por Almansa Pastor, para explicar que, no seguro privado, o Direito é

132 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2021.

133 PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 189.
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chamado a atuar ex ante da realizacdo do evento, ou seja, a relagcéo
juridica securitdria deve estar previamente constituida entre as
partes, as quais - por meio do contrato - pactuam a possibilidade de
realizar-se o evento individualizador da protecao.

Dai porque futuridade, aleatoriedade e incerteza devem estar
contidas no conceito de risco. Este s € valido se o fato for previsto
para ocorrer no futuro. A nota de futuridade deve estar aliada a
incerteza sobre "se" e "quando" o fato sera produzido. Nesse
contexto, a morte é fato de possivel ocorréncia (0s seres humanos
sdo0 mortais), mas existe incerteza quanto ao momento da ocorréncia
(incertus quando), e, para ser objeto da protecdo securitaria, ndo
pode dar-se de forma voluntaria (e.g., o suicidio ndo se harmoniza
com aleatoriedade)™**.

Pode-se entender o risco social como “fato que vindo a ocorrer” e estando no
rol de protecdo social gera, para a previdéncia social, a obrigacdo de arcar com 0s

impactos gerados pelo ocorrido.

4.1.2 A morte como risco social protegido

O evento morte é um dos riscos protegidos pela previdéncia social, cuja
protecdo social estad expressa no art. 201, V, da CF/1988.

Tratando de protecédo social, Ilidio das Neves explica:

O homem deixa de ser considerado de forma individual para ser
protegido de forma coletiva, e a protegédo social a ele destinada, se
configura entdo como um dever social, fixando-se a idéia de garantia
de um minimo vital para os individuos, como garantia de
necessidades minimas vitais merecedoras da prote¢cdo do Sistema
de Seguridade Social, mormente se levado em conta que os efeitos
danosos causados pelos riscos sociais ndo interessam apenas

individualmente as pessoas, mas também a sociedade em seu
todo®®®,

Segundo Heloisa Hernandez Derzi:

No Direito Previdenciério, de igual modo, a morte, ao lado de outros
riscos ou contingéncias sociais, é evento passivel de produzir efeitos
gue merecem a prote¢cdo previdencidria. Desde sempre o ser
humano esteve sujeito a certos eventos danosos, que a Histéria nos
mostra foram combatidos pelos proprios homens, reunidos em grupo,

134 DERZI, Heloisa Hernandez. Beneficiarios da pensdo por morte: regime geral de previdéncia
social. S&o Paulo: LEX Editora, 2004, p. 47.

135 NEVES, llidio das. Direito da Seguridade Social. Principios fundamentais numa analise
prospectiva. Portugal: Coimbra Editora, 1996, p. 19.
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gue, com a ajuda do Direito e seu instrumental normativo, ordenavam
os fatos sociais.

Sem prejuizo de comprometer a legitimidade de sua concepcédo
originaria, o Direito ndo pode deixar de apontar as consequéncias
juridicas advindas dos movimentos evolutivos do mais amplo modelo
de protecdo social. A Previdéncia Social, vinculada ao mundo do
trabalho e com raizes no direito privado, tem funcéo essencialmente
reparadora frente aos riscos que ameagcam a cessacao ou a reducdo
de ganho do trabalhador®®,

Com o falecimento do(a) segurado(a), sua familia deixa de ter a renda
daquele(a) que contribuia para a manutencdo do grupo familiar. Mesmo que o
falecido contribuisse apenas de forma parcial para o sustento da familia, esse grupo
familiar ter4d impacto em sua manutencdo. Em algumas situacdes, aquele(a) que
vem a Obito era o responsavel pela Unica fonte de renda daquela familia. Quando o
legislador optou por proteger o evento morte, buscava que essa familia pudesse ter
mecanismo de subsistir mesmo na auséncia do(a) segurado(a) e de sua renda
mensal.

Assim, o evento “morte” do segurado, gera um risco social a ser acobertado
pela Previdéncia social, conforme previsto no art. 201, da CF/1988. A protecdo

desse risco social sera concedida aos dependentes daquele segurado falecido.

4.2 Estrutura normativa

O direito destina-se a regular comportamentos entre sujeitos, regula relacées
intersubjetivas. Para a formacdo dessas relacbes é que se voltam as normas
juridicast®’.

Como ensina Miguel Horvath Junior: “A norma juridica possui um antecedente
e um consequente normativo”™38, O antecedente normativo descreve um
acontecimento que dard ensejo ao nascimento da relagéo juridica. O consequente

normativo identifica o vinculo juridico formado.

136 DERZI, Heloisa Hernandez. Beneficiarios da pensdo por morte: regime geral de previdéncia
social. S&o Paulo: LEX Editora, 2004, p. 36.

137 DERZI, Heloisa Hernandez. A morte e seus beneficiarios no regime geral de previdéncia
social. 2003. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo - PUC/SP, Séo
Paulo, 2003, p. 134.

138 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
270.
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A figura abaixo exemplifica a estrutura normativa®3®:

Figura 1 — Estrutura da Norma

Fonte: HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017,
p. 273.

4.2.1 Antecedente normativo

A pensao por morte é um beneficio previdenciario de prestacdo continuada,
devido aos dependentes do(a) segurado(a) que veio a obito.

Conforme previsdo expressa do art. 201, V, da CF/1988, o segurado pode ser
homem ou mulher*#?. E o beneficio serd pago aos dependentes previdenciarios!*,
desde que preenchidos os demais requisitos de concesséao.

A pensdo por morte pode ter causa previdenciaria (comum) ou acidentaria,
como ensinam os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari:

Quando se trata de falecimento por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, a pensdo por morte é considerada acidentaria. Quando
0 Obito for decorrente de causas diversas € considerada como de
origem comum. A diferenciacdo € importante para definicdo da
competéncia jurisdicional para concessdo e revisdo do beneficio
(Justica Federal ou Justica Estadual) e também para os reflexos que
podem gerar, dentre 0s quais a indenizacdo a ser exigida dos

139 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
273.

140 Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, passa a existir a previsdo da segurada deixar a
pensao por morte em beneficio do cdnjuge nao invalido. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a
pensao por morte apenas era concedida ao cdnjuge masculino se ele fosse invalido.

141 Os dependentes previdenciarios serdo tratados em topico proprio.
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causadores do acidente do trabalho (competéncia da Justica do
Trabalho)*2.

Dessa forma, a pensdo por morte serd acidentaria toda vez que ela decorrer
de acidente do trabalho e seus equiparados. E sera chamada de previdenciaria
(comum), quando ndo decorrer de acidente de trabalho. Essa nomenclatura é no
minimo curiosa, ja& que mesmo a pensdao por morte acidentdria € um beneficio
“previdenciario”. Porém, adota-se a nomenclatura dessa forma: “pensédo por morte
previdenciaria” ou “pensao por morte acidentaria”.

Cabe destacar que além da morte real (natural), a lei também contempla a
morte presumida ou morte legal, que podem ocorrer por duas hipéteses — sem
declaracéo de auséncia e com decretacao de auséncia —, previstas pelo Direito Civil.

A regra aplicavel a pensdo por morte no que tange aos requisitos
concessorios € aquela vigente no momento do 6bito, na forma da Sumula 340 do
Superior Tribunal de Justica (STJ): “A lei aplicavel a concessdao de pensao
previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6ébito do segurado™*3; bem
como na Sumula 336 do STJ: “A mulher que renunciou aos alimentos na separacao
judicial tem direito a penséo previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a
necessidade econdmica superveniente™44,

Sendo assim, o beneficio da pensdo por morte torna-se possivel quando
ocorre 0 Obito do(a) segurado(a) da Previdéncia Social (seja morte real, seja morte
presumida), que deixa dependentes habilitados a pensdo por morte, conforme o0s
requisitos para sua concessao indicados de acordo com a lei vigente a época do

obito.

142 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1.185.

143 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 340 do STJ. A lei aplicavel a concesséo de pensao
previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado. Terceira Secao, 27.06.2007,
DJ 13.08.2007, p. 581.

144 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 336 do STJ. A mulher que renunciou aos alimentos
na separacdo judicial tem direito & pensédo previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a
necessidade econémica superveniente. Terceira Secéo, 25.04.2007. DJ 07.05.2007, p. 456.
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4.2.1.1 Critério material

O art. 74 da Lei n° 8.213/91 indica que a pensdo por morte € um beneficio
previdenciario “destinado ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,

aposentado ou ndo”14°,
Dessa previsao extraimos 0s requisitos da pensao por morte:

1. Existéncia do evento morte
2. Qualidade de segurado no momento do 6Obito

3. Necessidade social aos dependentes
4.2.1.1.1 Evento morte - morte real e morte presumida

Segundo Priscila Milena Simonato de Migueli:

A morte traz diversos efeitos juridicos nas areas do direito. Como
exemplo de efeitos juridicos da morte, na esfera civel, temos a
extincdo da personalidade civil; a dissolu¢do da sociedade conjugal;
transmissao dos bens dos herdeiros, extingédo do usufruto#.

O conceito de morte real usado no direito previdenciario € o mesmo presente
na Lei n°® 10.406/2002 — Cddigo Civil (CC), que estabelece no art. 6°: “A existéncia
da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos
casos em que a lei autoriza a abertura de sucesséo definitiva”4’. E dispde no art. 7°:
“Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo de auséncia”'“®.

Como visto, o CC indica duas possibilidades de morte: a real e a presumida e
ambas séo protegidas pelo art. 74 da Lei n°® 8.213/91 (Lei de Beneficios).

145 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

146 MIGUELLI, Priscilla Milena Simonato de. Pensdo por morte e os dependentes do regime geral
de previdéncia social: de acordo com a EC 103/19 (reforma da previdéncia) e Decreto 10.410/2020.
3. ed. Curitiba: Jurug, 2021, p. 34.

147 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.

148 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.
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A morte real € aquela que é comprovada pelo atestado de 6bito do segurado,
enquanto a morte presumida esta regulada, para fins previdenciarios, pelo art. 112
do Decreto n° 3.048/99:

Art. 112. A penséao podera ser concedida, em carater provisério, por
morte presumida:

| - mediante sentenca declaratéria de auséncia, expedida por
autoridade judiciaria, a contar da data de sua emisséo; ou

Il - em caso de desaparecimento do segurado por motivo de
catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia,
mediante prova habil'#.

A previsdo faz uma distincdo dentre dois tipos de morte presumida: A morte
presumida por sentenga declaratéria de auséncia e a morte presumida em caso de
desaparecimento por catéstrofe, acidente ou desastre. Essa diferenciacdo é
importante, pois possui impacto nos requisitos a serem aplicados no momento da
concesséo do beneficio.

Quando a morte presumida for por auséncia, segundo o art. 78 da Lei n°
8.213/91, sera necessario que a morte seja declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, para que se conceda a pensao
provisoria.

O art. 22 do CC define auséncia como sendo a situacdo em que a pessoa
desaparece de seu domicilio, sem deixar noticias e sem deixar representante ou
procurador a quem caiba administrar-lhe os bens. Ja o art. 26 do mesmo diploma
legal dispbe: “Decorrido um ano da arrecadacdo dos bens do ausente, ou, se ele
deixou representante ou procurador, em se passando trés anos, poderdo o0s
interessados requerer que se declare a auséncia e se abra provisoriamente a
sucess&o”1%,

O CC trata da auséncia de forma diferente do entendimento adotado no
ambito previdenciario. Somente apés 3 anos da arrecadacao dos bens do ausente é
que permite a abertura provisoria da sucessdo, que se tornara definitiva apenas

apos 10 anos, na forma do art. 37, do CC: “Dez anos depois de passada em julgado

149 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

150 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.
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a sentenca que concede a abertura da sucessao provisoria, poderéo os interessados
requerer a sucesséo definitiva e o levantamento das caucdes prestadas™®L.

Tem-se aqui uma pequena distincdo entre a aplicagcdo do conceito de morte
presumida por auséncia no ambito civil e na area previdenciaria, na qual o sucessor
do falecido é tratado com uma visdo mais protetiva dos direitos sociais de sua
familia, pois o direito previdenciario concede ao grupo familiar uma fonte de renda
para sua subsisténcia durante a auséncia do(a) segurado(a).

No que se refere a morte presumida em caso de desaparecimento por
catastrofe, acidente ou desastre, tem a tratativa pelo direito previdenciario € ainda
mais diferente. Enquanto na primeira situacao ha necessidade que seja declarada a
morte presumida apds 6 meses de auséncia, nesse segundo caso Nao € necessario
o decurso desse tempo, devendo a morte presumida ser declarada apés finalizadas
as buscas.

Importante esclarecer que, nas hipoteses em que ap0s a concessao da
pensdo o segurado reaparece, os dependentes ndo estdo obrigados a devolver os

valores recebidos de pensdo por morte, salvo a existéncia de ma-fé.
4.2.1.1.2 Qualidade de segurado
Para a concessdao de pensdo por morte, outro requisito essencial é a

existéncia da qualidade de segurado no momento do 6bito, qualidade que versa

sobre o periodo em que o segurado se manteve filiado!®? ao RGPS.

151 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.

152 Como ensina Miguel Horvath Junior: “FILIACAO é a relagéo juridica estabelecida entre o segurado
e o0 6rgéo previdenciario. E o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), decorrendo deste vinculo direitos e obriga¢cdes entre o segurado
e a entidade gestora da previdéncia social. Em decorréncia do principio da universalidade, o sistema
previdenciario patrio admite segurados obrigatérios e facultativos. A filiagcdo, enquanto vinculo, surge
de formas diferentes. A filiagdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obrigatérios e da inscricao formalizada com o pagamento da
primeira contribuicdo para o segurado facultativo. No caso do segurado obrigatério, ela decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Ja no caso de segurado facultativo, decorre da inscrigdo (filiagdo formalizada) e pagamento da
prometa contribuicdo, relativa ao més da inscricdo sem atraso. A filiacdo na qualidade de segurado
facultativo representa ato volitivo, gerando efeito somente a partir de inscricdo e do primeiro
recolhimento, ndo podendo retroagir e ndo permitindo. pagamento de contribuicbes relativas a
competéncias anteriores a data da inscricdo, ressalvada a opcdo do pagamento trimestral. Apos a
inscricdo, o segurado facultativo somente podera recolher contribuicdes em atraso quando néo tiver
ocorrido a perda da qualidade de segurado” (HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11.
ed. Sdo Paulo: Quatrtier Latin, 2017, p. 240).
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Convém esclarecer que a filiagdo se mantém enquanto houver pagamento de
contribuicbes previdenciarias ou quando o segurado se encontrar no conhecido
periodo de graca definido o art. 15, da Lei 8.213/91 e art. 13, do Decreto n° 3.048/99.

Periodo de graca € o periodo em que o segurado se mantém filiado ao
sistema previdenciario, mantem sua qualidade de segurado mesmo que nao haja
contribuicdes. Trata-se de uma excecao a regra, Visto que o sistema previdenciario é
eminentemente contributivo.

N&o é sem razdo que Miguel Horvath Junior, ao tratar da qualidade de
segurado, coloca: “O sistema previdenciario € contributivo por opgao constitucional,
visando ao equilibrio financeiro-atuarial; logo, para se ter acesso as prestacoes
previdenciarias é necessario o pagamento de contribuicdes”®2,

No mesmo sentido, Ivan Kertzman: “Sabemos que o RGPS é um sistema
previdenciario essencialmente contributivo. Para fazer jus a qualquer beneficio
previdenciario, € necessario, em regra, que o requerente seja filiado ao sistema e,
ao mesmo tempo, efetue contribuicdes”*>4.

Das colocacBes acima, pode-se entender que sistema previdenciario
brasileiro é contributivo. Logo, para que exista a concessdo de beneficio, é

necessario que haja contribuicdo®®®.

153 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
242.

154 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 18. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 354.

155 Observa esta autora, para melhor esclarecimento acerca do carater contributivo do sistema
previdenciario, que a contribuicdo pode ser real ou presumida. Segundo entendimento firmado no
Enunciado 2, do CRPS, sdo presumiveis as contribuicdes do segurado empregado, empregado
doméstico, trabalhador avulso e contribuinte individual prestador de servigo a partir da competéncia
de abril de 2003. Importante esclarecer que o segurado especial também tem sua contribuicdo de
forma presumida, logo, s6 precisa provar atividade, ndo precisando comprovar o recolhimento de
contribuicdo previdencidria. Ao se analisar qualquer um dos segurados indicados acima, as
contribuicbes sdo presumidas e mesmo que elas ndo tenham ocorrido, o periodo sera validado para
todos os fins. A fundamentacgéo para que as contribuices sejam presumidas nos casos do segurado
empregado e do trabalhador avulso decorre do artigo 30, I, a, da Lei n°8.212/91. Ja no caso do
segurado empregado, a fundamentacéo decorre do art. 30, V, da Lei n° 8.212/91. E no caso do
segurado contribuinte individual prestador de servico, a fundamentacéo decorre do artigo. 4° da Lei n°
10.666/2003 que prevé que, desde abril de 2003, a responsabilidade de recolhimento da contribuic&o
previdenciaria do contribuinte individual prestador de servico € da empresa tomadora. Por fim,
importante destacar que tal entendimento em &dmbito administrativo se encontra consolidado no inciso
1, do Enunciado 2, do Despacho 37/2019: “Considera-se presumido o recolhimento das contribuicdes
do segurado empregado, inclusive o doméstico, do trabalhador avulso e, a partir da competéncia abril
de 2003, do contribuinte individual prestador de servigo” (BRASIL. Conselho de Recursos da
Previdéncia Social. Despacho n° 37/2019. Reviséo e atualiza¢@o dos Enunciados do Conselho Pleno
do CRPS. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-n-37/2019-227382969 Acesso
em: 07 nov. 2023).
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Para entender o conceito de qualidade de segurado, pode-se fazer um
paralelo com a contratacdo de um seguro privado: enquanto se esta pagando o
seguro e 0 mesmo esta vigente, mantem-se a protecdo. Isso significa que havendo
qualquer fato gerador relacionado ao objeto de protecdo do seguro, a indenizagéo
pelo fato gerador protegido estara coberta. Se, por exemplo alguém fizer seguro de
Seu carro, caso esse carro venha a ser roubado, a seguradora ira indeniza-lo pelo
sinistro ocorrido. Porém, se deixar de pagar o seguro ou se houver vencido o prazo
de vigéncia do seguro, caso esse mesmo carro venha a ser roubado, a seguradora
nao ira indenizar pelo sinistro ocorrido, pois ndo ha na seguradora do veiculo o
“periodo de graga”.

Ja& na previdéncia social, enquanto o segurado paga suas contribuices ele
esta protegido pela previdéncia e, ocorrendo algum dos fatos geradores de
beneficio, haverd a concessdo da parcela previdenciaria (como por exemplo, a
pensdo por morte, 0 auxilio por incapacidade temporaria etc.). Porém a previdéncia
social, conta com uma protecdo adicional que é o periodo de graca.

Diferente do que ocorre com o seguro privado do exemplo, que, apés
cessarem as contribuicbes, o segurado fica imediatamente desprotegido. Na
previdéncia social mesmo que cessem as contribuices, durante determinado
periodo de tempo, 0 segurado permanecera protegido pela previdéncia. O art. 15 da

Lei n® 8.213/91 indica para a duragéo do periodo de graca:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicgoes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribuicbes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doenca de segregacédo compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apoOs o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apoés o licenciamento, o segurado incorporado
as Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apdés a cessacdo das contribuicbes, o
segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro)
meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicbes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.
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§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° seréo acrescidos de 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situacao pelo registro no 6rgao préprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. [...]*®.

Percebe-se que a manutencdo da qualidade de segurado pode variar de 3
(trés) até 36 meses. O periodo de graca pode chegar a 36 meses quando o
segurado deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo e, a0 mesmo tempo, estiver em
situacdo de desemprego e possuir mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes
mensais continuas, ou seja, sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de
segurado.

Importante destacar que o art. 13 do Decreto n® 3.048/99 indica uma
possibilidade de manutencdo da qualidade de segurado que ndo se encontra de
forma expressa no art. 15 da Lei n° 8.213/91: 12 meses de periodo de graca apds
cessar 0 auxilio por incapacidade temporaria ou aposentadoria por incapacidade
permanente®®’,

Por sua vez, a Instrucdo Normativa (IN) PRES/INSS n° 128/2022 garante a
manutencdo da qualidade de segurado por mais 12 meses apds a cessacdo do

salario maternidade, nos termos do seu art. 184:

Art. 184: Periodo de manutencdo da qualidade de segurado, ou
periodo de graca, é aquele em que o0 segurado mantém sua
condi¢do, independentemente de contribuicdo, correspondendo ao
seguinte lapso temporal:

| - sem limite de prazo para quem estiver em gozo de beneficio,
exceto na hipotese de recebimento de auxilio-acidente e auxilio-
suplementar;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo de beneficios por
incapacidade, salario-maternidade ou ap6s a cessacdo das
contribuicbes, para o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social, observado que o
salario-maternidade deve ser considerado como periodo de
contribuicéo; [...]*8.

156 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

157 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

158 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucéo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e
rotinas necessarias a efetiva aplicacdo das normas de direito previdenciario. Disponivel em:
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Por fim, no que se refere a regra da necessidade de existéncia da qualidade
de segurado no momento do 6bito para a concessdo de pensdo por morte, existe
excecao: quando o segurado ja tiver preenchido todos os requisitos para a
concessdo de beneficio previdenciario. Tome-se como exemplo, a situagdo de um
idoso, que falece aos 70 anos de idade, sem contribuir ha 20 anos. Evidentemente,
ele ndo possui mais qualidade de segurado, no momento do 6bito>®; porém, caso
ele tenha mais de 180 meses de caréncia e mais de 15 anos de tempo de
contribuicdo (requisitos para a aposentadoria por idade, pela regra de transicéo,
apos a EC n° 103/19), ja teria preenchido os requisitos para a concessdo de
aposentadoria por idade. E nesse caso, mesmo que ndo houvesse qualidade de
segurado no momento do 6Obito, ainda sim seus dependentes teriam direito a pensao

por morte, na forma do art. 102, da Lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade
dos direitos inerentes a essa qualidade.

8§ 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessao tenham sido preenchidos todos
0s requisitos, segundo a legislacdo em vigor & época em que estes
requisitos foram atendidos.

§ 2° Néao sera concedida pensdo por morte aos dependentes do
segurado que falecer ap6s a perda desta qualidade, nos termos do
art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtencao
da aposentadoria na forma do paragrafo anterior'®.

Outra situacdo em que a pensao por morte podera ser concedida é quando
fique reconhecido o direito a recebimento de auxilio por incapacidade temporaria ou
aposentadoria por incapacidade permanente, mesmo que nao gozada pelo segurado
em vida.

Assim, apenas deixara pensdo por morte para seus dependentes o(a)
segurado(a) aquele(a) que veio a 6bito mantendo sua qualidade de segurado, seja
porque contribuia para a previdéncia, seja porque estava em periodo de graca.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-
389275446. Acesso em: 30 mar. 2022.

159 J& que o periodo de graca maximo é 36 meses.

160 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020
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4.2.1.1.3 Necessidade social aos dependentes

Como critério material antecedente normativo para a concessdo de pensao,
tem-se, ainda, a necessidade social aos dependentes.

Como ensina Miguel Horvath Junior:

Morte do segurado que acarreta uma necessidade social aos seus
dependentes. Este beneficio é exclusivo dos dependentes. A
hipétese de incidéncia ndo ocorre se 0 segurado ndo deixar
dependentes?t?,

A necessidade social aos dependentes no que tange a estrutura normativa

ndo se confunde com o critério pessoal do consequente normativo.

4.2.1.2 Critério espacial

O critério espacial delimita o espaco geografico de protecdo da norma
relevante ao antecedente normativo critério material. O limite se dara no territério
nacional, sendo aplicado, quando cabivel o principio da extraterritorialidade devendo

ser verificada a filiacao do falecido a previdéncia social.

4.2.1.3 Critério temporal

Geraldo Ataliba define o critério temporal como “a propriedade que esta tem
de designar (explicita ou implicitamente) o momento em que se deve reputar
consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel62,

Marcela Conde Acquaro ao tratar da teoria da norma juridica no direito

tributario diz:

O critério temporal nos permite identificar o momento da ocorréncia
do evento que serd promovido a fato juridico tributério. Isso ocorre,

161 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
386.

162 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia da norma tributaria. 6. ed. 15?2 tir. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, p. 94-95.
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pois toda e qualquer acdo para que seja realizada inicia-se com
algum procedimento e se encerra com outros!®,

Assim, critério temporal diz respeito a construcdo da relagdo juridica no

tempo, se relaciona ao surgimento da relacao juridica.

4.2.1.3.1 Data do inicio do beneficiol64

A Lei n°® 8.213/91 estabelece no seu art. 74, as pessoas as quais é devida a

pensédo por morte, indicando nos seus incisos as datas de inicio da penséo:

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar
da data: (Redacgédo dada pela Lei n° 9.528, de 1997) (Vide Medida
Provisoria n® 871, de 2019)

| - do ébito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apos
0 6bito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
(noventa) dias ap6s o 6bito, para os demais dependentes; (Redacdo
dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

Il - do requerimento, quando requerida ap0s o0 prazo previsto no
inciso anterior; (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

lIl - da decisao judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela
Lei n° 9.528, de 1997)%.

Com base na disposicéo legal, tem-se que o inicio do beneficio de pensao por
morte ocorrera a partir da data da morte “se requerida em até 180 dias ap6s o 6bito,
para os filhos menores de 16 anos, ou em até 90 dias apds o 6bito, para os demais
dependentes”166,

Por certo que, depois desses prazos acima mencionados, “o beneficio sera
devido desde a Data da Entrada do Requerimento (DER)"167.

No que se refere a fixacdo do prazo para inicio do beneficio para os filhos
menores — 180 dias ap0s o Obito — sob pena de perda do direito ao recebimento do

163 ACQUARO, Marcela Conde. Regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto territorial rural.
2010. Dissertagéo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC/SP, Sao Paulo,
2010, p. 34.

164 Esta subsecdo tem por base o contetido da secao 3 de outra obra da autora (MACHADO, Priscila.
Pensé&o por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora AlfaCon Juridicos, 2020).
165 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

166 MACHADO, Priscila. Pensao por morte — antes e depois da EC n°® 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 25.

167 MACHADO, Priscila. Pensao por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 25.
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beneficio desde a data do Obito, passando a ser paga a partir da data do
requerimento, tem-se uma infracdo a legislacdo constitucional e civil relativa aos
direitos dos menores.

A CF/1988 dispbe no caput do art. 227 acerca da protecéo da crianca e do
adolescente, incluindo nessa protecdo a garantia dos direitos previdenciarios (art.
227, 8§ 3°, 11)168,

Sem ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regulamenta
tais direitos, previstos constitucionalmente, no que se refere aos prazos para inicio
da penséo por morte, cabe relembrar que o CC indica, em seu art. 3°, estabelece a
incapacidade absoluta dos menores de 16 (dezesseis) anos, e estabelece que, em
relacdo a eles, ndo corre nem prescricdo e nem decadéncia (arts. 198 e 208,
respectivamente)*69,

Priscila Machado, ap0s destacar essas disposicdes constitucionais e civilistas,
conclui: “Evidentemente que em razéo da nova redacéo do inciso |, do art. 74 da Lei
n° 8.213/91 sera alvo de intensa judicializacéo, visto que prevé a existéncia de prazo

prescricional contra os absolutamente incapazes™’°.

4.2.1.3.2 Cessacao do beneficio

O art. 17 do Decreto n° 3.048/99 regulamenta as hipoteses de cessacao do
beneficio de pensdo por morte, melhor dizendo, regula as hipéteses de perda da

qualidade de dependente, que gera, a perda do direito de acesso a pensao por

morte.
4.2.1.3.2.1 Conjuge ou companheiro(a)
O cobnjuge perde sua qualidade de dependente pelo divércio ou pela

separacao tanto judicial quanto de fato (exceto, se receber alimentos). Assim,

mesmo que 0 casamento ainda exista formalmente, havendo separacéo de fato, o

168 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso
em: 26 abr. 2022.

169 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.

170 MACHADO, Priscila. Pensao por morte — antes e depois da EC n°® 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 26.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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cOnjuge nao tera direito a pensdo. O mesmo se aplica ao companheiro(a), que perde
sua condicdo de dependente pela cessacdo da unido estavel (exceto, se receber
alimentos).

Atualmente, a pensdo por morte do cdnjuge ou companheiro ndo € mais
vitalicia, pois se o0 Obito do instituidor tenha ocorrido na vigéncia da Lei n°
13.135/2015, a duracao da pensao por morte vai depender da idade do dependente
no momento do 6bito!’. A previsdo de duracdo da pensdo por morte do cdnjuge ou
companheiro foi inicialmente indicada no art. 77 da Lei n® 8.213/91, posteriormente,
a Portaria ME n° 424, de 29 de dezembro de 2020172, atualizou os prazos de

duracdo da penséao por morte conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Tempo de duragcédo da penséo por morte para cdnjuge ou companheiro

Idade do dependente na data do obito

Fonte: Adaptado pela autoral?s.

Caso o casamento ou a unido estavel tenha perdurado por menos de 24

meses ou se 0 segurado falecido néo tiver pelo menos 18 contribui¢cdes, a penséo

171 BRASIL. Lei n°® 13.135, de 17 de junho de 2015. Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
n® 10.876, de 2 de junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n° 10.666, de 8 de maio
de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13135.htm. Acesso em: 22 maio 2022.

172 BRASIL. Portaria ME 424, de 29 de dezembro de 2020. Fixa as novas idades de que tratam a
alinea "b" do inciso VIl do art. 222 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a alinea "c" do
inciso V do 8 2° do art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-424-de-29-de-dezembro-de-2020-296880511.
Acesso em: 16 ago. 2022.

173 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n°® 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 24.
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por morte serd concedida pelo prazo de apenas 4 meses'’4, ndo se aplicando a
tabela etaria apresentada acima.

Importante esclarecer que caso o(a) cOnjuge ou companheiro(a) seja
invalido(a) ou possua deficiéncia intelectual, mental ou grave, o beneficio de pensao
continuara sendo pago, até cessar essa condi¢do, independente da tabela etaria e
independente do fato de o segurado ter as 18 contribui¢cdes ou da relagéo ter durado

pelo menos 24 meses.

4.2.1.3.2.2 Filhos, seus equiparados e irmaos

J& o filho, o irméo, o enteado ou o menor tutelado perdem sua qualidade de
dependente em diversas hipéteses!’:

a) Ao completar 21 anos de idade, sem possibilidade de prorrogar para 24 anos
por estar cursando ensino superior;

b) Ao se casar;

c) Pelo inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

d) Pela constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou pela existéncia de
relacdo de emprego, em razdo dos quais 0 menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria;

e) Pela emancipacgéao.

Caso o irmao ou o filho e seus equiparados sejam invalidos ou possuam
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o beneficio de pensédo ndo serd encerrado
quando completarem 21 anos, mas continuara sendo pago até cessar essa

condicdao.

174 Art. 114 do Decreto n°® 3.048/99 (BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 21 ago. 2021).

175 Hipéteses previstas no art. 17, 1ll, do Decreto n° 3.048/99 (BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de
maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d& outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 21 ago. 2021).
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4.2.2 Consequente normativo

O consequente normativo € composto critério pessoal (sujeitos da relacao) e

critério quantitativo (base de célculo e aliquota).

Miguel Horvath Junior ensina:

Se a hip6tese de incidéncia, enquanto elemento descritor, anuncia 0s
critérios conceituais para reconhecimento de um fato, o consequente,
como elemento prescritor, permite a identificacdo do vinculo juridico
que nasce, facultando-nos saber quem é o sujeito ativo, 0 sujeito
passivo e o objeto das obrigacdes previdenciarias!’®.

4.2.2.1 Critério pessoal

Na pensao por morte tem-se como sujeito ativo os dependentes do segurado,

e como sujeito passivo o INSS.

Os dependentes para fins previdenciarios no RGPS nao se confundem com

0S sucessores para fins do direito civil.

Segundo Feij6 Coimbra:

Dependentes sdo beneficiarios, ditos indiretos, relacionados com o
segurado por dependéncia econdmica, vinculo mais abrangente que
aquele resultante dos lagos de familia civil, critério que se adota em
razéo das finalidades da protecéo social*’’.

Os arts. 16 da Lei n°® 8.213/91 e 111 do Decreto n° 3.048/99 indicam quem

sdo os dependentes para fins previdenciarios. A Lei de Beneficios assim dispoe:

Art. 16, da Lei 8.213/91. Sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do segurado:

I - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou

176 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.

272.

177 COIMBRA, José dos Reis Feijo. Direito Previdenciario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:
Edic6es Trabalhistas, 1999, p. 109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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mental ou deficiéncia grave; (Redacao dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)’.

Por sua vez, o Decreto n° 3.048/99 assim estabelece:

Art. 111, do Decreto 3.048/99. O cbnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato, que recebia penséo de alimentos, recebera
a pensdo em igualdade de condicbes com os demais dependentes
referidos no inciso | do art. 1617°,

Como ensina Priscila Milena Simonato de Migueli: “Ressalta-se de antemao,
que esse rol é taxativo, e também classifica os dependentes em classes, sendo que
a existéncia de dependentes de primeira classe exclui o direito das classes
subsequentesté?”,

A seguir quadro esquematico com a indicacdo dos dependentes para fins

previdenciérios:

Quadro 1 - Beneficiarios do RGPS, na condi¢ao de dependentes do segurado

Beneficiarios do RGPS, na condi¢cao de dependentes do segurado

12 Classe 1) O cbnjuge, a companheira ou o companheiro;

2) O filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

3) O enteado;

4) O menor tutelado;

5) O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente (ou de fato) que recebia
penséo de alimentos;

6) O menor sob guarda®®!

22 Classe 1) Os pais;

178 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

179 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

180 MIGUELLI, Priscilla Milena Simonato de. Pensdo por morte e os dependentes do regime geral
de previdéncia social: de acordo com a EC 103/19 (reforma da previdéncia) e Decreto 10.410/2020.
3. ed. Curitiba: Jurug, 2021, p. 46.

181 A inclusdo do menor sob guarda no rol de dependentes previdenciarios é questdo controvertida
gue sera melhor esclarecida em topico proprio.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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32 Classe 1) O irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia fisica ou intelectual grave.

Fonte: Elaborada pela autora em outro trabalho publicado.*?

Como é possivel observar no quadro acima colacionada, os dependentes dos
segurados sao separados por classes. Os dependentes de primeira classe possuem
a dependéncia econdmica presumida, ou seja, ndo é necessario condicionar a
qualquer tipo de comprovacdo de dependéncia para a concessdao da pensao por
morte, conforme previsédo do § 4° do art. 16 da Lei n® 8.213/91183,

No entanto, € importante destacar que, ha excecbes a regra, pois existem
alguns dependentes de primeira classe que precisam comprovar a dependéncia
econbmica, quais sejam: enteado, menor tutelado, menor sob guarda e guarda de
fato, ex-conjuge ou ex-companheiro(a).

Como ensina Miguel Horvath Junior:

Os dependentes presumidos sdo aqueles que néo precisam
demonstrar a dependéncia econdmica, apenas o liame juridico entre
eles e o0 segurado. J4 os dependentes comprovados sédo aqueles que
devem provar que vivem as expensas do segurado®,

Com relacdo aos dependentes de segunda e terceira classe, que sdo aqueles
previstos nos incisos Il e Il do art. 16 da Lei n°® 8.213/91, para que tenham direito a
concessdo da pensdo por morte, serd necessario comprovar a dependéncia
econbmica, ainda que parcial, em relacdo ao(a) segurado(a) que veio a ébito.

Cabe ressaltar que a dependéncia econbmica ndo engloba somente 0s
gastos de alimentacdo dos dependentes, mas, também, o conjunto de gastos para a
subsisténcia de uma pessoa, como por exemplo: estudos, lazer, higiene, vestuarios,
saude etc.

Além da observagédo quanto a separacdo dos dependentes do segurado por
classes, também €& possivel observar no quadro que as classes dos dependentes

obedecem a uma ordem de prioridade para a concessao do beneficio de penséo por

182 MACHADO, Priscila. Pensao por morte — antes e depois da EC n°® 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020.

183 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

184 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
218.
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morte. Neste sentido, a previsdo do § 1° do art. 16 da Lei n°® 8.213/91: “A existéncia
de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacdes
os das classes seguintes”,

Sendo assim, caso haja dependente de primeira classe, consequentemente
os dependentes da segunda e da terceira classes nédo terdo direito de receberem o
beneficio de pensdo por morte, ainda que demonstrem a dependéncia econémica do
segurado falecido. O mesmo ocorre caso existam dependentes de segunda e de
terceira classe. A existéncia de dependente de segunda classe afasta o direito de
beneficio previdenciario para o dependente de terceira classe.

Cabe ressaltar que, ainda que os dependentes de classe superior porventura
percam a sua qualidade de dependente, o beneficio da pensdo por morte nao
podera ser, em posterior oportunidade, automaticamente encaminhado para o
dependente da classe inferior.

Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo, na hipotese de um segurado que
veio a 6bito e que deixou dois dependentes sendo um deles a sua mae (dependente
de 22 classe) e o outro o seu filho menor (dependente de 12 classe), ha dependentes
de duas classes distintas, situacdo em que a pensdo por morte deve ser concedida
apenas ao filho menor. Entretanto, quando esse filho completar 21 anos de idade,
ele perdera a qualidade de dependente e o beneficio da pensdo por morte sera
cessado.

Neste momento, o fato de o beneficio ser encerrado para o filho que
completou 21 anos, ndo quer dizer que a mae do segurado falecido passara a
receber o beneficio que era anteriormente pago ao seu neto. Mesmo que ndo haja
mais nenhum dependente habilitado a pensdo por morte e que ela dependa
economicamente do filho falecido, ainda assim, ela nédo tera direito ao recebimento
do beneficio.

Cabe esclarecer que, quando se tem mais de um dependente de primeira
classe, sera absolutamente viavel que mais de um dependente se habilite ao
recebimento do beneficio da penséo por morte. Sendo assim, o valor do beneficio

sera dividido em partes iguais, conforme previsdo do art. 77, caput, da Lei n°

185 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.
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8.213/91: “A pensdao por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em partes iguais™ee.

Logo, pode-se citar, como exemplo, a seguinte situacdo: um segurado que
veio a 6bito e deixou como dependentes o cdnjuge e trés filhos de outro casamento.
Nessas circunstancias, verifica-se que os 4 (quatro) dependentes em questdo sao
de primeira classe, sendo assim, o valor do beneficio sera dividido igualmente;
situacdo na qual, nesse caso hipotético, cada dependente receberd a quantia
equivalente a 25% do valor da penséo, conforme previséo do art. 77, caput, da Lei n°
8.213/91.

Destaca-se que a previsdo de rateio em partes iguais continua sendo
utilizada mesmo apos a EC n° 103/19.

Importante esclarecer ainda que mesmo o0s valores que 0 segurado nao
recebeu em vida, ao serem pagos pela previdéncia social, em regra ndo entrardo em
inventario ou arrolamento, pois quem tera direito a receber esses valores ndo sao 0s
dependentes conforme a lei civil e sim, apenas os dependentes habilithveis a

pensao por morte's’,

4.2.2.1.1 Dependentes de primeira classe

4.2.2.1.1.1 Co6njuge do sexo masculino e feminino e a evolugdo do direito a
concessao da pensao

O direito do cénjuge a concessdo de pensdo por morte, cabe tanto a mulher
guanto ao homem segundo entendimento firmado pela CF/1988 e regulamentado
pela Lei n® 8.213/91. Antes a lei previa que apenas a mulher ou o homem invalido
tinha direito a receber penséo decorrente do 6bito de seu conjuge.

Como ensina Priscila Milena Simonato de Migueli:

186 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

187 Art. 112 da Lei n® 8.213/91: O valor ndo recebido em vida pelo segurado s6 serd pago aos seus
dependentes habilitados a pensao por morte ou, na falta deles, aos seus sucessores na forma da lei
civil, independentemente de inventario ou arrolamento (BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020).
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A Lei Organica da Previdéncia Social, Lei 3.807/1960, dispunha em
seu art. 11 que somente a esposa possuia o direito de receber o
beneficio de pensdo por morte em razdo do falecimento de seu
cbnjuge. Para que o marido pudesse receber o beneficio
previdenciario decorrente da morte da sua esposa, deveria
comprovar a sua invalidez.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com base no
principio da igualdade entre homens e mulheres, bem como em face
do contigo no art. 201, V, tato o homem e a mulher tém direto a
pensdo por morte advinda de seu conjuge?®s,

Mesmo apos a CF/1988, o INSS no RGPS continuou concedendo a pensao
por morte tendo como beneficiario o cénjuge do sexo masculino, apenas se ele
fosse invalido, em evidente afronta ao novo direito constitucional. A discusséo
chegou ao STF que firmou entendimento de que a pensdo por morte ao viluvo,
mesmo apos a CF/1988, necessitava de regulamentacdo especifica, que apenas
veio com a Lei n° 8.213/91. Ou seja, o0 STF entendia que a previsédo constitucional

nao era autoaplicavel:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO: EXTENSAO AO
VIUVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. C.F., art. 5°, |; art. 195 e seu § 5% art. 201, V. I. - A
extensdo automatica da pensao ao vilvo, em obséquio ao principio
da igualdade, em decorréncia do falecimento da esposa-segurada,
assim considerado aquele como dependente desta, exige lei
especifica, tendo em vista as disposi¢des constitucionais inscritas no
art. 195, caput, e seu 8 5°, e art. 201, V, da Constituicdo Federal. II. -
R.E. conhecido e provido*®°.

Outra decisdo do STF no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO: EXTENSAO AO
VIUVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. C.F., art. 5°, |; art. 195 e seu § 5° art. 201, V. I. - A
extensdo automatica da pensao ao viavo, em obséquio ao principio
da igualdade, em decorréncia do falecimento da esposa- segurada,
assim considerado aquele como dependente desta, exige lei
especifica, tendo em vista as disposi¢cdes constitucionais inscritas no
art. 195, caput, e seu § 5°, e art. 201, V, da Constituicdo Federal. Il. -
R.E. ndo conhecido®.

188 MIGUELI, Priscilla Milena Simonato de. Pensdo por morte e os dependentes do regime geral
de previdéncia social: de acordo com a EC 103/19 (reforma da previdéncia) e Decreto 10.410/2020.
3. ed. Curitiba: Jurug, 2021, p. 58.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 204193 RS, Relator: Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, j. 30/05/2001, DJ 31-10-2002, p 00020. EMENT v. 02089-02, p. 00198.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 204735 RS, Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, j. 30/05/2001, DJ 28-09-2001, p. 00050. EMENT v. 02045-02, p. 00329.



84

No entanto, o STF mudou radicalmente seu posicionamento com base no
principio da isonomia e passou a entender que, mesmo ha vigéncia da CF/1967, o

vilvo poderia requerer pensao por morte:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PENSAO POR MORTE AO CONJUGE
VARAO. OBITO DA SEGURADA EM DATA ANTERIOR AO
ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. PRINCIPIO DA
ISONOMIA (ART. 153,88 1° DA CF/1967, NA REDACAO DA
EC 1/1969). PRECEDENTES. 1. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o ébito da segurada em data anterior ao
advento da Constituicdo Federal de 1988 n&o afasta o direito a
pensao por morte ao seu conjuge vardo. Nesse sentido: RE 439.484-
AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
5/5/2014; RE 535.156-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, DJe de 11/4/2011. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento®!,

Pode-se concluir que houve grande avan¢co na interpretacdo do STF ao
reconhecer o direito de acesso a pensdao por morte ao cbnjuge homem néao
deficiente mesmo antes da CF/1988.

O coOnjuge nao precisa comprovar dependéncia econdOmica, pois sua
dependéncia é presumida; bastando apenas para fins de concessdo de pensao
comprovar a sua condicdo de cobnjuge, pela simples apresentacdo, perante a
autarquia previdenciaria, da certiddo de casamento.

A respeito da concessao de pensdo para 0 cOnjuge, um ponto merece
esclarecimento: o novo casamento ndo faz cessar o direito de recebimento da
pensdo por morte que tem, como instituidor, o conjuge anterior falecido. Nao ha na
legislacdo (nem mesmo na IN administrativa) hipétese de cessacdo de beneficio

devido a um novo casamento e a questao é pacifica, inclusive em ambito judicial:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. NOVO CASAMENTO.
ARTIGO 77 DA LEI 8.213/91. 1. O novo casamento nao constitui
causa de extingdo do direito & penséo (art. 77 da Lei 8.213/91). 2.
Assim, ocorrido 0 segundo matrimdnio sob a égide da Lei 8.213/91,
inviavel o cancelamento do beneficio®.

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR RE. 880521 SP 0049637-90.2008.4.03.9999, Relator:
Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, j. 08/03/2016.

192 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. APELREEX: 8613 RS 2007.71.08.008613-4,
Relator: Des. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, j. 29/04/2009, Turma Suplementar, j. 29/04/2009,
D.E. 11/05/2009.
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Porém, caso o novo cOnjuge também venha a Obito, ndo sera possivel
acumular a pensédo por morte do segundo conjuge. Ocorrendo tal fato, devera o (a)
beneficiario (a) da pensdo por morte optar pelo beneficio que lhe for mais vantajoso:
0 que vinha recebendo ou o novo.

Fundamental que a opcdo pelo melhor beneficio seja feita pelo(a)
dependente, ndo podendo a autarquia previdenciaria decidir qual € o beneficio mais
vantajoso, em especial, porque o beneficio de maior valor, ndo necessariamente
sera 0 mais vantajoso. A decisdo é subjetiva e cabe apenas ao (a) beneficiario (a)do
beneficio. Assim, o(a) dependente devera avaliar ndo apenas o beneficio de maior
valor, mas também a duracdo de cada beneficio, ja que desde 2015 a penséo por

morte para cdnjuge ou companheiro(a) ndo é mais vitalicia.

4.2.2.1.1.2 Companheiro (a)

O companheiro ou a companheira ter4 direito a concessdo de pensao por
morte, tal qual o conjuge. E, da mesma forma, ndo precisa fazer a comprovacéo de
dependéncia econdmica; apenas precisa comprovar a existéncia da unido estavel.

Como mencionado, no caso do(a) conjuge, basta a apresentacédo da certidao
e casamento para comprovar sua condicdo, o mesmo ndo ocorre no caso do
companheiro(a).

Diferente do que a maioria das pessoas imagina, a declaragdo de existéncia
de unido estavel, ndo é documento suficiente para a comprovacao de sua existéncia.
Antes do Decreto n° 10.410/2020 eram necessarias trés provas para essa
comprovacgao da existéncia da unido estavel e atualmente, o art. 22, 8 3°, do Decreto
n° 3.048/99 indica que é necesséria a apresentacao de duas provas para comprovar
a existéncia dessa uniéo.

A declaracdo de unido estavel é uma dessa provas, mas devera haver sua
corroboracdo por outra prova. Também € necessario que a prova seja
contemporanea, ou seja, hao pode ser produzida em periodo superior a 24 meses
da data do 6bito, como trabalhado em capitulo proprio do presente trabalho.

Na esfera administrativa do INSS sempre foi necesséria a apresentacdo ao
menos de inicio de prova material para a comprovacao da unido estavel. Havendo

esse inicio de prova material, deveria ser oportunizado ao dependente a realizacao
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de Justificacdo Administratival®®, procedimento em que o dependente leva até a
autarquia previdenciaria testemunhas que serdo arguidas pelo servidor para
comprovar, mediante o testemunho, a existéncia de unido estavel. Uma vez
comprovada a existéncia de unido estavel, haverd a concessao do beneficio sem

distincdo do sexo.

4.2.2.1.1.3 Companheiro(a) do mesmo sexo

Com base nos principios constitucionais da igualdade e dignidade da pessoa
humana o STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4277 julgada junto
com Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132
reconheceu como entidade familiar a unido entre pessoas do mesmo sexo. O STF
fundamentou a decisdo na proibicdo de discriminacdo das pessoas em razdo do
sexo, no direito a busca da felicidade e direito a liberdade sexual. Assim defendeu
que a CF/1988 “ndao empresta ao substantivo ‘familia’ nenhum significado ortodoxo
ou da prépria técnica juridica e ndo limita familia a formacdo de ‘casais
heteroafetivos nem a formalidade cartoraria’™1%.

Durante muitos anos, o beneficio de pensao por morte foi negado para os
companheiros do mesmo sexo. Mas, atualmente, o beneficio é concedido inclusive
na esfera administrativa. A IN n° 77/2015, antiga IN do INSS, possuia artigo

expresso nesse sentido:

193 A justificagdo administrativa é utilizada para suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou até
mesmo para produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios, perante o INSS,
por meio da oitiva de testemunhas. Para que o interessado solicite a realizacdo de justificagdo
administrativa, € necessario que seja apresentado ao menos um inicio de prova material
contemporénea aos fatos. O inicio de prova material apenas serd dispensado quando houver
ocorréncia de motivo de for¢ca maior ou caso fortuito devidamente comprovado. Segundo a Instrugéo
Normativa PRES/INSS n° 128 de 28 de marco de 2022, a justificacdo administrativa somente sera
realizada para comprovacdo de tempo de servico, dependéncia econémica, unido estavel ou outra
relagdo nao passivel de comprovagdo em registro publico. Ndo é possivel a autorizagdo para a
realizacdo de justificacdo administrativa quando depender de prova exclusivamente testemunhal ou
guando o fato a comprovar exigir registro publico de casamento, de idade ou de 6bito, ou de qualquer
ato juridico para o qual a lei prescreve forma especial. Com relagdo as testemunhas, ndo podem
testemunhar, em &mbito administrativo, os menores de 16 (dezesseis) anos, o0 cdnjuge, o
companheiro ou a companheira, 0os ascendentes, os descendentes e o0s colaterais, até o terceiro
grau, por consanguinidade ou afinidade (BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Instituto
Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022.
Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessérias a efetiva aplicacdo das normas de direito
previdenciario. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-
128-de-28-de-marco-de-2022-389275446. Acesso em: 30 mar. 2022).

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4277-DF, Relator: Min. Ayres Britto, 05/05/2011.
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Art. 130 da IN 77/2015. De acordo com a Portaria MPS n°® 513, de 9
de dezembro de 2010, publicada no DOU, de 10 de dezembro de
2010, o companheiro ou a companheira do mesmo sexo de segurado
inscrito no RGPS integra o rol dos dependentes e, desde que
comprovada a unido estavel, concorre, para fins de pensdo por morte
e de auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais de que trata
o inciso | do art. 16 da Lei n°® 8.213, de 1991, para Gbito ou recluséo
ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, conforme o disposto no art.
145 do mesmo diploma legal, revogado pela MP n°® 2.187-13, de
2001,

Conforme é possivel observar, a previsao limitava o direito a concessao para
Obito a partir de 05 de abril de 1991. A atual Portaria da Diretoria de Beneficios
(DIRBEN) n° 991, de 28 de mar¢o de 2022, mantem o entendimento:

Art. 20. O companheiro e a companheira do mesmo sexo passaram a
integrar o rol de dependentes para fatos geradores ocorridos a partir
de 5 de abril de 1991, conforme Portaria MPS n° 513, de 9 de
dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. A certiddo de casamento comprova a qualidade de
dependente do respectivo cdnjuge para todos os fins previdenciarios,
inclusive quando registra o matriménio de pessoas do mesmo
sexo’®,

4.2.2.1.1.4 Filho ndo emancipado, de qualguer condicdo, menor de 21 anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave

O filho ndo emancipado menor de 21 anos possui direito a concesséo do
beneficio de penséo por morte tendo seus pais como instituidores até os 21 anos de
idade. Inclusive, o filho e seus equiparados podem cumular as pensdes em caso de
falecimento de ambos os pais.

Cabe destacar que, para fins previdenciarios, a dependéncia econémica vai
até os 21 anos e ndo até os 18 anos, mas também ndo ultrapassa a idade limite de
21 anos. Mesmo que o filho esteja cursando curso universitario, ainda sim, tera

direito a penséo por morte apenas até 21 anos de idade. Nesse sentido:

195 BRASIL. Instrucdo Normativa n°® 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e
uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-
instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 06 dez. 2021.

19 BRASIL. Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de marco de 2022. Aprova as Normas
Procedimentais em Matéria de Beneficios. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
dirben/inss-n-991-de-28-de-marco-de-2022-389275082. Acesso em: 20 jun. 2022.
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RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
LEI N° 8.213/91. IDADE LIMITE. 21 ANOS. ESTUDANTE. CURSO
UNIVERSITARIO. A pensdo pela morte do pai sera devida até o
limite de vinte e um anos de idade, salvo se invalido, ndo se podendo
estender até 0os 24 anos para 0s estudantes universitarios, pois ndo
ha amparo legal para tanto. Recurso provido®’.

E ainda outra decisdo no mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DEPENDENTE DE
SEGURADO. FILHA MAIOR DE 21 ANOS DE IDADE. PERDA DA
QUALIDADE DE BENEFICIARIA. EXTINCAO DO BENEFICIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO*8,

O filho é dependente de primeira classe e tem sua dependéncia econdmica
de forma presumida, entdo ndo é necessario que faca prova de dependéncia
econbmica, bastando que comprove sua condi¢ao de filho, o que se faz pela simples
apresentacao da certiddo de nascimento.

Caso o filho seja invalido ou tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave, a
legislagéo prevé que o direito a pensdo ndo cessa aos 21 anos de idade, devendo
prevalecer seu critério de dependente enquanto persistir tal condicao.

O direito ao recebimento de pensao do filho, invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, foi objeto de intensa discusséo na esfera judicial, e essa
mesma discussdo que serd apresentada a seguir tanto se aplica ao irmao maior,
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

A autarquia previdenciaria exigia que, para a concessao de pensao por morte
no caso do filho, a condicdo ensejadora do direito deveria ter comecado antes do
filho complementar 21 anos de idade. Ocorre que tal exigéncia ndo esta prevista no
art. 16 da Lei n®8.213/91:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

I — [...] filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos OU invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave;

[..]

197 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 639487-RS (2004/0005027-8), Relator: Min. José
Arnaldo da Fonseca, T5 - Quinta Turma, j. 11/10/2005, DJ 01/02/2006, p. 591.

198 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 779418/CE, Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, j. 25/10/2005, DJ 05.12.2005, p. 376.



89

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos OU invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave

[ ]199

Da leitura da previsédo legal ndo é possivel extrair essa obrigatoriedade da
condicdo ensejadora do beneficio ter ocorrido antes dos 21 anos de idade do
dependente. Porém, o Decreto n® 3.048/99 trazia essa necessidade, nos termos do
seu art. 108:

Art. 108. A pensdo por morte somente sera devida ao filho e ao
irmdo cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipacdo ou de
completar a idade de vinte e um anos, desde que reconhecida ou
comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da
invalidez até a data do 6bito do segurado. (Redacdo dada pelo
Decreto n°6.939/2009 — Anterior ao Decreto 10.410/2020). (grifos
nossos)?®.

Conforme o art. 84, IV, da CF/1988, o Decreto apenas serve para o fiel
cumprimento da lei. Evidente que o Decreto n° 3.048/99 extrapolou seu dever de
regulamentagao da lei e criou requisito, o que afronta o art. 84, IV, constitucional. O
Decreto ndo pode criar regras, em especial, para limitar direitos. Porém, a autarquia
previdenciaria aplicava a literalidade desse art. 108 do RPS e negava muitos
beneficios, enquanto a jurisprudéncia majoritaria entendia pelo direito a concessao
do beneficio, afastando a aplicacéo da previsao do RPS.

A divergéncia de posicionamento entre administracdo e judiciario embasou a
Acéo Civil Pablica (ACP) n°® 0059826-86.2010.4.01.3800/MG, na qual a decisao foi
que, independentemente da idade em que surgisse a invalidez ou a deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o beneficio de pensdo por morte seria devido sem
limitacdo temporal dos 21 anos, seja no caso do irméo ou do filho, bastando que a
condicdo tivesse surgido antes do 6bito do segurado. Essa decisdo, proferida na

ACP 2%t gerou a Portaria Conjunta n° 4, de 5 de marco de 2020:

19 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

200 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

201 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regidao. AC n° 0059826-86.2010.4.01.3800, Relator:
Juiza Federal Luciana Pinheiro Costa (Conv.), Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais, j.
07/08/2017, 11/09/2017 e-DJF1.
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PORTARIA CONJUNTA N° 4, DE 5 DE MARGCO DE 2020.
Comunica para cumprimento a decisdo proferida na Acao Civil
Publica n° 0059826-86.2010.4.01.3800/MG.

Art. 1° Comunicar para cumprimento a decisao judicial proferida na
Acdo Civil Publica-ACP n°® 0059826-86.2010.4.01.3800/MG,
determinando ao INSS que reconheca, para fins de concesséao de
pensdo por morte, a dependéncia do filho invalido ou do irméo
invalido, quando a invalidez tenha se manifestado ap6s a maioridade
ou emancipagdo, mas até a data do Obito do segurado, desde que
atendidos os demais requisitos da lei.

Art. 2° A determinacédo judicial a que se refere o artigo 1° produz
efeitos para beneficios com Data de Entrada de Requerimento-DER
a partir de 19/08/2009 e alcanca todo o territério nacional. (grifos
Nnossos)?%2,

A questdo parecia estar resolvida; porém, em 30 de junho de 2020, foi
publicado o Decreto n® 10.410/2020 que promoveu diversas alteracdes no Decreto
n° 3.048/99, mas, manteve o entendimento de que se a invalidez ou a deficiéncia
intelectual, mental ou grave surgiu ap6s os 21 anos de idade, ndo haveria direito a
concessao da pensao por morte. Na pratica, nessa situacédo, o beneficio tem sido
concedido na esfera administrativa por forca da Portaria Conjunta n° 4, de 5 de
margo de 2020.

Como visto, a pensdo sera cessada quando o filho completar 21 anos de
idade; mas se ele for um dependente com deficiéncia intelectual, mental, grave ou
invalido, a pensdo sera concedida enquanto a condicdo for mantida, mesmo que
isso ultrapasse os 21 anos de idade.

Porém, a legislacéo prevé outras formas de extingdo da pensao por morte, no
caso do filho(a), mesmo antes dos 21 anos de idade. Nos termos do art. 17 do
Decreto n° 3.048/99 o menor de 21 anos perdera a sua condi¢cdo de dependente,
caso ocorra 0s seguintes fatos: casamento, inicio do exercicio de emprego publico
efetivo, constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou pela existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria; ou concessao de emancipacdo, pelos pais, ou

por um deles na falta do outro, por meio de instrumento publico, independentemente

202 BRASIL. Portaria Conjunta 4, de 05 de marco de 2020. Comunica para cumprimento a decisao
proferida na Acao Civil Publica n® 0059826-86.2010.4.01.3800/MG. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-4-de-5-de-marco-de-2020-246503483. Acesso
em: 25 abr. 2022.
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de homologacéao judicial, ou por sentenca judicial, ouvido o tutor, se 0 menor tiver

dezesseis anos completos?©3,

4.2.2.1.1.5 Enteado, menor tutelado e o0 menor sob guarda

O enteado, o menor tutelado e o menor sob guarda sdo dependentes de
primeira classe, mas precisam comprovar a dependéncia econémica. No entanto, a
situacdo do menor sob guarda merece destaque.

Na redacéao original da Lei n° 8.213/91 o menor sob guarda era equiparado a
filho para fins previdenciarios desde que o segurado o declarasse junto a
Previdéncia. A Medida Proviséria (MP) n® 1.5962%4, posteriormente convertida na Lei
n°® 9.528/97 o excluiu do rol de dependentes para fins previdenciarios. Desde entao,
os beneficios para esse dependente vinham sendo negados, administrativamente.

Porém, em ambito judicial, a jurisprudéncia majoritaria entendia pela

concessao com base no ECA e no Tema 732 do STJ:

Tema 732 do STJ: O menor sob guarda tem direito a concessao do
beneficio de penséo por morte do seu mantenedor, comprovada sua
dependéncia econbmica, nos termos do art. 33, § 3° do Estatuto da
Criancga e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da pensao
seja posterior a vigéncia da Medida Provisoria 1.523/96, reeditada e
convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa conclusdo na qualidade
de lei especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90),
frente a legislacdo previdenciaria?®®.

A EC n° 103/19, a fim de encerrar com a jurisprudéncia favoravel, indicou
categoricamente quais dependentes seriam 0s equiparados aos filhos, deixando de
incluir o menor sob guarda nesse rol. Entretanto, nota-se que alguns doutrinadores,

ainda vem entendendo que, mesmo sem previsao legal, o menor sob guarda segue

203 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

204 BRASIL. Medida Provisoria n°® 1.596-14, de 10 de Novembro de 1997. Altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias. Altera dispositivos
das Leis n°% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e dé& outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1596-14-10-novembro-1997-
377656normape.html#:~:text=EMENTA%3A%20Altera%20dispositivos%20das%20Leis,1991%2C%?2
0e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 08 nov. 2023.

205 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema 732 do STJ. REsp. 1411258- RS (2013/0339203-9),
Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, S1 - Primeira Secdo, j. 11 out. 2017, DJe 21/02/2018.
RMPRJ, v. 70, p. 491.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1596-14-10-novembro-1997-377656normape.html#:~:text=EMENTA%3A%20Altera%20dispositivos%20das%20Leis,1991%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1596-14-10-novembro-1997-377656normape.html#:~:text=EMENTA%3A%20Altera%20dispositivos%20das%20Leis,1991%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1596-14-10-novembro-1997-377656normape.html#:~:text=EMENTA%3A%20Altera%20dispositivos%20das%20Leis,1991%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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possuindo direito ao amparo previdenciario para que Ihe seja concedida a pensao
por morte, sendo tal entendimento protegido pelo art. 227, § 3°, I, da CF/1988, que
prevé a protecédo da crianca e do adolescente igualmente no que diz respeito aos
seus direitos previdenciarios.

Nesse sentido, manifestam-se Castro e Lazzari:

No nosso entendimento, a vedagéo introduzida pela EC n. 103/19
(com status de norma ordinéria) € inconstitucional por afrontar o art.
227, caput, da Constituicdo Federal que determina que: E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao?®,

Recentemente, o STF julgou as ADIs n°s 4878 e 5083 nas quais se discutia a
inconstitucionalidade dessa retirada do menor sob guarda desse rol de dependentes
para fins previdenciarios pela Lei n° 9.528/1997. O STF entendeu pela
inconstitucionalidade da exclusdo do menor sob guarda do rol de dependentes para

fins previdenciérios:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADIs
4.878 E 5.083. DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
ART. 16, § 2°, DA LEI N° 8.213/1991. REDACAO CONFERIDA PELA
LEI N° 9.528/1997. MENOR SOB GUARDA. PROTECAO
PREVIDENCIARIA. DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL.
PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA. ART. 227, CRFB.
INTERPRETACAO CONFORME PARA RECONHECER O MENOR
SOB GUARDA DEPENDENTE PARA FINS DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DESDE QUE COMPROVADA A
DEPENDENCIA ECONOMICA. ALEGADOS VICIOS QUANTO A
SUPERVENIENCIA DA EC N° 103/2019. ART. 23, § 6°
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL E DE IMPUGNACAO
DE TODO COMPLEXO NORMATIVO. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS. IMPACTO
FINANCEIRO. PRETENSAO DE MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. NAO CABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os
pedidos formulados nas ADIs 4.878 e 5.083 ndo contemplaram a
redacdo do art. 23 da EC n° 103/2019, razdo pela qual ndo se
procedeu a verificagdo da constitucionalidade do mencionado

206 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 166.



93

dispositivo, em homenagem ao principio da demanda. 2. A auséncia
de aditamento da inicial e de impugnacéao da totalidade do complexo
normativo, em sede de controle normativo abstrato, somente
configura vicio processual e enseja 0 ndo conhecimento da acdo se
houver revogacdao ou alteragdo substancial de seu objeto. Na
hipotese, o mencionado art. 23, 8 6° da EC n® 103/2019, repetiu a
redacao conferida ao art. 16 da Lei n°® 8.213/1991, conforme afirmado
no julgamento do acérddo embargado. 3. A modulacao dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/1998, somente se justifica quando presentes razdes de
seguranca juridica ou excepcional interesse social, que nao se
verificaram nos presentes embargos. 4. Os embargos de declaracao
nao constituem meio hébil para reforma do julgado, sendo cabiveis
somente quando houver no acérddo omissdo, contradicdo,
obscuridade, ou erro material, 0 que n&o ocorre no presente caso. 5.
Embargos de declaracéo rejeitados?®’.

A tese firmada entendeu pela protecdo social em ambito previdenciario do
menor sob guarda. Porém, um ponto chama a aten¢do na decisdo: nao se procedeu
a verificacdo da constitucionalidade do art. 23 da EC n°® 103/2019 devido ao principio
da demanda, ja que a acdo é bem anterior ao entendimento trazido pela EC 103/19.
Porém, a decisao indica que os mesmos fundamentos que entenderam pelo direito
do menor sob guarda sdo aplicaveis mesmo apds a reforma da previdéncia.?%®

Recentemente foi afetado o Tema 1.271 no STF (Recurso Extraordinario - RE
144201). Conforme descricdo do tema, o RE discute, a luz dos arts. 2°, 60, § 4°, 201,
da CF/1988 e do art. 23, 8§ 6° da EC n° 103/2019, se a retirada da crianca e do
adolescente sob guarda do rol de beneficiarios, na qualidade de dependentes do
segurado do RGPS, violou os principios da igualdade, proibicdo do retrocesso e da

protecao integral das criangas e dos adolescentes.

4.2.2.1.1.6 CoOnjuge divorciado ou separado judicialmente (ou de fato) que recebia

pensédo de alimentos

O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato podera ter direito
ao recebimento de penséo por morte, conforme previsédo do art. 76, 88 2° e 3° da Lei
n° 8.213/91:

207 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4878-DF 9984969-55.2012.1.00.0000, Relator: Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 18/12/2021, DJ 23/02/2022.

208 BRASIL. Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm
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Art. 76. [...]

[...]

§ 2° O coOnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia penséo de alimentos concorrerd em igualdade de condicdes
com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hipotese de o segurado falecido estar, na data de seu
falecimento, obrigado por determinacdo judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-cdnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a
pensdo por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do
Obito, caso nédo incida outra hipétese de cancelamento anterior do
beneficio. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)2%.

Dessa forma, conforme previsdo do artigo supramencionado, na hipotese do
cbnjuge - tanto a mulher quanto o homem, divorciado, separado judicialmente ou de
fato - estar recebendo a pensao alimenticia na data do 6bito do segurado falecido, o
mesmo tera direito ao recebimento de pensao por morte, ainda que haja a existéncia
de um novo cbénjuge ou companheiro(a).

Ponto curioso € que, antes da inclusdo do § 3° no art. 76 da Lei n°® 8.213/91, a
pensdo por morte para 0 ex-cOnjuge e o ex-companheiro(a) ndo tinha limite de
prazo. Assim, mesmo que o cOnjuge separado recebesse alimentos por um curto
periodo de tempo, caso ocorresse 0 Obito do instituidor enquanto pagava a pensao
alimenticia, a pensao por morte seria vitalicia. Ainda apds a previsdo limitando a
duracdo da pensao por morte para a cbnjuge ou companheira, o beneficio para o ex-
cbnjuge ou ex-companheiro(a) continuava a ser vitalicio.

Assim, enquanto a conjuge ou a companheira recebiam a pressdo por morte
por tempo limitado, a ex-cénjuge ou companheira, recebiam essa pensdao enquanto
vivessem. Enfim, a Lei n°® 13.846/19%1%, acaba com essa discrepancia, ao incluir o §
3° no art. 76 da Lei n°® 8.213/19, estipulando que o beneficio sera devido apenas pelo
prazo remanescente a que tinha direito a penséo alimenticia na data do ébito,

209 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

210 BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Institui 0 Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Bbénus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28
de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julno de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de
junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n°® 11.720, de
20 de junho de 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113846.htm Acesso em: 08 nov. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.846-2019?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13846.htm
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Essa questao foi devidamente regulamentada pelo Decreto n°® 3.048/99 apos
a incluséo, pelo Decreto n° 10.410/2020, do paragrafo unico no art. 111 do RPS.
Veja-se:

Art. 111.[..]

Paragrafo Unico. Na hipétese de o segurado estar, na data do seu
Obito, obrigado por determinacdo judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-conjuge ou a ex-companheiro ou ex-companheira, a
pensdo por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do
Obito, caso nao incida outra hipétese de cancelamento anterior do
beneficio. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)2!1.

Na esfera judicial, inclusive a mulher que renunciou aos alimentos nha
separacdo judicial poderia ter direito a pensdo por morte, caso ficasse provada a
necessidade superveniente, conforme o teor da Sumula n°® 336 do STJ: “A mulher
que renunciou aos alimentos na separacdo judicial tem direito a pensao
previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdmica
superveniente??,

E importante destacar que, mesmo na esfera administrativa, equipara-se a
pensao alimenticia o recebimento de ajuda econémica ou financeira sob qualquer
forma. A previsdo que constava na IN n°® 77/2015, foi repetida na IN n® 128/2022.

Assim, dispunha o art. 371 da IN de 2015:

Art. 371. O cbnjuge separado de fato ou divorciado, bem como o ex-
companheiro, tera direito a pensdo por morte, mesmo que este
beneficio tenha sido requerido e concedido a companheiro(a) ou
novo cdénjuge, desde que recebedor de penséao alimenticia.

§ 1° Equipara-se a percepgdo de pensédo alimenticia o recebimento
de ajuda econémica ou financeira sob qualquer forma, observando-
se, no que couber, o rol exemplificativo do art. 135223,

Em sentido parecido, observa-se o art. 37 da IN n° 128/2011.:

211 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 336 do STJ. A mulher que renunciou aos alimentos
na separacdo judicial tem direito & pensédo previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a
necessidade econémica superveniente. Terceira Sec¢ao, 25.04.2007. DJ 07.05.2007, p. 456.

213 BRASIL. Instrucdo Normativa n° 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e
uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-
instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 06 dez. 2021.
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Art. 373. O cbnjuge separado judicialmente, extrajudicialmente, de
fato ou divorciado, bem como o ex-companheiro(a), tera direito a
pensdo por morte, desde que recebedor de pensdo alimenticia,
mesmo que este beneficio tenha sido requerido e concedido a
companheiro(a) ou novo conjuge, desde que recebedor de penséo
alimenticia.

§ 1° Equipara-se a percepcao de pensado alimenticia o recebimento
de ajuda econdmica ou financeira sob qualquer forma?4,

4.2.2.1.2 Dependentes de segunda classe: os pais

Conforme previsdo do inciso Il do art. 16 da Lei n°® 8.213/91, os pais do
segurado que veio a 6bito sdo dependentes de Segunda Classe. Nesse sentido,
para que os pais tenham direito a concessdo do beneficio de pensdo por morte,
primeiramente, ndo devera haver a existéncia de dependentes da primeira classe e,
além disso, obrigatoriamente, precisardo comprovar a dependéncia econdmica,
ainda que essa dependéncia néo seja exclusiva.

Uma outra hip6tese que se observa é a equiparacdo dos avls que criam 0S
netos como se filhos fossem, aos pais, os dependentes de segunda classe, Nesse
sentido, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari: “Avos que criam
netos como filhos, condicdo similar ao papel de genitores, também séo considerados
dependentes da Classe 2 com direito a pensdo por morte”°,

Embora ndo tenha previsao legal, existem decisdes favoraveis nos tribunais,

como se pode ver.:

PREVIDENCIARIO.  RECURSO  ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. PENSAO POR MORTE. REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. OBITO DO NETO. AVOS NA
CONDICAO DE PAIS. ROL DO ARTIGO 16 DA LEI 8.213/1991
TAXATIVO. ADEQUACAO LEGAL DA RELACAO JURIDICA
FAMILIAR. ARTIGO 74 DA LEI 8.213/1991. DIREITO A PENSAO
RECONHECIDO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO?,

214 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucéo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de mar¢o de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e
rotinas necessarias a efetiva aplicacdo das normas de direito previdenciario. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-128-de-28-de-marco-de-2022-
389275446. Acesso em: 30 mar. 2022.

215 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 698.

216 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 1574859-SP (2015/0318735-3), Relator: Min. Mauro
Campbellm Marques, T2 - Segunda Turma, j. 08/11/2016, DJe 14/11/2016, RSTJ, v. 245, p. 323. RT
v. 976, p. 547.
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A discussao sobre a protecdo da relacdo familiar socioafetiva tem ganhado
forca em ambito previdenciario. A filiacdo socioafetiva pode ser explicada como a
filiacdo com base no afeto sem vinculo sanguineo. Trata-se de uma relacdo em que
uma pessoa cria um filho como seu, mesmo ndo havendo relagdo sanguinea entre
eles.

Priscilla Milena Simonato de Migueli esclarece:

A relacdo familiar socioafetiva pode ser conceituada como o
reconhecimento juridico da paternidade, maternidade, irmandade,
baseada no afeto, sem que haja a necessidade do estabelecimento
de vinculo sanguineo de maneira necessaria, ou seja, para além da
maternidade ou paternidade biolégica.

No entanto, é necessério diferenciar o ato de registrar perante o
cartorio o filho de outra pessoa em seu préprio nome com o instituto
da filiacdo socioafetiva. Este ato perante o cartdrio € conhecido como
adocao a brasileira e € inclusive tipificado como crime pelo Cdodigo
Penal. J4 a filiacdo socioafetiva € um instituto que € reconhecido
como licito pelo direito [...J?*".

E uma relacdo de fato que atualmente pode ser reconhecida em cartorio
(Provimento 63/2017 do Conselho Nacional de Justica — CNJ?!8). Porém, no que
tange o reconhecimento da filiacdo socioafetiva, em especial, quando é para

proteger o direito dos pais a percepc¢do da protecdo previdenciaria ainda tem-se

muito a caminhar, pois as discussfes mesmo em ambito académico sao escassas.

4.2.2.1.3 Dependentes de terceira classe: Irmado nao emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia fisica ou intelectual

grave

Na terceira classe de dependentes esta a figura do irmédo ndo emancipado, de

qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia fisica ou

217 MIGUELL, Priscilla Milena Simonato de. A protegcdo previdenciaria do filho socioafetivo na
pensado por morte. 2022. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — PUC-
SP, Sé&o Paulo, 2022, p. 104.

218 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 63 de 14/11/2017. Institui modelos Unicos
de certiddo de nascimento, de casamento e de 6bito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil
das pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbacao da paternidade e
maternidade socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissdo da respectiva
certiddo dos filhos havidos por reproducéo assistida. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525 Acesso em: 08 nov. 2023.
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intelectual grave. Poucos sabem, mas sim, a depender da realidade fatica, o irmao
nas condi¢cdes acima descritas pode receber pensdo por morte.

O direito ao beneficio de pensdo por morte tem previsdo no inciso Il do art.
16 da Lei n® 8.213/91; porém, esse dependente sO terd esse direito caso nao
existam dependentes de primeira e de segunda classe. Ademais, ainda que nao
existam dependentes dessas classes anteriores, 0 irmédo, para se habilitar como
dependente da pensdo, obrigatoriamente deverad realizar a comprovacdo da
dependéncia econdmica do segurado falecido.

Com relacdo a pessoa com deficiéncia, houve importante alteracao,
permitindo que os dependentes de terceira classe ndo precisem mais “comprovar a
declaracéo judicial da incapacidade absoluta ou relativa, mas, sim, sua condicao de
invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave”.?9

Ainda com relacdo a qualidade de dependente do irméo invalido ou com

deficiéncia intelectual, mental ou grave, Marisa Ferreia dos Santos explica;

O irméo invalido tem a qualidade de dependente enquanto durar a
invalidez, qualquer que seja sua idade, 0 mesmo se aplicando ao
irmao com deficiéncia intelectual ou mental ou com deficiéncia grave,
até que seja afastada a condicéo de deficiéncia??°.

Em regra, o irmao menor de 21 anos recebera o beneficio até essa idade,
exceto se invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, situacdo em que,

recebera o beneficio enquanto durar sua condicao.

4.2.2.2 Critério quantitativo

O critério quantitativo diz respeito ao valor da pensdo por morte. No presente

trabalho optou-se por tratar do tema em capitulo proprio.

219 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020, p. 228.
220 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020, p. 228.
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4.3 Prova de unido estavel ou de dependéncia econémica

Em regra, para a concessdo de pensdo por morte, € necessario que o
dependente faca prova da dependéncia econOGmica, com excecdo de alguns
dependentes (cbnjuge, companheiro e filhos) que nédo precisam fazer prova de
dependéncia econdmica, a respeito da qual possuem presuncao.

Cabe esclarecer que os dependentes para fins previdencidrios ndo precisam
comprovar uma dependéncia econdmica total com relagcdo ao segurado (a) falecido
(a). E necessaria uma dependéncia mesmo que parcial. Segundo Feij6 Coimbra:
“‘Dependéncia econdmica, para a lei previdenciaria, consiste na situacdo em que
certa pessoa vive, relativamente a um segurado, por ele sendo, no todo ou em parte,
efetivamente ou presumidamente, mantida e sustentada”?..

Com relacdo ao(a) companheiro(a), € necessario destar que, apesar de nao
precisar fazer prova da dependéncia econémica, € preciso fazer prova da unido
estavel.

Para a comprovagdo da unido estavel ou dependéncia econbmica, até o
Decreto n® 10.410/2020 eram necessarias trés provas e atualmente, devem ser
apresentados, no minimo, dois documentos comprobatérios produzidos até 24
meses antes do Obito. O art. 22, 8§ 3°, do Decreto n® 3.048/99 traz um rol
exemplificativo de documentos que poderdo ser utilizados para comprovagao do

vinculo:

Art. 22.[...]

[...]

§ 3° Para comprovacao do vinculo e da dependéncia econémica,
conforme o caso, deverdo ser apresentados, no minimo, dois
documentos, observado o disposto nos 8§ 6°-A e § 8° do art. 16, e
poderdo ser aceitos, dentre outros: (Redacéo dada pelo Decreto
n° 10.410, de 2020).

| - certiddo de nascimento de filho havido em comum:;

Il - certiddo de casamento religioso;

Il - declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o
interessado como seu dependente;

IV - disposicOes testamentérias;

V - anotagdo constante na Carteira Profissional e/ou na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, feita pelo orgdo
competente; (Revogado pelo Decreto n® 5.699, de 2006)

221 COIMBRA, José dos Reis Feij6. Direito Previdenciario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:
Edi¢des Trabalhistas, 1999, p. 98.
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VI - declaracao especial feita perante tabelido;

VIl - prova de mesmo domicilio;

VIl - prova de encargos domeésticos evidentes e existéncia de
sociedade ou comunhao nos atos da vida civil;

IX - procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada,

X - conta bancaria conjunta;

Xl - registro em associacdo de qualquer natureza, onde conste o
interessado como dependente do segurado;

XIl - anotagéo constante de ficha ou livro de registro de empregados;
XIII - apolice de seguro da qual conste o segurado como instituidor
do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;

XIV - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da
gual conste o segurado como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imével pelo segurado em nome
de dependente;

XVI - declaracdo de ndo emancipacgao do dependente menor de vinte
€ um anos; ou

XVII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a
comprovar???,

Segundo entendimento administrativo, caso o dependente s6 possua um dos
documentos comprobatorios, a comprovacdo de vinculo ou de dependéncia
econdmica para esse periodo podera ser suprida por justificacdo administrativa®?.

Na esfera judicial, até a Lei n°® 13.846/2019, era possivel a comprovacao da
existéncia de unido estavel mesmo sem inicio de prova material, conforme a Sumula
63 da TNU: “A comprovacao de unido estavel para efeito de concessao de pensao
por morte prescinde (DISPENSA) de inicio de prova material”??4.

Porém, a Lei n°® 13.846/2019 alterou o art. 16, 88 5° e 6° da Lei n°® 8.213/91 e
passou a prever a necessidade de prova material para a comprovacao da existéncia

de unido estavel:

Art. 16. [...]

[...]

8§ 5° As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica
exigem inicio de prova material contemporéanea dos fatos, produzido
em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data
do 6bito ou do recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo

222 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.

223 A justificagdo administrativa funciona como uma “audiéncia”, onde, resumidamente, o requerente
leva testemunhas para serem ouvidas para fazer prova.

224 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. Simula 63 da TNU. A comprovagédo de unido estavel
para efeito de concessdo de pensdo por morte prescinde de inicio de prova material. DOU
23/08/2012, p. 0070. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=63 Acesso
em: 07 nov. 2023.
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de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no
regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 6°. Na hipétese da alinea ¢ do inciso V do § 2° do art. 77 desta Lei,
a par da exigéncia do 8§ 5° deste artigo, devera ser apresentado,
ainda, inicio de prova material que comprove unido estavel por pelo
menos 2 (dois) anos antes do ébito do segurado. (Incluido pela Lei
n° 13.846, de 2019)%°,

4.4 Da auséncia do requisito caréncia

Segundo o art. 201, da CF/1988: “A previdéncia social sera organizada sob a
forma do RGPS, de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”22®.

Os requisitos para a concessao dos beneficios previdenciarios, com base no
mandamento constitucional devem observar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

A caréncia (nimero minimo de contribuic6es??’) é requisito para a maioria dos
beneficios previdenciarios. A caréncia tem como objetivo manter o equilibrio do
sistema, permitindo que apenas ap6és um numero minimo de contribuigdes,
determinados beneficios sejam concedidos.

Segundo Miguel Horvath Junior:

A caréncia, mesmo sob a égide da seguridade social inserida no
Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, continua tendo natureza de
elemento de manutencao e garantia do equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario®%.

Desde a Lei n° 8.213/91, a pensao por morte que antes contava com uma
caréncia minima de 12 contribuicdes para ser concedido, deixou de ter o requisito

caréncia para sua concessao na forma do art. 26, inciso |, da referida lei.

225 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

226 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2021.

227 O art. 24, da Lei n° 8.213/91 define o conceito de caréncia: “Periodo de caréncia é o nimero
minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias” (BRASIL. Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020).

228 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
247.
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A intensdo do legislador ao retirar o requisito caréncia, face a importancia do
bem juridico protegido é inicialmente compreensivel, em especial por ser a morte
apesar de um risco certo, inicialmente imprevisivel.

Ocorre que, a auséncia do requisito caréncia gera importante impacto para o
equilibrio financeiro e atuarial. A crédito de exemplo, pode-se ter uma situacao
(evidentemente ndo é a regra) em que o falecido (a) faca apenas 1 (uma)
contribuicdo, e mantendo a qualidade de segurado até o momento do Obito, o
beneficio de penséo por morte sera concedido.

A Convencao n° 102 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
aponta as normas minimas de protecdo da seguridade social aponta em seu art. 63
um periodo minimo inicialmente de trés anos de contribui¢do para a protecdo??°.

Nas palavras de Miguel Horvath Junior: “A OIT encara a caréncia como
instrumento de lastro financeiro, visando o minimo de equilibrio compensatério,
funcionando com ancora do sistema”2%,

A auséncia do requisito caréncia para a concessdo do beneficio de penséo
por morte no ordenamento juridico brasileiro gera uma superprotecéo, que, de fato,
fragiliza o sistema, pois permite que pessoas que nunca contribuiram para a
previdéncia social, em seu leito de morte fagcam uma Unica contribuicdo
exclusivamente com o objetivo de garantir a concessdo do beneficio previdenciario
para sua familia, o que impacta no equilibrio financeiro e atuarial do sistema

previdenciario.

229 OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 102. Aprovada na 352 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1952), entrou em vigor no plano internacional em
27/4/55. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235192/lang--pt/index.htm Acesso em:
08 nov. 2023.

230 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 11. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017, p.
247.
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5 PROTECAO INTERNACIONAL AO RISCO SOCIAL MORTE NO OLHAR DA
CONVENCAO N° 102 DA OIT E CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS

5.1 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A OIT foi criada em 1919, durante o processo de reconstrucédo do impacto da
Primeira Guerra Mundial. Sua criada vem na parte Xlll do Tratado de Versalhes que
pbs fim a Primeira Guerra Mundial.

A OIT conta com a participacdo de 187 Estados-membros que participam
igualmente da organizacdo. O Brasil € um dos membros fundadores da OIT?3. A
OIT possui uma estrutura tripartite com representantes dos trabalhadores, do
governo e de organizagOes e empregadores dos Estados-membros que participam
da organizacéo.

A OIT é “responsavel pela formulacao e aplicacdo das normas internacionais
do trabalho (Convengdes e Recomendacgdes)” e “objetiva promover a justica
social?32,

As convencdes, quando ratificadas pelos paises, sdo incorporadas ao seu
ordenamento juridico. Segundo a OIT, desde a sua criacdo “189 Convencgdes
Internacionais de Trabalho e 205 Recomendac¢des sobre diversos temas (emprego,
protecdo social, recursos humanos, salde e seguranca no trabalho, trabalho
maritimo etc)’?*® foram adotadas pelos Estados-membros.

A sede da OIT fica em Genebra, na Suica, porém, com o inicio da Segunda
Guerra Mundial, foi transferida para Montreal. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, surge a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) que objetiva manter por

meio do dialogo, a paz entre as nac¢des.

231 OIT. Organizacao Internacional do Trabalho. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

232 QIT. Organizacdao Internacional do Trabalho. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

233 QIT. Organizacdao Internacional do Trabalho. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm Acesso em: 08 nov.
2023.


https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm

104

Em 1945, a Conferéncia de Sdo Francisco aprovou proposta no art. 57, da
Carta das Nacdes Unidas?** permitindo que a ONU executasse tarefas em

colaboracéo. Veja-se:

Art. 57.1. As vérias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais,
definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econdmico,
social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serao vinculadas as
Nagobes Unidas, de

2. Tais entidades assim vinculadas as Nacbes Unidas serao
designadas, daqui por diante, como entidades especializadas?®.

Tal previsao permitiu a vinculacdo da OIT a ONU. A OIT, se tornou a primeira
agéncia especializada da ONU em 1946.

Pelos trabalhos desenvolvidos, em 1969, a OIT recebeu o Prémio Nobel da
Paz.

5.1.1 A Convencéo n° 102 da OIT — norma minima de seguridade social

O Brasil, como signatario de tratados internacionais, internalizou, por meio do
Decreto Legislativo n°® 269, de 19/09/2008, do Congresso Nacional, ratificado em
15/06/2009, a Convencéo n° 102 da OIT236,

A Convencdo n° 102 da OIT, aprovada em Genebra na 35° reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), em 1952, trata das normas minimas da
seguridade social, sdo valores na perspectiva da dignidade da pessoa humana
abrangendo auxilio-doenca, prestacfes de desemprego, aposentadoria por idade,
prestacdes em casos de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, a familia,
a maternidade e a aposentadoria por invalidez, prestacdes essas que equivalem aos
riscos sociais protegidos pelo RGPS.

234 A Carta das Nacgdes Unidas foi incorporada a legislacao brasileira por meio do Decreto n° 19.841,
de 22 de outubro de 1945.

235 BRASIL. Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Na¢bes Unidas,
da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das
Nacbes Unidas. Disponivel em https:// https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm. Acesso em: 05 out. 2023.

236 QOIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Conveng¢édo n° 102. Aprovada na 352 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1952), entrou em vigor no plano internacional em
27/4/55. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235192/lang--pt/index.htm Acesso em:
08 nov. 2023.
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Os arts. 59 a 64 da Convencéao n° 102 da OIT dispbem a respeito da pensao
por morte e estabelecem parametros para que ele seja concedido, tratando o
beneficio de forma genérica e patriarcal (0 que se entende pela época em que foi
editada, 1952) ao constituir que as viluvas receberdo o beneficio de penséo por

morte do chefe de familia, como segue:

Art. 60 - 1. O evento coberto deve abranger a perda dos meios de
subsisténcia sofrida pela viava ou filhos em consequéncia da morte
do chefe de familia; no caso da vilva, o direito a prestacado pode
estar subordinado a presuncao de que ela é incapaz de prover ao
proprio sustento®?’.

Detalhe importante presente Convencao n° 102, e que passa a ser aplicado
de forma adaptada no Brasil apés a EC 103/19, é a possibilidade de a pensao por
morte ser reduzida ou até suspendida se a beneficiaria de pensdo por morte tiver

meios de se sustentar de maneira autbnoma, como prevé o item 2 do art. 60:

Art. 60 - 2. A legislagédo nacional podera suspender a prestacdo se a
pessoa que a ela teria direito exercer determinadas atividades
remuneradas, ou poderd diminuir as prestacdes, se contributivas,
guando os ganhos da beneficiaria ultrapassarem uma importancia
determinada e, se ndo contributivas, quando os ganhos da
beneficidria ou seus outros recursos, ou o0s dois somados,
ultrapassarem uma importancia determinada3,

Com a EC n° 103/19 foi estabelecida a regra de acumulacdo quando o(a)
beneficiario(a) da pensdo por morte for conjuge ou companheiro(a) e receber um

segundo beneficio previdenciério:

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pens&o por morte
deixada por cdnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime
de previdéncia social, ressalvadas as pens@es do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37
da Constituicdo Federal.

237 QOIT. Organizagéo Internacional do Trabalho. Convencédo n° 102. Aprovada na 352 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1952), entrou em vigor no plano internacional em
27/4/55. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235192/lang--pt/index.htm Acesso em:
08 nov. 2023.

238 OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengédo n° 102. Aprovada na 352 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1952), entrou em vigor no plano internacional em
27/4/55. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso Nacional.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235192/lang--pt/index.htm Acesso em:
08 nov. 2023.
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§ 1° Ser4 admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:

| - pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por
outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigdo
Federal;

Il - pensédo por morte deixada por cbnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio
de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares de que tratam osarts. 42e 142 da
Constituicdo Federal; ou

Il - pensbes decorrentes das atividades militares de que tratam
osarts. 42e 142 da Constituicho Federal com aposentadoria
concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
regime proéprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulacfes previstas no § 1°, é assegurada
a percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente
de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-
minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-
minimos.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer
tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteragéo de algum dos
beneficios.

§ 4° As restricdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o
direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional®®.

A Convencao n° 102 também estabelece, no art. 63, item a situacdo em que a
concessado do beneficio dependera de caréncia de 15 anos de contribui¢cdes ou de
emprego, com uma prestacdo minima: H4 também regra estabelecida permitindo a
criacao de um requisito de duracdo minima do casamento para que seja concedida a
pensdo por morte. E, do ponto de vista do céalculo do beneficio, estabelece formas
de calculo que o Brasil deve estabelecer como parametro minimo, e também incluiu
a ideia de um beneficio minimo a ser concedido. Enfim, apesar da Convengéao n°
102 da OIT néo esgotar a matéria, apresenta parametros e linhas basicas para a

atuacao das politicas publicas no Direito Previdenciério.

239 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitérias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.
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E de se notar que o sistema brasileiro possui uma protecdo, no que tange a
seguridade social, mas ampla do que o definido da Convencdo n° 102 da OIT,

mesmo apoés as alteracbes promovidas pela EC 103/19.

5.2 Sistema americano de direitos humanos

Em ambito regional, existem importantes organizagcbes que buscam a
promocdo de normas de direitos humanos, formando esse arcabouco internacional
de protecao social. Nesse “Sistema Regional de Direitos Humanos”, tem-se: o
Sistema Americano de Protecdo aos Direitos Humanos, o Sistema Europeu de
Protecdo aos Direitos Humanos e o Sistema Africano de Protecdo aos Direitos
Humanos.

Destaca-se o0 Sistema Americano de Protecdo aos Direitos Humanos. A
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi fundada em 1948 em Bogota,
Colbmbia objetivando a promocéao de solidariedade e cooperagao entre os Estados-
membros e possui sede em Washington, Estados Unidos.

Em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rita, a OEA
promove tratado internacional entre seus Estados-membros, conhecido como Pacto
de San José da Costa Rica ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH).

5.2.1 Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (CADH)

A CADH em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgada
pelo Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992, reconheceu de forma genérica a
necessidade de um sistema de previdéncia social, em seu art. 9% “Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social,
inclusive ao seguro social"?*%. No mesmo sentido, o art. 11 da mesma Convencéo

tratou de um nivel minimo para manutencgéo da familia:

240 CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. OEA. Organizacdo dos Estados
Americanos. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 1969. Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,

San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 30 jan. 2023.
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Art. 11. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhoria continua de suas condi¢cBes de vida. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento?,

Nesse interim, importante analisar se a EC n° 103/2019 quando trata do
calculo da pensao por morte considera um nivel de vida adequado as familias no
computo do beneficio, permitindo a manutencédo da vida no contexto social atual.
Nesse aspecto, ndo pode passar despercebido o que a propria CF/1988 descreve
como sendo as necessidades vitais basicas que devem ser resguardadas pelo

salario-minimo. E o que se vé no art. 7°, IV, da CF/1988, in verbis:

Art. 7°.[...]

[...]

IV - Salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim; [...] 242

Y

Quanto a proibicdo do retrocesso, a CADH (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), promulgada pelo Decreto n°® 678, de 06 de novembro de 1992, trata do

Desenvolvimento Progressivo em seu art. 26:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,

241 CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. OEA. Organizacdo dos Estados
Americanos. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 1969. Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,

San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 30 jan. 2023.
242 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm. Acesso
em: 26 abr. 2022.
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reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados?+3.

Deve ser observado o Desenvolvimento Progressivo como reconhecido pela
CADH (Pacto de Sao José da Costa Rica), sem deixar de considerar outros fatores
sociais como investimento em educacdo, saneamento basico e saude. No voto
proferido no julgamento da ADI n°® 7051, em que se decidiu pela constitucionalidade
do art. 23 da EC n°® 103/2019, o Ministro destacou que havia uma contradicdo
anterior em néo se considerar o tempo de contribuicdo do segurado falecido em
atividade?*. Por mais que isso seja necessario, de modo a valorizar o principio da
contributividade, o contexto social do Brasil também deve ser considerado no
estabelecimento da formula de célculo.

Quanto a protecdo as criancas e aos adolescentes, que também podem ser
beneficiarios da pensdo por morte, ha a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, que prevé no art.
26 o direito as criancas de gozarem do beneficio de penséo por morte e de toda
seguridade em si, como dispde:

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotaréo
as medidas necesséarias para lograr a plena consecucdo desse
direito, em conformidade com sua legislacéo nacional®®.

Direito que foi reconhecido na prépria CF/1988, no art. 227, § 39, Il, de
garantir a protecdo previdenciaria e ser um dever da familia, da sociedade e do
Estado.

243 CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. OEA. Organizacdo dos Estados
Americanos. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. 1969. Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,

San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 30 jan. 2023.
244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 7.051-DF, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Segéo
Virtual, 16 a 23/06/2023, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359738196&ext=.pdf. Acesso em: 30 jun.
2023.

245 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm. Acesso em: 20 ago. 2021.
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6 A EVOLUCAO NO CALCULO DA PENSAO POR MORTE

6.1 Breve histérico da evolugdo da pensédo por morte e seu calculo no Brasil

Antes de efetivamente tratar do historico do calculo da pensao por morte no
Brasil, importante tracar o histérico do beneficio.

Em 23 de setembro de 1795 foi criado o criado o Plano de Montepio Militar
dos Oficiais do Corpo da Marinha, primeiro ensaio de prote¢do a familia do militar
falecido?4e.

Em 1919, o Decreto n° 3.724, regulando as obrigacbes resultantes dos
acidentes no trabalho previu o pagamento de indenizagdo (seguro de natureza
privada) para a familia em caso de Obito decorrente de acidente do trabalho. A
indenizacao, na forma do art. 7° daquele Decreto era equivalente a 3 (trés) anos do

salario da vitima ndo podendo superar 2:400$ (contos de réis). Veja-se:

Art. 6° O calculo da indemnizacdo ndo podera ter por base quantia
superior a 2:400% annuaes, embora o0 salario da victima exceda
dessa quantia.

Art. 7° Em caso de morte a indemniza¢ao consistird em uma somma
igual ao salario de tres annos da victima, a qual sera paga de uma s6
vez a sua familia, conjuge sobrevivente e herdeiros necessarios,
observadas as disposicoes do Codigo Civil sobre a ordem da
vocacao hereditaria e mais 100$ para as despezas de enterramento.
§ 1° O conjuge sobrevivente tera direito & metade da indemnizagéo e
os herdeiros necessarios & outra metade, na conformidade do direito
commum.

§ 2° Deixando a victima s6mente conjuge ou sémente herdeiros
necessarios, a indemnizacao seré reduzida a uma somma igual ao
salario de dous annos. A mesma reducc¢ao tera logar si o conjuge
sobrevivente estiver divorciado por culpa sua ou estiver
voluntariamente separado.
§ 3° Na falta de conjuge, ou estando este divorciado por culpa sua ou
voluntariamente separado, e ndo havendo herdeiros necessarios, si a
victima deixar pessoas cuja subsistencia provesse, a essas pessoas
deverd ser paga a indemnizagdo, reduzida nesse caso a somma
igual ao salario de um anno?*’.

246 BRASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. A Pensdo Militar. Disponivel em:
www.eb.mil.br/exercitobrasileiro?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=vie
w& 101 struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 assetEntryld=53235& 101 _type
=content& 101 _urlTitle=a-pensao-militar-1&inheritRedirect=true Acesso em: 08 nov. 2023.

247 BRASIL. Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigacGes resultantes dos
accidentes no trabalho. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-
1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-publicacaooriginal-94096-pl.html. Acesso em: 07 out.
2023.
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Na sequéncia o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923 (Lei Eloy Chaves)
gue cria as Caixas de Aposentaria e Pensao para os ferroviarios, importante marco
da previdéncia social no Brasil?48-24°,

A Lei Eloy Chaves amparava contingéncias como a morte, a doenca, a

invalidez e a velhice. Segundo Miguel Horvath Junior:

Visava amparar o trabalhador contra os riscos, doenca, velhice,
invalidez e morte. Autorizava cada empresa ferroviaria existente no
pais a criar sua Caixa de Aposentadoria e Pensbes, bem como
concedia o direito de estabilidade aos ferroviarios. A primeira
empresa a criar sua caixa de aposentadoria e pensbes dos
empregados foi a Great Western do Brasil. A partir dai, comecaram a
proliferar as caixas de aposentadorias e pensdes, porém, como ndo
havia lei regulando os beneficios minimos, os trabalhadores das
empresas mais fortes sempre estavam mais bem protegidos. Cada
Caixa de Pensfes funcionava segundo normas regimentais préprias.
Esta distor¢cdo s6 foi sanada em definitivo com a edicdo da LOPS
(Lei Organica da Previdéncia Social), em 19602%°.

No que tange a protecdo ao risco morte, o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro
de 1923 previa em seu art. 9° pensado para os herdeiros dos empregados ferroviarios
em caso de morte.

O referido Decreto previa que em caso de falecimento do empregado
aposentado ou do ativo que contasse com mais de 10 anos de servicos efetivos
seria deixado pensao para a viava ou viavo invalido, os filhos, pais e irmas enquanto
solteiras (respeitando a ordem de sucessao legal). A excecdo para o tempo de
contribuicdo de 10 anos era conferida em caso de Obitos decorrentes de acidente do
trabalho.

No que tange o valor do beneficio, a Lei Eloy Chaves defini que o beneficio

seria;

248 BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de
estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensfes para 0s respectivos
ernpregados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm Acesso em: 08 nov.
2023.
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a) No caso da pensdo por morte natural: equivalente a 50 % da aposentadoria
percebida ou a que tinha direito, acrescida de 25% quando o empregado
falecido tiver mais de 10 e menos de 30 anos de servigo efetivo;

b) No caso da pensédo por morte decorrente de acidente: equivalente a 50 % da
aposentadoria percebida ou a que tinha direito, acrescida de 50%, totalizando
100%;

c) Peculio: A Lei Eloy Chavez trazia a previsdo de peculio em dinheiro por
falecimento de qualquer empregado ou operario permanente?®, independente
dos anos de servico, no montante correspondente a soma das contribuicdes

vertidas ndo podem exceder o limite de 1:000$000 (mil contos de réis).

Como visto em capitulo préprio, apos o surgimento da Lei Eloy Chaves, foram
criadas outras caixas em empresas de diversos ramos da atividade econbmica, e
essa estrutura, pouco a pouco, veio a ser reunida por categoria profissional,
surgindo os IAP.

Subsequentemente, em 26 de agosto de 1960, houve a criagdo da Lei n°
3.807 (LOPS)?°2, A LOPS, em sua redacdo original, indicou como dependentes do
segurado, em seu art. 11, a esposa, 0 marido invalido, os filhos de qualquer
condicdo, quando invalidos ou menores de 18 anos, as filhas solteiras de qualquer
condi¢do, quando invalidas ou menores de 21 anos; o pai invalido e a mae; os
irmaos invalidos ou menores de 18 anos e as irmés solteiras, quando invalidas ou
menores de 21 anos. O segurado podia ainda, designar para fins de percepcéo de
prestacfes, uma pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica, inclusive a filha
ou irma maior, solteira, vilva ou desquitada. Essa pessoa designada apenas faria
jus a prestacao na falta dos dependentes esposa, marido invalido, filhos de qualquer

condicdo, quando invalidos ou menores de 18 anos e filhas solteiras de qualquer

251 O art. 2° do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923 define quem sao os empregados ou
operarios permanentes: “Art. 2° S8o considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo so
0S que prestarem o0s seus servicos mediante ordenado mensal, como 0s operarios diaristas, de
qualquer natureza, que executem servico de caracter permanente. Paragrapho unico.
Consideram-se empregados ou operarios permanentes os que tenham mais de seis mezes de
servicos continuos em uma mesma empresa” (BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923.
Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa de
aposentadoria e pensfes para 0s respectivos ernpregados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm Acesso em: 08 nov.
2023).

252 BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. DispGe sbbre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm. Acesso em: 02
abr. 2022.
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condicdo, quando invalidas ou menores de 21 anos e se por motivo de idade,
condicbes de saude ou encargos domésticos, ndo pudesse angariar meios para o
seu sustento?s3,

Em 1966, a previsao foi alterada pelo Decreto-Lei n° 66 para determinar que a
pessoa designada, se do sexo masculino, sé podera ser menor de 18 anos ou maior
de 60 anos ou invélida. O mesmo Decreto-Lei também incluiu o § 2°, no art. 11 da
Lei n°® 3.807/1960 definindo que se equiparavam a filhos mediante declaragao escrita
do segurado, o enteado, 0 menor, que, por determinacao judicial, se ache sob sua
guarda e o menor que se ache sob sua tutela e ndo possua bens suficientes para o
préprio sustento e educacao.

Em 1973, a previsdo foi alterada pela Lei n°® 5.890 para incluir no rol de
dependentes a companheira mantida ha mais de 5 (cinco) anos?%4.

No que tange os requisitos de concessdao da pensao por morte na LOPS,
merece destaque o requisito caréncia. O art. 36, da referida norma indicava como
requisito de concesséo caréncia de 12 contribuigdes.

Como discutido em capitulo préprio, a existéncia de caréncia para a
concessao de pensao por morte se alinha ao ditame constitucional do art. 201 no
gue tange a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Sobre o calculo do beneficio, o art. 37 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, a LOPS, dispunha que o calculo da pensao por morte seria formado de uma
parcela familiar, igual a 50% do valor da aposentadoria que o segurado percebia ou
daquela a que teria direito se, na data do seu falecimento, fosse aposentado, e mais
tantas parcelas iguais, cada uma, a 10% do valor da mesma aposentadoria quantos
fossem os dependentes do segurado, até o maximo de 5 (cinco), alcancando assim
100%.

A Lei n® 8.213/91 (Lei de beneficios) acaba com a caréncia como requisito de
concessao para a pensao por morte. No que tange ao calculo do beneficio, a
redacao original do art. 75 previa que a pensao por morte passaria a ser calculada
por meio de uma parcela, relativa a familia, de 80% do valor da aposentadoria que o

segurado recebia ou a que teria direito se estivesse aposentado na data do seu

253 BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. DispGe sbbre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm. Acesso em: 15
out. 2020.

254 BRASIL. Lei n°5.890, de 8 de junho de 1973. Altera a legislacdo de previdéncia social e da
outras previdéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm Acesso em:
08 nov. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.890-1973?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm
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falecimento, mais tantas parcelas de 10% do valor da mesma aposentadoria quantos
fossem os seus dependentes, até o maximo de 2 (duas) (100%). Caso o obito fosse
decorrente de acidente do trabalho, o percentual seria imediatamente de 100%2%°.

Com a Lei n° 9.032/1995, elevou-se o coeficiente da pensao por morte para
100%, independente do 6bito ser decorrente de acidente do trabalho ou n&d02°6. Em
2014, na MP n° 664, de 30/12/2014, foi proposta alteracdo do coeficiente da pensao
por morte, propondo um percentual-base de 50% mais 10% por dependente,
limitado a 100%2%’. A medida provocou logo debate no Congresso Nacional que, ao
converté-la na Lei n°® 13.135/2015 excluiu tal previsdo mantendo o coeficiente de
100% na penséao por morte?%8,

E como sera visto, a EC n° 103/19 alterou o célculo dessa penséo por morte
voltando ao cenario que se tinham em 1960: coeficiente da penséo calculado com
base em 50% mais 10% por dependente, até o limite de 100%. Porém, ocorre que
mesmo com a aplicacdo dos mesmos coeficientes, aplicados em 1960, para
remunerar a pensao por morte, seu calculo mostra-se ainda mais gravoso, pois,
conforme a EC n° 103/19, a aposentadoria por incapacidade permanente, que faz
parte do célculo da penséo por morte, passou a ter um coeficiente minimo de 60%.
Ou seja, atualmente a pensdo por morte possui patamar de protecdo monetaria de
guase metade do que se tinha em 1960.

A respeito desse ponto, merece destaque parte do voto proferido na segunda
instincia da Secdo Judiciaria de Sergipe, no processo n° 0509761-
32.2020.4.05.8500:

Ao invés de avancarmos na protecdo social, voltamos no tempo
guase 60 anos, sendo que o Brasil de 2019/2020 é outro muito
diferente daquele das décadas de 60 e 70 do século XX, mais pobre

255 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

25 BRASIL. Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. Disp6e sobre o valor do salario-minimo, altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9032.htm. Acesso em: 05 ago. 2022.

257 BRASIL. Medida Provisoria n°® 664, de 30/12/2014. Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de
1991, n°® 10.876, de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n® 10.666, de 8
de maio de 2003. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-664-30-dezembro-2014-779852-
publicacaooriginal-145741-pe.html Acesso em: 08 nov. 2023.

258 BRASIL. Lei n°® 13.135, de 17 de junho de 2015. Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
n°® 10.876, de 2 de junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n°® 10.666, de 8 de maio
de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13135.htm. Acesso em: 22 maio 2022.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-664-30-dezembro-2014-779852-publicacaooriginal-145741-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-664-30-dezembro-2014-779852-publicacaooriginal-145741-pe.html
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e mais desigual, como é notdério e comprovam os indicadores sociais
levantados pelo IBGE ("Sintese de indicadores sociais". Disponivel
em https://biblioteca.ibge.gov.br /visualizacao/livros/liv101629.pdf.
Acesso em 2/5/2021).

Na pratica, o mecanismo de calculo estabelecido pela EC n.°
103/2019 é ainda mais regressivo do que aquele que havia ha 60
anos, pois ela determina que se levem em conta todos os salarios de
contribuicdo do segurado instituidor, apurados desde julho/1994 (art.
26) e fixa percentual de renda mensal inicial de 60% (sessenta por
cento) daquela média como regra para todos os beneficios, inclusive
a penséao por morte?®.

6.2 A sistematica do calculo da penséo por morte?®°

O calculo da pensao por morte sofreu drastica alteracdo com a EC n° 103/19,
pois, embora o céalculo do valor do beneficio em si ndo tenha sofrido mudanca, os
coeficientes aplicados no calculo foram severamente modificados. Como se vera, a
depender do caso concreto, um beneficio de pensdo por morte que, antes da
reforma seria concedido com o coeficiente de 100%, pode ser concedido com
coeficiente final de 36%.

6.2.1 Calculo da penséao por morte antes da Emenda Constitucional n® 103/19

Antes da EC n° 103/19, para saber o valor da pensdo por morte, era preciso
analisar se o segurado falecido, instituidor do beneficio, era aposentado ou,

conforme o disposto no art. 75 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera de cem por cento
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que
teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei?®?.

Considerando a situacdo do segurado falecido ndo estar aposentado, o

calculo da penséao seguia o teor do art. 44 da Lei n® 8.213/91.

2% SERGIPE. Tribunal de Justica do Estado do Sergipe. Justica Federal de Segunda Instancia. Secao
Judiciaria de Sergipe. Processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500. Relator: Des. Marcos Antonio
Garapa de Carvalho.

260 Esta secdo tem por base o conteido da Secdo 4 de outra obra da autora (MACHADO, Priscila.
Pensao por morte — antes e depois da EC n°® 103/19. Cascavel/Pr: Editora AlfaCon Juridicos, 2020).
261 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.
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Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensal correspondente
a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o
disposto na Secéo I, especialmente no art. 33 desta Lei?®?,

Portanto, da aplicacdo desses dois dispositivos, tinha-se que, caso 0
segurado falecido fosse aposentado, o valor da pensdo seria 100% do valor da
aposentadoria. Se ndo fosse aposentado, o valor da penséo por morte era apurado
por 2 (duas) fases:

1. Calcular uma aposentadoria por invalidez (aliquota de 100%), computando-
se, previamente, o SB pela média dos 80% maiores salarios de contribuicdo a
partir de jul/1994 na forma da Lei n° 9.876/99.

2. Calcular a penséao por morte (aliquota de 100%).

6.2.2 Célculo da penséo apos a Emenda Constitucional n® 103/19

Apos a EC n° 103/19, a sistematica de calculo continua a mesma, mudando

as aliguotas aplicaveis e a base de calculo, conforme art. 23, da EC n°® 103/19:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento)?®3,

Percebe-se que mesmo apés a EC n° 103/19, é preciso separar a forma de
calculo da pensédo entre segurado instituidor aposentado e ndo aposentado. Se o
segurado falecido j4 era aposentado, o valor da penséo é calculado com base na
aplicacédo direta da aliquota da pensédo em regra 50%, mais 10% por dependente até
0 maximo de 100%, conforme § 2° do art. 23 da EC n° 103/19:

262 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 23 out. 2020.

263 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.
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Art. 23.[...]
[...]

8§ 2° Na hipétese de existir dependente invélido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte de que trata
0 caput seré equivalente a:

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado
ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; [...]?5%.

Para exemplificar, um segurado aposentado, falecido apos EC n° 103/19, que
tivesse uma aposentadoria de R$ 5.000,00 e deixe apenas um dependente a penséo
por morte desse dependente seria R$ 3.000,00, equivalente a 60% de R$
5.000,00%¢°,

Se o segurado nao fosse aposentado a época do 6bito, para achar o valor da
pensao por morte também deve-se passar por 2 (duas) fases:

a) Calcular aposentadoria por invalidez (aliquota de 60% mais 2% para cada ano
gue ultrapassar os 20 anos de tempo de contribuicdo, se homem, ou 15 anos,
se mulher), computando-se o SB pela média de todos os salarios de
contribuicéo a partir de jul./1994;

b) Calcular, entdo, a pensdo por morte (regra geral: aliquota de 50% + 10%

adicional para cada dependente até o limite de 100%).

Destaca-se que o inciso | do § 2° do art. 23 da EC n°® 103/19 estabelece que
caso exista dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensdo por morte tera aliquota de 100% sobre a aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou da aposentadoria a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade. Continuando a analise das alteragBes para o calculo
da pensédo por morte que decorrem da EC n° 103/19, chega-se a seguinte tabela no

gue tange ao coeficiente da pensao.

264 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.

265 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 27.
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Tabela 2 - Pensao por morte

Coeficiente da Penséao por Morte Apos a EC 103/19

Cota Familiar* 50%

Cota adicional por dependente** 10%

* Havendo dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave o coeficiente sera de

100% independentemente do nimero de dependentes

** Maximo de 5 cotas adicionais. Coeficiente da penséo por morte ndo pode ultrapassar 100%.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para deixar clara a sisteméatica de calculo e evidenciar que, no caso concreto,
o coeficiente do beneficio pode chegar a 36% do anterior, necessario apresentar a
forma de calculo de maneira comparativa. E para facilitar ainda mais compreensao,
o calculo do salério do beneficio foi desmembrado e colocado como fase anterior ao
calculo da aposentadoria por invalidez, gerando uma apuracéo da pensao por morte
em 3 (trés) etapas e ndo em 2 (duas). Essa separacdo, ainda que tecnicamente
incorreta, € um detalhamento importante frente & complexidade do calculo. E o que

se pode verificar no quadro abaixo.

Quadro 2 — Apuracdo comparativa com a forma de calculo da pensédo por morte antes e depois
da EC n°®103/19

ANTES DA REFORMA (Art. 75 da Lei 8.213/91) DEPOIS DA REFORMA (Art. 23 da EC 103/19)

Falecido Pens3o por Morte calculada com aliquota Pensido por Morte calculada com aliquota base de 50% +
Aposentado de 100% sobre a aposentadoria recebida 10% por dependente (limitada a 100%) sobre a
pelo falecido aposentadoria recebida pelo falecido *

Falecido 1) Como primeiro passo, calculamos o

ndo saldrio de beneficio (SB) pela média dos

aposentado 80% maiores saldrios de contribuicdo a
partir de jul/1994

1) Como primeiro passo, calculamos o salario de beneficio
(SB) pela média de todos os salarios de contribuigio a partir
de jul/1994

2) No passo 2 simulamos uma
aposentadoria por invalidez que tinha
aliquota de 100% (Art. 44 da Lei
8.213/91)

2) Simulamos uma aposentadoria por incapacidade
permanente com aliquota base de 60% + 2% para cada ano
que ultrapassar os 20 anos de tempo de contribui¢io (TC), se
homem ou 15 anos, se mulher.

3) Calculamos a pensdo por morte aplicando aliquota base
de 50% + 10% por dependente (limitada a 100%)*. A
aliquota da pensdo serd aplicada sobre o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente  (AIP)
encontrada no passo 02

3) Calculamos a pensdo por morte
aplicando aliquota de 100% sobre o valor
da aposentadoria

1 111

* Havendo dependente invélido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave o coeficiente sera de 100% independentemente do
nimero de dependentes

Fonte: Adaptado pela autora¢®.

266 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 29.
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A viséo sistematizada e comparativa evidencia o fato de que a sisteméatica de
calculo se manteve, havendo alteracdo apenas dos coeficientes. Também fica claro
que, no caso do instituidor aposentado, o coeficiente da pensdo sempre incide
diretamente sobre a aposentadoria, sendo de 50%+10% por cada dependente até o
limite de 100% antes da EC n°® 103/19 e de 100% apo6s EC n° 103/19.

Ainda ficou descomplicado perceber a situacdo do segurado falecido sem
aposentadoria, no qual € necessario “simular” uma aposentadoria por invalidez e/ou
incapacidade permanente, cujo valor é a base para aplicar o coeficiente da penséo
por morte, restando nitida a mudanca do coeficiente de célculo para a aposentadoria
por incapacidade permanente que era de 100% e, apos a EC n°® 103/19, passou a
ser de 60%, acrescido de 2% para cada ano que ultrapasse o tempo de contribuicéo
em 20 anos se homem ou 15 anos, se mulher.

Com isso, se o falecido instituidor tiver contribuido por 20 anos, aplicar-se-a o
coeficiente de 60% para apurar a aposentadoria por incapacidade permanente, a
base de célculo da pensao por morte. Caso sé exista um dependente, o coeficiente
para apurar a pensdo também serd de 60%, e nesta operacdo todo o resultado de
60% (pensédo) de 60% (aposentadoria por incapacidade permanente), gera um
coeficiente final de 36% do SB anteriormente concedido.

Tendo em vista que a discussédo do calculo da pensdao por morte € parte
fundamental da presente dissertacdo, passa-se a exemplificar esse célculo em uma
situacdo na qual o segurado faleceu sem estar aposentado e com apenas 10 meses
de tempo de contribuicdo, deixando os dois filhos menores como dependentes.

Para demonstrar didaticamente a sistematica de apuracdo e beneficio, sédo
apresentados alguns salarios de contribuicdo do segurado j& atualizados

monetariamente?57,

267 Os indices de atualizacdo monetario dos salarios de contribuicdo podem ser obtidos pelo sistema
SISLEX do INSS.
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Tabela 3 — Saléarios de contribuicéo atualizado

Salario de Teto de Salario Indice de Salario
Contribuicdo | Contribuicdo | Considerado |Atualizagdo| Corrigido
001 0112019 | R$ 3.000,00 | R§  5.83945 | RS 3.000,00 1,053181| R§  3.159,55
002 0212019 | R$ 3.000,00 | R§  5.83945 | RS 3.000,00 1040403 R$  3.148.21
003 032019 |R§ 450000 R$ 583945 | RS 4.500,00 1,043767| R$  4.696,96
004 0412019 | R§ 450000 R$ 583945 | RS 4.500,00 1035792 R$  4.661,06
005 0512019 R§ 5.500,00 | R§  5.839.45 | R§ 5.500,00 1,029614| R§  5.662,88
006 0612019 | R$ 5.500,00 | R$  5.83945 | RS 5.500,00 1,028072| R$  5.65440
007 07/2019 R§ 5.500,00 | R§  5.839.45 | RS 5.500,00 1,027969| R§  5.653,83
008 0812019 | RS 5.500,00 | R$  5.83945 | RS 5.500,00 1,026042| R$  5.648,18

I

I

N° Data

009 09/2019 | R$ 6.500,00 | R§  5.839.45 | RS 5.839,45 1,025711| R§  5.989,59
010 102019 | R$ 6.500,00 | R§  5.839,45 | RS 5.839,45 1026224 R§  5.992,59

Fonte: Adaptado pela autora®®8.

Destaca-se na terceira coluna o salario de contribuicAo do segurado; na
quarta coluna o teto previdenciario de contribuicdo que limita o salario de
contribuicdo, resultando no salario considerado, descrito na quinta coluna, cujos
valores mensais foram atualizados (72 coluna). Feito o primeiro passo que é calcular
0 SB, passa-se para apuracdo do SB, antes e ap6s a EC n° 103/19.

Antes da EC n° 103/19, a base do célculo do SB era formada por 80%

maiores salérios de contribuicéo.

268 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 30.
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Tabela 4 - Apuracédo do salario de beneficio antes da EC n°® 103/19

Salario de Teto de Salario indice de Salario - -
N° Data i oo . s - Salario Corrigido

Contribui¢gio | Contribuigdo | Considerado |Atualizagio | Corrigido
001 0112019 R$ 3.000,00 (R$  5.839.45 | R$ 3.000,00 1,053181 R$ 3.159,55| DESCONSIDERAR
002 0212019 R$ 3.000,00 (R$  5.83945 | R$ 3.000,00 1,049403| R$ 3.148,21| DESCONSIDERAR
003 0312019 R$ 450000 | R$ 583945 | RS 4.500,00 1,043767| R$ 4.696,95 [ R$ 4.696,96
004 0412019 R$ 4.500,00 (R$  5.839,45 | RS 4.500,00 1,035792| R$ 4.661,06 | R$ 4,661,06
005 0512019 R$ 5.500,00 | R§  5.839,45 | RS 5.500,00 1,029614| R$ 5.662,88 | R$ 5.662,88
006 0612019 R$ 5.500,00 | R$  5.83945| RS 5.500,00 1,028072| R$ 5.654,40 | R$ 5.654,40
007 0712019 R$ 5500,00 (R$  5.839.45 | R$ 5.500,00 1,027969| R$ 5.653,83 | R$ 5.653,83
008 0812019 R$ 5500,00 (R$  5.83945 | R$ 5.500,00 1,026942| R$ 5.648,18 | R$ 5.648,18
009 0912019 R$ 6.500,00 (R$  5.839.45 | R$ 5.839,45 1,025711| R$ 5.989,59 | R$ 5.989,59
010 1012019 R$ 6.500,00 | R$  5.839,45 | RS 5.839,45 1,026224| R$ 5.992,59 | R$ 5.992,59

Soma dos 80% maiores salarios de contribuicédo R$ 43.959,49
Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo R$ 5.49494

Salario de Beneficio = R$ 5.494,94

Fonte: Adaptado pela autora®®®.

Antes da EC n° 103/19, listados todos os salarios de contribuicdo atualizados
monetariamente, eram descartados os 20% menores (no exemplo acima, 2 meses),
para apurar a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo (no exemplo, 8
meses) para definicAo do SB que, no exemplo acima, resultou no valor de R$
5.494,94

Apos a EC n°® 103/19, o SB passou a ser calculado com base na média de
todos (100%) os salarios de contribuicdo, ndo sendo mais possivel descartar os 20%

menores salarios de contribuicao.

269 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 31.



Tabela 5 - Apuracédo do salario de beneficio depois da EC n° 103/19

Salario de Teto de Salario indice de - "
N° Data o 0 . .. | Salario Corrigido
Contribuigdo | Contribuigio | Considerado | Atualizagio
001 0172019 R$ 3.000,00 | R$  5.839.45 | R$ 3.000,00 1,053181| R$ 3.159,55
002 0272019 R$ 3.000,00 | R$  5.839.45 | R$ 3.000,00 1,049403| R$ 31481
003 0372019 R$ 4.500,00 | RS  5.839,45 | RS 4.500,00 1,043767| R$ 4.696,96
004 0472019 R$ 4.500,00 | RS 583945 | RS 4.500,00 1,035792| R$ 4.661,06
005 0572019 R$ 5.500,00 | R$ 583945 | R$ 5.500,00 1,029614| R$ 5.662,88
006 06/2019 R$ 5.500,00 | R$ 583945 | R$ 5.500,00 1,028072| R$ 5.654,40
007 0772019 R$ 5.500,00 | R$ 583945 | R$ 5.500,00 1,027969| R$ 5.653,83
008 0872019 R$ 5.500,00 | R$ 583945 | R$ 5.500,00 1,026942| R$ 5.648,18
009 0972019 R$ 6.500,00 | R$ 583945 | R$ 5.839,45 1,025711| R$ 5.989,59
010 1072019 R$ 6.500,00 | R$  5.839,45 | R§ 5.839,45 1,026224| RS 5.992,59
Soma dos 80% maiores salarios de contribuicao R$ 50.267,25
Média dos 80% maiores salarios de confribuigéo R$ 5.026,72

Fonte: Adaptado pela autora?70.

Nesse exemplo, a apuracéo resultou no SB de R$ 5.026,72.

Salario de Beneficio = R$ 5.026,72

122

Definidos os salarios de beneficios de antes e de depois da EC n° 103/19,

retoma-se as tabelas 4 e 5, com a apresentacdo tanto da apuracdo quanto dos

valores do beneficio de penséo por morte nos dois momentos.

210 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 32.
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Quadro 3 - Beneficio do segurado ndo aposentado antes e depois da EC n° 103/19

ANTES DA REFORMA - SB= RS 5.494,94 DEPOIS DA REFORMA - SB= R$ 5.026,72

Falecido 1) Calculamos o SB com base - 1) Calculamos o SB com base em 100% dos
nao nos 80% maiores saldrios de salarios de contribuicdo
aposentado contribuicio SB = R$ 5.026,72

SB = R$ 5.494,94

2) Simulamos aposentadoria por incapacidade
2) Simulamos aposentadoria ‘ permanente com aliquota de 60% + 2% para

por incapacidade permanente cada ano que ultrapassar os 20 anos de TC, se
que tinha aliquota de 100% homem ou 15 anos, se mulher
(Art. 44 da Lei 8.213/91) AIP = R$ 3.016,03

Al = RS 5.494,94

=)

3) Calculamos a pensdo por 3) Calculamos a pensdo por morte aplicando

morte aplicando aliquota de aliquota base de 50% + 10% adicional para
100% sobre o valor da cada dependente. A aliquota sera aplicada
aposentadoria sobre o valor da AIP (limitado em 100%)
Pensdo = RS 5.494,94 Penséo (2 dependentes) = RS 2.111,22

Fonte: Adaptado pela autora?’®,

Antes da EC n° 103/19, sobre SB de R$ 5.494,94, a aposentadoria por
invalidez, calculada com base em 100% do SB, era de R$ 5.494,94, a base de
apuracdo da pensao por morte, também pela aliquota de 100%, cujo valor final foi
R$ 5.494,94, cabendo a cada um dos dois dependentes uma pensdo de R$
2.747,47.

Apbés a EC n° 103/19, sobre o SB de R$ 5.026,72, a aposentadoria por
invalidez, calculada por aliquota de 60% + 2% para cada ano que ultrapasse o
tempo de contribuicdo, em 20 anos se homem, ou que 15 anos, se mulher.

No exemplo, o segurado possuia 10 meses de tempo de contribuicdo e,
dessa forma, a aliquota da aposentadoria por invalidez, caso o segurado estivesse
vivo, seria de 60%. Aplicada essa aliquota sobre o SB de R$ 5.026,72, a
aposentadoria por incapacidade permanente se estivesse vivo e tivesse direito a
esse beneficio era R$ 3.016,03, a base de apuragédo da pensao por morte, aplicando

aliquota de 50% + 10% adicional para cada dependente até o limite de 100%.

211 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 33.
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Havendo dois dependentes, entdo a aliquota da pensao era 50% + 20% (10%
por dependente), resultando em uma aliquota de 70% sobre o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente: R$ 3.016,03. Assim, o valor da penséo
por morte era de R$ 2.111,22, cabendo R$ 1.055,61 para cada dependente.

6.2.2.1 Céalculo da pensdo apdés a EC n° 103/19 — Dependente invalido ou com

deficiéncia intelectual, mental ou grave?’?

Segundo o art. 23 da EC n° 103/19 havendo dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, a aliquota da pensdo por morte sera de
100%.

Art. 23. [...]

[...]

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte de que trata
0 caput seré equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado
ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; [...]*"%.

Esse mesmo art. 23, estabelece no seu 8 3° “Quando nao houver mais
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da
penséo sera recalculado na forma do disposto no caput e no § 17274,

Portanto, nesse caso, a alteracdo € apenas na fase 3 do célculo, com a

aliquota da penséao por morte.

212 Esta subsecdo tem por base o contetdo da secdo 4.2.3 de outra obra da autora (MACHADO,
Priscila. Pens@o por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora AlfaCon
Juridicos, 2020, p. 35-36).

213 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitérias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.

214 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitdrias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.
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Quadro 4 - Beneficio do segurado ndo aposentado — Dependente invalido ou dependente

ANTES DA REFORMA - SB= R$ 5.494,94 DEPOIS DA REFORMA - SB= R$ 5.026,72

Falecido 1) Calculamos o SB com base - 1) Calculamos o SB com base em 100% dos
nao nos 80% maiores salarios de salarios de contribuicdo
aposentado contribuicio SB = R$ 5.026,72

SB = RS 5.494,94

2) Simulamos aposentadoria por invalidez com
2) Simulamos aposentadoria ‘ aliquota de 60% + 2% para cada ano que

por incapacidade permanente ultrapassar os 20 anos de TC, se homem ou 15
que tinha aliquota de 100% anos, se mulher
(Art. 44 da Lei 8.213/91) AIP = RS 3.016,03

Al = R$ 5.494,94

‘ 3) Calculamos a pensdo por morte aplicando
aliquota base de 50% + 10% adicional para
cada dependente. A aliquota sera aplicada
sobre o valor da AIP (limitado em 100%) -
Aqui o coeficiente seria de 100%

Pens3o = RS 3.016,03

3) Calculamos a pensdo por
morte aplicando aliquota de
100% sobre o valor da
aposentadoria

Pensdo = RS 5.494,94

Fonte: Adaptado pela autora??>.

Apo6s a EC n° 103/19, o valor da pensédo € R$ 3.016,03, cabendo a cada um
dos dois dependentes, uma pensdo de R$ 1.508,02. Havendo dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, a aliquota da penséo € de 100%,
independente de quantos dependentes existam; 0 que nao significa que o
dependente nessa condicdo receba valor maior, pois as cotas sao de igual valor.
Essa forma de divisdo das cotas foi recentemente regulada pelo Decreto n°
10.410/2020, que incluiu o0 § 1° no art. 113 do Decreto n° 3.048/99 nos seguintes

termos:

Art. 113.[...]

[...]

§ 1° Na hipotese prevista no § 2° do art. 106, enquanto o
dependente invélido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave
mantiver essa condicdo, independentemente do numero de
dependentes habilitados ao beneficio, o valor da pensédo sera
rateado entre todos os dependentes em partes iguais. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)%"°.

215 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 36.

276 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm.
Acesso em: 21 ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
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6.2.2.2 Calculo da acumulagéo dos beneficios?’’

A EC n° 103/19 trouxe uma regra de acumulacdo de beneficio para quando
houver um dependente que esteja recebendo pensao por morte deixada por conjuge

ou companheiro(a), no art. 24:

Art. 24. E vedada a acumulacio de mais de uma pens&o por morte
deixada por cdnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime
de previdéncia social, ressalvadas as pens6es do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37
da Constituicdo Federal.

§ 1° Ser4 admitida, nos termos do 8 2°, a acumulacao de:

| - pensdo por morte deixada por cbnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por
outro regime de previdéncia social ou com pens@es decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal;

Il - pensé@o por morte deixada por cbnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio
de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares de que tratam osarts. 42e 142 da
Constituicdo Federal; ou

Il - pensbes decorrentes das atividades militares de que tratam
osarts. 42e 142 da Constituigdo Federalcom aposentadoria
concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
regime préprio de previdéncia social.

[...]

§ 2° Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada
a percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente
de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salério-
minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-
minimos?78,

Ou seja, quando o dependente for conjuge ou companheiro(a), em regra, 0
segurado/dependente ndo podera receber os dois beneficios na integralidade. O

217 Esta secdo foi escrita com base na sec¢do 6 de outra obra da autora (MACHADO, Priscila. Penséo
por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora AlfaCon Juridicos, 2020, p. 38-40).
278 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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beneficio mais vantajoso, sera pago na integralidade e apenas um valor proporcional
sobre o segundo beneficio, se ele tiver valor superior a 1 (um) salario-minimo. Se,
no entanto, um dos beneficios for de 1 salario-minimo, o segurado podera cumular
os dois beneficios na integralidade.

Para demonstrar a regra da acumulagcédo, usa-se o exemplo que consta no
Oficio SEI Circular n® 064/2019/DIRBEN/INSS. Um segurado que recebia uma
aposentadoria de R$ 5.000,00, passou a ter direito, apés a EC n°® 103/19, a uma
pensao por morte de R$ 4.000,00. Como ambos os beneficios sdo superiores a um
salario-minimo, aplica-se a regra de acumulacdo sobre a penséo € o beneficio de
menor valor, ela que serd usada no calculo da acumulacdo. Entdo, o segurado
recebera a aposentadoria integralmente e apenas um proporcional da pensao,
calculado com base no salario-minimo de R$ 998,00 para respeitar 0 exemplo do
Oficio SEI Circular n° 064/2019/DIRBEN/INSS.

Tabela 6 - Acumulacgéo de beneficios apés a EC n° 103/19

PENSAO POR MORTE Base: RS 4.000,00
Salario Minimo no Exemplo RS 998,00 Valor usado até aqui m

100% do primeiro salario minimo RS 998,00 R$ 998,00 RS 3.002
60% do segundo salario minimo R$598,80  R$1.996 RS 2.004
40% do terceiro salario minimo R$399,20  R¢2.994 RS 1.006
20% do quarto salario minimo R$ 199,60  R$3.992,00 RS 8
10% do valor restante RS 0,80

Valor da Pensdo RS 2.196,40

Fonte: Adaptado pela autora??®.

Considerando a penséo de R$ 4.000,00, o primeiro salario-minimo, € recebido
na integralidade (100%), aplicando-se um redutor a partir do segundo salario-minimo
nos seguintes percentuais: do segundo salario-minimo, s recebera 60%; do terceiro
salario-minimo, s6 recebera 40%; do quarto salario-minimo, sé recebera 20%; e a
partir do quinto salario, s6 recebera 10%. Dessa forma, o segurado recebera R$

2.196,40 referente a pensao por morte mais os R$ 5.000,00 de aposentadoria.

219 MACHADO, Priscila. Pensdo por morte — antes e depois da EC n° 103/19. Cascavel/Pr: Editora
AlfaCon Juridicos, 2020, p. 40.
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E fundamental destacar que o “valor da pensdo por morte a ser considerado
em caso de acumulacao é o referente somente a parte a que o beneficiario faz jus e
ndo ao valor integral do beneficio, quando houver mais de um dependente no
mesmo beneficio” na forma do item 3.6.2.3 do Oficio SEI Circular n°
064/2019/DIRBEN/INSS.

6.3 A discusséo da inconstitucionalidade no céalculo da penséo por morte no
Supremo Tribunal Federal — ADI n® 7051

Diversas séo as ac¢des no ambito judicial discutindo o calculo da pensao por
morte apos a EC n° 103/19. Ao que se conhece, a primeira decisdo entendendo pela
inconstitucionalidade no célculo da pensdo por morte foi exatamente a decisdo
acima mencionada, proferida no processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500, acerca da

gual mais alguns pontos do voto também fazem jus as énfases:

[..]

Se a ordem social tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais
(art. 194 da CF/88) e se a legislacédo previdenciaria desde ha muito
tempo garantiu a protecao especial da familia (art. 226 da CF/88) via
concessdao de pensdo pela morte daquele que |he prové a
sobrevivéncia, a legislacdo posterior, ainda que uma emenda
constitucional, poderia suprimir tal garantia ou reduzi-la como fez a
EC n.° 103/2019.

[...]

Nada obstava — nem obsta — que se aprove legislagéo propondo, por
exemplo, que o conjuge sobrevivente tivesse direito a apenas parte
da pensdo, em razdo de ter renda prépria, ou vedar o acumulo de
pensdo com salarios superiores ao teto dos beneficios do RGPS,
pois haveria razdo econdmica suficiente para tanto: garantia concreta
de meios para a prépria sobrevivéncia sem o concurso do cbnjuge
falecido. Mas reduzir drasticamente o valor da renda mensal de
beneficio como o fez a EC n.° 103/2019 sem qualquer outro
pardmetro econémico (ex.: estado de empregado do dependente,
nivel de renda etc.) € esvaziar o conteido da garantia constitucional
na prética.

[...]

N&o ha a menor sombra de davida que a alteracdo estabelecida pela
EC em relacdo a penséo por morte conduz a supressao concreta do
direito e viola flagrantemente as instituicbes que o Estado deve
proteger, a garantia da “cobertura do evento morte” (art. 201, inciso |,
do CF/88) e a vedacéo do retrocesso, especialmente porque sequer
se poderia falar em aplicacdo da reserva do possivel no caso das
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prestacbes previdenciarias, pois elas tém fonte de custeio
especifica?,

A referida decisdo tratou da inconstitucionalidade no célculo da pensao,
baseando-se no principal principio atualmente discutido em relacdo ao tema:
violacdo do principio da proibicdo do retrocesso. Particularmente, a discussédo da
vedacao ao retrocesso social, apesar de importante, ja foi mitigada, inclusive pelo
proprio Canotilho que entendeu e explicou que o que ndo se pode ter € um
esvaziamento do chamado “nucleo essencial” de um determinado direito
fundamental.

E quanto a dética de manutencdo do “nucleo essencial” da protegcdo, a
discusséo do “valor monetario” da penséo por morte parece enfraquecida, quando o
direito de acesso ao beneficio ndo foi suprimido e a garantia da prépria Constituicdo
€ relativa ao menor piso, no sentido de que o mesmo ndo possa ser inferior ao
salario-minimo.

De fato, como se vera abaixo, essa discussédo ndo se sustentou no STF.

Apés a decisdo do Sergipe, que aparentemente, foi a primeira a discutir o
tema, diversas decisbes comecaram a surgir, entendendo tanto pela
constitucionalidade quanto pela inconstitucionalidade da forma do calculo da penséo
por morte. Assim, chegaram no STF algumas discussbes acerca do tema, com
destaque para a ADI n° 7.051-DF.

Essa ADI, com pedido de medida liminar, proposta pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariados Rurais (CONTAR) em
dependéncia a ADI n° 6.916-DF?®, tinha por objetivo a decretacdo da
inconstitucionalidade do caput do art. 23 da EC n° 103/2019, cujo teor é o seguinte:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos

280 SERGIPE. Tribunal de Justica do Estado do Sergipe. Justica Federal de Segunda Instancia. Secao
Judiciaria de Sergipe. Processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500. Relator: Des. Marcos Antonio
Garapa de Carvalho.

281 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6.916-DF, Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
03/08/2023.
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percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento)??,

A previséo trata do célculo da pensdo por morte na forma que foi analisado
em capitulo proprio: no caso do segurado aposentado, o calculo da pensdo com um
coeficiente de 50% + 10% por dependente, limitada a 100% sobre o valor da
pensdo?®. Para o segurado falecido ndo aposentado, deve-se simular o célculo da
aposentadoria por incapacidade permanente e sobre o valor da aposentadoria
simulada, aplicar o coeficiente da penséo por morte284,

No pedido foi requisitado que houvesse a declaracdo de inconstitucionalidade
com reducao de texto, de forma que fosse suprimida a passagem: “ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do obito”.

A alegacdo na inicial da entidade sindical foi que basear o célculo em uma
aposentadoria simulada violaria o caput do art. 201 da CF/1988, com relacdo ao
carater contributivo do regime de previdéncia, e os arts. 1°, lll; 6°, 226 e 227 da
CF/1988, pilares que garantem a protecdo digna a familia do de cujus.

A ADI n° 7.051 foi distribuida em dependéncia da ADI n°® 6.916, porque ambas
discutem a inconstitucionalidade do caput do art. 23 da EC n°® 103/2019, e enquanto
a 6.916 tratava da regra de pensdo aplicAvel ao RPPS, a 7.051 debatia a sua
aplicabilidade ao RGPS.

No cerne, os processos discutiam a dupla reducéo da penséo por morte, visto

gue o SB (média das contribuicbes) sofria um primeiro decréscimo ao calcular a

282 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 16 ago.
2021.

283 | embrando que, existindo dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
coeficiente da penséo sera de 100% independentemente do nimero de dependentes habilitados na
penséao por morte.

284 Nesse sentido, importante destacar trecho da decisdo de segunda instancia da Secado Judiciaria
de Sergipe, proferida no processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500: “Ora, simples calculo aritmético
faz-nos concluir que a renda da penséo por morte que era de 100% (cem por cento) ‘aposentadoria
que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data
de seu falecimento’ passou a ser de 36% (trinta e seis por cento), no caso de haver apenas a vilva
habilitada, como nesta demanda, sem qualquer consideracéo sobre a situacdo econémica de vida da
dependente (ex.: empregada ou nao; beneficiaria de aposentadoria ou ndo; idosa ou nao etc.) que
pudesse justificar a reducao absurda do nivel de renda destinada ao seu sustento e ao de sua familia
[ (...) 4. Esses parametros constitucionais sdo legitimadores de um tratamento diferenciado desde
que esse sirva, como na hip6tese, para ampliar os direitos fundamentais sociais e que se observe a
proporcionalidade na compensacédo das diferencas. 5. Recurso extraordinario ndo provido, com a
fixacdo das teses juridicas de que o art. 384 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 e de que a norma se aplica a todas as mulheres trabalhadoras’ (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. RE n°® 658312 SC, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 15/09/2021, DJ 06/12/2021).
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aposentadoria por incapacidade permanente que, com a EC n° 103/2019, passou a
ter a seguinte regra de calculo: coeficiente — 60% para 15 anos de contribuicdo da
mulher e para 20 anos do homem, acrescido de 2% a cada ano excedente a tais
limites minimos — aplicavel sobre o valor da média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo dentro do periodo basico de célculo, a partir, de 07/1994. E, apos essa
primeira fase do calculo, que poderia reduzir o SB para 60% da média das
contribui¢cdes, se a pensdo também fosse concedida com percentual de 60% estaria
limitando seu valor 36% da média das contribuicbes do segurado.

Assim, resumidamente, a entidade sindical sustentou que a regra, ao conjugar
a aplicacdo do sistema cotas, familiar e por dependentes, com o calculo da
aposentadoria simulada, impedia que a pensao por morte fosse o reflexo das
contribui¢cdes, retirando dos dependentes o direito a uma vida digna condizente com
suas contribuicdes.

A entidade sindical apresentou ainda um exemplo de uma esposa e um filho,
como pensionistas de um falecido cuja média dos salérios de contribuicdo era 6 mil
reais, recebiam a titulo de penséo, apenas 42% do esfor¢o contributivo do segurado
falecido. A Confederacdo autora apontou que tal situacdo desconsiderou o
entendimento do STF, firmado na ADI n° 2.010-MC/DF, que reconheceu a natureza

retributiva dos regimes de previdéncia:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUI(}AO DE
SEGURIDADE SOCIAL - LEI No 9.783/99 - ARGUIQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE
DIPLOMA LEGISLATIVO — RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL [..] - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS
NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - [...] O REGIME
CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO
ATUARIAL (CF, ART. 195, §& 50). CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS:
AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo
se justifica a instituicdo (ou a majoracdo) da contribuicdo de
seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e
beneficio. A existéncia de estrita vinculacao causal entre contribuicao
e beneficio p6e em evidéncia a corre¢cédo da formula segundo a qual



132

nao pode haver contribuicdo sem beneficio, hem beneficio sem
contribuigéo [...]%°.

A entidade sindical fundamentou seu pleito em outras decisbes do STF no
mesmo sentido acerca do carater contributivo dos regimes de previdéncia social,
como o RE n° 655.265 AgR/DF?8 e a AC n° 2.740 TA-QO/SP?¥,

Quanto ao requerimento de inconstitucionalidade do caput do art. 23 da EC n°
103/2019, é importante destacar que além da ADI n° 7.051/DF, que trata da
aplicacdo da regra discutida no RGPS, e da ADI n° 6.916/DF, que cuida da
incidéncia no RPPS, ha também a ADI n° 6.385/DF, proposta pela Associacao
Nacional dos Delegados de Policia Federal afirmado a inconstitucionalidade do
caput e do § 1° do art. 23 da EC n°® 103/2019, a partir da analise pelo ponto de vista
do servidor publico federal.

O despacho inaugural do Ministro Luis Roberto Barroso, em 01/02/2022, foi
no sentido de reconhecer a relevancia e o grande impacto na ordem social e na
seguranca juridica, aplicando o rito abreviado do art. 12 da Lei n° 9.868/1999,
passando para a fase de a instru¢cdo do processo com informacoes.

Por meio do oficio n°® 00564/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU, a Consultoria da
Unido prestou informacdes representando o Presidente da Republica a época, em
peticAo protocolada em 24/01/2022, que a seguir passou a apontar as
argumentacdes. Inicialmente, a Consultoria-Geral da Unido alegou a auséncia dos
requisitos autorizados da concessdo de medida cautelar, por ndo serem preenchidos
os requisitos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC) de 20152%8; afirmou que
a simples alegacdo de natureza alimentar dos beneficios para ter concedida a
medida cautelar, sem demonstrar situacdes concretas de perigo da demora da
prestacdo jurisdicional, ndo tem o conddo de obter a concessdo da medida de
urgéncia, justificando que caso seja concedida essa medida em tal circunstancia
ocorrera o periculum in mora inverso, pois o erario sofrera com sua aplicagao.

A Consultoria-Geral da Unido alegou que ha ilegitimidade ativa pela falta de

pertinéncia tematica; alegou que a CONTAR tem o objetivo de defender os

285 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2010-DF, Relator: Min. Celso de Mello, j. 11/03/2004,
DJ 22/03/2004, p. 00043.

286 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 655.265 AgR/DF, Relator: Min. Luiz Fux, 13/04/2016.
287 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AC n° 2.740 TA-QO/SP, Segunda Turma, Relator: Min. Ayres
Britto, 27/03/2012.

288 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm Acesso em: 08 nov. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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interesses dos trabalhadores rurais, como categoria profissional, e que o pleito da
ADI é pela inconstitucionalidade da norma aplicavel a todos os segurados da
previdéncia e néo apenas aos trabalhadores rurais, pois a norma possui
abrangéncia maior que a categoria representada pela CONTARI; e entendeu que,
diante do posicionamento da ADPF n° 418/DF?%, utilizada como fonte de
jurisprudéncia a entidade sindical ndo possuia legitimidade para atuar no polo ativo
por ndo defender interesse de todo segurado do RGPS.

A Consultoria-Geral da Unido fundamentou seu entendimento de que a ADI
nao merece prosperar no equilibrio do sistema em que a EC n° 103/2019 integra um
grupo de agées de reforma-iniciadas com a MP n° 871, de 18 de janeiro de 20192,
que foi convertida na Lei n° 13.846/2019%°1, que, supostamente, busca mecanismos
para eliminar a possibilidade de recebimento indevido de beneficios e almeja,
objetivamente, equacionar as contas publicas previdenciarias.

O déficit das contas publicas previdenciarias, trazido na exposicdo de motivos
da EC n° 103/2019, possui varias razdes, tais como o envelhecimento da populacao
e uma baixa taxa de natalidade, que alteram o perfil demogréafico brasileiro. A
fundamentacéo para as alteracdes legislativas € a busca da diminuicdo de gastos
com a previdéncia social, sendo o sistema de cotas 0 mecanismo encontrado para
redistribuir equitativamente o 6nus com 0s custos entre todos os contribuintes da

previdéncia social.

289 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°® 418/DF, Relator: Min. Alexandre de Moraes,
15/04/2020.

2% BRASIL. Medida Provisoria n® 871, de 18 de janeiro de 2019. Institui o Programa Especial para
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o B6nus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bénus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

291 BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Institui 0 Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Reviséo de Beneficios por Incapacidade, o
Boénus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28
de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julno de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de
junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n°® 11.720, de
20 de junho de 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113846.htm Acesso em: 08 nov. 2023.
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Na ADI n°® 7.051, apesar de ter o ponto de vista do segurado do RGPS, a
Consultoria-Geral da Unido fundamentou suas alega¢des no déficit atuarial do RPPS
(pontos 32 e 33 da nota técnica); e relembrando que deve ser levado em conta que
as contribuicdes previdenciarias tém fundamento na solidariedade intergeracional,
justifica a necessidade de equacionar o déficit atuarial e eliminar riscos de colapso
no sistema, com o objetivo de garantir o recebimento de beneficio futuro por todos.

Quanto as violagbes de principios constitucionais, a Consultoria-Geral da
Unido argumentou na inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e nas
emendas constitucionais supressivas de direitos; e, ainda fundamentou na
inexisténcia de retrocesso social e separacdo de poderes. Acerca dessas questdes,
defendeu que ndo houve retrocesso social e sim, modificagbes necesséarias para
continuidade dos direitos e da protecdo previdenciaria, observando-se a
solidariedade intergeracional; argumentou que, no momento, foi necessaria uma
atualizacdo das regras da pensdo por morte para condizer com a realidade e que,
para garantir o cumprimento dos direitos, é necessario que exista sustentabilidade
econbmica dos direitos; e mencionou também que, de acordo com a ADC n°
42/DF?%2, o principio da vedacdo do retrocesso ndo pode anular o principio da
separacao dos poderes.

A Consultoria-Geral da Unido justificou a constitucionalidade do novo célculo
e sua observancia a respeito da dignidade humana, por entender que, com o
falecimento de um ente familiar, as despesas do grupo diminuem, aspecto que foi
considerado pelo legislador na elaboracdo da EC; e sustentou que, por esses
motivos, as inovacles legislativas no célculo da pensdo por morte nao
comprometem a manutencéo das condicBes materiais de vida da familia e ndo viola
a dignidade dos pensionistas.

A exposicdo de motivos da EC n° 103/2019, Nota SEI n°
37/2020/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, foram anexadas nos autos
da ADI, por tratar da pensao por morte em alguns pontos acerca as hipoteses de
acumulacéo da pensao por morte com aposentadoria concedida em qualquer regime
de previdéncia social, aplicar-se-a4 uma regra de proporcionalidade regressiva sobre
0 beneficio (item 202 da exposi¢do), tendo essa opcao do legislador derivado o

objetivo de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario (item

292 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n° 42/DF, Relator: Min. Luiz Fux, 28/02/2018.
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217 e seguintes da exposicdo); assim como outro ponto trazido pela EC relativo a
irreversibilidade das quotas para os demais dependentes (ponto 204 da exposicao).

No que diz respeito a acumulacdo por obter mais de uma pensao por morte
deixada por cOnjuge ou companheiro nos regimes de previdéncia social, a op¢ao
legislativa de garantir o recebimento do beneficio mais vantajoso com limitacdo do
segundo beneficio por faixas de valores, a mesma regra de acumulacdo com outros
beneficios, tem apoio nos principios da seletividade e da distributividade das
prestacfes previdenciarias: a seletividade relaciona-se a escolha das prestacoes
propostas a populacdo de acordo com o plano econdémico-financeiro do sistema
previdenciario e a distributividade liga-se ao ideal de justica social.

Continuando a andlise da ADI, quanto a controvérsia constitucional, o Senado
Federal argumentou que a matéria foi devida e exaustivamente debatida no
Parlamento, local em que h& ampla participacdo da sociedade, sendo aprovada,
apos esse imenso debate, tanto na Camara dos Deputados quanto no proprio
Senado Federal, por duas vezes.

Quanto aos limites da jurisdicdo constitucional, Self-Restraint das cortes
constitucionais, e a afronta a clausula pétrea da separacdo dos poderes, 0 Senado
Federal argumentou que a entidade sindical buscou que o STF fosse uma instancia
revisora do politico, apesar dos juizes ndo serem eleitos como os parlamentares, de
modo que o Congresso Nacional é o local para debate amplo e plural, razdo pela
qual a Corte Constitucional deve observar a necessidade de autocontengao (Self-
Restraint), sob pena de possuir um suprapoder, desconcertando o principio da
separacao de poderes.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), como mencionado, manifestou-se, em
04/03/2022, pela ilegitimidade ativa da CONTAR por representar apenas uma
parcela dos segurados atingidos pela EC n° 103/19. Em seu argumento acerca da
legitimidade utilizou o conceito de segmentacdo de trabalhadores da propria
Confederacéo, qual seja, congregar segmento de trabalhadores sem mistura por
atender apenas o empregado rural-pessoa fisica que presta servico em propriedade
rural ou prédio rastico a empregador rural, sob sua dependéncia e por remuneracao-
e o trabalhador em local voltado dos a produgdo agricola, pecuaria, aquicultura,
silvicultura e ou extrativismo.

A fundamentacdo da AGU de que o pleito ndo merecia prosperar baseou nos

fatos de que a EC n°® 103/2019 teve o objetivo de promover o equilibrio atuarial; que
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0 constituinte tem o papel de revisor da CF/1988 para adequa-la a nova realidade e.
apesar da plasticidade interpretativa ja existente, deve observar apenas o0s
contetdos elementares das clausulas pétreas para readequar a CF/1988; e que,
além do mais, o quérum qualificado de aprovacdo das emendas constitucionais
fortalece a presuncao de constitucionalidade.

A AGU destacou ainda que os recolhimentos previdenciarios se destinam ao
financiamento da previdéncia social como um todo, em regime de reparticdo simples
e de forma solidaria, havendo, contudo, necessidade crescente de equilibrio das
contas publicas previdenciarias, sendo justificaveis as alteracdes na pensao por
morte devido a mudanca do perfil demografico brasileiro; defendeu ndo prosperar as
alegac0Oes tanto de violacdes a dignidade da pessoa humana, pois as contribui¢cdes
integram um fundo Unico, publico e solidario para financiar os beneficios de todos,
guanto de violacdo a protecao a familia, jA que o recebimento da penséo por morte
garante uma parcela financeira minima para manutencao da familia.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou o Parecer
AJCONST/PGR n° 95196/2022, em 25/03/2022, alegando a ilegitimidade ativa da
entidade sindical, fundamentada em sua representacdo de apenas uma fracdo dos
segurados, sem abranger nem mesmo os trabalhadores em regime de economia
familiar. A PGR utilizou como exemplo, o parametro do teto do RGPS a época, de
R$ 7.087,22, para apontar que, nas regras anteriores com o coeficiente de 100%, a
pensdo seria de R$ 7.087,22, e na regra atual do art. 23 da EC n° 103/2019, a
pensdo para apenas um dependente com o coeficiente de 60% (R$ 7.087,22*0,6),
resultaria em R$ 4.252,33, havendo uma reducgéo de 40%.

E exemplificou a piora da reducéo se o segurado, estando ainda em atividade,
falecesse por causas ndo ocupacionais e tivesse 20 anos ou menos de tempo de
contribui¢do, pois o primeiro calculo da aposentadoria simulada pela 60% da média
aritmética simples das contribui¢des, (R$ 7.087,22*0,6), resultaria em R$ 4.252,33,
valor sobre o qual, pelo sistema de cotas de 60% (R$4.252, 33*0,6), totalizando a
pensdo, para apenas um dependente, de R$ 2.551,39, havendo um decréscimo o
sistema de cotas seria aplicado o coeficiente de 60%, totalizando a penséo para
apenas um dependente em R$ 2.551,39 (R$ 4.252,33*0,6), havendo um decréscimo
de 64%. Ou seja, 0 beneficio de previdenciario de R$ 2.551,39 representaria apenas
36% do valor da remuneracao do falecido em atividade.
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A PGR argumentou a desproporcionalidade, a desarrazoabilidade e a afronta
a dignidade humana dessa grande reducéo, que também repercute uma violacdo a
protecdo do Estado a familia e agressdo a regra de contrapartida quanto as
contribuicdes realizadas pelo segurado em vida, acabando por desconsiderar todo 0
seu esforco contributivo, ao diminuir o poder de compra e o0 sustento dos
pensionistas. Entendendo que o valor do beneficio deveria ser condizente com a
CF/1988 para assegurar a subsisténcia digna aos pensionistas. O Procurador-Geral
da Republica opinou no que tange ao mérito, pela procedéncia do pedido para que
fosse declarada a inconstitucionalidade do art. 23 da EC n°® 103/2019.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) requereu a entrada no
processo como amicus curiae, em 29/04/2022. Apos fazer uma evolucdo histéria
recente acerca das alteracdes legislativas na penséo por morte, iniciando com a Lei
n° 13.183/2015%% e a Lei n° 13.846/2019%°4, indicou que o novo céalculo do beneficio
viola a proporcionalidade, a isonomia, a razoabilidade, a proibicdo de protecéo
deficiente e os principios previdenciérios de distributividade e seletividade.

Em 14/02/2023, a Defensoria Publica da Unido (DPU) solicitou seu ingresso
Nno processo como amicus curiae, entendendo pela violacdo ao art. 60, § 4°, IV, da
CF/1988, bem como os principios da dignidade humana, da proporcionalidade (em
sua modalidade de proibicdo da protecdo insuficiente), da igualdade material entre

os beneficiarios da pensdo por morte (tendo em vista a grande diferenca de valor

293 BRASIL. Lei n°® 13.183, de 4 de novembro de 2015. Altera as Leis n°®s8.212, de 24 de julho de
1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associacdo do segurado especial em
cooperativa de crédito rural e, ainda essa Ultima, para atualizar o rol de dependentes, estabelecer
regra de nao incidéncia do fator previdenciario, regras de pensdo por morte e de empréstimo
consignado, a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-
defeso para familiar que exerca atividade de apoio a pesca, a Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012,
para estabelecer regra de inscricdo no regime de previdéncia complementar dos servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre o
pagamento de empréstimos realizados por participantes e assistidos com entidades fechadas e
abertas de previdéncia complementar e a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13183.htm
Acesso em: 08 nov. 2023.
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Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Boénus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis n°s 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28
de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julno de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de
junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n°® 11.720, de
20 de junho de 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
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entre a pensdo por morte oriunda de natureza acidentaria e nao acidentaria).
Argumentou ainda que, pelo ponto de vista da vedacdo ao retrocesso social, a
necessidade de diminuicdo de custos do Estado com as contas publicas
previdencidrias ndo poderia ser a justificativa para uma alteracdo prejudicial do
calculo da aposentadoria por incapacidade permanente que impacta no calculo da
pensao por morte.

A DPU destacou que a pensdo por morte teve reducbes sobrepostas no
calculo primeiro da aposentadoria por incapacidade permanente e, segundo, pelo
sistema de cotas atualizado; e defendeu que a alteracdo da forma de calculo da
pensdo por morte, além de ser mais intensa do que a alteracdo de outras normas
também realizada pela EC n° 103/2019, ainda retirou dos dependentes do falecido o
minimo existencial. Assim, fundamentou que o art. 23 da EC n° 103/2019 né&o
passou no teste de constitucionalidade da norma, por adotar meios excessivamente
onerosos para alcancar um fim.

Em relagcdo ao principio da isonomia, a DPU, demonstrou que, com a EC n°
103/2019, a pensdo por morte serd& menor que os beneficios por incapacidade
temporaria, provocando uma contradicdo, ja que sua base de calculo — a
aposentadoria por incapacidade permanente — concedida em casos mais graves e
com pouca ou nenhuma chance de melhora; e pontuou que o principio da proibicéo
de restricdes casuisticas impede que o legislador exclua pessoas especificas e
determinadas, da esfera de protecdo de determinado direito fundamental, devendo
todas as restricdes serem genéricas e abstratas, em violacdo ao principio da
igualdade material.

Em 14/02/2023 também foi realizado um pedido de destaque para que a acao
fosse julgada em sesséo presencial e em conjunto com a ADI n° 6.916/DF, por
ambas as acdes terem o mesmo patrono e discutirem a inconstitucionalidade do
mesmo art. 23 da EC n° 103/2019. Na mesma data, o Ministro Luis Roberto Barroso
proferiu a decisdo monocratica ndo aceitando tanto o pedido de julgamento
presencial quanto o de julgamento em conjunto com a ADI n° 6.916/DF, por tratarem
as duas ADIs de regime de previdéncia distintos; e ainda indeferiu o ingresso da
DPU como amicus curiae tendo em vista a jurisprudéncia da Corte ja ter firmado
entendimento que esse tipo de pedido deve ser apresentado antes da inclusédo do
processo em pauta de julgamento, o que ja havia ocorrido em 07/02/2023.
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Com o fim da instrucdo processual, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator
do processo, apresentou seu voto, no qual, partindo pela contextualizacdo da EC n°
103/2019, inicialmente estabelece como dados sociais que a populacéo esté vivendo
mais, com expectativa de vida de 76,3 anos, em 2018, que o brasileiro que alcanca
0os 60 anos vivera, em média, até os 90 anos, impactando em uma demanda maior
por recursos, por receber beneficios por um periodo maior; e que as familias tém
menos filhos, havendo uma taxa de natalidade menor para reposi¢céo da populacao.

Como dados juridicos, o relator estabeleceu déficit da Previdéncia Social,
listando os problemas, relativos aos Regimes Préprios de Previdéncia Social que
em sua Visao, eram requisitos pouco rigorosos e que ndo impuseram idade minima
até a EC n° 20/1998; critérios generosos de calculo e revisdo de proventos de
aposentadoria e de pensdo, quanto a integralidade e a paridade aos servidores
ativos, alterados apenas com a EC n° 41/2003%%; aposentadorias especiais com
requisitos brandos; auséncia de contribuicdo para a aposentadoria, que somente foi
alterada com a EC n° 3/19932%°6, para a Unido, e com a EC n° 20/1998%%7 para os
Estados e os Municipios.

Para o municipio, esses dados, sociais e juridicos, compuseram os dados
econdmicos com déficit na casa de bilhdes tanto no RGPS quanto no RPPS e como
no Sistema de Previdéncia dos Militares, considerando-se que 0s gastos
previdenciarios representam parcela expressiva do orcamento da Unido, e o
aumento do déficit na Previdéncia Social tem efeito negativo, pois atinge a
capacidade de investimento publico, com comprometimento da credibilidade do
Governo e aumento da taxa basica de juros. Com isso, atribuiu efeito positivo ao
aumento da idade minima para a aposentadoria porque o trabalhador tem a vida

laboral estendida, com tendéncia a poupar menos e consumir mais, uma situagao

2% BRASIL. Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40,
42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituicdo
Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm Acesso em: 08 nov. 2023.
2% BRASIL. Emenda Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102, 103,
155, 156, 160, 167 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm Acesso em: 08 nov.
2023.

297 BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Madifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2041-2003?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%203-1993?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm
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gue incentiva as empresas a fortalecerem suas capacidades produtivas, aguecendo
a economia e gerando mais empregos.

O Ministro destacou ainda, os vetores interpretativos aplicaveis, entendendo
que o primeiro vetor € a autocontencao judicial, que deve pautar o controle sobre o
desempenho do poder reformador, porque a EC n°® 103/19 ja havia sido aprovada
por uma maioria de trés quintos de cada casa do Congresso Nacional. O segundo
vetor interpretativo proposto por Barroso é a capacidade institucional, porque cabe
aos trés poderes interpretarem a Constituicdo; mas, em caso de confronto, quem
define € o Judiciario, uma primazia que, no entanto, ndo significa que todas as
matérias devem passar pelo crivo do Poder Judiciario, tendo em vista que a
capacidade institucional significa compreender qual Poder esta mais habilitado a
criar a melhor decisdo no caso concreto, pois 0 juiz, por vocacao e treinamento,
pode realizar a justica no caso concreto; contudo, na maioria das vezes, esta
distante do impacto econémico de suas decisoes.

Superados esses aspectos, o Luis Roberto Barroso analisou a ADI, iniciando
pela legitimidade ativa da CONTAR, e rejeitando a discussao preliminar, diante do
reconhecimento, pelo STF em mais de uma oportunidade, da legitimidade ativa para
acOes de controle concentrado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), com caracteristicas similares a CONTAR. O Ministro
reconheceu a pertinéncia tematica, pois os beneficios de pensdo por morte,
deixados por todos os trabalhadores rurais, produzem ligacao direta com o interesse
da entidade sindical.

Quanto ao mérito da ADI, o Ministro Luis Roberto Barroso reconheceu que a
EC n° 103/2019 provocou um decréscimo relevante do valor dos beneficios, que
importara em maior planejamento pelas familias, mas que isso nédo atingiu o nucleo
do direito e, portanto, ndo violou clausula pétrea.

O relator indicou que a questdo envolve a andlise de impactos atuariais na
Previdéncia Social, observou que, para se determinar o valor da pensao por morte,
devem ser consideradas as condi¢cdes de elegibilidade, como idade do beneficiario,
tempo de convivio em unido e o tempo de duracdo do beneficio, razdo pela qual
qualquer interferéncia judicial deveria considerar tais condi¢cdes de elegibilidade para
determinar o valor do beneficio, o risco dos efeitos que poderiam ser causados por
uma deciséo judicial gera uma postura autocontida. Ele ainda fez uma comparacao

com outros paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE) nos quais o valor médio das pensfes por morte do conjuge ou
companheiro(a) corresponde a 56% dos proventos da aposentadoria por idade do
falecido, situacédo que se aproxima da realidade brasileira; fez um distingue de que,
em muitos paises, membros da OCDE, € necessario tempo minimo de convivéncia
para concessao do beneficio.

O Ministro trouxe dois exemplos para esclarecer o motivo do novo calculo da
pensdo por morte. No primeiro exemplo de um segurado que faleceu com uma
aposentadoria de R$ 5.000,00, possuindo dois dependentes, ele apontou que, na
regra anterior, a penséo seria os mesmos R$ 5.000,00, e que no regramento atual,
seria R$ 3.500,00, valor relativo a 70% dos R$ 5.000,00. No segundo exemplo, o
homem em atividade veio a Obito com um salario de R$ 6.000,00, 10 anos de
contribuicdo e deixando dois dependentes, considerou que, se sua média aritmética
simples fosse R$ 5.000,00, na regra antiga, a penséo seria os mesmos R$ 5.000,00
e que, no regramento atual, aplicando-se o coeficiente de 60%, a base de calculo da
pensdo seria reduziria para R$ 3.000,00, e com aplicacdo das cotas, (70% de R$
3.000,00),a pensédo seria R$ 2.100,00, correspondente a 35% dos ganhos do
segurado falecido em atividade.

A partir desses dois exemplos, Luis Roberto Barroso ponderou que, apesar
do decréscimo parecer relevante no segundo caso hipotético, o segurado possuia
somente 10 anos de contribuicdo, situacdo que demonstrou a contradicdo do
sistema anterior, pois os calculos da pensdo por morte eram muito mais favoraveis
ao segurado falecido em atividade, que, na maioria das vezes, tem um tempo de
contribuicdo reduzido. O fato de haver menos contribuicbes direcionadas a
Previdéncia Social deve implicar em um beneficio com menor valor; mas como o
tempo de contribuicdo do segurado ndo era considerado para o célculo, no
regramento anterior, o valor da penséo prejudicava a sustentabilidade e o equilibrio
atuarial do sistema. Dessa forma, o Ministro entende que, em razdo da alteracao
legislativa que passou a considerar exatamente o tempo de contribuicdo do
segurado, ndo ha questionamento a respeito do principio da contributividade.

Barroso defendeu que n&o houve violacdo a direitos adquiridos, a
expectativas legitimas ou a seguranca juridica, porque a regra aplicavel a um caso
concreto somente se fixa com o cumprimento de todos os requisitos. Também
defendeu que néo houve violagéo ao principio da vedacg&o ao retrocesso social, pois

na sua viséo, apesar de ser um principio gerador de controvérsias na doutrina, ndo
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se podia engessar as escolhas ja realizadas, de modo a sé permitir alteracdo da
legislacdo para ampliar direitos, solidificando tudo que ja fora determinado. Segundo
0 Ministro, isso impde amarras ao alcance da conformacéo legislativa a realidade,
pois as legislagbes anteriores foram feitas em outros contextos, como o de
abundéancia de recursos. Para ele, o Direito tem a pretensdo de conformar a
realidade, s6 que sofre interferéncia da realidade fatica.

Por essas razdes, em sesséo virtual ocorrida de 17/02/2023 até 28/02/2023, o
Ministro Luis Roberto Barroso votou no sentido de ndo haver inconstitucionalidade
no art. 23 da EC n° 103/2019, julgando improcedente o pedido da ADI, com
proposicéo da seguinte tese de julgamento: “E constitucional o art. 23, caput, da EC
n°® 103/2019, que fixa novos critérios de calculo para a pensédo por morte no Regime
Geral e nos Regimes Proéprios da Previdéncia Social’. O relator foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli e André Mendonca e o Ministro Ricardo Lewandowski
pediu vista dos autos.

Iniciada, novamente, a sessdo em plenario virtual em 16/06/2023, o Ministro
Edson Fachin apresentou voto divergente, defendendo a inconstitucionalidade do
calculo da pensao por morte pelas regras da EC n° 103/19.

Em seu voto, o Ministro destacou que a CF/1988 se pautou em diretrizes para
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; de garantia do
desenvolvimento; e erradicacdo da pobreza e, para contextualizar o espirito da
CF/1988, destacou parte do voto do Ministro Joaquim Barbosa, no julgamento da
ADI n° 3.218/DF: “Optou sem sombra de duvidas por um Estado de bem-estar
social, calcado no principio da solidariedade, que, alids, como muito bem lembrado
pelo ministro Sepulveda Pertence na ADI n° 1.441, constitui a pedra de toque do
todo o sistema de seguridade social’. O Ministro deixa clara a sua posicao de que
“nos termos do art. 60, § 4°, essas reformas séo sindicaveis pelo Poder Judiciario e
ndo podem aniquilar direitos individuais, atingindo o seu nudcleo essencial” e
completa, defendendo que a protecao aplicavel nas politicas de seguridade social
também deve ser aplicada as discussbes que versam a respeito da valorizagcao
salarial.

Em especial, nesse ponto, o voto do Ministro Edson Fachin merece destaque,
afinal a reducdo do valor de um beneficio previdenciario ao ponto de ele ser
dispensavel ou insuficiente para proteger a familia que dele necessita, gera um

esvaziamento da protecéo real do beneficio.
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Assim, o Ministro Fachin diverge do relator e entende pela procedéncia do
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 23, caput, da EC n° 103/19.
Defende, na forma sustentada pelo pedido inicial que, ao vincular o célculo da
pensdo por morte, a uma suposta aposentadoria por invalidez, ambas com graves
redutores pela EC n® 103/19, impede-se que o valor da pensdo por morte reflita o
valor das contribuicbes previdenciarias vertidas, violando assim o art. 201, caput;
arts. 1°, Ill; 3°, I e lIl; 6°; 226 e 227 da CF/19882%,

O julgamento ocorrido em plenério virtual finalizou em 23/06/2023, com 0s
Ministros Dias Toffoli, André Mendonca, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia, Luiz Fux e Nunes Marques seguindo o voto do relator Ministro
Roberto Barroso. Apenas a Ministra Rosa Weber acompanhou o voto divergente do
Ministro Edson Fachin.

Do longo e detalhado resumo acima, extrai-se que a discusséo acerca da ADI
n® 7.051 se pautou em diversos principios, tendo destaque especial para o ponto de
vista de protecdo do administrado, o principio da proibicdo do retrocesso social e
o principio da dignidade humana. Ndo se discutiu o principio da protecdo da
confianca. Na verdade, os Unicos momentos em que o principio da confianca foi
brevemente citado no processo sdo verificados no Parecer Conjunto SEI n°
1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME que, em seu item 276, cita:

[...] segurancga juridica revela-se também pela conformagéo da tutela
de situacdes juridicas previdenciarias ndo consolidadas ao tempo da
vigéncia do novo cenario normativo, posto que ligadas a expectativa
de direitos fundamentais, para dar concretude a protecdo da
confianca, a boa-fé objetiva, a expectativa legitima de direito e a
isonomia®.

O mesmo documento, cita no item 324:

Todavia, o direito ndo pode deixar ser sensivel as situacdes que
estdo em consolidacdo, em respeito ao principio da isonomia e da

298 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2021.

29 Texto do Parecer Conjunto SEI n° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME que se encontra no processo
da ADI n°® 4071 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 7.051-DF, Relator: Min. Luis Roberto
Barroso, Secao Virtual, 16 a 23/06/2023, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359738196&ext=.pdf. Acesso em: 30 jun.
2023).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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seguranca juridica, que se manifesta pelos principios da boa fé
objetiva, da confianca e da expectativa legitima de direito 3.

Como mencionado, em nenhum outro momento do processo, a diScCussao
voltou-se para o principio da protecdo da confianca, o que ndo se coaduna com a
importancia da discussao desse principio frente as alteracbes no calculo da penséao

por morte.

6.4 Alteracbes promovidas pela EC 103/19 no calculo da pensdo por morte a

luz do principio da confianca

O direito previdenciario constantemente sofre com drasticas alterac¢des, tendo
a EC n°® 103/19 sido apenas mais uma dessas grandes mudancas ocorridas no seu
ambito. Como visto, os filiados a um regime de previdéncia contribuem ao longo de
muitos anos, com a expectativa de, no futuro terem acesso a concessdo de um
beneficio previdenciario que venha a lhes socorrer em momentos de necessidade, a
crédito de exemplo, os efeitos da idade avancada e a invalidez.

Ao longo da vida contributiva, o segurado pode vivenciar diversos dos riscos
sociais protegidos pelo art. 201 da CF/1988, podendo ocorrer do segurado,
eventualmente, vir a 6bito sem que tenha feito uso direto de nenhuma protecéo
previdenciaria. No caso do 6bito do segurado instituidor, tenha ele usufruido ou nao
de qualquer dos beneficios previdenciarios, surge a possibilidade de concesséo de
pensdo por morte para seus dependentes. Se, para o segurado falecido, a protecéo
social acaba, com sua morte, e nesse momento surge a protecdo social a sua
familia.

O 6bito de um familiar, em especial, se ele for o “arrimo de familia”, acarreta
grande impacto social, financeiro e emocional para os familiares sobreviventes. Além
da dor do luto, aquela familia precisa de adaptar a sua nova realidade social e
financeira. E, nesse sentido, que a previdéncia social prevé a tutela desse risco tao

importante.

800 Texto do Parecer Conjunto SEI n° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME que se encontra no processo
da ADI n°® 4071 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 7.051-DF, Relator: Min. Luis Roberto
Barroso, Secao Virtual, 16 a 23/06/2023, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359738196&ext=.pdf. Acesso em: 30 jun.
2023).
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Todos que contribuem mensalmente para a previdéncia social (mesmo que de
forma compulséria) tém o objetivo de, em caso de sua auséncia, ter a sua familia
devidamente protegida, que a mesma nao passe necessidades financeiras e tenha o
minimo para garantir a subsisténcia de seus membros.

Nao ha como negar que essa “subsisténcia” varia de acordo com a realidade
social da familia: algumas familias pagam aluguel, outras ndo; possuem membros
com algum tipo de deficiéncia, necessitando de mais recursos para custearem 0s
tratamentos e medicamentos; outras familias possuem muitos membros e, por isso,
as despesas béasicas sdo maiores; outras familias sdo compostas por muitas
pessoas idosas e acabam gastando mais com medicamentos; enfim, cada familia
possui a sua realidade social.

Evidentemente, ndo € funcdo da previdéncia social ajustar o valor do
beneficio previdenciario de cada segurado com base nessas necessidades
especificas. Exatamente por isso, 0 sistema possui uma forma, como Vvisto,
relativamente simples de calcular o valor do beneficio da pensdo por morte:
“‘baseada nas contribui¢gdes dos segurados”.

Como visto também, a previdéncia social tem filiacdo obrigatoria e possui um
carater eminentemente contributivo, devendo as contribuicdes feitas a ela refletirem
em beneficio, com garantia segundo o art. 201, 8§ 2°, da CF/1988, de que o valor de
nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho tenha valor mensal inferior ao salario-minimo.

Ocorre que o calculo do valor da pensao por morte, estabelecido com base
nas contribuicbes do segurado, parece inicialmente apropriado, ja que o valor da
pensdo por morte serd calculado sobre as contribui¢cdes efetivamente vertidas pelo
segurado e que refletem o padrédo social familiar. O problema é que, ap6s a EC n°
103/19, os coeficientes aplicados no calculo dessa pensao, como visto, podem gerar
uma pensao por morte equivalente a 36% do valor dessa penséo antes da reforma
da previdéncia.

E facil imaginar o prejuizo e o transtorno para o segurado que ja contribui
durante varios anos de forma compulséria para a previdéncia social, aguardando ter
isso refletido em beneficio e, de uma hora para outra, se depara com a situagéo de
gue a sua familia, antes supostamente protegida, passou a ter direito a apenas 36%
da protecdo anterior. E sabido que a depender do caso concreto, o segurado

falecido é o responséavel pela Unica fonte de renda de sua familia, razéo pela qual o
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grupo familiar, além de ter que conviver com o luto, convive também com a incerteza
de conseguir suprir o préprio sustento apos o 6bito do seu provedor, mesmo tendo
ele contribuido durante véarios anos para a previdéncia e aquela familia ter uma justa
expectativa de ser protegida.

Nesse interim, necessario destacar parte do voto proferido no processo
0509761-32.2020.4.05.8500 que tramitou na Secdo Judiciaria de Sergipe e
entendeu pela inconstitucionalidade no célculo da penséo por morte apds a EC n°
103/19:

Por dltimo, a EC violou o critério atuarial que deve presidir a
regulagédo das prestacdes previdenciarias (art. 201 caput da CF/88),
vulnerou a garantia da seletividade das utilidades securitarias, ja que
sem os estudos atuariais suficientes e sem a cobertura adequada de
cada situagdo concreta (cOnjuge/companheiro  empregado,
cbnjuge/companheiro desempregado, conjuge/companheiro com
grandes rendimentos, conjuge/companheiro sem  grandes
rendimentos, cbnjuge/companheiro incapacitado,
cbnjuge/companheiro capaz, cbnjuge/companheiro idoso,
cbnjuge/companheiro jovem etc.), haveria uma tabula (SIC) rasa
previdenciaria incompativel com o0s objetivos da Republica: construir
uma sociedade justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem
de todos (art. 3° da CF/88)3L,

Aqui entra-se no préprio cerne da previdéncia social que é ser um sistema de
protecdo social, mas, no caso da pensdo por morte tornou-se um sistema de
desprotecao e, de forma desleal, traiu a todos os que, compulsoriamente, precisam
contribuir para esse sistema. Apesar do intenso posicionamento diverso,
eventualmente, aqui, se poderia sim, discutir seguranca juridica e a propria boa-fé
do Estado. Afinal, ndo h& estado de direito sem seguranca juridica.

Nesse sentido, importante destacar posi¢ao de Ingo Wolfgang Sarlet:

Como concretizagdo do principio da seguranca juridica, o principio
da protecdo da confianca serve como fundamento para limitacdo de
leis retroativas que agridem situacGes faticas ja consolidadas
(retroatividade prépria), ou que atingem situacdes faticas atuais,
acabando, contudo, por restringir posi¢fes juridicas geradas no
passado (retroatividade imprépria), j4 que a ideia de seguranca
pressupfe a confianca na estabilidade de uma situacéo legal atual.
Com base no principio da protecdo da confianca, eventual

801 SERGIPE. Tribunal de Justica do Estado do Sergipe. Justica Federal de Segunda Instancia. Secao
Judiciaria de Sergipe. Processo n° 0509761-32.2020.4.05.8500. Relator: Des. Marcos Antonio
Garapa de Carvalho.
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intervencdao restritiva no ambito das posicfes juridicas sociais exige,
portanto, uma ponderacdo (hierarquizagcédo) entre agressado (dano)
provocada pela lei restritiva & confianga individual e a importancia do
objetivo alcangado pelo legislador para o bem da coletividade3°2,

Segundo Valter Shuenquener de Araujo: “Além da realizagdo da justica, o
Estado de Direito tem como uma de suas principais tarefas a preservacdo da
seguranca juridica. Ele deve proporcionar um ambiente em que nao haja bruscas
oscilagcdes no ordenamento™303,

O principio da confianca tutela a discusséo acerca da a justa expectativa dos
administrados que sdo apanhados de surpresa com alteracdes de atos considerados
estaveis em sua relagdo juridica com o Estado.

Veja-se posicao de Hartmut Maurer:

[...] o principio da protecdo a confianca parte da perspectiva do
cidaddo. Ele exige que sua confianga na existéncia de regulagdes
estatais e na seguranca da atuacdo estatal, as quais suas
esperancas e disposicdes se referem, seja considerada. Seu objetivo
ndo é somente a evolugdo continua do direito, mas a persisténcia de
atos juridicos estatais, pelo menos, porém, a promulgacdo de
relagbes transitorias moderadas ou a concessdo de indenizagdo
compensadora no caso de desvio. A protecdo a confianga apresenta,
com isso, até um determinado grau, a correspondéncia subjetiva a
garantia da continuidade objetiva. Ambas limitam os poderes de
atuacdo estatal ao carril do tempo®*4.

Historicamente, alteracfes gravosas que prejudicam os administrados contam
com regras de transicdo, para atenuar os efeitos das regras mais gravosas e para
permitir a esses administrados, que se reorganizem diante das alteragcdes que
interfiram diretamente em sua justa expectativa. Por essa visdo, entende-se que as
regras de transicdo buscam a paz social e demostram lealdade aos administrados.

Nas palavras de Patricia Baptista:

302 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranca Juridica: Dignidade da
Pessoa Humana, Direitos Fundamentais e Proibicdo do Retrocesso Social no Direito Constitucional
Brasileiro. In: ROCHA, Carmen Luacia Antunes (Org.). Constituicdo e seguranca juridica: direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence. 2. ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 91.

303 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confian¢a: uma nova forma de
tutela do cidadao diante do Estado. Niter6i, RJ: Impetus, 2016, p. 37.

304 MAURER, Hartmut. Contributos para o direito do Estado. Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 60.
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[...] a aplicacdo do principio da protecdo da confianca legitima como
limite ao exercicio do poder normativo determina, em primeiro lugar,
a previsdo de um regime transitério ou de um periodo de vacatio, que
permita a adaptacdo do particular aos ditames da nova
regulamentagao®®.

Como discutido em capitulo proprio, o objetivo da regra de transi¢cao € reduzir

0 impacto das regras mais rigidas. Nesse sentido, José Antbnio Savaris:

A logica da norma de transicdo € minimizar os efeitos de novas
regras mais rigidas para aqueles filiados ao sistema, mais ainda
nao haviam adquirido o direito de se aposentar pelas regras antes
vigentes, mais benéficas. (grifos nossos)3°.

No caso das altera¢Bes no calculo da pensédo, a EC n°® 103/19 n&do apresentou
nenhuma regra de transicdo. Apenas reduziu o valor da pensdo de forma tao
gravosa que em algumas situacfes essa reducao gera um beneficio que antes seria
calculado com coeficiente de 100% para 36% da média das contribui¢cdes. O pior € o
fato de o célculo da penséo por morte possuir uma formula composta por 2 (duas)
etapas, situacdo que causa a sociedade leiga uma falsa sensacdo de que
coeficiente da penséo foi reduzido de 100% para 60%, quando, na verdade, como
visto, por se tratar de um calculo composto, ha incidéncia de 60% sobre 60%
gerando uma reducéo real de 36%.

E evidente que as regras de célculos anteriores criaram uma expectativa
legitima para o segurado no que tange a protecdo social para sua familia em
momento de sua auséncia e sua confianca foi frustrada pela administragcdo e sua
familia € desamparada exatamente em um momento em que ele — o segurado — ja
nao pode mais tomar medidas para impedir ou diminuir as consequéncias danosas
da frustracdo do seu direito, pois ja estd morto. Sdo palavras duras, mas que
refletem a realidade, em especial, das pessoas que vieram a Obito imediatamente
apos a EC n° 103/19.

Mesmo em situacdes sem essa irreversibilidade do ébito ocorrido logo apés

as alteragfes constitucionais para o calculo da pensdo por morte, a grande maioria

305 BAPTISTA, Patricia. A Tutela da Confianga Legitima como Limite ao Exercicio do Poder Normativo
da Administracdo Publica. Revista de direito do Estado: RDE, Rio de Janeiro, ed. 11,
jul./ago./set. 2007, p. 16. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/patricia-baptista/a-
tutela-da-confianca-legitima-como-limite-ao-exercicio-do-poder-normativo-da-administracao-publica.
Acesso em: 02 nov. 2023.

306 SAVARIS, José Antonio. Compéndio de Direito Previdenciario. Curitiba: Alteridade, 2018, p.
345.
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das pessoas que contribuem, obrigatoria ou facultativamente para a previdéncia
publica ndo tem condi¢cdes econbmicas e financeiras para contratar um segurado
adicional privado.

N&o pode-se esquecer que é obrigacdo do gestor fornecer seguranca juridica
e restou demostrada que a alteragcdo no calculo da pensdo reflete uma total
inseguranca, afrontando a boa-fé que se espera do Estado em suas relacées com o
administrado quanto a confianca do segurado que verteu suas contribuicbes
acreditando que estaria efetivamente protegendo a sua familia em momento de sua

auséncia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve, como objetivo, discutir a constitucionalidade do novo
coeficiente de célculo, aplicado ao beneficio de penséo por morte, nos termos da EC
n°® 103/19.

A previdéncia social € concebida como direito social e deve buscar a
promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria. Os beneficios previdenciarios,
em alguns grupos familiares, representam a Unica possibilidade de a familia
conseguir colocar um prato de comida na mesa.

A pensao por morte, beneficio previdenciario que possui respaldo no art. 201,
V, da CF/1988, visa a protecdo da familia que perdeu um dos mantenedores do
grupo familiar. Em situagbes, ndo raras, o grupo familiar conta com apenas um
mantenedor, que, historicamente, € o homem, pois a mulher € responsavel pelos
cuidados domeésticos ou atividades laborais de baixo valor econémico. Deixando de
lado todas as criticas sociais que sao vistas costumeiramente na construcdo dessa
estrutura familiar, fato € que, especialmente, fora das grandes metrépoles, essa
estrutura persiste. E o 6bito do homem, mantenedor da familia fragiliza o grupo
familiar que encontra respaldo, segundo a CF/1988, na previdéncia social.

O Ministro Edson Fachin, em seu voto divergente, no julgamento da ADI n°
7.051, destaca que 73,87% das pensfes concedidas em 2021 foram para
dependentes mulheres, o que, segundo ele, “acarreta, na pratica, impacto
desproporcional as mulheres, reforcando  condi¢cbes  estruturalmente
discriminatérias”, e conclui: “A situacdo deve ser julgada com lentes que retirem os
véus das desigualdades e afirmem a posicdo feminina onde essa se mostra
vulnerabilizada, subjugada e desfavoravel”.

Esse posicionamento em voto divergente do Ministro Edson Fachin expressa
a realidade social brasileira, na qual tem-se a grande maioria das mulheres como
beneficiarias da pensdo por morte e como grandes prejudicadas pela alteracdo. Em
especial, nos grupos familiares que contam apenas com a renda de um mantenedor,
0 Obito desse arrimo de familia acaba por colocar a familia em situacdo de
vulnerabilidade social pela drastica reducéo da renda familiar ou inexisténcia dela.

De forma alguma, a colocacao visa transferir para o Estado a manutencao
daquela familia, pois ela apenas busca receber o que o seu mantenedor falecido

by

pagou a previdéncia social e deve ser refletido em beneficio, como manda a
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CF/1988. Os segurados contribuem para a previdéncia social esperando serem
amparados no momento de necessidade e o Estado ndo pode desproteger as
pessoas que confiaram nessa protegao.

Como demostrado ao longo do trabalho, de fato, diversos foram os momentos
em que a pensao por morte passou por ampliacdo de sua protecdo (exemplos:
exclusdo do requisito caréncia e elevacdo do coeficiente do beneficio pela Lei n°
9.032/1995). Destacou-se que a pensao por morte no Brasil supera em prote¢cao o
previsto pela Convencédo n° 102 da OIT (Norma Minima de Seguridade Social). O
sistema previdenciario € um sistema vivo que se modifica, e como observa-se
analisando mais detalhadamente, a evolucdo histdrica apresentada possui
momentos de muita abertura, excesso de protecdo e momentos de restricdo dessa
protecdo. Esse movimento pendular, onde observa-se em alguns periodos excesso
de protecdo acaba por gerar momentos de reducdo da protecao, inclusive em prol
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

O que se buscou foi discutir o impacto de alteracbes tdo abruptas como o
coeficiente de célculo da pensdo por morte sem uma regra de transicdo que
resguardasse a confianca depositada pelo administrado.

O que torna mais gravosas as alterac6es promovidas pela EC n° 103/19, é a
auséncia de uma regra de transicdo no calculo da pensdo. Pensa-se em um
segurado que tinha a expectativa de ter sua familia protegida pela previdéncia social
e faleceu em 14/11/2019 com 20 anos de tempo de contribuicdo3®’, caso tivesse
vindo a oObito antes da EC n° 103/19, sua familia receberia 100% da sua média
contributiva do periodo béasico de calculo, porém, a penséo deixada, nesse exemplo,
serd de 36% dessa média.

A criagdo ao menos de uma regra de transicdo para permitir que muitos
segurados conseguissem redefinir a rota e terem um tempo de pensar em outras
formas para protegerem suas familias era 0 minimo que se esperava, frente ao
principio da protecéo da confianca.

O presente trabalho foi desenvolvido antes do julgamento da ADI n° 7.051,
que, infelizmente, entendeu pela constitucionalidade das altera¢cdes promovidas pela
EC n° 103/19. Porém, permanece a critica acerca de aspecto nao discutido no

processo quanto a analise a luz do principio da confianca e a necessidade de uma

807 Evidentemente esse é um caso de excecdo, porém, as familias que vivenciaram essa situacdo ndo
podem ser ignoradas.
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regra de transicdo para, ao menos, atenuar os efeitos de uma alteracéo tdo gravosa

como a promovida.
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