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RESUMO

A economia global contemporéanea é caracterizada por processos interconectados.
Ha diversos motivos para a internacionalizacéo das empresas brasileiras, variando
de acordo com o momento, os mercados e os modos de entrada. Grosso modo, as
internacionalizacdes brasileiras foram ferramentas de impulsionamento das
exportacdes. Posteriormente, esse conceito evoluiu e a internacionalizagao
ampliou seu escopo. A partir desta constatacao, o presente estudo objetiva analisar
0 papel do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
no recente processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras, em
especifico, investigando o caso das multinacionais, como: JBS-Friboi, Gerdau, Vale
e Marcopolo. Para tanto, serd utilizada uma abordagem quali-quantitativa,
empregando o método do estudo de caso de dados das empresas mencionadas.
Os resultados dessa pesquisa confirmaram as hip6teses levantadas e demonstram
gue é evidente o papel imprescindivel do BNDES na internacionaliza¢do do sistema
empresarial, oferecendo uma plataforma soélida para que haja instrumentos
competitivos, a fim de reforcar a resiliéncia e o crescimento econémico do pais.
Destaca-se que mesmo as empresas mais avangadas no processo de
internacionalizacdo expressaram a necessidade de apoio financeiro, operacional e
técnico proveniente do BNDES. Além do mais, a abertura econdmica, comercial e
a ascensdo do investimento estrangeiro contribuiram para a modernizacdo da
industria brasileira e o desenvolvimento de novas capacidades. No entanto, ha
preocupacdes sobre a dependéncia da economia nacional e a vulnerabilidade as
flutuagbes da economia mundial.

Palavras-chave: BNDES,; Desenvolvimento; Economia Brasileira; Empresas
Nacionais; Internacionalizacao.



ABSTRACT

The contemporary global economy is characterized by interconnected processes.
There are several reasons for the internationalization of Brazilian companies,
varying according to the moment, markets and entry modes. Broadly speaking,
Brazilian internationalizations were tools to boost exports. Subsequently, this
concept evolved and expanded its scope. Based on this, the present study aims to
analyze the role of BNDES — National Bank for Economic and Social Development
— in the recent process of the internationalization of Brazilian companies,
specifically, investigating the case of multinationals, such as: JBS-Friboi, Gerdau,
Vale and Marcopolo. To this end, a qualitative-quantitative approach will be used,
employing the data collection method from the mentioned companies. The research
results confirmed its hypotheses, demonstrated by the bank role in the
internationalization business system, offering a solid platform for competitive
instruments to reinforce the country's resilience and economic growth. It is
noteworthy that even the most advanced companies in the internationalization
process expressed the need for financial, operational, and technical support from
BNDES. Furthermore, economic, commercial openness and the rise of foreign
investment contributed to the modernization of Brazilian industry and the
development of new capabilities. However, there are concerns over the national
economy dependence and fluctuations vulnerability in the world economy.

Keywords: BNDES; Brazilian Economy; Development; Internationalization;
National Companies.
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INTRODUCAO

As transformacdes na economia, politica e tecnologia estdo intimamente
ligadas as altera¢cdes no ambiente de negdcios e na globalizacdo competitiva. Essa
é uma forca potente que impacta empresas e grupos, acarretando no
distanciamento de zonas de conforto e na procura do aprimoramento de processos
internos e externos. O resultado é expresso pelas mudancas na administracdo e na

maneira como se adaptam as novas condi¢des estruturais.

A fase contemporanea da globalizacdo caracteriza-se pela hegemonia liberal
anglo-americana, justificada pela ideologia dominante como forma de superacéo
das crises econbmicas, no decorrer da década de 1970. No entanto, a agenda
liberal promoveu permanentemente uma aceleracdo pro-ciclica recessiva mundial.
Dada a relevancia deste cenario, as opcdes disponiveis para a periferia foram
reduzidas e suas politicas foram confinadas dentro dos limites definidos por novos

parametros. O aspecto cumulativo desse processo criou irreversibilidades.

Esses limites sdo mais ou menos restritos dependendo dos paises e,
principalmente, de sua habilidade em lidar com os limites decorrentes do novo
cenario internacional. Com as decisfes hegemaonicas, a periferia foi obrigada a abrir
mao — em diferentes niveis — de seus projetos, dimensdes autbnomas e de suas
arquiteturas nacionais, aderindo progressivamente ao escopo internacional

comum, caracterizado pela competitividade desenfreada.

A partir desse ponto, a competitividade representa um cenario inevitavel e sem
alternativa. A adaptacao tornou-se o Unico caminho viavel para todos. Hirt (2013)
sustenta que a globalizacdo, quando se refere a eventos atuais, corresponde ao
fato de que o sistema econdmico internacional opera na logica de um tipo de
competitividade. O surgimento dessa competitividade, que se tornou a condi¢ao
fundamental para o funcionamento do sistema econdmico, ndo ocorreu por acaso
ou por uma evolucdo simples e automatica do sistema. E o produto de escolhas,
politicas econdémicas e politicas em um sentido mais amplo, em direcdo a

internacionalizacdo e, portanto, a competitividade.
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Nesse contexto competitivo, as politicas publicas brasileiras comecam a
atribuir mais importancia ao comércio internacional e a internacionalizacdo das
empresas. Essas politicas visam ndo apenas o alcance de uma posicdo mais
confortavel na balanca comercial, mas, principalmente, inserir companhias
brasileiras no cenério internacional, como instrumento de ocupac¢do de um espaco

hegemaonico latino-americano.

Assim, a acelerada abertura dos mercados ao comeércio internacional introduz
uma competicdo intensa para as empresas nacionais que, se nhao reagirem,
certamente perderdo sua participacdo interna e externa. Nesse sentido, diante
dessa ampla disputa competitiva, as companhias nacionais se veem obrigadas a
participar do processo de internacionaliza¢do, seja como defesa ou com o objetivo
de expandir suas atividades. Adicionalmente, o desenfreado processo de abertura
comercial e, consequentemente, a reducdo de aliquotas de importacéo

impulsionam o cenario de desindustrializacdo no Brasil.

7

De modo geral, a economia global contemporanea é caracterizada por
processos interconectados. Mesmo grandes poténcias dependem da producao
agricola e manufatureira de paises periféricos, assim como esses paises
dependem do setor de servicos e tecnologia proveniente dos desenvolvidos,

evidenciando a interdependéncia econémica (ANDERSEN, 1993).

De acordo com Vidigal (2019), a globalizacdo esta relacionada a uma
macrotendéncia de intensa interconectividade econémica entre paises. Esse
fenbmeno permitiu que empresas se internacionalizassem e elevou
significativamente o volume e a variedade de transacdes internacionais de bens,

servicos e fluxos de capital.

Desse modo, as transac¢fes internacionais podem assumir duas formas
convencionais: 0 comércio internacional e o investimento internacional. O comércio
internacional envolve a troca de bens e servigos através das fronteiras nacionais,
ocorrendo por meio de exportacao (venda de bens e servigos para o exterior) ou

importacédo (compra de bens e servigcos de fornecedores estrangeiros).

Ja o investimento internacional refere-se a transferéncia de ativos para outro
pais ou aquisicdo de ativos nesse pais. Esses ativos podem incluir capital,

tecnologia, talento gerencial e infraestrutura manufatureira, denominados fatores
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de producdo. No ambito dos negdcios internacionais, um tipo importante de
investimento externo é o IDE, que ocorre quando uma empresa estabelece uma
presenca fisica no exterior, mediante aquisicdo de ativos produtivos, como capital,
tecnologia, forca de trabalho, terrenos, instalacées industriais e equipamentos
(JANSSON, 2007).

Para Senhoras (2019), as multinacionais brasileiras foram introduzidas
tardiamente nos mercados internacionais, principalmente devido a baixa
capacidade competitiva e a falta de experiéncia de seus dirigentes em cenarios

desconhecidos.

Ha cinco padrbes dominantes de motivacdo para o estabelecimento de
subsidiarias no exterior: crescimento, consolidacdo, sobrevivéncia, oportunidade e
intencéo estratégica (ALEM; GIAMBIAGI, 2010).

Grosso modo, no Brasil, as internacionalizacbes inicialmente foram
incentivadas como forma de favorecer a balanca comercial. Posteriormente, esse
conceito evoluiu e atingiu um escopo maior. E nesse contexto que se encaixa a
internacionalizacdo da JBS, ocorrida no inicio deste século. Por exemplo, a JBS
tornou-se uma empresa de enorme destaque na economia nacional e internacional,
alcancando o titulo de maior produtora de proteinas e a segunda maior companhia
de alimentos do mundo, com uma ampla presenca global e uma impressionante
capacidade de processar 75 mil bovinos por dia em suas mais de 400 unidades
espalhadas pelo mundo (PORTAL JBS, 2022).

Em geral, as empresas analisadas passaram por um processo de
reestruturacdo empresarial, com o objetivo de otimizar seus processos internos e
externos, enquanto também se dedicavam a um plano de expansao e integracao
em novos mercados e colaboradores internacionais. Durante a expansao, € notavel
o0 amplo apoio recebido do BNDES, tornando-se um parceiro fundamental.
Conforme Senhoras (2019), as estratégias e planos de crescimento das empresas
em internacionalizagdo est&do alinhados com uma perspectiva global, orientados

permanentemente pelo papel de protagonismo do BNDES.

O ano de 2002 foi marcado pelo momento em que a diretoria do banco

aprovou diretrizes de financiamento aos investimentos de empresas brasileiras no
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exterior, objetivando estimular a insercéo e o fortalecimento de suas operacdes no

mercado internacional.

Consequentemente, o BNDES passou a incentivar companhias do setor
frigorifico, como a JBS, tornando-a gigante global, promovendo uma politica de
aquisi¢fes facilitada por condi¢cdes cambiais favoraveis e empresas com valor de
mercado enfraquecido. Essas aquisicdes no exterior eram frequentemente
direcionadas a empresas com entraves estruturais e financeiros, permitindo que a
JBS as alavancasse. Santos (2018) aperfeicoa a compreensdo deste quadro,
utilizando conceitos proprios da Teoria Marxista da Dependéncia de Rui Mauro
Marini, buscando elementos de reflexdo sobre a tese subimperialista e desvelando
processos contemporaneos de expansao multiterritorial dos capitais particulares

brasileiros.

Desde o inicio de suas respectivas expansfes internacionais, JBS, Vale,
Marcopolo e Gerdau desafiavam tendéncias e dificuldades enfrentadas na
construgdo de multinacionais. Geralmente, companhias brasileiras n&o se
internacionalizam em razéo das dificuldades associadas aos fatores geogréficos,

culturais, econdmicos e ambientais.

No entanto, essas empresas destacavam-se pela busca em reduzir o
isolamento geogréfico e linguistico, mediante interacdes diretas com empresarios
e gerentes estrangeiros, participando de feiras, missdes e viagens culturais no
exterior. Ademais, as empresas analisadas tém enfatizado a importancia de
desenvolver executivos internacionais mais bem preparados para atuar em

ambiente externo.

A escolha por materializar o enfoque da atuacdo do BNDES nessas quatro
companhias € justificada pela relevancia que obtiveram como multinacionais
brasileiras atuantes, e, como sera pormenorizado mais adiante, estas possuem um

sistema de dados abertos e transparentes.

Historicamente, a internacionalizacdo era um processo restrito as empresas
de nacbes hegemonicas. No entanto, com o avanco acelerado da globalizacdo e
ascensao das relacbes comerciais, companhias de paises periféricos tornaram-se
obrigadas a ampliar competitividade, direcionando suas atividades ao mercado
externo. No caso brasileiro, essa realidade nao foi diferente, com a abertura
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econbmica da década de 1990, empresas ajustaram-se as novas perspectivas
(ALEM; GIAMBIAGI, 2010). Nesse contexto de competitividade global, sob
circunstancia da experiéncia contemporanea de internacionalizacdo das empresas
em nacdes subdesenvolvidas e a génese da teorizacdo sobra a complexidade do
assunto, houve a ocorréncia de lenta abertura do espagco empresarial brasileiro ao
comércio internacional e, consequentemente, a insercdo externa das companhias
nacionais ganharam o destague da academia e das politicas publicas, a partir dos
anos 1990. Nos anos 2000, as primeiras politicas publicas foram estabelecidas
incentivar a atuacdo das empresas nacionais no comeércio internacional, tendo o
BNDES como principal agente impulsionador. Esse instrumento despertou

ferozmente o processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Com base nisso, este estudo objetiva analisar e compreender o papel do
BNDES no recente processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras, mais
especificamente, analisando os casos das multinacionais JBS-Friboi, Gerdau, Vale

e Marcopolo.

Para analisar a magnitude da internacionalizagcdo empresarial brasileira é
fundamental considerar o papel do BNDES, através de seus instrumentos de
financiamento. O BNDES possui papel significativo na expansao global de
inUmeras empresas. Portanto, o trabalho almeja investigar a relacéo interativa de
guatro companhias que se transformaram em multinacionais: JBS-Friboi, Gerdau,

Vale e Marcopolo.

De acordo com o objetivo elencado, desdobram-se as seguintes hipéteses:

e Hipdtese 1. O BNDES, por intermédio de seu apoio financeiro e técnico,
desempenhou um papel crucial no processo de internacionalizagcdo das
empresas brasileiras. Este apoio facilitou a aquisicdo de companhias
estrangeiras, a expansdo das operacoes globais e 0 acesso a mercados
internacionais;

e Hipodtese 2: O apoio do BNDES foi crucial para a diversificacdo dos

mercados das companhias nacionais, permitindo-lhes explorar novos
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segmentos e minimizar dependéncias ao mercado domeéstico e alguns
mercados estrangeiros especificos;

e Hipdtese 3. A internacionalizacdo das empresas nacionais possuiu um
efeito de externalidade positiva em toda economia brasileira, elevando a
competitividade do pais no exterior;

e Hipo6tese 4: As companhias apoiadas pelo BNDES apresentaram
ampliacdo na resiliéncia em relacdo ao enfretamento de crises econdmicas

globais, devido a diversificacdo de suas atividades.

Essas hipéteses sugerem uma correlagdo positiva entre o apoio do BNDES e
0 processo de internacionalizacdo das empresas nacionais. No entanto, essas
hipoteses devem ser testadas empiricamente, mediante estudos de caso
detalhados e andlise comparativa, no intuito de compreender a natureza e a
extensdo do papel do BNDES nesse cenario. Além disso, € importante considerar
outros fatores que podem contribuir ao processo de internacionalizagdo, como
condicdbes de mercado, competéncias internas empresariais e estratégias

especificas de negocios.

Essa tese esta organizada em seis capitulos, além da introducédo e das
consideracbes finais. O capitulo inicial é composto pelos procedimentos
metodolégicos. O segundo capitulo teorico trata da formacédo dos bancos e as
politicas de internacionalizacdo; o terceiro capitulo aborda o desenvolvimento da
hegemonia latino-americana do Brasil e seus processos de internacionalizacdo. O
guarto capitulo realiza uma andlise generalista sobre as repercussdes da politica
de internacionalizag&o e as principais companhias nacionais envolvidas. O quinto
capitulo ilustra perspectivas teoricas acerca da tematica da internacionalizacdo. O

sexto capitulo, abarca a analise e discussfes dos resultados.
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1. CAPITULO | — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo objetiva explicitar o desenvolvimento da metodologia de
pesquisa da tese, que se trata de um estudo de caso, explicando suas cinco fases:
Delimitacdo/enfoque da pesquisa; Desenho da pesquisa; Coleta de dados; e,
finalmente, a Andlise e selecdo das empresas, em uma discussao dos resultados
perante 0s casos empresariais apresentados. Nesse sentido, sera desenvolvido um
estudo de caso sobre o protagonismo do BNDES frente as origens e a evolucao

das politicas econémicas de internacionalizacéo junto a empresas nacionais.

1.1 Delimitagéo/enfoque da pesquisa

O método de pesquisa conhecido como Estudo de caso se concentra,
essencialmente, na Coleta de dados qualitativos de eventos reais para esclarecer,
explorar ou relatar fendmenos presentes em seu contexto natural. E caracterizado
por uma analise minuciosa e completa de um ou poucos objetos, possibilitando a

obtencao de entendimentos aprofundados (GIL, 2017).

Essa metodologia vem ganhando cada vez mais atencdo. A demanda por
meétodos empiricos tem crescido devido a necessidade de buscar dados reais as
pesquisas, atingindo resultados concretos. O estudo de caso é Gtil para examinar
novos conceitos e verificar como elementos tedricos sdo aplicados e usados na
pratica (GIL, 2017).

Esta pesquisa objetiva apurar o0s efeitos comportamentais da
internacionalizagdo de empresas nacionais, através do estudo de caso de quatro
grandes companhias. Sera explorado o papel do BNDES, como o mais relevante

fomentador desta dinamica no pais.

A principal finalidade desta pesquisa é analisar o papel do BNDES no recente
processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras, em especifico,
investigando o caso das multinacionais, como: JBS-Friboi, Gerdau, Vale e

Marcopolo.
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O instrumento de observagdo circundara em torno do financiamento no
processo de internacionalizacdo. Havera duas abordagens metodoldgicas, sendo a
primeira equivalente a investigacdes dos desembolsos do banco, seja por empresa
ou por objetivo (neste caso, os destinados a internacionalizacéo), ou, se disponivel,

a analise dos dados de desembolso categorizados por empresa e finalidade.

Pesquisar os desembolsos do banco estritamente direcionados a
internacionalizacdo resulta em um método insatisfatorio ou parcial, sendo um erro
desconsiderar que os recursos fornecidos pelo BNDES, mesmo que ndo sejam
diretamente para aquisicdo ou expansdo no exterior, sdo relevantes para essa
finalidade. Portanto, ndo se deve limitar a analise apenas aos desembolsos do
BNDES especificamente destinados ao processo de internacionalizacdo. O BNDES
atua em operagOes diversificadas, gerando impactos variados na estrutura de

mercado.

Em contraste, averiguar os desembolsos do BNDES por empresa receptora
amplifica esse estudo de caso, englobando todos os recursos fornecidos pelo
banco as empresas. Assim, sera comparada a evolucdo do processo de
internacionalizacdo das companhias e o comportamento da participacdo dos
recursos do BNDES no financiamento total. No entanto, os dados de desembolso
do BNDES néo estéo disponiveis nem por empresa nem por finalidade. Na verdade,

esses dados distribuem-se de forma agregada, dificultando analises detalhadas.

Uma outra abordagem consiste em conduzir uma investigacdo a partir da
perspectiva da companhia, envolvendo andlises dos balancos e relatérios anuais
para tentar identificar a participacdo dos recursos do BNDES no total dos
financiamentos, bem como seu destino. O entrave da segunda metodologia é o
grande numero de empresas com atividades no exterior, inviabilizando o estudo

dentro dos limites deste trabalho.

Ha 154 empresas no ranking das companhias nacionais mais
internacionalizadas, sendo imprescindivel determinar um nimero ideal de firmas a
serem averiguadas (quatro empresas que serdo especificadas adiante), e a razao
para escolher esse conjunto especifico, como sera visto no préximo tépico que trata

da Coleta de dados.
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A pesquisa "Trajetorias de Internacionalizacdo das Empresas Brasileiras
2020-2021" contou com a participacdo de 154 empresas, distribuidas da seguinte

forma:

a) 69 empresas brasileiras atuando no exterior por meio de unidades
proprias apenas;

b) 8 empresas brasileiras atuando no exterior por meio de franquias
apenas;

c) 44 empresas brasileiras atuando no exterior por meio de exportacao
apenas.

As analises apresentadas no relatério fundamentam-se em dados fornecidos
pelas préprias empresas participantes, por meio de questionarios e contatos por e-

mail e telefone.

A pesquisa incluiu empresas de diversos setores, como ilustrado na figura a

seqguir.

Figura 1 — Atividades das empresas internacionalizadas

Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
Fabricagdo de equipaments de informatica, produtos eletrénicos e opticos
Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas

m Atividades de servigos financeiros

= Comércio varejista

® Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

s Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas

® Fabricagdo de maquinas e equipamentos

m Atividades dos servicos de tecnologia e informagio

® Qutros

Fonte: Fundacao Dom Cabral (2023).
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A Coleta de dados inclui relatérios anuais do BNDES, documentos
governamentais e literatura académica relevante. Este estudo comp&e uma analise
detalhada e abrangente do papel do BNDES no desenvolvimento econdmico
nacional. O estudo proporcionara uma compreensdo aprofundada das estratégias
de desenvolvimento econdémico, devendo contribuir para a formulacéo de politicas

futuras.

Esta pesquisa terd suas limitacbes, uma vez que O acesso a certos
documentos e informacgGes envolve inumeros desafios. Apesar disso, havera

esforcos para garantir a validade e confiabilidade dos resultados.

1.2 Desenho da pesquisa

Esta pesquisa seguirdA um desenho misto, ou seja, quali-quantitativo,
utilizando o método do estudo de caso. O estudo de caso sera centralizado no
BNDES, desde sua génese até sua evolucdo, no contexto do desenvolvimento
econdmico das empresas brasileiras. A pesquisa sera conduzida em varias etapas,

as quais serdo comentadas a sequir.

Os dados secundarios serdo obtidos através de documentos oficiais,
relatorios anuais do BNDES, documentos governamentais e literatura académica
relevante. Na etapa de Analise de Dados, os dados coletados serdo examinados

utilizando técnicas de andlise de conteudo para identificar temas e padrdes.

Sera analisada a participagdo do financiamento do BNDES no balanco de
guatro empresas, que serdo selecionadas entre as mais internacionalizadas, no
periodo de 2020 a 2021, visto que os dados de 2022 e 2023 serdo publicizados

somente em 2024.

Para a delimitacao do lapso temporal dos dados, é necessario enfatizar que o
BNDES comecgou a operar a linha de crédito para a internacionalizacéo de
empresas apoés a virada do milénio. No entanto, apenas a partir de 2004, houve um
acréscimo nas consultas a essa linha e, em 2005, as companhias comecaram a
expandir suas atividades no mercado internacional com maior intensidade. Por isso,

o principal enfoque se direciona entre os anos de 2004 a 2009, sendo que estes
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foram marcados pela crise norte-americana do subprime, refletindo numa grande
crise financeira global. Ainda serédo averiguados dados mais recentes, justamente

para realizar contrapontos com o auge do processo de internacionalizagao.

No que tange a fase de Interpretacdo dos Resultados, os resultados serdo
interpretados para compreender o papel do BNDES no desenvolvimento econdmico
brasileiro, explorando sua participacdo na expansao de varias firmas nacionais. A
interpretacdo se concentra em entender como o BNDES influenciou o

desenvolvimento econémico e quais fatores contribuiram para sua evolucao.

Figura 2 — Desenho da pesquisa

Defini¢do do tema
V

Objetivos e questdes da
pesquisa

V) \¢l \V[
Explanatoria Descritiva Exploratoria

Vv

~| Levantamentoe |

7 . <
Revisdo

Bibliografica

v
Revisdo
Bibliografica

Fonte: Elaboragéo propria, com base em GIL (2017).

Toda essa sistemética passara pelo crivo da Validade e Confiabilidade, ou
seja, para garantir a validacao e confianca da pesquisa, serarealizado um processo
de triangulacdo, que envolve a verificacado de informacdes de diversificadas fontes

e a validade de resultados.

Diante de possiveis limitacdes do Desenho da pesquisa, o trabalho enfrentara
restricdes relacionadas ao acesso a informacdes e dados especificos. Contudo,
sera realizado grande empenho para minimizar essas limitacbes e garantir a

validade e confiabilidade do estudo.
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Em relacdo as implicacdes para pesquisas futuras, os resultados servirdo
como norte para o0 estudo do desenvolvimento econdmico brasileiro na
contemporaneidade e o papel de instituicbes financeiras neste processo,

fornecendo insights para a formulacéo de politicas e praticas econdmicas.

1.3 Coleta de dados

Considerando a complexidade de mensurar 0 grau de internacionalizagao
empresarial e a falta de consenso na literatura sobre um indicador Unico, optou-se
por selecionar as companhias brasileiras mais internacionalizadas. No entanto, é
importante ressaltar que ndo ha medida consensual para determinar o nivel de

internacionalizacao.

Autores como Valdez (2019) destacam que a avaliacdo do grau de
internacionalizacdo € frequentemente arbitraria e que diferentes pesquisadores
utiizam variaveis dispares para medir esse percentual, resultando em uma
diversidade de indicadores. Além disso, o0 conceito de internacionalizacdo é

complexo, ndo podendo ser completamente capturado por um Unico indicador.

No Brasil, a Fundacdo Dom Cabral promove estudos sobre a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, divulgando anualmente um ranking
das firmas mais internacionalizadas. A Fundacao utiliza um indice aplicavel ao
contexto brasileiro, permitindo comparacdes distintas. Esse indice é fundamentado
na metodologia adotada pela UNCTAD, que é utilizada em mais de dez paises,

apresentado conforme a figura a seguir:

Figura 3 — indice de internacionalizacdo das multinacionais

ATIVOS NO EXTERIOR RECEITAS NO EXTERIOR FUNCIONARIOS NO EXTERIOR

ATIVOS TOTAIS RECEITAS TOTAIS FUNCIONARIOS TOTAIS

Fonte: Fundagcdo Dom Cabral (2023).
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Como se pode verificar, o indice utilizado pela Fundacdo Dom Cabral é
composto por trés varidveis que, de maneira agregada, indicam o nivel de
internacionalizacdo das companhias. A primeira variavel mede a proporc¢éo do valor
dos ativos no exterior em relacao ao valor total dos ativos da empresa. A segunda
€ a proporcdo das receitas brutas provenientes de subsididrias no exterior em
relacdo ao total de receitas da empresa. Por ultimo, a terceira variavel avalia a
relacdo entre o nimero de funcionarios no exterior e o numero total de funcionarios
da empresa. Cada variavel reflete a proporcdo das atividades no exterior em
relacdo ao total. A média dessas trés variaveis compbe o "indice de
transnacionalidade da empresa". Esse indice varia de 0 a 1, sendo 0 quando a
empresa nao possui atividades no exterior e 1 quando a empresa atua

exclusivamente no exterior.

1.4 Anadlise e selecao das empresas

Nesta subsecéo, sera elaborada uma andlise centrada e detalhada de quatro
gigantes da industria brasileira: JBS-Friboi, Gerdau, Vale e Marcopolo. Inicialmente,
sera explorado o contexto historico da génese dessas empresas, buscando
compreender como as condicdes e eventos especificos moldaram seus primeiros

anos e estabeleceram as bases para sua trajetoria subsequente.

Aprofundando-se no processo de internacionalizagdo, serdo examinadas as
estratégias que cada empresa adotou para se expandir além das fronteiras
brasileiras e se estabelecer em mercados estrangeiros. Por fim, havera discussdes
sobre seus resultados financeiros, analisando como a internacionalizacdo afetou
suas performances e como estas, por sua vez, influenciaram suas estratégias de

internacionalizacdo continuas.

Este estudo ndo possibilita apenas entender as historias individuais, mas
extrair insights valiosos sobre o processo de internacionalizacdo de companhias

nacionais.

Dentre as mais de 150 empresas participantes do levantamento no “Ranking
das Transnacionais Brasileiras de 2020 a 2021”, apresenta-se a lista das 53

brasileiras mais internacionalizadas:



Quadro 1 — Empresas brasileiras com maior indice de internacionalizacédo

EMPRESA

Fitesa
Artecola
Metalfrio

CImMm
Stefanini
Suzano
lechpe Maxion
WEG
Tigre
Braskem
JBS
Interact
Marcopole
Camil Alimentos
Cereals 5do Gongalo

Madem
Minerva Foods
Vale
Gauss Autopecas
Dass
Jacto
Romi
Fras -le
Grupo Serpa
Letra
Natura
ClaT
Expor Manequins
Nova A3

Emagrecentro

GRAU DE
INTERNACIO- POSIGAO
NALIZAGAO

0,803 1
0,656 2
0,641 3
0,403 4
0,559 5
0,477 é
0,434 7
0,426 8
0,371 7
0,345 10
0,342 | n
0,321 12
0,307 13
0,298 | 14
0,289 15
0,271 14
0,270 17
0,267 18
0,263 19
0,250 20
0,244 21
0,207 22
0,205 23
0,204 24
0,203 25
0,178 26
0,148 27
0,127 28
0117 29
0,113 30

Fonte: Fundacado Dom Cabral (2023).

As quatro empresas mais internacionalizadas séo Fitesa, Artecola, Metalfrio e
CZM. Contudo, a maior parte dessas multinacionais ndo apresenta dados disponiveis
na CVM, pois ndo sdo companhias de capital aberto. Apesar da Metalfrio possuir
capital aberto, seus relatérios ndo exibem dados de financiamento suficientemente
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Tradenergy 0,074 31
Gerdau 0,072 32
Sobrancelhas Design 0,065 33
Zen 0,063 34
Alpargatas 0,062 35
Chilli Beans 0,058 36
Instituto Aquila 0,054 37
Algar Tech 0,053 38
Banco do Brasil 0,052 39
ATS Aerothermal Solutions | 0,051 40
Level Group 0,044 a1
Bradesco 0,036 42
DMS Logistics 0,031 43
Lojas Renner 0,028 44
Safira Energia 0,025 45
MV Sistemas 0,022 il
Prética Klimagquip 0,014 47
Randon 0,014 48
Porto Seguro 0,010 49
BRQ 0,008 50
Seculus 0,004 51
Altus 0,002 52
Eletrobras 0,001 53

detalhados para os propositos deste trabalho.

Dessa forma, considerando as informacdes suficientemente disponiveis na

CVM, optou-se em selecionar outras quatro empresas: JBS-Friboi, Gerdau, Vale e

Marcopolo.
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Um dos desafios conceituais deste trabalho vincula-se ao uso dos termos
“‘empresa”’ e “grupo econdmico”. Para superar esse desafio, deve-se averiguar
conceitos para futuras utilizagdes. Leff (1978) argumenta que nos paises periféricos,
uma parte significativa do setor industrial privado domeéstico, especialmente nas
atividades que utilizam tecnologias relativamente modernas e técnicas intensivas em
capital, esta organizada sob uma estrutura institucional especial chamada “grupo
econdmico”. Em resumo, o autor explica que um “grupo econdmico” é composto por
varias empresas sob 0 mesmo controle empresarial e financeiro, com atividades em
mercados diversificados. O “grupo” é uma empresa “multicompany”, operando em

diferentes mercados, embora realize contratos empresariais e financeiros comuns.

Esse padrdo de organizacdo industrial determina duas caracteristicas
essenciais. A primeira delas em que o grupo obtém seu capital e seus altos executivos
de fontes que transcendem uma unica familia. O capital e 0s executivos podem
originar-se de varias familias abastadas, mas permanecem dentro do grupo como uma
Unica unidade econdmica. A segunda delas em que o grupo investe e produz em
distintos mercados de produtos, em vez de se concentrar em uma Unica linha (LEFF,
1978).

Em alguns casos, essas atividades sdo selecionadas com base em Integragéo
Vertical ou horizontal. Em outros, sé@o feitos novos investimentos em mercados de
produtos néo relacionados, mas em atividades em que as capacidades técnicas e
gerenciais do grupo séo aplicaveis como insumos. Por fim, os grupos geralmente
exercem um consideravel poder de mercado nas atividades em que atuam (LEFF,
1978).

Assim, sera utilizada a definicdo de grupo econémico proposta por Leff (1978)
neste estudo. O gréfico a seguir ilustra a modalidade de entrada aspirada pelas

empresas brasileiras no caso de novos paises nos préximos dois anos:
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Grafico 1 — Modalidade de entrada aspirada pelas empresas brasileiras

MODALIDADE DE

ENTRADA PRETENDIDA Pesquisa e desenvolvimento - 4.1%
PARA NOVOS PAISES NOS
PROXIMOS DOIS ANOS Fusdio e/ou Aquisicao [N 4,1%

Greenfield - 6,2%
Franquia / Licenciamento _ 14,4%
Centro de distribuicdo _ 20,6%
Exportagdes, distribuidores locais, efc. _ 28,9%
Escritério comercial _ 37.1%

0.0% 5.0% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%

Fonte: Portal CVM (2022).

As andlises e discussdes das empresas estudadas serdo planejadas de maneira
segmentada, de modo a demonstrar a sistematica diante da internacionalizacdo

empregada em cada uma delas.
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2. CAPITULO Il - REFERENCIAL TEORICO

2.1 Formacéao dos bancos de desenvolvimento

A partir da metade do século XX, houve o surgimento de bancos de
desenvolvimento. Em 1945, instituiu-se o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, sendo a primeira
instituicao criada com o proposito explicito de "promover o desenvolvimento", conceito
completamente inédito. Tdo inovador que emergiram questionamentos sobre a

adocéo da nomenclatura "banco".

De acordo com Senhoras (2019), a criagdo do BIRD foi um empreendimento
totalmente novo, ndo havendo possibilidades de se encontrar uma denominacéo
adequada. Embora algumas de suas operacbes — como subscricbes de capital,
empréstimos, garantias e emissdes de bdnus — possam justificar o uso do termo
"banco”, algumas de suas caracteristicas, como o tipo de acionista, a natureza das
subscri¢cdes do capital, a eliminacdo de todos os tipos de depdsitos e empréstimos de
curto prazo e a sua base sem fins lucrativos séo totalmente alheias ao que geralmente
se espera de um banco. Desse modo, o nome "banco” foi adotado mais por falta de

uma alternativa propria.

Embora a criacdo dos bancos de desenvolvimento com essas caracteristicas
tenha ocorrido somente apds a Segunda Guerra Mundial, ndo se deve ignorar o fato

de que, em 1852, na Franca, ja existia uma instituicdo similar, com o mesmo objetivo.

Nesse viés, o Crédit Mobilier, considerado o primeiro exemplo de instituicdo
financeira direcionada ao desenvolvimento, responsabilizou-se pelo financiamento de
investimentos de longo prazo em infraestrutura e industrializagéo, na Franca. De
acordo com Santos (2019), a instituicdo introduziu um novo conceito de banco, pois a
Franca possuia nele aresponsabilidade pelo crédito de longo prazo, financiando obras
de infraestrutura e impulsionando o processo de industrializagdo. O pioneirismo serviu
como modelo e incentivo a criacdo de outras instituicbes com o mesmo ideério e

objetivos.

No decorrer do século XX, confirma-se o surgimento de outros bancos de
desenvolvimento, como o Istituto Mobiliare Italiano, na década de 1930; a Industrial



32

and Commercial Finance Corporation e a Finance Corporation for Industry, no Reino
Unido, em 1945; o Industrial Bank of Japan, em 1902; e a NAFIN, no México, em 1934,

gue se transformou em banco de fomento em 1941.

Estas instituicbes tém desempenhado um papel crucial no desenvolvimento
econdmico de seus respectivos paises e em nivel global (DA ROCHA, 2020). O
referido autor enfatiza que o surgimento, estruturacdo e evolucdo dos bancos de
desenvolvimento ndo ocorreram de forma uniforme ao longo do tempo e do espaco.
Cada pais e periodo historico apresentam peculiaridades que determinaram a

formacao e as caracteristicas desses bancos.

A Inglaterra utilizou esse tipo de alternativa institucional, no final do século XIX,
quando as demandas de capital das empresas tornaram-se pujantes, numa economia
capitalista modernizada. Anteriormente, o capital necessério a industrializacédo
advinha do préprio mercado (DA ROCHA, 2020).

Na Alemanha, os bancos de desenvolvimento desempenharam um papel crucial
no processo de industrializacdo. Eles assumiram a responsabilidade pelo
financiamento de longo prazo e seus riscos, tornando-se promotores do
desenvolvimento industrial no pais. Além de assumir riscos, participavam do lucro das

empresas e forneciam assisténcia técnica e administrativa (FISCHER, 2020).

A ltalia representa um caso a parte, ja que seus bancos privados estavam mais
interessados no investimento habitacional urbano. Dessa forma, o processo de
industrializacao italiano, que comecou apenas em 1894, foi financiado por bancos

alemées, que aproveitaram uma lacuna no sistema financeiro italiano de fomento.

N&o ha davidas em relacdo a funcéo crucial que os bancos de desenvolvimento
obtiveram nos processos de industrializacdo dos paises desenvolvidos. No entanto,
surge a questdo sobre qual seria o papel desses bancos nas economias capitalistas
periféricas contemporaneas. Nos paises periféricos, incluindo o Brasil, o planejamento
e financiamento do desenvolvimento concerne, principalmente, ao Estado e aos

bancos de desenvolvimento.

Segundo um estudo publicado pela ABDE, apud Morais (2021), o fomento possui
carater publico e compete ao Estado delinear estratégias de desenvolvimento nacional

e regional.
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Alguns projetos, como os de moradia popular ou infraestrutura, ndo séo
completamente atendidos pelos mecanismos de mercado em funcdo de suas
externalidades e complexidades, em termos econdmico-financeiros. Assim, as
Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento atuariam no sentido de resguardar as
lacunas deixadas pelo sistema financeiro privado, subsidiando politicas de
desenvolvimento estatais (SOUZA, 2022; VALDEZ, 2019).

No entanto, a orientacdo dessas instituicées varia no tempo e no espaco, de
acordo com as especificidades de cada regido ou pais. Por exemplo, na Asia, em
consonancia com os referidos autores, os bancos de fomento estdo orientados ao

financiamento de industrias com alta tecnologia e de setores estratégicos.

A visao predominante na literatura atual sobre bancos de desenvolvimento é de
que sua principal incumbéncia se baseia no suprimento das falhas de mercado,
derivando do pressuposto de que os mercados, em principio, sdo perfeitos. Dessa
forma, a incompletude ou imaturidade do mercado financeiro leva a necessidade de
intervencdo por parte das instituicdes governamentais (CORREA; ROGOVSCHI,
2023).

De Oliveira e Medeiros (2021) propdem uma perspectiva alternativa:
argumentam que as instituicbes publicas, como os bancos de desenvolvimento,
possuem papéis que vao além de preencher as falhas de mercado. Eles sugerem que
essas instituicbes podem criar mercados inexistentes, atuar na regulacdo da
concorréncia dos mercados e operar de forma anticiclica, mesmo em economias

desenvolvidas.

De acordo com o0s autores acima citados, essas instituicbes desempenham
papéis imprescindiveis, mesmo em economias com um alto nivel de desenvolvimento
do setor privado, ou seja, em economias com sistemas financeiros "maduros”. Eles
acreditam que os bancos de desenvolvimento auxiliam segmentos ndo atraentes ao
setor privado, impactando significativamente na economia local, setorial ou nacional,

além de contribuir para a implementacédo de uma arquitetura politico-financeira.

Portanto, além dessa atuacdo mais “pontual’, eles argumentam que os bancos
de desenvolvimento ndo s6 mitigam as chamadas falhas e lacunas de mercado, mas
criam mercados inexistentes. Eles sugerem que essas instituicdes podem e muitas

vezes devem atuar em outras dimensdes.
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Entre elas se destacam: (i) a regulacdo da concorréncia nos mercados onde
atuam e a criacdo de mercados; e (i) a atuacdo anticiclica, no sentido de evitar a
formacao de um sistema com alto grau de fragilidade, e, especialmente, em momentos
de grandes entraves no sistema financeiros, estabelecendo uma rede de seguranca
informal, garantindo a manutencdo das operacdes de crédito (DE OLIVEIRA,
MEDEIROS, 2021).

Os bancos de desenvolvimento, tanto estaduais quanto federais, desempenham
papéis determinantes na economia nacional. Essas instituicbes financeiras, de
propriedade governamental, visam estimular o crescimento e o desenvolvimento
econdmico, utilizando instrumentos de orientagcdo propositiva em diversas fases da
histéria econdmica do pais (CORREA; ROGOVSCHI, 2023; FISCHER, 2020).

O BNDES, maior e mais conhecido banco de desenvolvimento do Brasil, foi
criado em 1952, durante o governo de Getulio Vargas. Cabe refletir que, inicialmente,
o0 BNDES objetivava aprovisionar financiamento de longo prazo aos projetos de
desenvolvimento em setores-chave da economia brasileira, como industria e
infraestrutura. Ao longo das décadas, o BNDES desempenhou protagonismo no
financiamento de grandes e variados projetos, desde a construcdo de hidrelétricas até

a expansao da industria automotiva (VALDEZ, 2019).

Além do BNDES, o Brasil possui uma série de bancos estatais de
desenvolvimento, que operam no nivel de estados individuais. Esses bancos
desempenham funcionalidades semelhante ao BNDES, mas em nivel local,
promovendo o desenvolvimento, estimulando o crescimento econdmico e fomentando

a criacdo de empregos nas respectivas regides.

Em 1982, adicionou-se a letra "S" de social ao nome do BNDE, tornando-o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. A mudanca refletiu numa alteracéo
na esséncia do banco em direcdo a consideracdo dos aspectos sociais e ambientais

do desenvolvimento.

Dessa forma, o BNDES desempenha substancial compromisso com o
desenvolvimento brasileiro. Ao longo dos anos, ele evoluiu as mudancas
socioecondmicas e continua servindo como principal fomentador econémico do pais,

como demonstra o grafico a seguir.
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Adiciona-se ao BNDES a funcdo de grande estabilizador da atividade

econdmica. O crédito publico € instrumento essencial para o arrefecimento das crises

e 0 BNDES ¢ o principal agente de concessao de créditos publicos, possuindo notoria

representatividade na politica monetaria.

O banco de

fomento tornou-se

imprescindivel para a manutencao do estoque de crédito no Brasil, principalmente,

apos a crise do subprime, como mostra o gréafico abaixo.

Gréfico 3 - Estoque de Crédito Publico vs. Privado (% PIB)
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2.2 Politica de internacionalizacdo das empresas nacionais

A politica de internacionalizacdo das empresas nacionais no Brasil € uma
estratégia que visa acrescentar a presenca das empresas brasileiras no mercado
global. Essa politica foi iniciada na década de 1990, objetivando aperfeicoar a
competitividade das empresas brasileiras, elevar as exportacdes e atrair

investimentos estrangeiros (FISCHER, 2020).

De acordo com Silva (2021), o processo de internacionalizacéo nacional iniciou-
se com a liberalizacdo comercial e a liberalizagdo econémica na década de 1990, o
gque permitiu as empresas brasileiras aprimorarem sua competitividade no mercado
global. Nesse periodo, muitas empresas principiaram suas expansfes no exterior,
seja exportando bens e servicos, criando subsidiarias ou adquirindo empresas

estrangeiras.

O governo Lula-Dilma (2003-2016) amparou a internacionalizacdo de empresas
nacionais por meio de diversos mecanismos. Entre eles, medidas de facilitacdo aos
financiamentos, fornecendo informacdes e assisténcia em mercados externos e
negociando acordos comerciais que abriram novas possibilidades (CORREA;
ROGOVSCHI, 2023).

O BNDES foi o protagonista do movimento de internacionalizacéo das empresas
nacionais, por meio de seu Programa de Apoio a Internacionalizacdo de Empresas
Brasileiras (VALDEZ, 2019).

Apesar dos desafios, Fischer (2020) salienta que a politica de
internacionalizacdo tem sido bem-sucedida em expandir a presenca das empresas
brasileiras no cenario externo. Empresas como Vale, Petrobras e JBS despontaram

como players globais em seus respectivos setores.

Por meio de uma combinagcdo entre politicas de apoio governamental e a
ambicdo das empresas brasileiras, o Brasil reforgcou sua presenca influente cada vez

mais forte no cenario econémico regional e global.
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2.1.1 O processo de internacionalizacdo no nivel microeconémico

A internacionalizacdo de empresas pode ser analisada em varias camadas: 1)
exportacdo; 2) IDE, para estabelecimento de representacdes comerciais, ou para
estabelecimento de unidades de producdo. Este estudo se concentra nos negocios
internacionais realizados por intermédio do IDE. A maioria dos estudos sobre
internacionalizacdo destaca empresas situadas em paises desenvolvidos, enquanto
as motivacdes das companhias localizadas na periferia global sdo menos averiguadas
(VIDIGAL, 2016).

No ambito teorico, existe uma linha de pensamento principal denominada
“‘comportamentalista”, que defende que a internacionalizagdo € um processo evolutivo
e gradual. Para Vidigal (2019), este processo estreia com a exportacao, evolui para
investimento inicial em estruturas de distribuicdo atacadista e, finalmente, alcanca o

estagio de investimento em subsidiarias estrangeiras.

De acordo com a autora citada, essa classificacdo ndo consegue compreender
multiplos casos, uma vez que o0 movimento de internacionalizacdo de empresas
nacionais € recente, exigindo comportamentos decisivos das empresas em negocios
no exterior. No caso brasileiro, o decréscimo das barreiras internacionais resultou na
célere modificacdo do ponto de referéncia da competicdo do mercado interno para os

internacionais.

Na verdade, as empresas que compreendem a internacionalizagdo como
estratégia de expansao possuem inumeras ferramentas de resposta aos entraves,
gargalos e oscilagcdes do mercado global. As alternativas sdo engajamentos minimos
até posturas agressivas, assumindo a responsabilidade por todas as secfes do

marketing internacional e pela gestdo de suas operacdes no exterior.

Senhoras (2019) apresenta dois modelos relacionados ao processo de
internacionalizacdo: o Modelo U (Modelo Uppsala) e o Modelo |I (Modelo de
Internacionalizacdo Relacionado a Inovacao). O Modelo de Uppsala postula que a
empresa amplia gradualmente seu compromisso com o mercado estrangeiro a medida

em que sua experiéncia e conhecimento evoluem.

De acordo com o autor supracitado, o modelo conhecido como dindmico de
aprendizado esta associado ao estudo realizado por Johanson e Wiedersheim-Paul
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(1975). Ao examinarem quatro inddstrias suecas e suas trajetérias em mercados
internacionais, 0s autores notaram algumas caracteristicas compartilhadas,

nomeadas como sequéncia de estabelecimento e distancia psicologica.

O conceito de “cadeia de estabelecimento” implica que a empresa expande suas
operacdes num mercado estrangeiro através de investimentos sequenciais de seus
recursos. Assim, sugere-se uma sequéncia de quatro estagios de desenvolvimento
progressivo: atividades de exportacdo irregulares, exportacdo por intermédio de
representantes, estabelecimento de escritérios de vendas e, finalmente, producao
local (CORREA; ROGOVSCHI, 2023).

Segundo Vidigal (2019), as empresas passarao necessariamente por todos 0s
guatro estagios de internacionalizacdo. Por exemplo, se a empresa possuir recursos
financeiros amplos, o investimento no mercado estrangeiro pode ser redirecionado
diretamente na producdo local. Por outro lado, se o mercado-alvo néo for
suficientemente atraente, a empresa nao investira uma quantidade significativa de
recursos. Além disso, o montante de recursos investidos no mercado-alvo esta

relacionado ao nivel de conhecimento da empresa sobre o segmento.

Um conceito chave apresentado por Johanson e Wiedershein-Paul (1975) é a
"distancia psiquica”, que representa a acumulacdo de variaveis que dificultam o
intercambio de informacdes entre mercados. Esses fatores incluem diferencas de
idioma, educacdo, procedimentos empresariais, cultura e progresso industrial. A
importancia desse conceito reside na sua capacidade de elucidar os obstaculos que

limitam investimentos em paises culturalmente distintos.

Ao mesmo tempo, evidencia o porqué de companhias comecarem Seu processo
de internacionalizacdo em nacfes culturalmente similares, mesmo que sejam
distantes geograficamente - essa semelhanca cultural é por vezes referida como
"distancia psicoldgica". Ademais, ao investir diretamente em paises culturalmente
alinhados, a empresa ndo s6 ganha conhecimento sobre o mercado alvo, mas
também aprende sobre o processo de internacionalizagdo. Este aprendizado
subsequente € uma forma valiosa de know-how que pode ser aplicado em futuras

iniciativas de expansao internacional.

Os achados do estudo conduziram a formacdo do Modelo de Uppsala, em
consonancia com Johanson e Vahine (1977), fundamentada em trés premissas: o
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desconhecimento € visto como a maior barreira nos processos de internacionalizacéo;
0 conhecimento obtido por meio da experiéncia é considerado o mais valioso no
contexto da internacionalizacdo; e a internacionalizacdo de uma empresa acontece
através de um investimento progressivo de recursos, 0 que faz com que 0 processo
de internacionalizacdo seja percebido como um caminho de aprendizado. Durante
esse trajeto, a empresa acumula conhecimento aos poucos e investe num mercado

especifico também de maneira incremental.

Com fundamento nesses principios, 0s autores introduzem dois conceitos
centrais para esclarecer seu modelo: conhecimento e comprometimento. O primeiro
esta ligado ao entendimento acerca do mercado-alvo. O segundo relaciona-se

bY

a
guantidade de recursos investidos num mercado internacional especifico e a
especialidade desse investimento, que diz respeito a capacidade de reutilizar o

investimento num mercado distinto sem que haja depreciacao.

Estes dois conceitos, conhecimento e comprometimento, sdo percebidos como
"estados" no modelo, os quais interagem com elementos chamados pelos autores de
"aspectos transitérios". Esses aspectos transitérios sdo as acgbes de
comprometimento e as operacgbes correntes. As acdes de comprometimento se
referem as decisbes de investir em um mercado especifico, que sdo moldadas com
base em experiéncias anteriores (JOHANSON; VAHLNE, 1977).

Em outras palavras, a empresa opta por uma estratégia previamente testada,
com o objetivo de minimizar o seu risco. O segundo aspecto transitorio, as operacdes
correntes, € a principal fonte de aprendizado da empresa sobre o mercado-alvo.

A dinamica do Modelo de Johanson e Vahlne (1977) é conduzida pela interacéo
entre 0s aspectos transitorios e os estados, estabelecendo as seguintes conexdes:
guanto mais uma empresa investe em um determinado mercado, mais conhecimento
ela adquire sobre ele; quanto mais a empresa conhece esse mercado, mais apta ela
estd para fazer novos investimentos; quanto maior a aptidao, maior a probabilidade

de efetuar investimentos; e assim por diante.

Como ilustrado pelos autores, esta € uma dindmica ciclica, na qual os aspectos
transitorios séo resultados do conhecimento e comprometimento prévios, a0 mesmo

tempo em que estipulam os futuros niveis de conhecimento e comprometimento.
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Figura 4 — Processo basico de internacionalizacao — estados e aspectos transitorios

ESTADOS DO MODELO ASPECTOS
TRANSITORIOS
Conhecimento do Decisoes de
mercado p— G0 mprometimento

Comprometimento
com 0 mercado Atividades Atuais

Fonte: Johanson e Vahlne (1977).

Como esperado, existem criticos ao modelo gradualista de Uppsala. Andersen
(1993) argumenta que o gradualismo do Modelo de Uppsala é excessivamente
deterministico, pois existem diversas sequéncias alternativas que empresas podem
seguir operando em mercados internacionais. A sequéncia e velocidade do processo
de internacionalizacdo séo influenciadas por um ambiente em rapida mudanca e de
maior interdependéncia global, permitindo que empresas respondam mais
rapidamente no que diz respeito a internacionalizacdo. Fletcher (2001), por outro lado,
apresenta uma visao que contraria o Modelo de Uppsala, na qual as empresas tém a

opcao de desinvestir em mercados internacionais.

O segundo modelo identificado por Andersen (1993) é conhecido como 1-model,
ou Modelo de Estagios. Este propde que o processo de internacionalizacdo das
empresas ocorre numa sequéncia de etapas rumo aos mercados com cada vez mais
distancia psiquica, partindo do estagio de pré-exportacdo, onde a empresa busca
informacdes e avalia a possibilidade de exportar, até o estégio final, que seria o de
producdo com compromisso de exportacdo. Cada estagio é considerado uma
inovacdo da empresa, a qual pode gerar vantagens competitivas. Para que uma
Inovagao proporcione vantagens competitivas, ela deve antecipar as necessidades
tanto no mercado interno quanto no externo. A inovagdo pode ocorrer tanto em

tecnologia quanto em métodos e processos.

Dunning (1988) propde um modelo denominado Paradigma Eclético de Dunning,

que orienta a escolha das empresas para a forma de entrada em mercados
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estrangeiros e que engloba trés grupos de variaveis. Essas variaveis sdo vantagens

que fundamentam a internacionalizac&do. Séo elas segundo o autor:

a) A vantagens de propriedade, que se referem a ativos tangiveis ou
intangiveis, recursos humanos, diferenciacdo, especificidades da
empresa, questdes de controle, além dos custos e beneficios dos
relacionamentos entre empresas, que nao Sao acessiveis a outras

empresas por um determinado periodo;

b) As vantagens locacionais, que surgem da disponibilidade e do custo dos
recursos em diferentes localiza¢cdes, ou seja, a existéncia de ativos

complementares no local de destino do investimento;

c) As vantagens de internalizacdo, associadas a reducédo dos custos de
transacdo e coordenacdo ao operar no pais de destino, ao invés de

apenas aproveitar as relagbes do mercado internacional.

Dunning (1988) também enumera as razbes que levam as empresas a
internacionalizagcéo, que séo: i) ganhos de eficiéncia; ii) busca por recursos naturais;
i) acesso a novos mercados; e iv) comercializacdo. O quadro a seguir pode ilustrar

mais especificamente esses conceitos:



Quadro 2 — Paradigma Eclético de Dunning

Vantagem de
propriedade (O)

Vantagem locacional

(L)

Vantagem de
internalizagéo (1)

f) Internacionalizagéo
anterior.

e de mercados.

f)

a) Propriedade tecnolégica; a) Diferencas de precos nos | a) Diminui¢cdo dos custos de
b) Dimenséo, economias de Inputs; cambio;
escala; b) Qualidade dos Inputs; b) Diminuicéo do volume de
c) Diferenciacéo; c¢) Custos de transporte e direito de propriedade;
d) Homens, capitais e comunicagéo; c) Controle da oferta em
organizagao; d) Distancia fisica, lingua e guantidade e qualidade;
e) Acesso aos mercados, cultura; d) Controle dos mercados;
fatores e produtos; e) Distribuicédo espacial Inputs | €) Possibilidade de acordos;

Internalizacdo das
externalidades;
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g) Inexisténciade mercados
a prazo.

Fonte: Adaptado de Dunnig (1988).

Academicamente, de acordo com Hirt (2013), o estudo da internacionalizacao
das empresas comecou a disseminar-se apos a década de 1960, mesmo ja existindo
anteriormente no "campo pratico". No inicio, o fenbmeno era averiguado nas areas da
economia, sociologia e antropologia. Recentemente, ha maiores contribuicdes da area
de marketing, bem como do comportamento organizacional e dos negoécios

internacionais.

Quanto a origem dos estudos, a maior parte vem de paises desenvolvidos, cujo
contexto é distinto daquele encontrado nos paises periféricos. Assim, as motivacdes
para 0 investimento internacional, conforme apresentadas na literatura, sao
normalmente associadas a empresas sediadas em paises desenvolvidos. Isto leva a
guestionar a aplicabilidade desses modelos as empresas situadas nos paises

periféricos (VALDEZ, 2019).

Consoante Senhoras (2019), a maior dificuldade em aplicar essa teoria a paises
periféricos surge principalmente da falta de considerag@o do contexto distinto em que
as economias desses paises se encontram, geralmente sendo participantes tardios

do comércio internacional.
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Portanto, ao lidar com empresas de paises periféricos, é importante levar em
consideracéo algumas motivacdes adicionais, tais como um maior custo de capital em
comparacdo com mercados mais desenvolvidos: paises periféricos muitas vezes
enfrentam restricdes de acesso a capital e taxas de juros mais altas, o que pode
impactar os custos de financiamento das empresas que desejam se internacionalizar
(SENHORAS, 2019).

Além disso, o autor supracitado menciona, ainda, as diferencas no acesso a
tecnologia: empresas em paises periféricos podem enfrentar desafios em termos de
acesso a tecnologias avancadas e inovacdes. Isso pode afetar sua capacidade de

competir globalmente e influenciar suas estratégias de internacionalizacao.

Infere-se, pois, que essas motivagOes adicionais destacam a necessidade de
uma abordagem adaptada aos paises periféricos ao aplicar modelos de
internacionalizacdo, levando em consideracdo as particularidades do contexto

econdmico e empresarial em que estdo inseridos.

2.1.2 O processo de internacionalizacdo no nivel macroecondmico

Na perspectiva macroecondmica, a presenca de empresas multinacionais
brasileiras desempenha um papel fundamental para o pais. O cenario econdmico
global esta cada vez mais moldado pelo crescimento de empresas transnacionais,

influenciando a estrutura da economia internacional.

De fato, governos e empresas tém buscado estratégias de internacionalizacéo
gue promovam ganhos em termos de competitividade, acesso a mercados, reducdo
de riscos operacionais e novas fontes de financiamento, entre outros beneficios. A
internacionalizacdo de empresas desempenha um papel crucial para as economias
periféricas, que buscam politicas de crescimento econdmico e superacao de desafios
estruturais (VIDIGAL, 2016).

De acordo com dados do BNDES ABERTO (2023), no inicio dos anos 1990, as
420 principais empresas multinacionais eram responsaveis por mais da metade da
producdo mundial. Além disso, essas empresas ja representavam cerca de 75% do

comércio global total, sendo que mais de um terco desse comércio ocorria entre suas
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préprias subsidiarias. Além disso, as empresas transnacionais tém sido a principal
fonte privada de financiamento para pesquisa e desenvolvimento. Esses dados
destacam a importancia crucial da internacionalizagdo de empresas para o

desenvolvimento de um pais.

Apesar disso, consoante Senhoras (2019), nos paises da América Latina,
observa-se que as politicas de estimulo a internacionalizacdo de empresas ainda séo
bastante incipientes. De forma paradoxal, os paises periféricos tém ganhado uma

importancia crescente como geradores de IDE.

Se considerarmos os fluxos globais de IDE desde o inicio da década de 1990
até o ano 2000, houve uma tendéncia crescente, que se acelerou a partir de 1995, e
a principal forma de expansao foi por meio de F&A entre empresas. Os paises
periféricos alcancaram uma participacdo de 15% e 20% do IDE global nos anos de
2008 e 2009, respectivamente. Embora essa participacdo ndo seja extraordinaria,
representa um avanco significativo em relagéo ao percentual de 1% que esses paises
detinham no IDE mundial na década de 1970 (DE OLIVEIRA; MEDEIROS, 2021).

As empresas transnacionais provenientes de paises periféricos apresentam
caracteristicas distintas das empresas dos paises desenvolvidos, seja por serem
seguidoras tecnoldgicas (technological followers), seja por terem uma maior tendéncia
de investir em mercados vizinhos. Essa ultima tendéncia € explicada pela importancia
gue as empresas de paises periféricos atribuem a busca por novos mercados. Elas
buscam expandir suas atividades para mercados proOXimos, nos quais a economia
apresenta um nivel de desenvolvimento semelhante, além de requisitos tecnol6gicos

e preferéncias dos consumidores parecidos com os do pais de origem.

No Brasil, os casos de sucesso de internacionalizacdo, anteriores aos anos
2000, ocorreram independentemente de politicas publicas. Até o inicio da década de
1990, ndo havia uma politica publica claramente definida para incentivar a
internacionalizacdo das empresas nacionais (FISCHER, 2020). A ascensao das
empresas brasileiras aos mercados internacionais € notavel porque tem levado ao
surgimento de corporacbes verdadeiramente globais. Essas empresas tém se

estabelecido como competidores de destaque no cenario mundial.

Entre as 100 New Global Challengers provenientes de economias emergentes,
listadas pelo BCGroup, 14 séo brasileiras. Isso coloca o Brasil em terceiro lugar,
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apenas atras da China e da india com empresas como Petrobras, Grupo Odebrecht,
Vale, Grupo Votorantim e WEG mencionadas. A inclusdo inédita deste ano foi a
Camargo Corréa, um conglomerado com atuacdo em diversos setores, desde

construcéo e engenharia até calcados e téxteis (BCG, 2023).

A BCG esclareceu que as 100 empresas tém se esforcado ativamente para
expandir suas operagdes em mercados externos e ampliar 0 acesso a recursos
internacionais. Além disso, ao se examinarem 0s modelos de negdcios, verificou-se
gue sdo extremamente inovadores, demonstrando 0S sucessos recentes dessas
empresas — além dos desafios que enfrentam e os obstaculos que venceram. Outras
empresas brasileiras destacadas pelo BCG incluem Coteminas, Embraer, Gerdau,
JBS-Friboi, Marcopolo, Natura, Odebrecht, Perdigado e Sadia (BCG, 2023).

Além disso, os dados do BCG (2023) mostram que aproximadamente 11% das
F&A realizadas pelo conjunto das 100 empresas classificadas pertencem a empresas
brasileiras, sendo que 60% destas operacdes foram feitas com empresas de paises

periféricos, e o restante com empresas de paises desenvolvidos.

Cabe enfatizar que esse padrdo ¢ distinto do visto na China e india, onde a
maioria das fusBes ou aquisicbes foram feitas com empresas de paises
desenvolvidos. Isso evidencia mais uma caracteristica Unica do processo de
internacionalizacdo das empresas originarias de paises periféricos. A op¢ao por F&A

€ uma caracteristica distintiva dessas empresas.

De acordo com Vidigal (2019), a internacionalizacdo das empresas brasileiras
divide-se em trés principais estagios, iniciando nos anos 1980, passando pelos anos
90 e chegando até o presente. Na primeira fase, durante os anos 1980, a exportacao
prevaleceu como a principal forma de internacionalizacdo, com poucas empresas
operando diretamente no exterior. Empresas estatais e algumas empresas familiares
comecaram a procurar por recursos naturais (principalmente nas industrias de

mineracao e petroleo), e novos mercados.

Considerando a crise pela qual o Brasil passava, o enfraquecimento do mercado
interno e a crise do Estado foram os principais fatores para a internacionalizacdo das
empresas nacionais de construcéo e engenharia que também aconteceu nesta época.

Para as outras empresas, 0 objetivo principal ao buscar a internacionalizacdo era



46

garantir canais de exportacdo, sendo que a presenca direta era vista mais como um

complemento a atividade exportadora (VIDIGAL, 2019).

A segunda etapa, conforme a referida autora, comecou em meados dos anos
1990. Depois de 1994, com o Plano Real, o cenario macroeconémico era muito
diferente do das décadas anteriores: uma economia mais estavel, com inflagdo
controlada, maior abertura ao comércio internacional e investimento estrangeiro, além

de um grande processo de privatizacdo de empresas estatais.

Apesar disso, muitas empresas progrediram no processo de internacionalizacao
de suas atividades, seja porque a concorréncia global estava mais acirrada, seja por
causa da abertura da economia brasileira, que as forcou a mudar de estratégia e se

reestruturar para sobreviver.

Neste contexto, muitas empresas brasileiras entraram no mercado global,
incluindo a Petrobras, Gerdau, CVRD, o grupo Camargo Correa, Embraer, Weg,
Votorantim, Braskem, Embraco, Artecola, Sadia, entre outras. Em dltima analise, a
maioria dessas empresas buscava garantir canais de exportagao para preservar 0s
mercados que ja haviam conquistado (CORREA; ROGOVSCHI, 2023).

A terceira fase comecou nos anos 2000, com condi¢cdes de financiamento
bastante diferentes. Havia mais disponibilidade de crédito internamente e também a
oportunidade de captacdo de recursos internacionais, ampliada pelo fato de que as
empresas comecaram a operar com capital aberto. Segundo Vidigal (2019) e Morais

(2021), esse fato foi crucial para a expansao recente das empresas brasileiras.

De acordo com Valdez (2019), em relacdo as questdes internas das empresas,
as motivacdes passaram a ser outras. As empresas ja estavam cientes da importancia
de entrar no mercado internacional e, expostas a crescentes pressdes competitivas,
a expansao internacional comecou a ser vista como uma forma de gerar novas fontes

de competitividade e rentabilidade a longo prazo.

Durante a década de 2000 a 2010, foi possivel verificar a formagao de auténticas
transnacionais brasileiras: Coteminas, Natura, Perdigdo, Andrade Gutierrez,
Usiminas, Tramontina, Marfrig, e Friboi JBS sdo apenas alguns exemplos. Contudo,
esse processo nao teria sido possivel sem um prévio desenvolvimento em termos de

modernizacdo e estabelecimento de bases sélidas para as empresas. Aqui entra a
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discussao sobre o papel das politicas publicas como impulsionadoras desse processo
(SENHORAS, 2019).

Naturalmente, existem muitas criticas a essas politicas. Os argumentos que
sustentam a oposicao ao uso de politicas publicas de internacionalizacdo podem ser

resumidos em trés pontos conforme Hirt (2013):

a) A possibilidade de exportacdo de empregos, uma vez que um
investimento feito no exterior significaria a criacdo de empregos no

exterior;

b) Desequilibrio do balanco de pagamentos, que poderia gerar um déficit

na conta capital, ja que significa a saida de recursos do pais;

c) A possivel reducdo dos niveis de investimento domeéstico, devido ao

estimulo ao investimento no exterior.

Uma quarta critica possivel seria quanto ao carater sub imperialista desta
expansao comercial brasileira ao exterior. A contra argumentacdo poderia defender a
andlise dos aspectos negativos da internacionalizagdo € estatica e ndo leva em
consideracdo as consequéncias desse processo de maneira dinamica, sendo
essencial para a sobrevivéncia da empresa nacional e para 0 aumento da
competitividade de seus paises de origem. Dessa maneira, a internacionalizacdo se
mostra, de fato, extremamente importante para a sobrevivéncia da empresa e o

acréscimo das competitividades nacionais.

Como mencionado, o processo de abertura econdmica iniciado na década de
1990 resultou na necessidade de as empresas alterarem suas estratégias de atuacao.
Numa economia aberta, a presenca internacional tornou-se um requisito, ja que
empresas necessitavam aprimorar suas ferramentas competitivas para enfrentar seus
concorrentes (VIDIGAL, 2016).

Além disso, infere-se que a internacionalizacdo ndo representa uma escolha

entre 0o mercado interno e o externo, pois explorar mercados internacionais é

fundamental para manter o espaco conquistado no mercado doméstico. Caso
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contrario, a perda de competitividade significaria a perda de espaco para empresas

estrangeiras.

Contrariamente ao que o0s criticos argumentam, o fortalecimento de uma
empresa por meio da internacionalizacdo poderia resultar no aumento do niamero de
empregos na economia de origem. Isso néo ocorreria, por exemplo, se uma empresa
ndo internacionalizada, exposta a concorréncia internacional, encerrasse suas

atividades.

Conforme Hirt (2013), cabe ressaltar que a interdependéncia dos mercados faz
com que as empresas de um pais sejam afetadas tanto elas condicdes econdmicas
domésticas quanto pelas externas. A exposicao a concorréncia externa tem obrigado
as empresas nacionais a reduzirem custos, investirem em inovagcdo e formarem
aliancas estratégicas. Este ajuste aos padrdes internacionais contribuiu para gerar

ganhos de qualidade e produtividade.

Em melhores palavras, as empresas que nao reestruturam suas estratégias,
tentando desenvolver produtos e servigos de acordo com os padrdes internacionais,
perdem competitividade e sua existéncia fica ameacada. Parte dessa nova estratégia
envolve a internacionalizacédo que, quando realizada, pode gerar beneficios em cadeia
para a economia de origem. A expansado das atividades de uma empresa em um
mercado internacional, segundo Da Rocha (2020), implica em uma maior demanda
por insumos, aumentando a producdo e o emprego nos setores interligados, sendo
gue a internacionalizacdo de empresas também pode oferecer acesso a tecnologias

mais avancadas.

Nesse interim, infere-se que empresas com filiais em diversos paises podem ter
acesso a diferentes tecnologias e, com 0 aumento da escala de producado para nivel
mundial, os custos de P&D se tornam mais diluidos, tornando mais barato o

desenvolvimento de novas tecnologias.

Conforme Vidigal (2016), a atuacdo competitiva das empresas nacionais no
exterior também € crucial para o desempenho econdmico interno. Por meio do efeito
de transbordamento, a internacionalizacdo proporciona acesso aos mercados e eleva
a competitividade de outras empresas no pais. Sem empresas internacionalizadas,

um pais enfraquece alternativas para arrefecer suas vulnerabilidades externas.
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Os autores supracitados definem a vulnerabilidade externa como baixa
capacidade de resisténcia das economias nacionais a fatores desestabilizadores ou
choques externos. A volatiidade dos fluxos econdmicos internacionais possui
impactos macroecondmicos  significativos e pode ressignificar politicas
macroecondmicas que, por sua vez, refletem substancialmente nos aspectos

microecondmicos.

Nesse viés, segundo Senhoras (2019), paises periféricos apresentam
vulnerabilidades externas. A volatilidade dos fluxos manifesta-se com oscilacbes
abruptas no preco e quantidade das mercadorias e do capital externo, envolvendo
mudancas no volume e na composicdo dos recursos estrangeiros e do comércio

exterior.

Nesse sentido, o autor acima postula que o Brasil apresenta uma barreira
histérica ao crescimento de sua economia. A vulnerabilidade externa € a capacidade
de gerar divisas através de exportacdes em quantidades suficientes para efetivar a
importacdo de insumos necessarios a manutencdo do ritmo de crescimento. A
dependéncia do financiamento por meio de fluxos de capitais externos € problematica.
Surge um desequilibrio nas transagcfes correntes, e a barreira ao crescimento

continuo e sustentado é estabelecida.

Como mencionado anteriormente, o estabelecimento de uma empresa nacional
no exterior deve, inicialmente, gerar uma reducdo nas exportacées da matriz. Esta é
uma percepcao dos criticos da internacionalizagdo. No entanto, como ja mencionado,

uma andlise estética do processo nao € a mais adequada.

A internacionalizacdo produtiva ndo impede o aumento das exportacdes; pelo
contrario, pode até desencadear um aumento das exportacdes a médio e longo prazo.
Deve-se considerar que a expansao das atividades para o exterior gera um aumento
do comércio intra-empresa, além de estimular o desenvolvimento de setores
encadeados, aumentando o potencial de exportacdo do pais de origem (MORAIS,
2021). Adicionalmente, a instalacdo de unidades produtivas em outro pais, num
ambiente competitivo diverso, com tecnologias dissemelhantes, pode gerar ganhos
de competitividade, que sdo importantes para o0 avanco da matriz em direcao aterceira

ramificagdo de mercado.
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A internacionalizacdo permite a entrada de empresas em segmentos nao
comercializaveis, considerando a possibilidade de estimulos indiretos as exportacdes,
a partir das empresas multinacionais domésticas (as filiais importam equipamentos e

insumos de fornecedores do pais de origem) (FISCHER, 2020).

Considerando o0 exposto, de forma geral, pode-se inferir que a
internacionalizacdo provoca impactos positivos nas contas externas do pais de
origem. No que diz respeito as exportacdes, afeta ndo sé a quantidade, mas também
a qualidade das exportacdes. De acordo com dados do BNDES ABERTO (2023),
houve uma mudanca significativa na pauta de exportagcbes com o IDE brasileiro,
elevando a exportacao de bens intermediarios.

bY

Em analise a presente discusséo, no que se refere ao nivel da empresa, a
internacionalizacdo também se mostra, de forma geral, muito importante. Tais
empresas tornam-se mais competitivas, ganham em economias de escala e efeitos
de especializacdo e aprendizado. Por meio do efeito de transbordamento, a melhoria
dessas empresas se traduz em melhor desempenho das empresas nacionais. Nesse
caso, a melhoria geral do desempenho a nivel microecondmico gera um melhor

desempenho a nivel macroeconémico do pais.



51

3. CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO DA HEGEMONIA BRASILEIRA E OS
PROCESSOS DE INTERNACIONALIZACAO

Neste capitulo, sera explorada a trajetéria ascendente do Brasil como poténcia
emergente e sua influéncia nos processos de internacionalizacdo de empresas
nacionais. Inicialmente, sera abordada a evolugdo da politica industrial brasileira,
observando como estratégias de desenvolvimento focadas na modernizacdo e

diversificagdo impulsionaram a transformacao da economia do pais.

Em seguida, serd averiguada a evolugcdo do desenvolvimento econbémico
brasileiro, com um enfoque especial no papel crucial do BNDES como catalisador

desse desenvolvimento e apoiador da internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Por meio de um relato de experiéncias internacionais, serao ilustradas a relacao
entre o crescimento econbmico, a politica industrial e a internacionalizagéo,
destacando como esses elementos se entrelagam na estratégia econémica global do

Brasil.

Finalmente, havera um detalhamento sobre processo de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, discutindo as estratégias utilizadas, os desafios enfrentados e
0s sucessos alcancados, elucidando os mecanismos por tras da ascenséo do Brasil

como ator influente na economia regional.

3.1 Evolucéo do desenvolvimento econdmico brasileiro: o BNDES

A implantacdo dos bancos de desenvolvimento no Brasil foi incentivada a partir
da década de 1950. Estudos conduzidos pela CMBEU e pela CEPAL contribuiram
para a criacdo dessas instituicbes. Atualmente, elas sdo divididas em quatro
categorias distintas.

Conforme os referidos autores, a primeira categoria inclui Instituicdes
Financeiras Federais com atuacdo em todo o territorio nacional, tais como: a Caixa
Econdmica Federal, que foca seus financiamentos no setor habitacional; o Banco do
Brasil, que tem uma participacdo significativa no crédito agricola; e o BNDES.
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A segunda categoria engloba Instituicdes Interestaduais e com atuacéao regional,
como, por exemplo: o BNB, o BASA e o BRDE. O objetivo dessas instituicbes €&
promover a modernizagdo econdmica de suas regides, garantindo um

desenvolvimento equilibrado e integrado.

A terceira categoria é composta por Bancos Estaduais, em formato de Banco
Multiplo, que operam principalmente como distribuidores de recursos do BNDES. Ha,
ao todo, dezessete instituicdes desse tipo, que sdo muito importantes, pois 0 BNDES
precisa de uma maior capilaridade para atingir pequenas empresas e produtores, 0
gue é alcancado por esses bancos. A Ultima categoria engloba os Bancos Estaduais
de Desenvolvimento, com objetivos parecidos com os do BNDES, porém limitados a
sua unidade federativa. No entanto, para manter o foco da discussao, vamos nos

concentrar no BNDES.

O BNDES, criado em 1952, € uma empresa publica, cujo acionista controlador é
0 Governo Federal do Brasil. O Sistema BNDES € composto pelo proprio BNDES e
duas subsidiarias: a BNDESPar, que atua no mercado de acdes e debéntures; e a
FINAME, Agéncia Especial de Financiamento Industrial, criada para financiar a venda
de méaquinas e equipamentos (BNDES ABERTO, 2023).

Cabe salientar que, desde 1999, consoante Senhoras (2019), o BNDES esta
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sendo a
principal ferramenta do Governo Federal do Brasil na implementacéo de politicas de

investimento, fornecendo financiamento de longo prazo, direta ou indiretamente.

Além disso, o BNDES desempenha um papel maior na economia brasileira do
gue apenas fornecer crédito, uma vez que a oferta de crédito do BNDES responde as
flutuacbes da economia de maneira diferente do crédito fornecido por bancos
privados, sendo o primeiro muito menos proé-ciclico. Portanto, os financiamentos do
BNDES também funcionam como um instrumento de politica econémica, no sentido
de aumentar ou prevenir uma queda na atividade econdmica geral (BNDES ABERTO,
2023).

A origem de recursos do banco advém de fontes governamentais, como o
Tesouro Nacional e os fundos FAT e PIS-PA SEP, representando parcela significativa
da estrutura de capital do BNDES, respondendo por 72,8% dos recursos totais, em
margo de 2022. Outras fontes de recursos: Fundo da Marinha Mercante (FMM); Fundo


https://ri.bndes.gov.br/informacoes-financeiras/fontes-de-recursos/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/fontes-de-recursos/fontes-recursos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/fontes-de-recursos/fontes-recursos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/fontes-de-recursos/fontes-recursos
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de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o seu fundo de investimento (FI-FGTS);
captacdes no exterior — via organismos multilaterais ou emisséo de titulos (bonds); e

emissodes privadas de Letras Financeiras.

A estrutura do sistema financeiro de incentivo no Brasil € caracterizada por uma
concentracdo de financiamentos de longo prazo e alto risco no setor publico. Essa
configuracdo contrasta fortemente com o que € visto na Europa e na Asia. Além dessa
"divisdo de trabalho" entre os setores publico e privado, até recentemente, o crédito
do BNDES era destinado ao financiamento integral de projetos, o que significava
assumir todo o risco (HIRT, 2013).

Como resultado, o banco muitas vezes enfrentava crises devido a
inadimpléncias. Também é notavel a captacéo pouco expressiva de recursos de longo
prazo, tanto no mercado de capitais nacional quanto no internacional, o que acabava

sobrecarregando o banco.

Em 1997, foi implementado o "Programa de Reducdo da Presenca do Setor
Publico na Atividade Bancéria", o que resultou na privatizacdo de muitos bancos
estaduais e na transformacédo de alguns deles em agéncias de fomento n&o
financeiras. Com a conclusdo desse processo, 0 BNDES se tornou o principal — e
praticamente Unico — player no cenario de financiamento ao desenvolvimento no Brasil
(MORAIS, 2021).

No ano de 2018, o BNDES registrou um total de ativos de R$ 472 bilhdes e
desembolsos no valor de R$ 72,6 bilhdes, evidenciando uma forte atividade do banco,
mas com uma ligeira diminuicdo em comparagdo com o mesmo periodo do ano
anterior. Em relacdo ao mesmo periodo de 2009, os desembolsos cairam levemente,
em 3% (BNDES ABERTO, 2023).

Segundo o referido portal do banco, grande parte dessa variacdo se deve ao
empréstimo excepcional de R$ 25 bilhdes concedido em 2009 a Petrobras, cujos
desembolsos terminaram em junho de 2010. Assim, em julho de 2010, reverteu-se a
tendéncia que vinha sendo observada ao longo do primeiro semestre do ano, quando
os desembolsos, que totalizaram R$ 59,3 bilhdes na primeira metade do ano,
representaram um aumento de 38% em comparacao com o periodo de janeiro a junho
de 20009.
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No que se tange as aprovacfes, houve um crescimento de 14% em 2010,
comparado aos primeiros sete meses do ano anterior, alcancando R$ 99,5 bilhdes, e
as consultas se mantiveram estaveis em R$ 134,1 bilhdes. O gréfico abaixo traz mais

informacgdes sobre os nimeros recentes de aprovacdes e desembolsos do BNDES.

Grafico 4 — Desembolsos e aprovacdes BNDES

Desembolsos (em R$ bilhées)

300 288.61

250 2365
222 86

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: BNDES Aberto (2023).

O grafico aponta que os desembolsos do BNDES diminuiram consideravelmente
nos ultimos anos. Destarte, ao longo da ultima década, notou-se uma significativa
diminuicBo dos desembolsos do BNDES, refletindo uma mudanca na politica
econdmica brasileira. Essa tendéncia foi impulsionada por varios fatores, incluindo a
consolidacdo fiscal, as restricbes orcamentérias, bem como um reajuste na

abordagem do banco em relagéo ao financiamento de projetos.

Com um orgcamento mais restrito, 0 BNDES teve que priorizar suas alocacgoes,
concentrando-se em setores estratégicos e em projetos com alto potencial de impacto
socioecondémico. Essa diminuicdo dos desembolsos também foi influenciada por uma
mudanca de paradigma, onde o BNDES passou a focar mais em financiar pequenas
e médias empresas (PMESs), inovacéo e sustentabilidade, em vez de grandes projetos
industriais e de infraestrutura. Isso indica uma evolugéo no papel do BNDES, de um
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financiador massivo do desenvolvimento para um banco de desenvolvimento mais

seletivo e estratégico.

O desenvolvimento econdmico brasileiro passou por varias etapas desde sua
criacdo até o presente, evoluindo constantemente sob a influéncia de uma infinidade

de fatores, incluindo a atuagéo do BNDES.

Desde a formacéao do Brasil como nagéo, o pais tem se caracterizado por uma
dindmica de crescimento que, embora variavel, tem apresentado tendéncia
ascendente ao longo do tempo. Durante a segunda metade do século XX, o modelo
de desenvolvimento brasileiro foi marcado por forte intervencéo estatal na economia,

sendo o BNDES peca-chave nesse processo.

O BNDES, criado em 1952, tem desempenhado papel fundamental no
financiamento de projetos de grande porte nos setores de infraestrutura, inddstria e
agricultura. No entanto, a influéncia do banco na economia brasileira ndo tem sido
isenta de disputas e tensdes. Diferentes atores politicos, com interesses divergentes,
tém circunscrito o processo desenvolvimentista no pais, retardando essa dindmica em
determinados momentos (BNDES ABERTO, 2023).

Para Vidigal (2019), essas disputas assumiram varias formas, desde diferencgas
sobre prioridades de investimento e estratégia de desenvolvimento, até questdes
sobre o papel do Estado na economia e os métodos de financiamento do banco.
Apesar desses desafios, o BNDES tem conseguido manter sua relevancia,
adaptando-se as mudancas no ambiente politico e econdmico e contribuindo para o

processo de desenvolvimento econémico do pais.

Destarte, € fundamental reconhecer que a evolucdo do desenvolvimento
econbmico brasileiro e o papel do BNDES nesse processo ndo podem ser
compreendidos sem levar em conta as disputas e tensdes politicas que o cercam.
Esses conflitos, longe de serem uma anomalia, sdo uma caracteristica intrinseca do
processo de desenvolvimento e constituem um elemento-chave para a compreensao

da dindmica econdmica do pais.
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3.1.1 As formas de atuacéo do BNDES frente a internacionalizacéo

Segundo Senhoras (2019), o BNDES pode assumir quatro fungdes distintas:

a) Atuar como Intermediério Financeiro;
b) Funcionar como agente financeiro do Tesouro Nacional,

c) Desempenhar o papel de agente financeiro de programas que geram

empregos e renda, além de promover o desenvolvimento social;

d) Regulamentar a competicao bancéria.

Ainda consoante o autor, de todas essas funcbes, o BNDES se destaca
expressivamente em trés: intermediario financeiro; agente financeiro do Tesouro
Nacional; e agente financeiro de programas de geracao de emprego e renda, sendo a

dltima a mais recente adicao.

Os clientes do BNDES abrangem, segundo dados do BNDES ABERTO (2023):

1) Pessoas fisicas (produtores rurais, transportadores de carga, acionistas
gue desejam subscrever na empresa e pessoas interessadas nos
Programas Sociais), que se relacionam com o banco através de

organizacgdes civis ou entidades governamentais;

2) Empresas privadas, sejam de capital nacional ou estrangeiro,

independentemente de seu porte;

3) Administragfes publicas, nas esferas federal, estadual e municipal.

Nesse sentido, o banco pode atuar tanto na primeira quanto na segunda linha,
ou seja, algumas linhas de financiamento sdo operadas diretamente pelo banco,

enquanto outras séo intermediadas por seus agentes financeiros. A acéo direta do
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banco se da para operagdes com valor superior a R$ 7 milhdes por empresa ao ano.

Nesse caso, o financiamento € realizado diretamente pelo BNDES.

A operacdo em segunda linha ocorre quando o valor ndo excede R$ 7 milhdes
por empresa ao ano e é destinado a investimentos, incluindo a aquisicdo de maquinas
e equipamentos. Também ha situagcbes em que o financiamento é exclusivamente
para aquisicdo de maquinas e equipamentos, independentemente do valor. As
operacOes de financiamento as exportacdes também se enquadram nesta categoria.
Nessas situacbes, o BNDES utiliza instituicbes financeiras credenciadas para
intermediar o financiamento (BNDES ABERTO, 2023).

Quando o financiamento é feito em segunda linha, todo o risco da operacgéo é
assumido pela instituicdo intermediaria. No entanto, essas instituicdes ja tém seus
clientes-alvo pré-selecionados e realizam todas as andlises de crédito e risco
normalmente exigidas em qualquer operacdo de crédito. ApOos essa etapa, a
instituicdo intermediaria encaminha os documentos ao BNDES, que realiza uma nova
analise (BNDES ABERTO, 2023).

Portanto, infere-se que, se a operagao for aprovada, o0 BNDES processa a
formalizacdo do contrato e a liberacdo dos recursos. A instituicdo financeira é entédo

responsavel pelo monitoramento da execucéo fisica e financeira do projeto.

E importante apontar que a principal motivacéo para a internacionalizacéo de
empresas € a mudanca no ambiente competitivo internacional. Apesar desse novo
padrdo competitivo ter comecado a se formar ha cerca de 30 anos, a percep¢ao
dessas mudancas pelas empresas ocorreu posteriormente. Ha transformacdes e
implicacfes para a atuacdo do BNDES no financiamento da Internacionalizacéo Direta

de Empresas (IDE) brasileiras.

Em primeira instancia, é importante tratar das mudancas no padrdo de
competicdo. Dessa forma, os referidos autores supracitados baseiam sua andlise nas
empresas dos Estados Unidos, que, operando em um mercado lider mundial em
produtividade e tecnologia, demoraram para perceber a mudanga no ambiente
competitivo e mantiveram suas estratégias e praticas gerenciais focadas na reducao
de custos. Elas conseguiam manter essa abordagem gracas a algumas vantagens,
mesmo com uma estratégia fixada em um cenario ja ultrapassado. Vamos ver quais

Sao essas vantagens.
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Cabe ressaltar que o mercado doméstico dos EUA € muito grande,
proporcionando economias de escala internamente. Além disso, ha a superioridade
tecnoldgica e a alta qualificagcdo média de seus trabalhadores. Também destaca-se a
exceléncia da capacitagcdo gerencial, baseada nos principios da administracédo
cientifica (DE OLIVEIRA; MEDEIROS, 2021).

A competitividade de uma industria € determinada pela capacidade da empresa
de produzir a baixo custo. Assim, a gestdo empresarial das empresas nos EUA era
fortemente produtivista, focada em escala, lotes econbmicos de fabricacéo,
padronizacado de produtos e niveis de qualidade aceitaveis. Outras dimensdes, como
gualidade e prazo de entrega, eram negligenciadas para ndo impactar os custos. A
relacdo com os fornecedores era também bastante conflituosa (DA ROCHA, 2020; DE
OLIVEIRA; MEDEIROS, 2021).

Esse cenario foi rompido na década de 1970, quando o Japdo emergiu como
poténcia tecnologica. Um novo padrdo de competicdo desafiava o americano. As
empresas norte-americanas foram entéo obrigadas a sair do estado de conforto em
gue se encontravam, passando a se preocupar ndo apenas com custos, mas também
com a capacidade de diferenciacéo, de forma &gil, continua e crescente. Esse novo
ambiente exigia uma mudanca simultanea nas praticas gerenciais, de forma a torna-

las compativeis com a nova realidade.

De acordo com Silva (2021), a projecao internacional de grupos empresariais
brasileiros se tornou uma das principais diretrizes das estratégias recentes do BNDES,
o principal banco de fomento do Brasil. O BNDES tem desempenhado um papel ativo
nas internacionalizacbes das empresas brasileiras, oferecendo financiamentos como

forma de incentivo.

O BNDES foi fundado com o propésito de ser o 6rgao formulador e executor da
politica nacional de desenvolvimento econémico. Inicialmente chamado de Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico (BNDE), na década de 1980, integrou
preocupacgfes sociais a politica de desenvolvimento e passou a ser chamado de
BNDES (BNDES ABERTO, 2023).

No setor de carnes brasileiro, a atuacdo do BNDES esteve fortemente ligada a
PDP, langada em 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio.

Essa politica visava ndo apenas promover setores intensivos em tecnologia, mas
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também consolidar a lideranca do Brasil em setores onde o pais ja possuia vantagens
comparativas. Além disso, a PDP estabeleceu metas agregadas e setoriais para
avaliar seu sucesso (VIDIGAL, 2019). Nesse contexto, o setor de carnes foi
identificado como estratégico no PDP, com o objetivo de consolidar e expandir a

lideranca do Brasil como maior exportador mundial de proteina animal.

Até 2002, o apoio do BNDES a internacionalizacdo das empresas era restrito
aos financiamentos em operacfes de renda variavel, onde o estimulo aos
investimentos no exterior ocorria de forma indireta, através do aporte de capital nas
empresas, sem uma destinacao especifica, mas sim alinhada com a estratégia da
companhia. Posteriormente, o banco aprovou diretrizes para o financiamento dos
investimentos de empresas brasileiras no exterior, com o objetivo de estimular sua

insergao e fortalecimento no mercado internacional (FISCHER, 2020).

Desse modo, pode-se inferir que o BNDES se tornou um importante ator da
politica externa brasileira, financiando a integracao de infraestrutura sul-americana,
principalmente conduzida por conglomerados de engenharia e construgdo com sede
no Brasil.

De acordo com Souza (2022), as internacionalizagbes se alinham com o
incentivo a concorréncia externa das empresas brasileiras, inicialmente como uma
forma de impulsionar as exportacdes, mas posteriormente evoluindo para a busca por
agregar valor aos produtos, conhecer melhor os mercados externos e obter acesso a

eles.

Assim, a vantagem do BNDES reside no fato de ser um banco estatal de
desenvolvimento com recursos para investimentos de longo prazo, através de apoio
fiscal, o que se mostra essencial para fornecer crédito de longo prazo ao setor privado,
ja que os bancos privados no Brasil geralmente relutam em oferecer esse tipo de

crédito para novos investimentos.

O BNDES passou a incentivar as empresas do setor frigorifico a se tornarem
gigantes globais, por meio de politicas de aquisi¢cbes facilitadas por condicbes
cambiais favoraveis e empresas com valor de mercado reduzido em outros paises.
Esse incentivo ocorre por meio de concessdes de grandes quantidades de crédito,

seja na forma de financiamentos diretos ou de renda variavel (SENHORAS, 2019).
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3.2 Apoio a internacionalizacéo

A vista das novas caracteristicas do ambiente competitivo internacional
elencadas no topico anterior, a importancia de se incentivar a internacionalizacéo de
empresas nacionais, e o fato de que as estratégias de internacionalizacdo de
empresas ndo dependem apenas de fatores externos para obter resultados, mas se
inserem num contexto mais geral da politica econémica e industrial do pais. O governo
brasileiro passou a participar mais ativamente no sentido de dar apoio a essas

empresas.

A UNCTAD divulgou um estudo que analisa quais sdo os principais obstaculos
a internacionalizacdo de empresas em paises periféricos, sugerindo politicas publicas
que poderiam remover esses entraves e assim obter avangos significativos no

incentivo a internacionalizacdo (UNCTAD, 2023).

De acordo com esse estudo, o que dificulta a internacionalizacdo é menos a falta
de oportunidade do que o conjunto de politicas econdbmicas dos paises periféricos.
Tais politicas, historicamente arraigadas, colocam limites qualitativos e quantitativos
aos investimentos externos, além de controles cambiais. Outro ponto é a falta de

informagdes sobre oportunidades e a falta de acesso ao financiamento.

Ainda conforme a UNCTAD (2023), alguns pontos limitadores da

internacionalizacdo, que podem ser objeto de politicas publicas, incluem:

a) elevado custo de capital;

b) elevada carga tributaria no pais de origem;

c) volatilidade cambial;

d) inexisténcia de programas de apoio governamental;

e) limitado acesso a financiamentos.

O estudo realizado pelo Orgdo das Nagdes Unidas aponta diretrizes para a
elaboracdo de politicas publicas. Em primeiro lugar, seria necessario um maior apoio
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institucional no sentido de disponibilizar informacées sobre oportunidades de
investimento — uma espécie de consultoria, um servico de inteligéncia comercial. A
ApexBrasil € apontada como um dos bracos do governo para atuar neste sentido.
Mesmo ndo sendo programas especificos para o apoio a internacionalizacao, eles
apoiam de forma indireta as multinacionais brasileiras no exterior. Outro ponto
mencionado é a necessidade de incentivos financeiros e fiscais, seguro de riscos e

aprimoramento dos sistemas de estatisticas.

Para cumprir sua intencdo de atuar mais intensamente no incentivo a
internacionalizagdo, o governo tem como seu principal aliado o BNDES. Desde a
década de 90, com o aumento do interesse na internacionalizacdo, até por volta do
ano de 2002, o BNDES financiava operacdes de internacionaliza¢éo via operagoes de
renda variavel, nas quais o incentivo ao investimento no exterior ocorria de forma
indireta (CORREA; ROGOVSCHI, 2023). Isto é: o BNDES, através da BNDESPar,
realizava aportes de capital nas empresas, 0s quais ndo tinham uma destinacdo
especifica. Apesar da pequena quantidade e valor desse tipo de operacgdo, a grande
guantidade de consultas despertou no BNDES a necessidade de se criar uma linha

de crédito voltada para esse fim, a internacionalizacéo.

Embora a quantidade e o valor das operacgdes desse tipo tenham sido reduzidos,
um volume significativo e crescente de consultas nesse sentido e as discussdes
travadas entre as empresas interessadas e o Banco demonstraram a necessidade de
estudos acerca da possibilidade de criacdo de uma modalidade especifica para esse

tipo de financiamento.

Em 2002, foi criado o Programa de Apoio a Investimentos de Empresas
Brasileiras de Capital Nacional no Exterior, para financiamento de investimentos nas
areas de comercializacédo, logistica, infraestrutura de servigos de apoio a exportacdes,
instalacdo de unidades produtivas no exterior e até formacao de joint ventures (DE
OLIVEIRA; MEDEIROS, 2021).

De acordo com os autores supracitados, a Resolucdo BNDES 1189.9 de
19/07/2005 foi criada com o objetivo de estimular a insercédo e o fortalecimento de
empresas de capital nacional no mercado internacional, através do apoio a
investimentos ou projetos a serem realizados no exterior, sempre que contribuam para

promover as exportacoes brasileiras.
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Nesse viés, o BNDES aprovou ainda as diretrizes para o crédito a empresas que
desejam realizar investimentos no exterior. Pouco depois da aprovacao, houve uma
mudanca nas diretrizes. As firmas poderiam obter financiamento para seu
investimento no exterior, desde que seu projeto resultasse em estimulo a exportacao

de produtos domésticos.

O Estatuto do BNDES define que o0 apoio a investimentos diretos no exterior
deve beneficiar exclusivamente empresas de capital nacional e que o incremento nas
exportacdes liquidas, em funcdo do projeto aprovado, devendo ser equivalente ao
investimento total do empreendimento no prazo maximo de seis anos (BNDES
ABERTO, 2023).

Desse modo, a internacionalizacéo das empresas brasileiras comeca, entdo, a
ser percebida pelo BNDES como uma condicdo necessaria para a obtencdo de
melhores condicbes de acesso a tecnologia, novas culturas empresariais e,
naturalmente, mercados (VALDEZ, 2019).

O aumento da competicdo no novo cenario que se montou, a partir dos anos
1990, ndo acontece somente no contexto externo. A abertura econémica permite que
essa concorréncia mais acirrada chegue até dentro do pais e, nesse sentido, é

necessario "contra-atacar", com a internacionalizacéo.

Para que isso aconteca, seria necessaria uma atitude proativa do governo e,
principalmente do BNDES, no sentido de acelerar esse processo. A
instrumentalizacdo do BNDES como agente deste cenario poderia dar o impulso
necessario, uma vez que isto ndo € mais uma opcao, € uma realidade que se impde

para a sobrevivéncia das empresas competitivas.

Mesmo apés a definicAo das diretrizes da linha de crédito com vista a
internacionalizacdo em 2002, a utilizacdo dessa linha foi modesta nos primeiros
meses. Em 2003, o BNDES criou um grupo de trabalho para analisar com mais
amplitude a questdo do estimulo nesta area. A ideia principal era entender as
necessidades para se internacionalizarem, ja que a linha de crédito existente estava
sendo pouco utilizada (MORAIS, 2021).

O grupo de trabalho, ap0s visitas as empresas, concluiu que:
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a) Mesmo as companhias mais avancadas no processo de
internacionalizacdo expressaram a necessidade de apoio financeiro,
operacional e/ou técnico. Desse modo, o apoio do BNDES é fundamental

mola propulsora;

b) As principais formas de Investimento Direto no Exterior (IED) incluiam a
criacdo de Dbases internacionais para gestdo de estoques,
desenvolvimento de vendas locais, assisténcia técnica e promoc¢ao
comercial. Ocorria demanda por financiamento a instalacdo de plantas

industriais que utilizassem insumos importados do Brasil,

c) O BNDES estabelece que as demandas por financiamentos tém

particularidades especificas a cada setor de atuacao.

Conforme o BNDES ABERTO (2023), o banco possui varias linhas de crédito

destinadas a financiar as atividades das empresas brasileiras. Algumas delas sao:

a) BNDES FINEM: financiamento a empreendimentos de valor igual ou
superior a R$ 10 milhdes, realizado diretamente pelo banco ou por meio
de instituicdes financeiras credenciadas. A linha de crédito é subdividida
em ramificacbes especificas com objetivos e condicbes financeiras
préprias. Uma dessas linhas € a de financiamento a internacionalizacéo,
que apoia investimentos relacionados a construcdo de novas
instalagbes, aquisicdo, ampliacgdo ou modernizacdo de unidades
instaladas e participacdo societaria, bem como necessidades de capital

de giro associadas aos investimentos previstos;

b) BNDES FINAME: financiamento com destino a produc¢éo e aquisicao de
maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados

no banco, através de instituicbes financeiras credenciadas;

c) BNDES Exim: o apoio do BNDES destinado ao comércio exterior de

bens e servi¢cos nacionais.



64

Convém registrar que, em 2009, o BNDES introduziu uma nova estratégia,
visando expandir sua capacidade de financiar Investimentos Diretos no Exterior (IDE),
implantando uma estrutura internacional com um escritério em Montevidéu e uma
subsidiaria em Londres. O objetivo era permitir financiamentos "diretamente no
exterior". Os recursos emprestados as empresas no exterior ndo passariam pelo

Brasil.

Essa abordagem aumentaria a eficiéncia e simplificaria o tratamento tributario da
operacdo, pois a transferéncia de recursos captados para o Brasil implicaria em
tributacdo pela Receita Federal. Dessa maneira, 0 BNDES busca fortalecer sua
subsidiaria em Londres, a BNDES Limited, permitindo a captacédo e empréstimos de
recursos diretamente do exterior. E importante destacar que bancos de

desenvolvimento de outros paises ja possuem instrumentos similares em operagéao.

Dessa maneira, existem dois fatos importantes a serem destacados. O primeiro
€ a expansdao internacional continua das empresas brasileiras, tendo o Brasil se
destacado como o maior emissor de IDE na América do Sul. De acordo com dados da
UNCTAD (2023), em 2009, o IDE brasileiro no exterior chegou a US$ 157,6 bilh&es,

em comparac¢do com US$ 51 bilhdes no ano 2000.

Importa enfatizar que o BNDES reconheceu a importancia de incentivar esse
processo de internacionalizacdo. Nesse contexto, ao discutir 0os motivos que
impulsionaram o processo torna-se substancial caracterizar o papel das politicas

publicas e, entre elas, o recente apoio do BNDES.

3.2.1 Detalhamento do processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras

A internacionalizacdo das empresas brasileiras tem sido um processo importante
na evolucdo econdmica do pais. Nas Ultimas décadas, grandes empresas, como
Petrobras, Vale e Embraer, expandiram suas operacdes para além das fronteiras

nacionais, criando uma presenca significativa nos mercados globais.

Esse processo de internacionalizacdo tem sido impulsionado por diversos
fatores, entre eles a abertura da economia brasileira ao investimento estrangeiro, a
adocao de politicas de liberalizacdo comercial e a necessidade de acesso a novos

mercados para sustentar o crescimento econémico.
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Em termos de desenvolvimento interno, o processo de internacionalizacao
sofreu efeitos mistos. Por um lado, a expanséo internacional permitiu que investidores
nacionais aproveitassem as oportunidades de crescimento no mercado externo,
acelerando o aumento das exportagbes e geragdo de empregos. Por outo, esse
processo continua apresentando desafios, como a exposi¢cdo a volatilidade dos
mercados globais e a concorréncia internacional, e, consequentemente, exigindo o

aperfeicoamento da eficiéncia e produtividade (HIRT, 2013).

No contexto da América Latina, a internacionalizacdo fortaleceu a posicao
hegemonica do pais na regido, tanto politica quanto economicamente. Por meio de
seus investimentos em outros paises da América Latina, as companhias brasileiras
ajudaram a fortalecer os lagcos econémicos e politicos com seus vizinhos, reforgando

a influéncia na regido (HIRT, 2013).

No entanto, infere-se que a internacionalizacdo nao € um fim em si mesmo, mas
um instrumento para alcancar objetivos maiores de desenvolvimento econdémico e
social. Portanto, é crucial que as politicas de internacionalizagdo estejam alinhadas
as estratégias de desenvolvimento, incluindo a promocédo da inovacgao, a capacitacao
e a melhoria da infraestrutura, garantindo que o processo de internacionalizagao

contribua efetivamente ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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4. CAPITULO IV — CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO

Neste capitulo, sera avaliado o processo de internacionalizacdo, explorando
implicagbes geradas para as empresas nacionais e para os diferentes setores
industriais. Serdo discutidas as ramificagbes das politicas da internacionalizagéo,
dedicando especial atencdo na forma como as politicas moldaram o cenario
corporativo brasileiro e influenciaram a competitividade dos diversos segmentos da

inddstria.

4.1 As repercussdes da politica de internacionalizagdo e as empresas

nacionais

A politica de Internacionalizacdo do Brasil tem repercutido significativamente
sobre as empresas nacionais. Por meio desse processo, elas buscam expandir suas
operacdes para além das fronteiras nacionais, entrar em novos mercados e
diversificar seus fluxos de receita (BNDES ABERTO, 2023).

A internacionalizacdo proporciona oportunidades de acesso a novos mercados,
gerando maiores receitas e permitindo que empresas se beneficiem com economias
de escala. Algumas delas obtiveram notavel sucesso na internacionalizacdo, como a
Embraer e a JBS, que se tornaram players globais em seus respectivos setores
(CORREA; ROGOVSCHI, 2023).

Todavia, Vidigal (2016) afirma que a internacionalizagéo imp0e desafios para as
companhias nacionais. A entrada em novos mercados exige adaptacdes significativas
nos produtos, processos e estratégias. Aléem do mais, a concorréncia internacional
tende a ser acirrada, e as empresas brasileiras costumam enfrentar competidores

experientes, com maiores recursos nos mercados globais.

Portanto, cabe alinhavar que a politica de internacionalizagdo causa impactos na
macroeconomia. A abertura ao comércio e ao investimento estrangeiro contribui a

modernizacao da industria nacional e o desenvolvimento de novas capacidades; mas,
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h& preocupacdes sobre a dependéncia econbmica aos mercados externos e a

vulnerabilidade as flutuacdes da economia mundial.

Em sintese, a politica de internacionalizacdo do Brasil apresenta repercussoes
mistas. Para maximizar os beneficios da internacionalizacdo e minimizar seus riscos
€ essencial que as companhias e as politicas governamentais se ajustem

cuidadosamente as condi¢cbes e desafios especificos do ambiente internacional.

4.2 Os Resultados frente aos diferentes setores industriais

Como se viu até agora, a internacionalizacdo e a diversidade de suas
implicacbes refletem as variagbes nas capacidades, oportunidades e desafios
enfrentados por diferentes setores na concorréncia global. No setor de aviacéo, a
internacionalizacdo tem sido um grande sucesso. Empresas, como a Embraer,
conseguiram estabelecer uma sélida presenca externa e contribuiram para consolidar
a reputacdo do Brasil como produtor de aeronaves de alta qualidade. O sucesso
baseia-se na capacidade da Embraer em desenvolver tecnologias avancadas, adaptar
seus produtos as necessidades de diferentes mercados e competir efetivamente com
rivais maiores e estabelecidos (DE OLIVEIRA; MEDEIROS, 2021).

No setor do agronegocio, a JBS-Friboi utiliza a internacionalizacdo para alargar
0 acesso aos mercados e diversificar suas fontes de renda. No entanto, esse setor
enfrenta desafios significativos, incluindo a variabilidade dos precos das commodities,
entraves relativos a sustentabilidade e préticas trabalhistas.

De modo outro, em setores como manufatura e tecnologia da informacao, a
internacionalizacao sofre dificuldades. Embora algumas empresas tenham alcangado
sucesso nos mercados globais, diversas enfrentam intensa concorréncia de empresas
de paises com capacidades tecnoldgicas mais avancadas e economias de escala

superiores.

Em sintese, a internacionalizacdo ocasionou efeitos mistos em diversos setores
industriais brasileiros. Esses efeitos variam de acordo com as especificidades de cada

setor e as estratégias adotadas pelas empresas. Portanto, para aproveitar ao maximo
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as oportunidades de internacionalizacdo e minimizar seus riscos, é essencial que as

politicas e estratégias sejam ajustadas as condicdes especificas de cada setor.

O termo “captura de Estado” refere-se a influéncia desproporcional que certos
atores empresariais, ou grupos de interesse, possuem na tomada de decisbes
governamentais. Trata-se de um fenbmeno que conduz & criacdo de politicas que

beneficiam atores privados em detrimento do bem-estar publico.

No contexto brasileiro, o autor assevera sobre a captura estatal existente em
diversas éareas. Por exemplo, as grandes empresas do setor da construcéo
influenciam consideravelmente as decisdes de politicas publicas. Esse poder
desproporcional evidencia casos de corrupgédo em larga escala, como o escandalo da
Petrobras, em que construtoras realizaram o pagamento de propina em troca de

contratos de obras publicas.

Outraarea em que se observa a captura do Estado é na politica agraria. Grandes
produtores agricolas e corporacdes possuem um papel desmedido na formulacao de
politicas que em muitas ocasibes favorecem o agronegdcio em detrimento dos

pequenos agricultores e do meio ambiente.

Ademais, a captura do Estado no Brasil reflete a subserviéncia de partidos e
politicos aos poderosos interesses financeiros. Essa influéncia pode distorcer a
representacao politica e criar desconfianca publica no sistema democratico. A politica
fiscal é instrumento notério do rentismo brasileiro, sendo o parasitismo financeiro fator

limitante ao desenvolvimento socioeconémico do pais.
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5. CAPITULO V — PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE O PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL

O capitulo se propbe a verificar as principais perspectivas tedricas sobre o
Processo de Internacionalizagdo Empresarial, ao iniciar com o comportamento em
uma perspectiva econdmica, discutindo teorias fundamentais, como a Teoria da
Vantagem Monopolista, a Teoria da Internalizacéo, a Teoria Eclética de Dunning e a

Teoria da Vantagem Competitiva.

A vista disso, ird se aprofundar na anélise das contribuicbes dessas teorias para
a compreensao do processo de internacionalizacédo e suas limitagdes. Depois, sera
explorada a internacionalizacdo sob uma perspectiva do processo, examinando
modelos tedricos como o de Uppsala, o Modelo de Ciclo de Vida do Produto, o Modelo

de Jordi Canals e o Modelo Way Station.

Inclusive, serd avaliada a capacidade de explicacdo desses modelos na
compreensao do fenbmeno da internacionalizacdo e seus potenciais pontos cegos.
Por fim, sera diagnosticada a internacionalizacdo na perspectiva das redes, avaliando
0 Modelo de Johanson e Mattson, enfocando como as redes de relacées impactam
na internacionalizagdo. O final do capitulo examinard as contribuicbes e limitacdes

dessa perspectiva de redes ao entendimento da internacionalizacdo empresarial.

5.1 Internacionalizagdo numa perspectiva econémica

E notério que cada uma das teorias, sob uma perspectiva econdmica, visa
explicitar as razbes pelas quais a internacionalizacdo das empresas ocorreria e as

condicdes sob as quais a selecdo de mercados internacionais seria viabilizada.

Trata-se de abordagens surgidas nas décadas de 1970 e 1980, objetivando
esclarecer a existéncia da empresa multinacional, de modo que a caracteristica

comum dos trabalhos revisados sob essa abordagem econdmico-racional reside em
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considerar que a tomada de decisdo e o comportamento empresarial S80 processos
totalmente racionais. Nesse sentido, apresentaremos algumas teorias que apoiam

essa abordagem.

5.1.1 Teoria da Vantagem Monopolista

Riahi-Belkaoui (1999) afirma que a Teoria da Vantagem Monopolista esta
associada as interpretacdes sobre o surgimento das multinacionais propostas por
Kindleberger e Hymer. Os autores dessa teoria avaliam que as empresas instaladas

no exterior devem possuir determinado tipo de vantagem competitiva exclusiva.

Essa vantagem competitiva pode ter origem na producdo, tecnologia,
organizacao, estilo de gestao ou marketing, e € de natureza monopolista, implicando
na competicdo com empresas estrangeiras em seus préprios mercados. Mesmo que
companhias nacionais estejam mais bem estabelecidas e com superior conhecimento
do cenario interno, deverdo suportar os custos do desenvolvimento de tal vantagem
e, por conseguinte, ndo competirdo igualmente com os estrangeiros (RIAHI-
BELKAQUI, 1999).

Além disso, a fim de que tais vantagens conduzam ao investimento direto, devem
ser especificas da empresa investidora, bem como facilmente transferiveis através
das fronteiras nacionais ou de magnitude e durabilidade suficientes para resistir a

erosao competitiva de empresas rivais.

Em sua tese, Hymer examina que tipo de vantagens as firmas possuem ou
adquirem, bem como o tipo de setores industriais e estruturas de mercado nos quais
a producao estrangeira € mais provavel de se concentrar, uma vez que a existéncia
de tais vantagens competitivas exclusivas implica algum tipo de falha da estrutura de
mercado. Uma firma pode ter uma vantagem competitiva tal que Ihe permita superar
as desvantagens de ser estrangeira e, portanto, lucrativa para explorar em outros

paises.



73

5.1.2 Teoria da Internalizacéo

A Teoria da Internalizacdo da Empresa Multinacional (ndo se deve confundir com
internacionalizacdo) origina-se na Teoria dos Custos de Transacdo: quando os
mercados sdo perfeitamente competitivos, nenhum mecanismo de controle é
necessario, uma vez que a ameaca de substituicdo por outra firma elimina a
possibilidade de desenvolver comportamentos oportunistas e induz a agirem
eficientemente (JANSSON, 2007). Por haver uma diminuicio no numero de
fornecedores, € menos provavel que a empresa 0s substitua; portanto, os custos de
transacdo aumentam, porque Sa0 necessarios custos rigorosos de negociacao e

supervisao para garantir que o contrato seja cumprido nas condi¢des estabelecidas.

A analise dos custos de transacgao prevé que a empresa ira internacionalizar 0s
mercados, quando a especificidade dos ativos € alta. A Teoria da Internalizacédo
concentra-se em explicar as razBes pelas quais as transacdes de produtos
intermediérios (tangiveis ou intangiveis, a exemplo do know-how) entre paises séo
organizadas hierarquicamente, em vez de serem determinadas pelas forgas do

mercado (ANDERSEN, 1993).

Conforme Andersen (1993), o pressuposto basico consiste em organizagdes
multinacionais que representam um mecanismo alternativo ao mercado para a gestao
de atividades de valor através das fronteiras nacionais. Para que as empresas
realizem investimentos diretos no estrangeiro, devem ser satisfeitas duas condigdes:
(a) existem vantagens em localizar atividades no estrangeiro e (b) que a organizacao
dessas atividades dentro da empresa € mais eficiente do que vendé-los ou transferi-

los para empresas do pais estrangeiro em questao.

Consideram-se falhas na estrutura do mercado os processos de concentracéo
em poucas empresas (monopdlios, oligopdlios ou duopdlios), a baixa rivalidade, a
excessiva protecao estatal, a assimetria na informacé&o e a iniquidade no acesso aos
fatores. Mercados com qualquer uma dessas caracteristicas serdo chamados de
imperfeitos (RIAHI-BELKAQOUI, 1999).

A esséncia do argumento da Teoria da Internalizacdo prende-se aos seus
beneficios, na medida em que se realiza além das fronteiras nacionais, envolvendo a

criacdo de empresas multinacionais, evitando custos associados as imperfei¢cdes dos
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mercados externos (BUCKLEY; CASSON, 1976). Ou seja, a existéncia desses 6bices
de mercado permite que ela se beneficie de ser uma multinacional, umavez que existe

a possibilidade de a empresa internalizar a transacao a custos menores.

As pesquisas baseadas nessa teoria concentram-se em identificar as situacoes
em que esses mercados reunem maior probabilidade de ser internacionalizados,

distinguindo diferentes tipos de multinacionais dependendo do mercado.

5.1.3. Teoria Eclética de Dunning

A Teoria Eclética proposta por Dunning (1988) tenta explicar que a extensao, a
forma e o padrdao de producgdo internacional de uma empresa baseiam-se na
justaposicéo das vantagens especificas da empresa, na propensao a internacionalizar

mercados externos e na atratividade desses mercados para la produzir.

A deciséo de entrar nos mercados internacionais é, portanto, tomada de forma
racional, a partir de uma andlise dos custos e beneficios de produzir no exterior. Tal
andlise sera especialmente util para explicar as decisdes de Integracdo Vertical das
empresas, onde elas avaliardo se devem ou nao estabelecer uma subsidiaria em um

mercado externo.

Dunning (1988) assinala quatro condicdes que devem ser atendidas para
explorar vantagens competitivas no exterior, por meio de investimento direto,
implicando na transformacgdo da empresa em multinacional. Em primeiro lugar, e
seguindo a principal contribuicdo da Teoria da Vantagem Monopolista, a empresa
deve possuir suas proprias vantagens ao atender determinados mercados, em

comparacao as companhias locais.

Essas vantagens podem surgir, por um lado, como resultado da empresa possuir
direitos de propriedade ou ativos intangiveis como, por exemplo, a estrutura da
companhia, capacidade organizacional, trabalho em equipe, know-how; e, por outro,
com as vantagens derivadas da governanca comum de uma rede de ativos, que
podem ser divididas por suavez em: (a) vantagens das empresas estabelecidas sobre

as novas (como seu tamanho, diversificacdo, experiéncia, economias de escopo e
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facilidade de acesso aos recursos); e (b) vantagens especificas associadas as

caracteristicas idiossincraticas de ser multinacional.

Conforme Dunning (1988), em segundo lugar, deve ser mais benéfico para a
empresa que possui essas vantagens explora-las em vez de as vender ou alugar a
outras empresas situadas em outros paises; ou seja, deve ser mais rentavel
internalizar essas vantagens através da expansdo da sua cadeia de valor ou da

realizacdo de novas atividades.

Os fatores que levam a internalizacdo de mercados de vantagens proprias sdo
aqueles derivados da reducé&o dos custos de transacao (necessidade do vendedor de
proteger a qualidade dos produtos, evitar os custos de busca, negociacdo e quebra
de contratos, compensar a auséncia de mercados, evitar e explorar intervencdes

governamentais).

Em terceiro lugar, e seguindo as contribuicfes de autores como Andersen (1993)
sobre as vantagens de localizacdo, deve ser lucrativo para a empresa localizar alguma
parte de suas plantas de producgao no exterior, dependendo da atratividade de certos
locais em termos de sua dotagdo especifica de fatores intransferiveis ao longo de suas

fronteiras.

Essas variaveis especificas de localizag&o refletem aspectos como a distribuicédo
espacial das dotacdes de recursos, preco, qualidade, produtividade dos fatores,
custos de transporte, comunicacdes internacionais, barreiras artificiais ao comeércio,

infraestrutura dos paises de destino e diferencas ideoldgicas e culturais.

Finalmente, Dunning (1988) introduz uma quarta condigdo. O autor considera
gue, dada a configuracao das vantagens proprias, as vantagens da internalizacéo e
as vantagens de localizacdo mencionadas acima, para uma empresa realizar um
investimento direto no exterior, seus gestores devem considerar que a producéo

estrangeira esta de acordo com a estratégia da organizacao no longo prazo.

A principal contribuicdo de Dunning para o estudo da internacionalizagdo das
empresas € a contribuicdo de uma resposta eclética a questdo de porque a empresa
multinacional existe, na medida em que integra todos os fatores que haviam sido
previamente detectados por outros tedricos como determinantes para a realizacédo de

um investimento direto no exterior.
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5.1.4 Teoria da Vantagem Competitiva

Sob a dtica de Jansson (2007), esse modelo postula a existéncia de quatro
fatores, determinando a vantagem competitiva de uma nacdo. A andlise da
combinacdo desses fatores, que se reforcam mutuamente, envolve a tomada de
decisdes racionais sobre o porqué, como e onde internacionalizar as operagdes das

empresas. Eis os fatores:

1. Estratégia e Estrutura da empresa;

2. Condicbes de demanda,;

3. Dotacao de fatores (aptidao);

4. Industria relacionada e industrias de apoio.

A seguir, faz-se necessaria uma descricdo dos fatores que Porter considera
fontes de vantagem competitiva e que constituem os componentes de sua teoria
(PORTER, 1990):

a) Dotacdo de Fatores: ha uma distincdo entre fatores basicos e fatores
avancados. O primeiro refere-se a recursos naturais, demografia,
localizacéo e clima. O segundo identifica como mais significativos a méo

de obra qualificada, comunicacédo e recursos para pesquisa e tecnologia;

b) Condicbes de demanda: a existéncia de uma demanda nacional

exigente incentiva a eclosédo de vantagem competitiva nacional;

c) Industrias relacionadas e de apoio: empresas que se destacam
internacionalmente tendem a se agrupar com industrias semelhantes,

adquirindo vantagens competitivas;

d) Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas: a existéncia de uma

forte rivalidade nacional, permite que os negécios sejam mais eficientes
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e inovadores, desenvolvendo capacidades de aperfeicoamento dos
fatores que possibiltaram a vantagem inicial, bem como suas

estratégias.

O Modelo de Porter visa explicar como as empresas conseguem desenvolver
vantagens competitivas em mercados competitivos, e ndo apenas em mercados
imperfeitos, como apresenta a Teoria da Vantagem Monopolista, vantagens que
podem ser posteriormente utilizadas para um processo de internacionalizacdo bem-

sucedido.

5.1.5 Contribuicdes e limitagdes da andlise da internacionalizacdo sob a perspectiva

econbmica

Essas teorias caracterizam-se por conceber a internacionalizagdo ndo como um
processo, mas como um fendmeno estético, posto que se preocupam com as razfes
motivadoras do investimento estrangeiro direto, mas ndo com a forma como se

desenvolve a expansao internacional da empresa.

A principal contribuicdo apresentada pelas abordagens tedricas dessa Otica é
assumir que a decisdo de investir no exterior segue um processo racional de tomada
de decisdo. Tal processo explica que a decisdo de internacionalizacdo se
consubstancia numa analise interna das vantagens competitivas, adquiridas através
da experiéncia em mercados perfeitos (Teoria de Porter) ou imperfeitos (Teoria da
Vantagem Monopolista).

Doutro giro, essas teorias permitem a selecdo de mercados externos a partir da
andlise dos custos de transacdo, que envolvem a exploracdo de vantagens
competitivas, além das fronteiras. Estas vantagens serdo exportadas, desde que o

custo seja inferior ao do aluguel ou venda (PORTER, 1990).

A perspectiva econdmica também explica a existéncia da empresa multinacional
como estratégia para preservar e manter as vantagens competitivas iniciais e otimizar

0 uso da dotacao de fatores nos mercados anfitrides. Além disso, ele considera que o
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papel do gestor € o de um analista, uma vez que ele tera de analisar os custos e

vantagens competitivas para decidir se quer ou ndo investir no exterior.

Cabe focar que a investigagcdo da internacionalizacdo, do ponto de vista
econdmico-racional, minimiza a analise do ambiente apenas para diagnosticar

imperfeicdes na estrutura de mercado que possam ser exploradas.

5.2 Internacionalizacdo numa perspectiva de processo

Esta secdo abordara o processo de internacionalizacdo da empresa num sentido
dinamico, detendo-se as fases em que uma empresa nhacional se torna internacional
e quando ela esta preparada a seguir diferentes passos que a levardo ao seu mais
alto grau de internacionalizacéo.

Esses modelos estdo mais relacionados a decisdes planejadas, considerando o
desenvolvimento de sua internacionalizacdo mediante um processo, durante o qual

acumula conhecimento experimental de mercados externos.

5.2.1 O Modelo de Uppsala

O modelo prevé que a firma aumentara gradualmente 0S seus recursos
comprometidos num determinado pais a medida que adquire experiéncia com suas
atividades. O desenvolvimento da atividade no exterior ocorre ao longo de uma série
de etapas sucessivas, representando graus crescentes de envolvimento da empresa

em suas operacoes internacionais (JANSSON, 2007).

O autor registra que as fases de desenvolvimento empresarial, qguando se deseja
entrar num determinado mercado, passa por quatro etapas distintas, constituindo a
chamada cadeia de estabelecimento. Especificamente, essa cadeia foi definida em

quatro etapas:

a) Atividades de exportacdo esporadicas ou ndo regulares;

b) Exportagdes por meio de representantes independentes;
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C) Estabelecimento de filial comercial no pais estrangeiro;

d) Estabelecimento de unidades produtivas no pais estrangeiro.

Como é possivel notar, cada etapa corresponde a niveis de envolvimento
internacional da empresa no mercado estrangeiro, tanto em termos de recursos
comprometidos quanto em termos de experiéncia e informacéao, representando um

modo diferente de entrada.

Grande parte das pesquisas realizadas nas Ultimas duas décadas sobre o
processo de internacionalizacdo tem sido baseada no Modelo de Uppsala. Esse
modelo contempla o progressivo compromisso internacional das firmas, objetivando
um processo de expansdao gradual e sequencial liderado pela interagdo entre
engajamento e conhecimento de mercado (JOHANSON; VAHLNE, 1977), que

identificam estagios de expansao internacional analogos ao processo genérico.

Johanson e Vahlne (1977) consideraram que o conhecimento e compromisso
com o mercado eram elementos caracteristicos de maior participacdo internacional.
Resume-se que o desconhecimento sobre os mercados externos € um obstaculo
importante para o desenvolvimento das operacfes internacionais e, portanto, a
medida em que esse conhecimento se expande, o nivel de recursos comprometidos

com a atividade estrangeira € maior.

Johanson e Vahlne (1977) insistem que o conhecimento de mercado € algo que
se desenvolve gradativamente através da experiéncia de atuacao in loco. O acréscimo
de experiéncias estabelece novas oportunidades de mercado, abrindo novas relacdes
comerciais e desenvolvendo vinculos j4 estabelecidos, além de conferir maiores

conhecimentos do novo ambiente conflituoso.

Esse conhecimento ndo € uma questdo de informacédo oficial, obtendo-se
independentemente de qualquer grupo de individuos. A experiéncia acumulada é
apresentada de duas formas complementares: a mudangas nos conhecimentos
adquiridos; e a mudancas nas habilidades de uso do conhecimento, significando que
as empresas internacionais possuem um grande conhecimento fundado na

experiéncia de atividades que nao podem ser utilizadas em mercados externos,
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enquanto ndo haja conhecimento associado a experiéncia adquirida por meio das

acOes realizadas no mercado especifico.

O processo de internacionalizacdo € a sequéncia de interagcdes permanentes
entre a evolucéo do conhecimento sobre mercados e as operacdes externas, além de
um crescente comprometimento de recursos. A estrutura principal do modelo é
presidida pela distingédo feita entre aspectos estéaticos e dindmicos das variaveis de
internacionalizacdo. Assim, "o estado atual da internacionalizacdo € um importante
fator explicativo do rumo que ela seguira mais adiante” (JOHANSON; VAHLNE, 1977).

Considerando a expansao internacional para novos mercados, os autores do
modelo introduzem o conceito de distancia psicolégica segundo o qual, a entrada
externa tenderia a ocorrer pelo mercado ou pais psicologicamente mais préximo da
nacdo de origem. Uma vez adquirida a experiéncia internacional, a empresa
fundamentara suas decisbes de investimento em outros fatores, a exemplo do

tamanho do mercado, outras oportunidades e condicBes econdémicas globais.

Quanto a abordagem geral do modelo, os autores contemplam trés situacées,
justificando a exceg¢do desse fendmeno. Em primeiro lugar, havendo grande
guantidade de recursos, sendo as consequéncias dos novos Compromissos menores,
espera-se que as grandes empresas ou aquelas dotadas de recursos excedentes
alavanquem seus processos de internacionalizacdo. Em segundo lugar, quando as
condicdes de mercado sdo estaveis e homogéneas torna-se mais simples de adquirir
conhecimento dos padrdes mercadolégicos. E, em terceiro lugar, quando a empresa
conquista experiéncia importante em outros mercados com caracteristicas
semelhantes, os resultados praticos obtidos Ihe servirdo para aplicar essas nocoes
em ambientes especificos (JOHANSON; VAHLNE, 1977).

Nesse quadro, infere-se que o conceito de distancia psicolégica é definido como
0 conjunto de fatores que impedem ou obstaculizam o fluxo de informacdes entre a
empresa e o mercado, como diferengas linguisticas, culturais, politicas ou nivel

educacional.
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5.2.2 O Modelo de Ciclo de Vida do Produto

A luz dos estudos de Andersen (1993), o Modelo de Ciclo de Vida do Produto de
Vernon (1966) procura combinar as nocdes classicas da Teoria do Comércio
Internacional, obedecendo a perspectiva alicercada no comportamento individual de
cada empresa, de modo que elimine a falta de realismo da Teoria da Vantagem
Comparativa, introduzindo aspectos como inovacdo de produto, os efeitos das
economias de escala e da incerteza que tém implicacbes para 0s negoécios

internacionais.

Dessa forma, pode-se afirmar que a obra de Vernon estabelece um elo entre a
perspectiva de internacionalizacdo, sustentada na Teoria do Comércio Internacional,

e aquela fundada na empresa, tipica a Teoria do Investimento Internacional.

Vernon (1966) afianca que as vantagens competitivas das firmas norte-
americanas sao determinadas pela dotacédo de fatores e pela estrutura de mercado.
E possivel que a vantagem competitiva inicial das firmas inovadoras seja corroida ou
eliminada pela competitividade superior das companhias de outros paises na
fabricagdo dos mesmos produtos (RIAHI-BELKAQUI, 1999).

Entdo, o autor muda a sua unidade de analise para a empresa, especificamente
na decisdo de onde se localiza a producédo. Em paises onde ha alta renda per capita
e altos custos salariais, ha um forte incentivo ao desenvolvimento de novos produtos
gue permitam reducdo de custos ou que atendam as exigéncias de uma demanda
cada vez mais exigente, como foi o caso dos Estados Unidos na época em que Vernon
desenvolveu seu modelo (JANSSON, 2007).

Nesse viés, as diferentes etapas pelas quais passam esses novos produtos
condicionardo as decisfes sobre a localizacdo da producdo das empresas, tendo
efeitos sobre sua internacionalizacdo. Vernon (1966) utiliza o ciclo de vida do produto,
explicitando como as primeiras atividades de valor ancoradas nos ativos da empresa,
inicialmente, serdo realizadas no pais de sua origem, no caso especifico de seu

estudo, foram realizadas nos Estados Unidos.

Neste periodo, o produto é oferecido apenas ao mercado nacional, proximo as
suas atividades de inovacéo. Posteriormente, em uma fase mais tardia do ciclo de

vida, o produto passa a ser exportado a outros paises, principalmente devido a uma
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combinacéo favoravel de vantagens produtivas e de inovacao oferecidas pelo pais de
origem (RIAHI-BELKAOUI, 1999).

Essa teoria expde que 0s paises exportadores serdo aqueles mais semelhantes
ao pais de origem nos padrdes de demanda. Gradativamente, a medida que o produto
adquire maior grau de padronizagdo e maturidade, as vantagens competitivas das
empresas produtoras mudam. Elas ficam menos relacionadas a unidade do produto
em si, obtendo perspectivas teoricas sobre internacionalizacdo das empresas e maior

relacdo com a capacidade de minimizar custos de producdo (JANSSON, 2007).

A busca por economias de escala e a minimizacdo dos custos de producéo
tornar-se-ao mais prioritarias, a medida que os plagiadores se introduzem no mercado
(VERNON, 1966). De fato, quando a demanda se torna mais inelastica, a mao de obra
torna-se um fator importante aos custos e aos mercados externos comegam a crescetr,
aumentando assim a atratividade de localizar atividades de valor agregado em um

pais estrangeiro e ndo no pais de origem.

As declaracbes de Vernon asseguram que esse processo € acelerado pela
imposicdo de barreiras ao comércio ou porque a empresa aguarda que oS
concorrentes se estabelecam nesses mercados. Se as condicbes do pais de
acolhimento o permitirem, a producdo da filial estabelecida poderd substituir a

exportacao da empresa-mae.

O Modelo de Ciclo de Vida do Produto, ao relacionar as decisdes sobre o local
de producéo, com as diferentes circunstancias que ocorrem em cada uma das etapas
gue constituem a vida de um novo produto, reflete a forma como esse processo de

expansao internacional se desenvolve.

5.2.3 O Modelo de Jordi Canals

O Modelo de Jordi Canals (1994) baseia-se na premissa de que a deciséo de
entrada de uma companhia nos mercados internacionais €, por vezes, motivada por
um conjunto de pressupostos sobre o grau atual ou futuro de globalizacdo do setor

correspondente. A aceleracdo desse grau advém por trés grupos de fatores:
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a) Forcas econdbmicas (economias de escala, tecnologia, financas,

diferencas de custos, barreiras tarifarias, infraestrutura e transporte);

b) Forcas de mercado (convergéncia de necessidades, consumidores

internacionais, canais de distribuicdo e publicidade);

c) Estratégias de negdcios (jogos competitivos, follow the leader).

Em determinados setores, como o alimenticio, fatores relacionados ao mercado
local tendem a ser dominantes, o que pode retardar o processo de
internacionalizagdo. Em outros setores, como o0 automotivo, a existéncia de
gigantescas economias de escala no desenvolvimento global de um carro empurra

Inequivocamente as empresas para a internacionalizagao.

Para a Canals (1994), as empresas seguem um processo sequencial,
aumentando gradativamente o nivel de comprometimento, tendo as seguintes etapas

e atividades:

e Etapa 1: Inicio. Exportacdo passiva, geralmente o inicio do processo de
internacionalizacao € lento, com exportacdes passivas ou temporarias e
pontuais, e de certa forma, experimentais.

e Estégio 2: Desenvolvimento. Exportacdo ativa e aliangas. O processo
de internacionalizacdo € acelerado e a empresa inicia a avaliacdo para
acessar o mercado externo, mantendo conexdes e realizando
transacfes com empresas estrangeiras ou ja estabelecidas no pais de
destino.

e Etapa 3: Consolidacdo. Exportacdo, aliancas, investimento direto,
aquisicbes. Ha& a consolidacdo das atividades internacionais,
estabilizando as exportacbes, ou optando pela alternativa do

investimento estrangeiro direto.

Por outro lado, revendo a interpretacdo que Jordi Canals (1994) e Charles Hill
(1988) dao a tipologia de estratégias internacionais de Porter (1990), encontramos a

diferenciacéo de quatro grandes tipos de empresas:
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a) Empresa Exportadora ou Internacional: inicialmente com a concentracao
de atividades e exportacdes do pais de origem. Suas principais
caracteristicas: desenvolvimento centralizado de produtos no pais de
origem e fungdes de fabricagdo e comercializacdo em cada pais onde a

empresa tem negdcios;

b) Empresa Multinacional ou Multidoméstica: surge no século XIX e se
consolida ap6s a Segunda Guerra. Explora internamente alguma
vantagem competitiva importante (tecnologia ou produto especial) e
diversifica as atividades em muitos paises. Suas principais
caracteristicas: descentralizacdo de todas as atividades, reproduzindo

matrizes em cada uma das subsidiarias estrangeiras;

c) Global Company: a tendéncia de descentralizacdo é inversa, tendo
influéncia decisiva nas operacdes internacionais dentro da empresa e
elevada concentracdo de atividades, principalmente nas areas de
compras, producdo, pesquisa e desenvolvimento, no pais de origem.
Com o desenvolvimento da empresa global, € necesséario desenvolver

uma capacidade de adaptacéo a cada pais e a cada mercado;

d) Empresa Transnacional: o novo desafio para as companhias com
atividades internacionais envolve combinar eficiéncia econdmica a

capacidade de adaptacdo aos mercados locais.

Hill (1988) aborda as quatro estratégias de modo diversificado e as compara em
niveis de pressodes, reduzindo custos e condi¢des locais. Nesse modelo, o primeiro
fator relevante em qualquer processo de inter