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EPIGRAFE

“A violéncia, seja qual for a maneira como ela se

manifesta, ¢ sempre uma derrota.”. (Jean-Paul Sartre)



RESUMO

Esta monografia objetiva analisar a eficicia da a Lei n® 11.340/2006, também conhecida como
Lei Maria da Penha, e sua eficacia no que tange a protecdo integral da mulher. Em primeiro
momento, serd tratada o conceito de lideranca patriarcal e seus reflexos na sociedade brasileira.
Na sequéncia, serd analisado a questdo historico da sociedade brasileira, desde o0 momento de
criacdo das mulheres até a criacdo da Lei Maria da Penha. O passo seguinte presta-se ao
conceito de violéncia doméstica, a histdria de Maria da Penha, a criagdo da lei de mesmo nome,
0 nimero de casos no Brasil antes da criacdo desta lei e 0 comportamento das autoridades
policiais para com as vitimas neste tipo de caso. Ndo obstante, serdo apresentados desde a
abertura do inquérito policial até o transito em julgados de processos que tratam dos crimes de
violéncia doméstica com base na Lei n. 11.340/2006. Na sequéncia, Serdo expostos casos
praticos, jurisprudéncias e discussdo sobre a legislacdo. Por fim, conclui-se que ha possibilidade
de melhora na Lei Maria da Penha, em relagdo ao atendimento e amparo as vitimas, e melhor

resolucéo desses casos, antes que a vitima chegue a obito.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Violéncia contra a Mulher.

Eficacia. Sistema Penal. Protecdo. Mulher.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the effectiveness of Law 11.340/2006, also known as the Maria
da Penha Law, and its effectiveness in terms of the comprehensive protection of women. It first
looks at the historical factors of the 20th century in Brazil, from legal issues to the feminist
movement and related laws. This is followed by an analysis of domestic violence, including the
types of violence, victims, causes and consequences. The next step includes the origin of the
Maria da Penha Law, the history that influenced the creation of the law and its changes over
the years. Nevertheless, the effectiveness of the law is presented, from the opening of the police
investigation to the passing of judgments in cases dealing with crimes of domestic violence
based on the Law 11.340/2006. Finally, practical cases, case law and an explanation of the
effectiveness of the law will be presented, dealing with the comprehensive protection of women
in cases of domestic and family violence, with a view to a better resolution of these cases before

the victim becomes dead.

Key Words: Domestic Violence. Maria da Penha. Violence Against Woman. Effectiveness.

Protection. Woman.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIQUra 1 — ANQEIA DINIZ........vecveeeceeceeeceeeec et 15
Figura 2 — Ciclo d& VIOIENCIA. .........oiiiiiiiiciie et e 23
Figura 3 — Anélise de Dados da Violéncia Domésticano Brasil.......................ooeniii, 24
Figura4 —Maria da Penha.............oooiiiii i, 29

Figura 5 — Lugares de Aplicag80 da Lei.........coouiiiiiiiiiiiii e 32



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt es s es st es st an s sa araeneas 8
2. HISTORICO GERAL ....cooiiiiieeiei ettt 10
2.1. Historico juridico da sociedade brasileira nos séculos XIX e XX......ccoceoivereinienennne. 10
2.2. Movimento feminista N0 BrasSil...........cccooveiiieiiiiiiice e 11
2.3. Comissoes, convencdes, declaracdes e leis relacionadas............ccocvvvvereeivninnnsieeennnn, 13
3. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER........ccoiiiiinnnienese e 20
3.1. Violéncia doméstica e familiar contraa mulher...........cccccoceveiie i 20
3.2. TIPOS AE VIOIBNCIA. ....c.cvieeee ettt ettt s 21
3.3, VILIMAS € GQTESSOTES. .....eeviuteitesie it stes ettt et ettt ettt st eb st eb et en e s neens 23
3.4. Causas ou fatores de risco da violéncia dOMESLICA. ..........ccerveriiiiiiinirecie e 25
3.5. Consequéncias da VIOIENCIA dOMASTICA. .........uviririre it 26
4, LEI NO 11.340/2008........c0cceeteireieeriiieseetiite sttt seete e se et te s ete e seeve st seerasaessesssbesnenes sens 29
4.1. A historia de Maria da Penha Maia Fernandes...........ocooeveereneniinesiine s 29
A @ 1 1o 10 I F- T T PSSR 30
4.3. Artigos € alteraGies da le6......cciveueiieieiieee e e 31
4.4. Criagao dos juizados de violencia dOMESLICA........c.cuereeriiirerecie e 33
4.5. Atendimento pela autoridade poliCial............ccooveiieiieiiiec e 34
4.6. Procedimento judiCial @ FENUNCIA...........coeeieiieieicece et e 35
4.7. Papel do MINIStErio PUDHCO.........ccoiiiecie sttt st 35
4.8. MEdidas PrOtELIVAS.........ccviieeieeie ettt ettt et r e st e se e bees e et e sre e e e neenteas eanas 36
5. EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA.......cco o 38
4.9. A protecdo integral da MUINET...........ccuveiiiiice e e 38
8. CONCLUSAD.......oiuiiiriiineeeiesiess et ses st st et 39

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oooiieesveece ettt 40



1. INTRODUCAO

Os movimentos feministas se iniciaram no Brasil durante o século XIX, com o
objetivo de garantir as mulheres a educacdo, direito de voto e abolicdo da escraviddo,
movimentos estes que cresceram no pais devido a uma grande influéncia dos movimentos
feministas internacionais, como por exemplo, a luta pelo direito ao voto das mulheres

americanas e inglesas.

Durante o século XX, as dificuldades se tornaram ainda mais claras e incbmodas para
mulheres mais pobres e ex-escravas, pois, essas mulheres precisavam sobreviver e para isso
teriam que entrar, de alguma forma, no mercado de trabalho, em uma sociedade que

desvalorizava o género feminino e apresentava um poder centralizado nos homens.

Mulheres eram tratadas como incapazes e dependiam do marido para fazerem coisas
que, atualmente, sdo direitos. Mulheres sempre eram criadas para estarem na sombra dos
homens, independente da relacdo, sendo tratadas como submissas em suas relacGes familiares
e sociais, devido ao histérico da sociedade patriarcal, portanto, predominada por homens no

poder.

A titulo de exemplo, no proprio Cédigo Civil Brasileiro de 1916 as mulheres eram
tratadas como incapazes, dependentes do pai ou do marido, além de serem discriminadas no

Caodigo Penal de 1940 e apenas passarem a ter direitos iguais na Constituicdo Federal de 1988.

Por isso a importancia da Lei n. 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, um dispositivo que tem como objetivo proteger desde as meninas até as
mulheres transsexuais, nos casos de violéncia domestica e familiar, pois, 0 género feminino ndo
estd seguro nem em sua propria casa, uma vez que 7 em cada 10 mulheres foram mortas dentro

da propria casa em 2022 (Anuéncia de Seguranca Publica 2023).

A partir disso, em 46 (quarenta e seis) artigos, o dispositivo estabelece direitos,
conceitos, medidas de prevencdo, meios de assisténcia e medidas protetivas para casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apresentando um avanco para o direito das
mulheres e ja foi considerada pela ONU (Organizacdo das Na¢6es Unidas) a terceira melhor lei

de protecdo a mulher do mundo.



Por fim, é importante observar a efetividade da Lei Maria de Penha, que atraves das
medidas protetivas e de urgéncia buscar romper o ciclo de violéncia, afastando a vitima do

agressor e evitando consequéncias piores, como a morte.
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2. HISTORICO GERAL

2.1. Historico Juridico da Sociedade nos séculos XX

O patriarcado é uma forma de organizacgdo social em que predomina a autoridade paterna,
ou seja, um homem é o lider da familia.

Desde o inicio de uma familia tradicional é nitido como, historicamente, homens estdo na
posicdo de provedores economicamente, ou seja, saem de casa para trazer sustento para a
familia, enquanto as mulheres sdo responsaveis pela tarefa de casa, cuidando da casa e da
familia. Isto é apenas um exemplo da estrutura patriarcal, além disso, era comum e em algumas
culturas ainda €, que mulheres fossem trocadas por terra para realizagcdo de um casamento, por
exemplo.

Apesar de muitas mulheres ainda viverem de forma submissas aos seus maridos e suas
vontades, com o inicio do movimento feminista do século XIX, que se estenderem ao século
XX e 0s anos seguintes, as mulheres passaram a ter mais direitos sem dependerem de homens
para isso.

Além disso, mulheres eram definidas como incapazes pelo préprio Codigo Civil Brasileiro
de 1916, deixando bem claro o desprezo pela condigdo feminina, uma vez que era deixado claro
que os direitos positivados eram dos homens, como por exemplo, no art. 2 do Cddigo
mencionado: “Art. 2. Todo homem € capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil”.

Nesse mesmo sentido, o Cddigo Civil de 1916, estabelecia em seu artigo 6° que a mulher
casada era relativamente incapaz quanto a realizacéo de ato juridico e no artigo 178 do Cddigo
mencionado, o marido possuia o direito de anular o casamento, em determinado prazo, caso
descobrisse que a esposa fora desflorada antes do casamento e ainda possuia o direito de
contestar a legitimidade do filho.

Sobre esse assunto a jurista Maria Berenice Dias, comentando a respeito do proeminente

cddigo, ensina que:

O Cadigo Civil de 1916 era uma codificacdo do século XIX, pois foi no ano de
1899 que Cl6vis Bevilagua recebeu o encarrego de elabora-lo. Retratava a sociedade
da época, marcadamente conservadora e patriarcal. Assim, sé podia consagrar a
superioridade masculina. Transformou a forga fisica do homem em poder pessoal, em
autoridade, outorgando-lhe o comando exclusivo da familia. Por isso, a mulher ao
casar perdia sua plena capacidade, tornando-se relativamente capaz, como os indios,
os prodigos e os menores. Para trabalhar precisava da autorizagdo do marido (DIAS,
2010, p.1).
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No ano seguinte ao Cddigo Civil, durante a primeira Republica, em 1917, o movimento
feminista ganhou mais destaque, uma vez que mulheres comegaram a se incomodar com a
dependéncia que tinham do pai ou do marido para trabalhar fora de casa, viajar, receber heranga
etc.

Todavia, ainda que mulheres estivessem se movimentando para buscarem uma igualdade
ou melhorias de direitos, havia um longo caminho pela frente, pois, a0 mesmo tempo que
conquistavam determinados direitos, possuiam alguns impedimentos. Por exemplo, em 1932
conquistaram o direito ao voto, o qual foi estabelecido pelo Decreto 21.076, no entanto, 0
Cddigo Civil de 1916 continuava em vigor.

Ja em 1934, de acordo com Fraccaro (2018), a Constitui¢do vigente estabelecia “principios
de igualdade salarial e coibicdo da discriminagdo entre homens e mulheres, fosse religiosa,
politica ou geracional, e a proibi¢do de demissdo por mudanga de estado civil”, porém, ainda
mantendo a necessidade de autorizacdo do marido, no caso das mulheres casadas.

Seis anos depois, houve a criagdo do Codigo Penal de 1940, que trouxe consigo o termo
“mulher honesta”, que sera tratado futuramente neste trabalho, porém adianta-se, que foi um
termo previsto em trés tipos penais, colocando em analise a conduta moral das mulheres. Dessa
forma, para as mulheres, ainda que progredissem em algumas areas, haveria outras que
apresentariam questdes retrogradas.

Em um salto temporal, destaca-se em 1962 a criacdo do Estatuto da Mulher Casada, que
garantia as mulheres o direito de trabalhar sem que fosse necessario autorizacdo do marido.
Anos depois, em 1977, o divorcio se tornou uma medida legal no Brasil.

Ja em 1988, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal Brasileira, as mulheres
passaram a ser vistas como iguais aos homens, de forma legal.

Por fim, o ponto principal de estudo deste trabalho, a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, a qual iniciou um grande movimento no campo da violéncia doméstica contra

a mulher no Brasil. E, tudo isso em conjunto ao movimento feminista no Brasil.

2.2. Movimento Feminista no Brasil

O movimento feminista no Brasil se iniciou por volta do século XX, devido a influéncia do
movimento nos paises estrangeiros. A titulo de exemplo o movimento pelo sufragio feminino nos
Estados Unidos da América, que obtiveram o direito ao voto aprovado pelo Congresso americano

em 1919 e ratificada em 1920, gracas a esta luta, iniciada sobretudo no ano de 1800.
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Através disso, com o inicio do movimento no pais, na década de 50 foi aprovado pelo
Congresso Nacional, em 1962, o Estatuto da Mulher Casada, criada pela primeira deputada
federal do Brasil, que declarou o fim da tutela dos maridos sobre suas esposas caso quisessem
trabalhar fora de casa, viajar e receber heranca. Todavia, o estatuto tratava apenas de questdes
sociais e trabalhistas da mulher, excluindo questfes mais pessoais, como autonomia e controle
de fertilidade, por exemplo.

Enquanto na década de 60 e 70, periodo em que o Brasil se encontrava em meio a uma
ditadura militar, mulheres eram proibidas de se reunirem, podendo ser presas, torturadas,
exiladas e até mesmo mortas. No entanto, continuaram lutando pela democratizagdo do pais,
devido ao desejo de conquistar um espago na sociedade, nas universidades e no mercado de
trabalho, além da conscientizagdo politica feminina que ganhava cada vez mais forga.

A partir disso, 0 movimento feminista nos anos 70 e 80 passou a lutar para além da
democracia, passou a lutar pela igualdade de género. No entanto, feministas eram
ridicularizadas, caracterizadas como alienadas por estarem lutando pelos seus direitos em meios
a resquicios de um governo ditador. Porém, em 1975, o Ano Internacional da Mulher, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a questdo da mulher como problema social,
0 que gerou espaco para as mulheres formarem grupos politicos, e nesse mesmo ano, o
movimento feminista que antes era direcionado a grupos mais restritos se tornou publico no
Brasil. Para mais, a década de 80 foi considerada 0 momento de maior empenho das mulheres
na luta pela garantia de seus direitos e pela redemocratizagédo brasileira, trazendo uma juncéo
de coletividades, que trouxeram novas pautas, tal como a igualdade no casamento.

Seguindo a diante, nos anos 90 as principais lutas eram contra a violéncia domestica, por
igualdade salarial, creches, pelo acesso ao poder (candidaturas; democracia nos partidos e cota
para candidatura femininas); pelo fim das revistas no corpo da mulher nas fabricas e comércio,
salde, como os direitos reprodutivos e descriminalizacdo do aborto.

Ainda nesse sentido, hd um grande avanco para as mulheres com o surgimento da primeira
delegacia da mulher em Séo Paulo, no ano de 1985, a Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), que
implantou unidades com o objetivo de forma especializada tratar de investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica e sexual contra a mulher, e maneiras de protegé-la.

A partir desses pontos, parte-se para a criacdo de leis e cddigos que tanto prejudicaram as

mulheres aos longos dos anos quanto as ajudaram.
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2.3. Comissodes, Convencoes, Declaraces e Leis Relacionadas

Iniciando pelo @mbito dos direitos humanos, que apresentou grande influéncia na criagdo da
Lei n° 11.340/2006. No ano de 1928 foi instituida a Comissdo Interamericana de Mulheres, o
primeiro mecanismo criado para protecao dos direitos das mulheres. Ja em 1984 foi retificada pelo
Brasil a Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, além
destas, houve inimeras conferéncias mundiais tratando de questdes relacionadas as mulheres. No
contexto brasileiro, em 1994, foi realizada a Conferéncia Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida por Convencdo de Belém do Para, que foi

posteriormente ratificada, esta convengéo visava e ainda visa proteger:

Artigo 4
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os

direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a direito a que se respeite sua vida;

b.  direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c.  direito a liberdade e & seguranca pessoais;

d.  direito a ndo ser submetida a tortura;

e.  direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa € a que se proteja sua
familia;

f. direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

g.  direitoarecurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra
atos que violem seus direitos;

h.  direito de livre associagio;

i. direito a liberdade de professar a prdpria religido e as proprias crengas, de acordo
com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as fungdes plblicas de seu pais e a participar nos

assuntos publicos, inclusive na tomada de decisGes.

Ainda no ambito internacional, uma importante declaracdo, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, a qual apresenta em seu Capitulo Primeiro, que “todo ser
humano”, “todas as pessoas”, “toda pessoa” tem direitos, como é disposto em seu artigo 11, por
exemplo, mais um reforco legal de que todos sdo iguais perante a lei e possuem seus direitos e
deveres sem distingdo: “Artigo Il. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direitos e
deveres consagrados nesta declaragdo, sem distin¢do de raca, lingua, crenga, ou qualquer outra”.

E para encerrar o meio internacional, a Convenc¢do sobre a Eliminagdo de Todas as Formas

de Discriminacdo contra a Mulher, em concordancia com Silvia Pimentel: “E o primeiro tratado
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internacional que dispde amplamente sobre os direitos humanos da mulher e busca promover
os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes
contra a mulher nos Estados-parte”.

Paralelamente aos avangos internacionais, havia questdes internas no Brasil, como o Cédigo
Penal Brasileiro, o qual entrou em vigor em 7 de dezembro de 1940, durante o governo de
Getulio Vargas, historicamente, uma ditadura militar, que usava a censura ¢ a violéncia para
controlar a midia e a oposi¢do. Sendo assim, por si proprio o periodo ja apresentava dificuldade,
ndo apenas as mulheres, mas aos homens também.

O Cédigo Penal, na época de sua criagdo apresentou intimeros artigos que, quando
analisados posteriormente, foram notadas questdes polémicas, a partir disso, com relagcdo aos
artigos relacionados as mulheres, destacam-se os artigos 215, 216 e 219. O primeiro deles se
refere a posse sexual mediante fraude, quanto ao segundo artigo, este trata do atentado ao pudor
mediante fraude, e o ultimo artigo trata do rapto violento ou mediante fraude. A seguir seus

textos:

Art. 215. Ter conjuncdo carnal com mulher honesta, mediante fraude.

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir

gue com ela se pratique ato libidinoso diverso da conjunc¢éo carnal.

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaga ou
fraude, para fim libidinoso.

(grifo préprio)

Percebe-se a repeticdo do termo “mulher honesta”, que, segundo Hungria, é "ndo somente
aquela cuja conduta, sob o ponto de vista da moral, ¢ irrepreensivel, sendo também aquela que
ainda n&o rompeu com o minimum de decéncia exigido pelos bons costumes”.* Ou seja, um viés
conservador, moralista, considerando que naquele tempo a mulher havia uma grande forca em
relacdo ao pensamento de que a mulher deveria ser intocada até seu casamento, portanto, era
esperado que as mulheres se comportassem, sexualmente, de maneira decente perante os olhos
da sociedade brasileira dos anos 40.

Ademais, ha duas interpretacGes, visualizando o pensamento daquele tempo, havia duas
margens de pensamento. A primeira delas € a respeito das infracfes penais que abarcam o

conceito de “mulher honesta”, os trés sdo de cunho adultero, que a época era disposto como um

L HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, v. 8, 53 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 139.
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delito. Na data, uma mulher desonesta era aquela que, mesmo casada, mantivesse relagdes
sexuais com outra pessoa que ndo o conjuge, dessa maneira, observa-se uma grande influéncia
dos valores cristdos. A segunda se refere a liberdade sexual, pois, interpretando o Codigo Penal
em 1940, a mulher somente seria protegida se fosse contida, recatada e do lar. Sendo o artigo
219 revogado pela Lei n° 11.106 de 2005 e os artigos 215 e 216 tendo alteragcdo em suas
redacOes pela mesma lei, no entanto, foram revogados definitivamente pela Lei n® 12.015 de
20009.

Outro ponto apresentado, com caso Vveridico, foi o uso da tese de “legitima defesa da honra”,
usado pela defesa de Raul Fernando Amaral Street (Doca Street), quem matou a companheira,
Angela Diniz, em Buzios, Rio de Janeiro em 1976. Segundo informagdes do caso, Angela Diniz
e Doca Street tiveram uma briga, a qual levou & vontade de Angela de terminar o

relacionamento, e Doca, inconformado, disparou quatro vezes contra ela e depois fugiu.

Figura 1: Angela Diniz

Fonte: UOL (2020).

Na época, matar “por amor” ou “sob forte emo¢ao” eram argumentos aceitos pelos jurados,
inclusive, Doca foi condenado a apenas dois anos de prisdo, 0s quais respondeu em liberdade.
Porém, houve uma mobilizacdo do movimento feminista que protestou sobre o assunto, que
levou Doca a novo julgamento em 1981, sendo dessa vez condenado a 15 (quinze) anos de

prisdo por homicidio.
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A grande relevancia do caso, para além das pessoas envolvidas, foi o uso do termo “legitima
defesa da honra”, que significava que 0 assassinato ou a agressao eram aceitaveis quando a
vitima tivesse uma possivel conduta que ferisse a honra do agressor. No momento atual, a
ADPF 779, em 2023, julgou a tese da “legitima defesa da honra” inconstitucional, pois, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que o uso da tese contraria 0s principios
constitucionais da dignidade humana.

Contudo, o Cdodigo Penal apresentou algumas evoluces em relacdo as mulheres, como a
tipificacdo do crime de feminicidio no artigo 121, §2°, inciso VI, §2°-A, incisos | e 1, e 87°,
incisos | a 1V, do Cddigo Penal, que foram incluidos pela Lei n® 13.104/2015, a qual passa a
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, além de incluir
o feminicidio na categoria de crimes hediondos. De forma breve, para que o crime se enquadre
como feminicidio, € preciso que autor do delito tenha cometido o0 ato em razdo de menosprezo
ou discriminacédo a condicdo de mulher, além de casos consequentes da violéncia doméstica e

familiar.

Art. 121. Matar alguém:
Homicidio qualificado
§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

()

Feminicidio
VI - contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino.

()

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacédo a condi¢do de mulher.

()

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime
for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou com doengas
degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental;

111 - na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;
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IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, Il e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Outra lei marcante, foi a Lei n® 13.718/2018, que tipificou o crime de importunagédo sexual
e de divulgacédo de cena de estupro, tornar pablica incondicionada a natureza da acéo penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de
aumento de pena para esses crimes e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo
e 0 estupro corretivo, além de revogar o artigo 61 da Lei das Contravenc¢des Penais. Importante
apontar um dos casos mais comuns de assédio sofridos por mulheres em 6nibus e metrés,
quando homens se tocam de forma inapropriada, o que antes era considerado apenas uma
contravencdo penal, com pena de multa, em 2018 se tornou crime contra a dignidade sexual,
com pena de 1 (um) a 5 (cinco) anos de priséo.

Além das leis mencionadas, ha a Lei n® 14.188/2021, que define o programa de cooperagéo
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), em todo o territorio nacional; e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra
a mulher por razbes da condicdo do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher, tratando do Codigo Penal, em especifico no artigo 147-B.

Encerrando as questdes no Codigo Penal parte-se para a Constituicdo Federal (CF), a qual
entrou em vigor em 1988 e trouxe mudancas para as mulheres brasileiras, a titulo de exemplo,
as mulheres obtiverem sua igualdade reconhecida, em direitos e obrigacGes, conforme

estabelecido no artigo 5°, inciso I, da CF/1988, que apresenta a seguinte redacao:

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicdo;

()
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Tal artigo apresenta de forma implicita o principio da igualdade, pois, todos devem ser
tratados iguais perante a lei, entretanto, no caso especifico de géneros, a Constituicdo Federal
de 1988 apresenta trés excecoes:

a) licenca-maternidade, com tempo de duracéo superior ao tempo de licenca-paternidade
(artigo 7°, incisos XV e XIX) — devido a questdo biologica de que uma mulher necessita de
um tempo de recuperacdo apés o parto, além da amamentagdo;

b) incentivo ao trabalho da mulher (artigo 7°, inciso XX) — por conta de situacfes de
desigualdade que privilegiam os homens, quanto a condigdes de trabalho e principalmente de
salario, visto que o mercado de trabalho é majoritariamente machista;

c) menor tempo minimo de aposentadoria de servico da mulher (art. 40, inciso I11, letras a,
b, ¢ e d) a mulher apresenta o privilégio de poder se aposentar cinco anos mais cedo que um
homem, porque historicamente as mulheres cuidavam da casa, entdo, com a entrada no mercado
de trabalho passaram a ter dupla jornada, um trabalho fora e outro dentro de casa.

Observa-se que séo excecdes, assim, em outras situacdes que nao as citadas, se aplicara a
regra geral.

Houve outras leis envolvendo as mulheres, incluindo a Lei Maria da Penha, que sera
abordada de forma mais profunda em um topico posterior, no entanto, de forma resumida, a Lei
n. 11.340/2006 se tornou um marco para as mulheres no Brasil, por tratar da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar. Para mais, a lei ¢ também conhecida como “Lei Maria da Penha”
por conta da grande repercussdo do caso de Maria da Penha Maia Fernandes, quem sofria
inimeras violéncias por parte do marido, mas houve repercussdo por conta de duas tentativas
de homicidio, a primeira a deixou tetraplégica e a segunda foi por eletrocussao e afogamento.

Outra lei importante para as mulheres, foi a Lei n® 13.104 de 2015, conhecida como a Lei
do Feminicidio, que torna o feminicidio um homicidio qualificado e um crime hediondo, sendo
aplicado em casos de homicidio de mulheres em razdo da condicao de ser mulher e relacionado
com a violéncia doméstica e familiar, pois, muitos casos de violéncia doméstica terminam com
a morte da vitima.

Ja em vigor, a lei mais recente relacionada ao crime de violéncia doméstica e familiar, foi
a Lei n° 14.550/2023, que trata do tema sobre as medidas protetivas de urgéncia as mulheres a
partir de denuncia de violéncia apresentada a autoridade policial ou a partir de alegacdes
escritas, ou seja, devera ser aplicada independentemente da causa ou da motivacdo desses atos

ou da condicdo do ofensor ou da ofendida.
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Em suma, outras leis foram criadas nos anos seguintes em relagdo as mulheres, porém, essas
foram algumas das mais importantes e relacionadas com o crime de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.
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3. AVIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

3.1. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
Segundo exposto pela Organizacdo Mundial de Saude (2005):

A violéncia exercida contra a mulher ¢ um fendmeno universal que persiste em
todos os paises do mundo. As vitimas dessa violeéncia conhecem, frequentemente, bem
seus autores. A violéncia doméstica, em particular, continua sendo terrivelmente

comum e ¢ aceita como normal em varias sociedades do mundo.

Em 2013, a OMS acionou um alerta vermelho, que tornou a violéncia contra a mulher uma
epidemia global. De acordo com os dados da organizagao, na época, cerca de 38% de todas as
mulheres do mundo eram vitimas de violéncia fisica ou sexual.

Conforme o artigo 1° da Convencéo de Belém do Pard, entende-se por violéncia contra a
mulher: “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Nesse mesmo sentido, na Lei 11.340/2006, que possui ligacdo com a Convencao de Belém

do Par4, o artigo 5° dispde:

Aurt. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

(--)-

De acordo com o Ministério da Saude (2002) violéncia intrafamiliar é toda acdo ou omisséo
que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia, no trabalho em questdo o membro da familia é
a mulher.

Em outras palavras, a violéncia contra a mulher esté relacionada ao género feminino, com o
adendo de ser caracterizada como domestica e familiar quando a violéncia acontece dentro de
casa ou unidade domeéstica, sendo predominantemente praticada por um membro da familia que
conviva com a vitima.

Tratando de problematicas envolvendo a violéncia doméstica mascarada no dia a dia, ha o
exemplo da frase “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, esta frase apenas da uma

abertura para mulheres continuem sendo vitimas de agressdes e seus agressores saiam impunes
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porque ninguém deve se intrometer na relagdo do casal. A violéncia sofrida pela mulher é um
problema puablico, pois, causa impacto no Estado, inclusive o art, 3°, §2° da Lei Maria da Penha
deixa claro que é de responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico assegurar as
mulheres o exercicio dos “direitos a vida, a seguranga, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria”.

Em continuidade ao assunto, aprofundam-se os tipos de violéncia que estdo integradas a

violéncia doméstica, as vitimas, as causas, fatores e consequéncias deste tipo de violéncia.

3.2. Tipos de Violéncia
A Lei 11.340/2006 dispde de cinco tipos de violéncia doméstica, sendo elas: violéncia
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Conforme estabelecido no art. 7° da

determinada lei:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crengas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, violagao
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e & autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,

difamagdo ou injuria.
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Exemplos de cada tipo de violéncia:

a) violéncia fisica: espancamento, atirar objetos, sacudir, apertar 0s bracos,
estrangulamento, sufocamento, lesées com objetos cortantes, armas de fogo etc.;

b) violéncia psicoldgica: ameacas, manipula¢do, constrangimento, isolamento,
humilhacdo, perseguicao etc.;

c) violéncia sexual: forgar a prostituicéo, o aborto, a gravidez, o matriménio, impedir o
uso de métodos contraceptivos etc.;

d) violéncia patrimonial: controlar o dinheiro, furto, extorsdo ou dano, privar de ter
bens, causar danos propositais aos objetos da vitima etc.;

e) violéncia moral: callnia, acusar publicamente de um crime; difamacdo, acusar
publicamente de ato desonroso, & um ato ofensivo, mesmo que seja verdade; e
injuria, ofender a dignidade de uma pessoa, ao contrario da difamacéo, a ofensa néo
é publica.

Todas essas violéncias podem ser encontradas na relagdo de um casal, de forma nédo
publica ou publica, mesmo que muitas se iniciem de forma mais discreta é importante observar
as red flags?> em um relacionamento, pois, por muitas vezes, pequenos tragos podem se tornar
algo maior e frequente, o que fard com que a vitima entre em um ciclo de violéncia.

Ciclo de violéncia este que é composto por trés atos:

a) aumento de tensdo: 0 agressor se encontra tenso e irritado por coisas insignificantes,
chegando a humilhar a vitima, faz ameacas e destroi objetos, esses excessos de raiva
pode levar a fase dois do ciclo.

b) ato de violéncia: o agressor chega ao limite e parte para um ato violento, toda a tensao
acumulada explode em forma de algum tipo de violéncia.

c) arrependimento: arrependimento do agressor, que se torna amavel para conseguir a
reconciliagdo, muitas vezes prometendo que nao fara novamente, o que confunde a
vitima, e pensando na relacdo de dependéncia entre agressor e vitima, o

relacionamento se mantera até um o ciclo reiniciar.

2 Red flags, no portugués “bandeira vermelha, que se referem a “sinais de alerta de que algo podera ndo estar
bem (no presente) ou vir a correr bem (no futuro) na relagdo”. https://www.publico.pt/2022/08/11/p3/noticia/sao-
red-flags-relacionamento-lidar-2016626



https://www.publico.pt/2022/08/11/p3/noticia/sao-red-flags-relacionamento-lidar-2016626
https://www.publico.pt/2022/08/11/p3/noticia/sao-red-flags-relacionamento-lidar-2016626
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Figura 2: Ciclo de Violéncia
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Fonte: Cida Ramos, deputada federal (2020).

Esses trés atos fazem parte de um ciclo, porque se tornem frequentes, algo desencadeia a
violéncia do agressor, que agredi a mulher, depois se mostra arrependido, sendo perdoado e
volta a cometer a violéncia outra vez por outra razdo, por isso um ciclo. Dessa forma, visualiza-

se 0 comportamento de vitima e agressor em um relacionamento dependente e violento.

3.3. Vitimas e Agressores

As vitimas de violéncia doméstica e familiar sdo mulheres cisgénero e transgénero, desde
criancas a idosas, independentemente de idade, classe social, raca, cor, escolaridade, religido,
ou orientacdo sexual, qualquer mulher pode ser vitima de violéncia doméstica.

Ainda que ndo haja distingdo entre as vitimas, por razdes além da violéncia sofrida por ser
mulher, através de pesquisa feito pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o
Datafolha, 65,6% das mulheres vitimas de violéncia sdo negras, essas sdao a camada mais

prejudicada do Brasil, por questdes raciais e de género, além disso, 30,3% das mulheres vitimas
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de violéncia tém idade entre 16 e 34 anos e mais de 50% moram em cidades do interior,

conforme dados expostos abaixo:

Figura 3: Analise de Dados da Violéncia Doméstica no Brasil
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Fonte: Datafolha e Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

Portanto, ainda que qualquer mulher possa ser vitima de violéncia domestica, € nitido
como questdes raciais, de idade, cor etc. influenciam para um cenario de maior risco, pois, as
inimeras formas de violéncia contras as mulheres estdo baseadas em sistemas de desigualdades,
sobretudo em relacéo a essas caracteristicas.

Um destaque importante para situacfes de violéncia doméstica que envolvem criancas,
por mais que, na majoritaria das situac@es ndo sejam o foco principal da agressdo, também séo
vitimas das situac@es, dado que presenciam a violéncia.

Quanto aos agressores, podem ser qualquer pessoa que tenha ou teve relacdo intima e de
afeto com a vitima, independentemente do sexo dessa pessoa. Ou seja, 0s pais, maridos,
namorados, companheiros, ex-maridos, ex-namorados, ex-companheiros, cunhados, irmaos,
sogros e até mesmo maes, irmds, cunhadas, companheiras, namoradas, ex-namoradas, ex-
companheiras, uma vez que ao contrario das vitimas, os agressores ndo dependem da condicéo
de género feminino, incluindo mulheres como agressores de outras mulheres, no caso de maes
e relacionamentos homoafetivos. Entdo, embora aparecam como principais agressores nas

pesquisas, 0s agressores ndo sdo apenas homens.
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De acordo com pesquisa feito pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e o
Datafolha, a violéncia psicoldgica é a principal entre as formas de violéncia provocadas,
equivalendo a 32,6%, em nimeros equivalentes a 21 milhdes, em que 23,1% sdo ofensas
verbais, no mais, ex-conjuge, ex-namorado e ex-companheiro apareceram como 0s principais
agressores em 2022, de um equivalente de 31,3%, sendo pela primeira vez o principal agressor,
guem antes costumava ser o conjuge, companheiro ou namorado.

Em concluséo, as vitimas, no caso da Lei Maria da Penha, abrangem qualquer mulher, até
mesmo mulheres transsexuais, enquanto os agressores integram qualquer pessoa, sejam homens

ou mulheres, que tenham ou tinham uma relagéo intima e de afeto com a vitima.

3.4. Causas e Fatores de Risco da Violéncia Doméstica

A violéncia domeéstica acontece por conta de uma cultura extremamente pautada em
relagdes de poder que privilegiam o dominio dos homens. A cultura patriarcal “coisifica” a
mulher, assim, ao desumanizar-se uma pessoa, permite-se o abuso contra a sua individualidade.
Ainda, é comum os homens serem supervalorizados pela forca e agressividade, recorrendo a
agressdo verbal ou fisica para imporem suas opinides, no entanto, isso ndo afasta os individuos
que agem de maneira mais passivo-agressivo, por muitas vezes usando de um tom de voz mais
baixo para provocarem a vitima, que acaba sendo taxada de desequilibrada e maluca por reagir
a provocacao.

Para além disso, as causas mais comuns que levam a violéncia doméstica contra a mulher
sdo bebidas alcoolicas, uso de drogas, ciimes, desemprego, problemas financeiros e familiares.

As bebidas alcodlicas e 0 uso de drogas sao facilitadores para que a violéncia ocorra, visto
que, quando o individuo faz uso de alcool de forma excessiva, pode ter comportamentos
agressivos. Isto ocorre porque o alcool desencadeia impulsos agressivos que podem ser
potencializados em situacBes que o dependente enfrenta.

Segundo dados do Centro Brasileiro de Informag6es sobre Drogas Psicotrépicas (Cebrid)
da Unifesp, de 2016, o uso de alcool esta associado a 50% dos casos de violéncia doméstica.
“Sob o efeito de dlcool e outras drogas ¢ comum haver a sensacao de desinibicdo, que aumenta
a sensagdo de onipoténcia, em que a pessoa pode exacerbar uma personalidade agressiva”,
explica o psicologo do Centro de Atencdo Psicossocial de alcool e drogas (CAPS-AD),

Anderson Lima.?

3 MPPI, 2018. Disponivel em: <https://www.mppi.mp.br/internet/2018/10/envolvimento-com-alcool-e-drogas-
esta-associado-a-violencia-domestica/>.



https://www.mppi.mp.br/internet/2018/10/envolvimento-com-alcool-e-drogas-esta-associado-a-violencia-domestica/
https://www.mppi.mp.br/internet/2018/10/envolvimento-com-alcool-e-drogas-esta-associado-a-violencia-domestica/
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No que diz respeito ao ciume, esse é um dos principais motivos das agressdes nos casos
de violéncia doméstica no Brasil. O problema estd no modo de relacdo entre as pessoas, as quais
acreditam serem donas de seus parceiros, por isso, quando as vitimas convivem com outras
pessoas, possui amizades, sai de casa etc., 0 agressor se sente ameacado e age de forma
agressiva para amedrontar a vitima e fazé-la se retrair por medo. Muitas vezes isso acaba com
a vitima isolada e afastada de seus familiares e amigos, convivendo apenas com 0 seu agressor.

Sobre o desemprego e 0s problemas financeiros, ambos causam desequilibrio emocional,
devido a dificuldade financeira que o individuo enfrenta, que consequentemente pode descontar
sua angustia na vitima, ainda que injustificavel.

Por fim, os problemas familiares, essa causa possui inimeros motivos, podendo ser
discordancia na criacdo dos filhos, ndo aceitacdo de uma separacéo ou divorcio, uma mudanca
de rotina, discussdes constantes, entre outros.

Acerca dos fatores de risco de violéncia domestica, certos elementos estdo ligados a maior
possibilidade de ocorrerem novamente. Isto abrange, o historico criminal, antecedentes
familiares e outros elementos sociais e psicologicos. Esses elementos podem ser divididos em
dois grupos: os quais ndo se modificam, mesmo que haja interferéncia; e os que podem ser
modificados por meio de interferéncia, que podem intervir nos niveis de risco.

A titulo de exemplo dos elementos acima, respectivamente:

a) historico de violéncia com terceiros, tentativas de isolamento da vitima, antecedentes

de violéncia doméstica na familia, problemas judiciais, entre outros;

b) separacdo, conflitos relacionados a guarda dos filhos, desemprego por parte do(a)
agressor(a), consumo excessivo de alcool, posse de armas, relagdes sexuais forcadas,
instabilidade emocional do(a) agressor(a); comportamentos obsessivos etc.

E interessante observar a probabilidade de uma agresséo futura com base na ocorréncia de
agressoes prévias, pois, ha grandes chances das agressdes se repetirem com novas vitimas, uma
vez que apresentam uma maior taxa de reincidéncia e probabilidade de repetir a violéncia no
futuro proximo. Além disto, observar os exemplos de atos que podem evoluir para uma agressao
fisica ou se tornar algo constante na vida da vitima, podendo leva-la a 6bito, porque uma vez

feitos podem ter consequéncias irreparaveis.

3.5. Consequéncias da Violéncia Doméstica
N&o ha o que contestar sobre as consequéncias causadas pela violéncia doméstica serem

mais prejudiciais as vitimas do que os agressores. O agressor talvez nem chegue a ficar muito
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tempo na cadeia ou talvez nem chegue a ser preso, enquanto a vitima carregard marcas
imensuraveis da violéncia pelo resto da vida.

Hé& determinados fatores que influenciam nas consequéncias da violéncia, como:

a) o tipo de violéncia: a qual abrange a questdo fisica, psicoldgica, sexual, econémica,
entre outras;

b) a frequéncia: quanto mais constantes, maiores serdo os danos;

c) aintensidade: quantos mais graves 0s danos, mais intensas seréo as consequéncias;

d) as caracteristicas individuais da vitima: por exemplo, a idade, podendo impactar o
desenvolvimento da vitima, outro exemplo, a dependéncia da vitima em relacdo ao
agressor podera ser um inconveniente para ser libertar da situacao;

e) o grau de ligacdo: uma violéncia causada por um conhecido é mais traumatica do que
se causada por um desconhecido, porque na maioria dos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, as vitimas possuem ou possuiam certa ligacdo com seus agressores;

f) a reacdo de pessoas proximas: amigos e familiares podem se afastar ignoraram a
violéncia, podendo causar o sentimento de culpa da vitima.

Sobre as consequéncias baseadas nos fatores apresentados, estas podem ser fisicas,

mentais, financeiras, profissionais, afetar a criacdo dos filhos e até mesmo uma sociedade.

As consequéncias fisicas sdo as mais notaveis, uma vez que ficam a mostra, as agressoes
podem causar hematomas, fraturas, deficiéncias e até mesmo a morte da vitima. Um caso
pratico e conhecido mundialmente foi a historia da Maria da Penha, quem acabou tetraplégica
por causa das agressoes do marido.

As consequéncias emocionais podem ser relacionadas a pesadelos, baixa autoestima, falta
de confianca, perda de memdria, isolamento, depressdo, ansiedade, culpa, ataques de panico,
medo, entre outros.

Quanto ao financeiro, a vitima podera ter dificuldade para ter acesso ao basico por conta
propria ao ter seus bens controlados ou destruidos.

A vida profissional também podera ser afetada, a vitima pode ser proibida de trabalhar ou
forcada a sustentar o agressor, pode abandonar a profissdo, ser demitida.

A respeito da criacdo dos filhos, o0 comportamento violento do agressor podera influenciar
no comportamento dos filhos, também poderdo apresentar dificuldades em relac@es sociais,
desenvolver algum transtorno psicoldgico, apresentar abalo emocional e sentimentos confusos
em relacdo aos pais.

Por fim, o impacto em uma sociedade, a violéncia doméstica trard custos sociais,

econdmicos e politicos para o Estado. O Brasil é o quinto pais do mundo em ranking de
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violéncia contra a mulher, atras somente de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia, de
acordo com dados do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH).

A violéncia doméstica se tornou um problema publico, ha necessidade de mais politicas
publicas voltadas a amparar as mulheres que passam por essa situacdo, além de incentivos
educacionais para evitar 0 comportamento dos agressores ou que Se repitam, para que a
sociedade se conscientize que mulheres ndo sdo objetos, propriedades ou incapazes, que
segundo a prépria Constituicdo Federal possuem direitos iguais aos homens.

E importante destacar o quo necessario € ndo ser condescendente e legitimar a violéncia
num contexto cultural machista do pais, quando a violéncia existe em uma relacdo, sendo

necessario que haja uma intervencédo para evitar o pior.
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4. LEI N°11.340/2006

4.1. A historia de Maria da Penha Maia Fernandes
Maria da Penha Maia Fernandes é farmacéutica bioquimica, formada na Faculdade de

Farmécia e Bioquimica da Universidade Federal do Ceara e mestre em Parasitologia em

Analises Clinicas na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sdo Paulo.

Figura 4: Maria da Penha

Fonte: Instituto Maria da Penha (2018).

Durante os estudos de seu mestrado, Maria da Penha conheceu Marco Antonio, que era
professor na época. Em 1976, os dois casaram e alguns anos depois tiveram a primeira filha, a
familia mudou para Fortaleza e foi neste momento que o comportamento de Marco Antonio
mudou.

A violéncia passou a acontecer quando Marco Antonio, que era colombiano se naturalizou
brasileiro. Comecou a ser mais intolerante, irritadico, se tornando violento, ndo s6 com a esposa,
mas com as filhas também.

As agressdes aconteciam com frequéncia, até os momentos de arrependimento de Marco

Antonio, inclusive, durante esse tempo Maria da Penha engravidou da terceira filha.
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Em 1983, Maria da Penha foi vitima de tentativa de homicidio por parte do marido, quem
atirou nas costas da vitima enquanto ela dormia, como sequela Maria da Penha ficou
paraplégica, além traumas fisicos e psicologicos. Apesar disso, Marco Antonio mentiu para a
policia e contou que havia sido uma tentativa de assalto.

Alguns meses depois, Maria da Penha retornou para sua casa ap0s passar um tempo no
hospital se recuperando, no momento em que voltou foi mantida em carcere privado e sofre
uma nova tentativa de homicidio, pois, Marco Antonio tentou eletrocuté-la durante o banho.

Além dessas atrocidades, Marco Antonio prejudicou Maria da Penha de muitas outras
formas. Porém, com o apoio familiar e de amigos, Maria da Penha conseguiu sair de casa e
apoio juridico.

ApoOs oito anos da primeira tentativa de homicidio, houve o primeiro julgamento e o
agressor, apesar de sentenciado a 15 (quinze) anos de prisao, saiu do férum em liberdade por
conta de recursos utilizados por sua defesa.

Trés anos depois da primeira sentenca, Maria da Pena teve seu livro “Sobrevivi... posso
contar” publicado, neste contou a sua histéria. Dois anos ap0s a publicacdo do livro ocorreu o
segundo julgamento de Marco Antonio, que foi condenado a 10 (dez) anos de 6 (seis) meses de
prisdo, no entanto, ndo cumpriu a pena novamente por interferéncia dos advogados de defesa.

O causou ganhou dimenséo internacional em 1998, porém o Brasil se manteve inerte, entéo,
em 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos declarou o Brasil como omisso e
negligente, inclusive recebeu recomendac@es da Comissdo sobre o caso da Maria da Penha e
como combater a violéncia contra a mulher. A partir dessas recomendag6es, Maria da Penha
recebeu do Estado do Ceara uma indenizagdo e o Governo Federal deu a lei 0 nome de Maria
da Penha em reconhecimento de sua batalha a favor dos direitos humanos das mulheres.

Em consequéncia de toda a situacdo, foi aprovada a Lei 11.340/2006, a qual surgiu
principalmente por conta da historia de Maria da Penha Maia Fernandes e até hoje segue no

combate a violéncia contra a mulher brasileira.

4.2. Origem da Lei

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, ganhou este nome em homenagem
a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, quem lutou por anos para que seu agressor
pagasse pelo que fez, sendo o agressor o seu marido, Marco Antonio Herredia Viveros.

Em 1983, Maria da Penha foi vitima de tentativa de feminicidio por parte do marido, o qual
deu um tiro em suas costas enquanto ela dormia, que resultou na paraplegia de Maria da Penha.

Todavia, Marco Antonio negou a agresséo e disse que tudo ndo passava de uma tentativa de



31

assalto. Apds quatro meses, ja debilitada em consequéncia da primeira tentativa de homicidio,
Maria da Penha foi mantida em carcere privado e sofreu uma segunda tentativa de feminicidio.

O primeiro julgamento aconteceu 8 (oito) anos apds o crime, neste julgamento Marco
Antonio foi condenado a quinze anos, porém, atraves de recursos de sua defesa, saiu do forum
em liberdade. Mesmo assim, Maria da Penha continuou lutando por justica, chegando até a
publicar um livro em 1994, “Sobrevivi... posso contar”.

O segundo julgamento foi efetuado em 1996, o ex-marido de Maria da Penha foi condenado
a 10 (dez) anos e 6 (seis) meses de prisdo, entretanto, novamente a sentenca ndo foi cumprida.

No ano de 1998, houve uma reviravolta para o caso, pois, esse alcancou o ambito
internacional e foi denunciado para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Ainda assim, o Estado brasileiro se
manteve omisso, isto posto, em 2001 e apds inimeras denuncias da CIDH/OEA, ao Estado foi
imputado a negligéncia e omissdo com relagdo a violéncia doméstica sofrida pelas mulheres
brasileiras e a partir disso, a CIDH ofereceu algumas recomendacdes ao Estado brasileiro.

Perante a negligéncia do pais, um consorcio de ONGs feministas foi formado para trabalhar
na desenvolver uma lei de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Posteriormente, o Projeto de Lei (PL) n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados chegou ao
Senado Federal (PL n. 37/2006) e foi aprovado de forma unanime pelas duas Casas.

Entdo, o presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei n. 11.340, mais
conhecida como Lei Maria da Penha. Além disso, seguindo uma das recomendac¢6es da CIDH,
que foi reparar Maria da Penha, de forma material e simbdlica, o Estado do Ceara indenizou a
biofarmacéutica e 0 Governo Federal deu a lei 0 nome de Maria da Penha em reconhecimento

de sua batalha a favor dos direitos humanos das mulheres.

4.3. Artigos e Alteracdes da Lei

A Lei n. 11.340 de 2006 objetiva criar mecanismos para reprimir a violéncia doméstica e
familiar, com a criacdo de Juizados e estabelecer medidas de assisténcia e protecdo a mulher.

O artigo 5° explica o conceito de violéncia que se encaixa no diploma legal, segundo o texto:
“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Nos incisos do mesmo artigo, sdo explorados os ambientes em que a Lei Maria da Penha
pode ser aplicada, ndo sendo apenas ao ambiente doméstico e familiar, conforme esquema

abaixo:
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Figura 5 — Lugares de Aplicacdo da Lei

No ambito da unidade doméstica;

Qualquer ac3o ou omissao baseada no

género que lhe cause morte, lesdo, smbi familia:
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico Noa 0 da familia;

e dano moral ou patrimonial:

Em qualquer relagdo intima de afeto.
Fonte: Gran (2023)

No mais, 0s artigos da Lei se dividem em algumas partes:

| — DisposicOes preliminares: art. 1° a 4

Il — Disposi¢des gerais: art. 5° ao 7¢;

Il — Assisténcia a mulher: art. 8° ao 12-C;

IV — Procedimentos: art. 13 ao 28;

V — Equipe de atendimento multidisciplinar: art. 29 ao 32;

VI — DisposicOes transitorias: art. 33;

VII — Disposicdes finais: art. 34 ao 46.

Ao longo dos anos houve mudangas, sendo as principais:

Lei 13.505/2017: Preferencialmente, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
devem ser atendidas por policias e peritos do sexo feminino;

Lei 13.641/2018: Caso haja descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, quem a
descumprir sera punido com detencéo;

Lei 13.772/2018: Tornou crime o registro ndo autorizado com contetido de carater sexual
ou que apresente cena de nudez;

Lei 13.827/2018: As medidas protetivas de urgéncia passaram a ser possiveis de aplicacédo
por Delegado de Policia ou por policiais, com autorizacdo posterior do Poder Judiciario.

Lei 13.880/2018: Qualquer arma de fogo em posse do agressor podera ser apreendida por
ordem judicial,

Lei 13.882/2018: Filhos ou dependentes de mulheres vitimas de violéncia possuem

prioridade para matricula em escolas de educacdo basica mais proxima da sua residéncia;
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Lei 13.871: Foi estabelecida a responsabilidade de reembolsar o Estado pelos custos do
tratamento da vitima através do SUS por parte do agressor. Além disso, em situa¢fes de
iminente perigo, também é viavel a implementacdo de dispositivos de seguranga para monitorar
tanto o agressor quanto a vitima, de formas diferentes;

Lei 13.984/2020: Foram estabelecidas duas novas formas de protecdo contra a violéncia
doméstica e familiar. Se o agressor ndo participar do programa de educacgdo e reabilitacdo,
cometera um crime adicional. Além disso, a supervisao psicossocial serd obrigatoria.

Lei 14.310/2022: A autoridade judicial deve registrar imediatamente as medidas protetivas
de urgéncia concedidas em beneficio de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, assim como de seus dependentes.

Lei 14.550/2023: Trata das medidas protetivas de urgéncia e estabelece que a causa ou a
motivacao dos atos de violéncia e a condigdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacéo
da Lei.

Entre essas leis, outro marco importante ocorreu, em 2012, com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.424, a Lei Maria
da Penha passou a ser uma acgdo penal publica incondicionada no caso de lesdo corporal, ou

seja, sem necessidade de representacédo da vitima.

4.4, Criag¢ao dos Juizados de Violencia Doméstica

Através da Lei Maria da Penha foram criados juizados especiais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher com competéncia civel e criminal para abranger as questdes vindas de
violéncia contra a mulher. Ou seja, uma unidade judiciaria criada pelo TIDFT para julgar
exclusivamente casos de violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Prevé o art. 14 da Lei 11.340/2006 que:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Anteriormente era necessario recorrer a diversos 0rgaos jurisdicionais, apos estabelecido
pela lei, a criacdo desses juizados possibilitou uma centralizacdo destas causas, assim,

mulheres ja em condicdo de vulnerabilidade ao buscar sua protecdo possuem essa facilidade.
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Além disto, mesmo que seja um juizado especial, o0 juizado especial voltado para atender
casos de violéncia doméstica e familiar ndo tem em si aplicada a Lei n°® 9.099/1995. A lei
cuida dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, portanto, causas de menor potencial ofensivo,
0 que ndo se aplica para a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, conforme deciséo de
2011 do STF no julgamento do Habeas Corpus (HC) 106212, que determinou o alcance do
artigo 41 da Lei Maria da Penha: “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995”.

Quando julgado o habeas corpus, a Corte acompanhou o voto do relator, o ministro Marco
Aurélio, quem negou o pedido. De acordo com ele, a Constituicdo assegura a protecdo a familia,

criando mecanismos para reprimir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

4.5. Atendimento pela Autoridade Policial

A Lei Maria da Penha prevé o procedimento que a autoridade policial deve seguir no
momento em que identificar ato ou proeminéncia de violéncia doméstica contra a mulher (art.
10, Lein. 11.340/2006).

No atendimento, conforme previsto no art. 11 da Lei, a autoridade policial deve garantir
protecdo a vitima, se necessario avisar de imediato ao Ministério Pablico (MP), a vitima devera
ser levada ao hospital ou ao Instituto Médico Legal (IML), caso a vitima esteja em risco devera
ser levada a um abrigou ou local seguro e se tiver dependentes, esses também serdo levados, a
vitima também obtera apoio se precisar retirar seus pertences do ambiente em que sofreu a
violéncia ou da casa que dividir com o agressor, por fim, todos os direitos da vitima deverao
ser informados a ela, para que ela possa agir legalmente e saber quais servicos podem ajuda-la.

No mais, todas as provas necessarias deverdo ser recolhidas apds o boletim de ocorréncia,
a autoridade também deve verificar, através da investigacao, se 0 agressor possui registro de
porte ou arma de fogo, portanto, um risco a vitima, assim devera ser comunicado no processo
judicial. E, no prazo de 48 horas, havendo pedido da ofendida, devera ser expedido apartado ao
juiz para concessdo de medidas protetivas de urgéncia.

Destaque para situacOes de prisdo em flagrante ou preventiva do agressor, a concessao de
liberdade provisoria fica vetada se houver a possibilidade de colocar em risco a integridade
fisica da mulher ou comprometer a eficacia da medida protetiva de urgéncia.

Ap0s 0s tramites necessarios, 0s autos do inquérito policial serdo remetidos ao juiz e ao MP

gue seguirdo com o processo judicial.
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4.6. Procedimento Judicial e Renuncia

Dentro de um periodo de 48 horas, 0 magistrado tem a prerrogativa de autorizar medidas
protetivas emergenciais, como a suspensdo do porte de armas do agressor, 0 afastamento do
agressor do domicilio, entre outras, conforme as circunstancias.

O juiz designado para o juizado especializado em casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher serd responsavel por julgar tanto os crimes quanto os assuntos relacionados a
questdes familiares, havendo excecéo no caso de partilha de bens, de acordo com o art. 14-A,
1°: “81° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens”.

A acusacdo serd apresentada ao juiz pelo Ministério Publico, que também tera a prerrogativa
de sugerir penas de detencdo com duracéo entre trés meses e trés anos, a decisao final e a
sentenca serdo de responsabilidade do juiz.

Para mais, anterior a Lei Maria da Penha, era muito comum que fossem aplicadas penas de
prestacao pecuniarias ou de cesta basica ou até mesmo multa em casos de violéncia doméstica.
Porém, posterior a Lei passou a serem vedadas estes tipos de aplicagdes, conforme previsto no
art. 17 da lei trabalhada: “Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como
a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa”.

No que diz respeito a renincia, inicialmente, se tratava de uma agédo publica condicionada,
ou seja, dependia da representacdo da vitima, no entanto, depois de decisdo do STF em 2012,
se tornou permitido a abertura de acdo penal incondicionada nos casos de violéncia doméstica
que envolvem lesdo corporal. Todavia, em regra, se trata de acdo penal publica condicionada,
assim, necessita da representacdo da vitima, segundo exposto no art. 16 da Lei Maria da Penha:
“Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 sera admitida a renuncia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico”.

Esta representacdo perante o juiz serve para evitar a retratacdo da ofendida sem sua
manifestacdo de vontade propria, porque, por muitas vezes, 0S agressores convencem suas

vitimas a retirarem as queixas.

4.7. Papel do Ministério Publico
Sobre 0 MP, esse possui um papel obrigacional e fundamental na Lei 11.340/2006, pois:
“[...] tem a obrigacdo de intervir nas causas civeis e criminais decorrentes da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher; de requisitar forca policial e servi¢os publicos de satde,
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de educacdo, de assisténcia social, entre outros; de fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, bem como
de adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas; cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (Ela Wiecko V. de Castilho, 2014).

O Ministério Publico, no ambito administrativo, tem as responsabilidades de solicitar apoio
policial e servigos publicos essenciais para garantir a seguran¢a de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Além disso, o orgdo ¢ encarregado de supervisionar as
instituicoes destinadas ao atendimento dessas mulheres.

Dessa maneira, observa-se o papel essencial do MP junto a outras autoridades ptblicas no

que diz respeito a efetividade, apoio e andamento no que diz respeito a Lei Maria da Penha.

4.8. Medidas Protetivas

No que diz respeito as medidas protetivas, essas servem para proteger a vitima de violéncia
doméstica, conforme as circunstancias. Assegura-se a possibilidade de solicitar medidas
protetivas durante o atendimento policial na delegacia, com o juiz ou juiza responsavel podendo
determina-las em até 48 horas. Em situacdes de iminente perigo de morte para a mulher, tais
medidas devem ser emitidas com urgéncia.

A partir disso, com base nos artigos 18 e 22 da Lei, podera ser determinado pelo juiz:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de separagdo judicial, de
divorcio, de anulacéo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo
competente;

111 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;

IV - determinar a apreensédo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:



37

a) aproximagédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio.

No mais, a Lei n. 13.641/2018 modifica artigos da Lei n. 11.340/2006, estabelecendo como
crime o ndo cumprimento das medidas protetivas de urgéncia emitidas em casos de violéncia

doméstica. Isso tudo sem que a aplicacdo de outra pena para o crime cometido seja impedida.
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5. EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA

5.1. Protegéo Integral da Mulher

Apesar de ser uma das melhores leis do mundo no quesito de protecdo a mulher, a Lei Maria
da Penha, assim como qualquer outra lei, ndo apresenta 100% de eficacia.

No entanto, a Lei ainda apresenta alguns impasses, conforme mostrado em quadro de
pesquisa neste trabalho (pag. 23), € possivel notar como os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher estdo cada vez mais aumentando no pais. Para além disso, o Brasil
possui uma grande taxa de mortalidade feminina em consequéncia da violéncia doméstica, em
Séo Paulo, por exemplo, ocorreram cerca de 195 feminicidios para cada 100 mil habitantes em
20224,

Por muitas vezes, 0s agressores sequer ligam se serdo punidos, porque em muitos casos ndo
ha dendncia, portanto, ndo como autoridades agirem sem o devido conhecimento da situagéo.
As vitimas ainda se encontram com medo do que acontecera apds a denuncia, pois, apesar de
ter impactado positivamente, a Lei Maria da Penha ainda possui falhas em alguns aspectos. Em
muitos lugares, por exemplo, ndo existem juizados especiais, nem mesmo uma equipe
multidisciplinar que possa ajudar a vitima, o que é extremamente importante no momento da
denuncia, quando a vitima precisa se sentir segura e confortavel a expor seu agressor, que pode
ser alguém de quem ela depende ou até mesmo que ela ama.

Para assegurar a plena efetividade do principio da protecao integral, € imprescindivel uma
atuacdo coordenada entre as diversas esferas do Direito.

Em casos praticos, a aplicacdo plena da Lei € frequentemente limitada pela cultura
judiciaria. Assim, confrontando o texto legal com a préatica judiciaria e o sistema de justica em
sua totalidade, torna-se evidente que o simbolismo legislativo esté longe de alcancar a eficacia

desejada.

4 ESTADAO, 2023. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/brasil/feminicidio-onde-as-mulheres-mais-
morrem-no-pais-veja-lista-de-
estados/#:~:text=Taxa%20de%20feminicidios%20por%20100%20mil%20habitantes%20em%202022&text=A0
%20se%20cadastrar%20nas%20newsletters,Uso%20e%20Politica%20de%20Privacidade. &text=Em%20nUmero
%?20absolutos%2C%20a%20maior,)%20e%20Ri0%20(111).>.
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6. CONCLUSAO

A Lei n. 11.340/2006 ndo é apenas uma Via para punir 0S agressores, mas para,
conceituar todos os tipos de violéncia doméstica e familiar, protecdo e assisténcia as
vitimas, politicas publicas para prevenir a violéncia, medidas protetivas de urgéncia, entre
outras, todos esses elementos compdem uma rede para combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher brasileira.

Além disto, com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, os crimes de violéncia
doméstica e familiar passaram a ser tratados com mais vigor, pois, antes eram tratados como
crimes de menor potencial ofensivo. N&o é atoa que é considerada uma das leis mais
avancadas do mundo pela ONU.

Todavia, apos andlise da situacéo historica e juridica do Brasil em relacdo a protecéo da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, € notorio que ainda sédo necessarios muitos
ajustes para melhor protecéao integral da mulher brasileira vitima de violéncia domestica e
familiar, portanto, ainda que ndao dependa somente da Lei Maria da Penha para que mulheres
estejam protegidas.

A violéncia domestica e familiar contra a mulher € uma questdo publica, logo, é
necessario um coletivo de apoio que trabalhe de forma eficaz para proteger as vitimas e
prevenir as agressoes, através de salde, assisténcia social e seguranca publica.

E disposto na propria Lei a importancia de uma participacdo coletiva no combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher, tanto de 6rgédos publicos e autoridades,
como da propria sociedade, das pessoas civis.

Por fim, sabe-se que é uma luta diaria e que ndo depende apenas de uma vertente para
ser combatida, portanto, ndo é possivel defender a efetividade integral da Lei Maria da
Penha, ainda que funcione como uma ferramenta de grande apoio no combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, ainda ndo alcangou a eficacia maxima.
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