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RESUMO

O presente trabalho busca jogar luz sobre a necessidade de se discutir os impactos das areas
contaminadas no Brasil, em consonancia com entendimento doutrinario e jurisprudencial,
considerando a expansdo desordenada das cidades contemporaneas. Essa ocupagdo de areas
degradadas ambientalmente, muitas das quais ndo se tem conhecimento, traz riscos e
restri¢des a sociedade atual e futura. Estas dreas, na sua maioria derivadas de antigos terrenos
industriais ou locais de depdsito de residuos, sdo abundantes no Brasil, e principalmente no
Estado de Sao Paulo. Diante disto, o trabalho busca analisar o processo de gerenciamento
dessas areas contaminadas, como ocorreu o povoamento das cidades e sua relagdo com as
areas contaminadas no pais. Assim, busca-se analisar o entendimento prevalecente sobre a
aplicagdo dos processos de remediacdo integral e reabilitacdo para uso declarado no Poder
Judiciario, de forma que cabe a jurisprudéncia uniformizar o assunto.

Palavras-chave: Areas contaminadas. Solo. Remedia¢io integral. Reabilitagdo para uso

declarado. Responsabilidade.



ABSTRACT

This work seeks to shed light on the need to discuss the impacts of contaminated areas in
Brazil, in line with doctrinal and jurisprudential understanding, considering the disorderly
expansion of contemporary cities. The occupation of environmentally degraded areas, some of
which are unknown to authorities, brings risks and restrictions to current and future society.
These areas, mostly associated with former industrial sites or waste dumps, are abundant in
Brazil, especially in the state of Sdo Paulo. Taking this into account, this paper analyzes the
process of managing these contaminated areas, as well as how the process of regularizing the
city has taken place and its relationship with contaminated areas in the country. The attempt is
thus to elucidate the prevailing understanding of the application of the processes of full
remediation and rehabilitation for declared use in the Judiciary, so that it is up to case law to
standardize the issue.

Keywords: Contaminated areas. Soil. Full remediation. Rehabilitation for declared use.

Liability.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 7
2 REMEDIACAO INTEGRAL X REABILITACAO PARA USO DECLARADO 9
2.1 Areas Contaminadas 9
2.2 Remediacao, Reabilitacao, Importincia para o Meio Ambiente 11
2.3 Analise do Plano de Gerenciamento 12
2.3.1 Plano de Recuperacio, Anilise Prévia da Area Contaminada, Técnicas de
Remediacao 14
2.3.2 Correlacao com os riscos a sauide humana 16
3 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA 17
3.1 Panorama histérico do desenvolvimento industrial no Brasil 23
3.2 Responsabilidade das Industrias 27
3.3 Aspetos da povoacao no pais (funcio social da propriedade) 33
4 ARCABOUCO NORMATIVO APLICAVEL 38
4.1 Resolucio CONAMA 420/2009 41
4.2 A Lei Sobre Dirgtrizes e Procedimentos para a Proteciao da Qualidade do Solo e
Gerenciamento de Areas Contaminadas (Lei n° 13.577/2009) 43
4.3 Resolucoes das Secretarias do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e
Programa Nacional de Recuperac¢ao de Areas Contaminadas 44
4.4 Projeto de Lei n° 2732/2011 46
4.5 Evoluc¢ao da tematica para a jurisprudéncia atual 47
5 CONCLUSAO 51

REFERENCIAS 54



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina que as areas contaminadas devem ser
reparadas de forma integral. H4 uma contraposi¢cdo do que se prevé na Carta Magna e no
entendimento jurisprudencial nos ultimos anos, que vem adotando o entendimento pela
possibilidade de a area contaminada poder ser remediada ao seu status quo, considerando
que o processo de remediacdo deve eliminar tdo somente os riscos a satide humana, mas
notadamente insuficiente para a reparagado integral do meio ambiente.

Dessa forma, este trabalho relaciona questdes da atualidade sobre meio ambiente e
direitos constitucionais da sociedade. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. E o que dita o art. 225 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88). Assim,
procurou-se compreender a seguinte questdo: qual a relevancia e a eficacia do processo de
remediacao integral ou reabilitacdo para uso declarado das areas contaminadas, como forma
de preservar o meio ambiente no Brasil?

O trabalho d& protagonismo as medidas de intervencdo e remediagdo para
recuperagdo integral, tendo como justificativa o fato de que tdo somente ocorre com a
reparacao in integrum do meio ambiente, o que s6 € possivel com a retroagdo ao estado
natural (esse processo denomina-se restauragdo in integrum), sendo este o proposito do
comando constitucional quando se refere ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim, parte-se de uma andlise aprofundada sobre as etapas do processo de gerenciamento,
demonstrando que ¢é cabivel a repara¢dao do dano na sua forma ampla.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢ o de analisar os conceitos de
remediacdo integral (restauracdo) e reabilitagdo para uso declarado, a luz da legislacao,
para entender qual deles deve prevalecer, considerando o art. 225 da CF/88 e a
possibilidade de essas areas contaminadas poderem voltar a serem utilizadas pelas
futuras geragdes.

Analisa-se a extensdo da responsabilidade das fontes poluidoras, de modo a
apresentar um panorama historico sobre a industrializacdo no Brasil e sua correlagdo com
as areas contaminadas. Desse modo, o foco do estudo é a avaliagdo, com vVviés
histérico-evolutivo, do processo de contaminagdo nas regides mais industrializadas do pais,
com énfase para o estado de Sao Paulo. Além disso, sera abordado o aspecto social, sobre

como as areas contaminadas tém influenciado a povoagdo das cidades, restando apenas



“4reas Orfas™.

Ademais, como objetivos secundarios, serdo feitas breves andlises legislativas, e
de conceitos, a fim de demonstrar a diferenca entre impacto ambiental e dano ambiental
e a responsabilidade dos poluidores. Aborda-se o risco a saude para a populacao quando
habitam 4reas contaminadas, respiram o ar contaminado, consomem agua e produtos
derivados de areas contaminadas, a exemplo dos proprios alimentos.

Em resumo, sdo discutidos os impactos socioambientais das areas contaminadas
para a geracdo atual, assim como para as futuras; os riscos iminentes a saude, a
degradacdo ambiental, tanto da flora, quanto da fauna; os aspectos do plano de
gerenciamento; a necessidade de maxima utilizacdo da propriedade enquanto sociedade
urbana moderna, e como ¢ feita a responsabilizacdo de quem contamina.

Foram examinados o ordenamento juridico ambiental constitucional e a
Resolucio CONAMA 420/2009, a qual dispde sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para
o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas, em ambito federal. Também a Lei Sobre Diretrizes e
Procedimentos para a Prote¢io da Qualidade do Solo e Gerenciamento de Areas
Contaminadas (Lei n° 13.577/2009) e o Decreto Estadual n°® 59.263/2013, que dispde
sobre diretrizes e procedimentos para a prote¢ao da qualidade do solo e gerenciamento
de areas contaminadas em ambito estadual.

Ainda, foram analisadas as Resolugdes das Secretarias de Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo, o Programa Nacional de Recuperagdo de Areas Contaminadas e o
Projeto de Lei n® 2732/2011.

Por fim, foram exploradas as bibliografias complementares necessarias para que
seja possivel compreender o impacto das areas contaminadas no meio ambiente, as
questdes culturais e os reflexos das contaminacgdes para a atualidade. A pesquisa ¢
exploratoria (Gil, 2010), ja4 que tem como objetivo principal a andlise das éreas
contaminadas, que permite uma reflexdo sobre os direitos ao meio ambiente equilibrado.
Deste modo, ¢ feita uma andlise e interpretacdo de materiais ja publicados, tais como

livros, artigos cientificos, diplomas legais, relatorios técnicos, entre outros.

2 Considera-se “adreas Orfis contaminadas”, nos termos do art. 3° inciso III da PNRS = 12.305/10, a “ 4rea
contaminada cujos responsaveis pela disposi¢ao ndo sejam identificaveis ou individualizaveis”.



2 REMEDIACAO INTEGRAL X REABILITACAO PARA USO DECLARADO

Conceitos necessarios para o entendimento eficaz acerca desta abordagem sao:

2.1 Areas Contaminadas

Uma 4area ou lote de terreno poluido ou contaminado, devido a presenca de
substancias ou residuos nela introduzidos de forma acidental, intencional ou natural é
classificada como d4rea contaminada. Os poluentes ou contaminantes podem ser
encontrados nos diferentes compartimentos ambientais, como: solo, sedimentos, rochas,
materiais de construcdo e 4aguas subterrdneas. Esses poluentes também podem se
concentrar nas paredes, pisos e estruturas dos edificios. Além disso, esses contaminantes
podem estar concentrados em areas insaturadas e saturadas (Aragdo, 2019).

Contaminantes e poluentes podem se espalhar através de varios canais a partir das
fontes de onde se originam, incluindo o ar, o solo, as 4guas subterrdneas e as aguas
superficiais. Este movimento de poluentes pode levar a alteracdes significativas nos
aspectos de qualidade destes recursos naturais, o que impde riscos € impactos
desfavordveis aos bens circundantes que necessitam de prote¢do na regido (Derani,
2021).

Os bens que devem ser preservados, de acordo com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81), incluem: a condicdo de saide e bem-estar geral da
populagdo; o termo "fauna e flora", que refere-se a vida coletiva animal e vegetal em um
determinado ambiente; e o calibre do solo, da 4gua e do ar (Antunes, 2015).

A organizacdo territorial envolve o planejamento e desenvolvimento de regides e
cidades, tendo em conta fatores, como o crescimento populacional, as infraestruturas e o
crescimento econdmico (Alves, 2013). Os planejamentos regional e urbano sao
componentes integrantes deste processo, pois oferecem estratégias para o uso eficiente da
terra, regulamentos de zoneamento, redes de transporte e outros aspectos criticos do
desenvolvimento comunitario. Os dois componentes essenciais para manter uma
sociedade segura e ordenada sdo: a seguranca e a ordem publica (Derani, 2021).

Contaminantes ou poluentes podem acumular-se na subsuperficie do ambiente,
particularmente em varios compartimentos como solo, sedimentos, rochas e materiais de

aterros, bem como nas zonas ndo saturadas e saturadas das dguas subterrineas. Além



disso, estes contaminantes também podem acumular-se nas superficies dos edificios, tais
como paredes, pisos e estruturas (Fiorillo, 2017).

Os contaminantes tém o potencial de se espalhar a partir de suas fontes e podem
contaminar varios meios, incluindo ar, solo, dguas subterraneas e superficiais. Isto pode
resultar em uma altera¢do nas caracteristicas naturais de qualidade desses meios e pode
representar riscos ou impactos nas mercadorias localizadas na drea ou no seu entorno. As
rotas de contaminagdo para diferentes meios podem incluir lixiviagao do solo para dguas
subterraneas, absor¢cao e adsorcdo de contaminantes nas raizes de plantas, verduras e
vegetais, escoamento para dguas superficiais, inalagdo de vapores, e contato dérmico
com o solo e ingestdo por humanos e animais (Lemos, 2019).

A capacidade de gerenciar areas contaminadas foi viabilizada com a introducdo
da Resolugado CONAMA n° 420 em 28 de dezembro de 2009, que instituiu medidas
especificas para obter conhecimento abrangente das areas contaminadas, incluindo as
caracteristicas dessas 4areas e os impactos resultantes dessas sobre o ambiente. A
informacdo recolhida através destas medidas fornece ferramentas necessarias para a
tomada de decisoes informadas sobre a melhor forma de intervir nas areas (Lopes, 2010).

O objetivo da gestdo ¢ diminuir os perigos a que o meio ambiente e a populagdo
estdo expostos, através da implementacdo de uma estratégia composta por etapas
sequenciais. As informag¢des adquiridas em etapas anteriores servem de base para a
execugdo de etapas subsequentes (Lopes, 2010).

A Resolugdo, em particular, enfatiza os critérios e principios orientadores da
qualidade do solo em relacio a presenca de substidncias quimicas. Essas normas
estabelecem os niveis naturais de substincias quimicas presentes no meio ambiente e
como os 0rgaos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal deverdo reunir
esses dados no prazo de quatro anos a partir da publicacdo da respectiva Resolucao
(Derani, 2021).

O Ministério do Meio Ambiente apoia e participa ativamente da Red
Latinoamericana de Prevencion y Gestion de Sitios Contaminados (ReLASC), composta
por organizacdes publicas e privadas. O objetivo principal desta rede ¢ facilitar a troca de
informacdes. A ReLASC visa incentivar a criagdo, distribuicdo e partilha de
conhecimento e dados sistematizados relacionados com a gestdo e recuperagdo de areas
poluidas, bem como a prevencdo da contaminagdo das aguas subterraneas e do solo
(Antunes, 2015).

A identificacdo de uma 4rea contaminada ¢ um processo abrangente que envolve
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inumeras etapas. Estas etapas incluem uma avaliacdo preliminar, uma investigagao
confirmatoria, uma investigagdo detalhada e uma avaliagdo de risco, seguida de agdes de
reabilitacdo que continuam até que as concentracdes das substancias identificadas

atinjam niveis aceitaveis para o uso futuro pretendido (Almeida; Levy, 2017).

2.2 Remediacio, Reabilitacao, Importancia para o Meio Ambiente

A eficiéncia da remocdo de substincias da area contaminada, bem como as
tecnologias de remediacao utilizadas, dependem do uso, do tempo de operagdo e do custo
da area. Para especificar as acdes de reabilitacdo, ¢ fundamental compreender o cenario
local, a extensdo da contaminagdo e a existéncia de rotas de contaminagdo. Ao ponderar
o potencial reaproveitamento da area, fatores como o tamanho da area, a proximidade
com a populagdo vizinha, as necessidades e desejos da comunidade, as vias de acesso, o
zoneamento do local ao redor da area e os objetivos de contaminagdo e remediagdo da
area devem ser levados em consideracdo (Almeida; Levy, 2017).

Locais urbanos contaminados, como lixdes e aterros sanitarios em processo de
fechamento, podem impor riscos a satide humana e levar a desvalorizagao financeira dos
imoveis do entorno. Estas areas podem ser reaproveitadas no futuro para uso recreativo,
como parques, campos de golfe, campos de futebol, areas verdes ou outras atividades de
lazer (Derani, 2021).

No entanto, para garantir a seguranca para uso futuro, diversas agoes devem ser
tomadas, como impermeabilizar a area para reduzir a percolacdo e lixiviagdo, instalar
barreiras hidrdulicas para coleta de chorume, instalar sistemas de drenagem de gases e
liquidos e implementar tratamento e bombeamento de agua e lixiviados. Além disso,
informar o publico sobre a contaminag¢ao ambiental na area reabilitada ¢ crucial (Fiorillo,
2017).

Existem diversas técnicas de remediagdo disponiveis, incluindo tratamento
térmico, solidificacdo, estabilizagdo, biorremediacdo, fitorremediacdo, transformacao
quimica e atenuagdo natural, que podem garantir a compatibilidade entre o uso futuro da
area e a contaminagao existente. Para promover a funcionalidade continua do ambiente e
a preservagdo das espécies que nele residem ou dele beneficiam, o principio da
prevencao deve ser o principal foco dos esfor¢os de protecdo ambiental (Lemos, 2019).

Este principio estd alinhado com os principios delineados na PNMA — Lei 6.938/81.
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2.3 Analise do Plano de Gerenciamento

O processo de Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) envolve uma série de
acOes que visam identificar, caracterizar ¢ implementar medidas de interveng¢do em areas
contaminadas dentro de uma regido de interesse. O objetivo final ¢ garantir que cada area
seja segura para o uso proposto ou implementado, levando a sua classificagio como Area
Reabilitada para Uso Declarado (AR) apos a conclusdo das etapas de desenvolvimento do
GAC (Lopes, 2010).

Uma AR com risco aceitavel ¢ aquela que foi efetivamente tratada por meio de uma
gestdo adequada apos a execugdo do GAC ou quando os danos aos ativos a serem protegidos
foram identificados e caracterizados. Observa-se que uma AR deve estar alinhada com os
regulamentos de uso e ocupacao do solo permitidos na area onde esta localizada (Derani,
2021).

As etapas iniciais das operagdes do GAC concentram-se na identificacdo e defini¢ao
das caracteristicas da AC. Este processo ¢ conhecido como Processo de Identificagdo de
Area Contaminada (Aragdo, 2019).

As etapas subsequentes de identificagdo envolvem a implementagcdo de medidas de
interven¢do na AC para permitir utilizagdo segura, conduzindo a classificacdo de AR. A
Metodologia de Gerenciamento de Areas Contaminadas fornece um guia completo para as
diversas técnicas a serem utilizadas na execucdo do Processo de Identificacdo de Areas
Contaminadas e do Processo de Reabilitagio de Areas Contaminadas (Derani, 2021).

Para atingir o objetivo de maximizar recursos técnicos e econdmicos, a Metodologia
de Gerenciamento de Areas Contaminadas compreende um total de cinco etapas. No inicio
de qualquer avaliacdo, ¢ necessario reunir informagdes iniciais e realizar uma avaliagdo
preliminar (Antunes, 2015).

Este processo envolve um exame sistematico e detalhado dos dados disponiveis,
incluindo quaisquer documentos e registros relevantes. Esta avaliacdo ¢ fundamental para
determinar o ambito e a profundidade de quaisquer inquéritos ou investigagdes adicionais
que possam ser necessarias (Fiorillo, 2017).

O processo de condugdo de uma investigagao confirmatoria envolve a verificacdo e
validagdo de descobertas ou hipoteses anteriores. Isto requer um exame completo e
meticuloso de todos os dados e evidéncias relevantes para garantir precisao e confiabilidade.
E uma etapa critica no método cientifico e serve como um componente essencial no avango

do conhecimento e da compreensdo (Lopes, 2010).
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Uma investigagdo completa envolve exame abrangente e andlise de todas as
informagdes disponiveis. Este processo implica examinar minuciosamente todos os detalhes
e fatos, bem como considerar quaisquer implicagdes ou consequéncias potenciais. Também
pode envolver a realizagdo de entrevistas com partes relevantes e a recolha de dados
adicionais para complementar o conhecimento existente (Lemos, 2019).

A avaliacdo de riscos € o processo de avaliacdo de perigos potenciais que podem
surgir de uma determinada situacdo ou atividade. Envolve identificar e analisar riscos que
podem causar danos a pessoas, propriedades ou ao meio ambiente (Derani, 2021).

O objetivo da avaliagdo de riscos ¢ o de desenvolver estratégias eficazes para mitigar
ou eliminar riscos, bem como preparar planos de contingéncia em caso de emergéncias. A
avaliagdo adequada dos riscos pode ajudar individuos e organizagdes a tomarem decisdes
informadas que minimizem a probabilidade de danos e promovam a seguranga € a prote¢ao
(Antunes, 2015).

O processo de monitoramento envolve a observagdo criteriosa de elementos que
possam indicar a conclusdo de determinado evento ou ocorréncia. Isso pode incluir o
acompanhamento de cronogramas, a observacao de padrdes ou tendéncias e a recolha de
dados que podem ser utilizados para tirar conclusdes sobre o evento. Ao monitorar
diligentemente o fechamento, individuos e organizagdes podem permanecer informados e
preparados para quaisquer resultados potenciais que possam surgir (Lopes, 2010).

A emissdao do termo de reabilitacdo para uso declarado ¢ um processo significativo
que requer cuidadosa consideracao e atengdo. Envolve a determinagao do periodo de tempo
apropriado durante o qual uma determinada propriedade ou area sera designada para fins de
reabilitacdo (Almeida; Levy, 2017).

Este termo é normalmente estabelecido com base numa variedade de fatores, tais
como a natureza e extensao do trabalho de reabilita¢do, a utiliza¢ao pretendida do imovel e
os objetivos globais do projeto de reabilitacdo. A emissdo deste termo € necessaria para
garantir que o imovel ou area em causa seja recuperado em todo o seu potencial (Almeida;
Levy, 2017).

O ato de monitorar as Medidas de Controle de Engenharia ou Medidas de Controle
Institucionais assessoram o processo de identificagdo de dreas contaminadas, que se inicia
com a busca de regides com potencial de contaminagao (PA) (Lopes, 2010).

Esta busca ¢ realizada em uma area de interesse especifico onde ocorreram atividades
que poderiam levar a areas potencialmente contaminadas. Para iniciar o processo, ¢

necessario realizar avaliagdes e consultas em cada AP identificada na éarea designada. O
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objetivo desses esforgos ¢ identificar locais especificos onde possa existir potencial

contamina¢do ambiental em diversos compartimentos (Lemos, 2019).

2.3.1 Plano de Recuperaciao, Analise Prévia da Area Contaminada, Técnicas de

Remediacao

A fase inicial de avaliagdes e inquéritos envolve exame minucioso dos registros
histéricos e interpretacao dos resultados das inspegdes e entrevistas. O objetivo desta etapa ¢
determinar quaisquer possiveis fontes de poluicdo que estejam presentes ou que possam ter
existido nas proximidades. Além disso, sdo trazidas a luz evidéncias de contaminag¢do nos
compartimentos do meio ambiente. Esta etapa ¢ comumente chamada de Avaliacdo
Preliminar (Lemos, 2019).

O objetivo das investigagdes ¢ confirmar a presenga de contaminacdo nos
compartimentos do ambiente e identificar fontes primarias de contaminacdo na regido
avaliada durante a etapa de Investigagdo Confirmatdria. Essas investigacdes utilizam
métodos diretos e indiretos para atingir seus objetivos (Derani, 2021).

Uma vez estabelecida a presenga de contaminagdo em dareas ambientais e
identificadas as fontes primarias e secundarias dessa contaminagdo, a investigagdo segue
para a etapa de Investigagdo Detalhada. Esta etapa envolve a caracterizagdo das fontes de
contaminacao e das plumas de contaminagao detectadas.

O Processo de Identificacdo de Areas Contaminadas termina com a autenticagio dos
perigos que ultrapassam os limites aceitaveis para salvaguarda dos bens identificados, tanto
na area avaliada quanto em suas imediagdes (Derani, 2021). Esses ativos podem ter sofrido
ou estarem vulneraveis a contaminagio observada nos compartimentos ambientais. E na fase
de Avaliacdo de Risco que se torna visivel a imparidade dos ativos salvaguardados.

O processo de reabilitagdo de areas contaminadas comeca quando o processo de
identificacdo é concluido, de modo a especificar riscos que excedem os niveis permitidos ou
prejudicam os ativos que necessitam de protecdo. Nesta fase, deve ser formulado e
executado um plano de intervencgao, que ¢ conhecido como fase de elaboragao do Plano de
Intervencdo (Lemos, 2019). Sao identificados e desenvolvidos métodos de intervencao
eficazes, sustentaveis e aplicaveis as dimensdes econdmica, social e ambiental (Lopes,
2010).

E importante ressaltar que a utilizacdo da area sob avaliagdo devera obedecer as

normas vigentes sobre uso e ocupagdo do solo na regido onde esté situada. De acordo com o
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principio fundamental da Metodologia de Gestdo de Areas Contaminadas, é imprescindivel
que todos os dados recolhidos ao longo de cada etapa do processo sejam documentados e
registrados no Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas. O Registro de Areas
Contaminadas e Reabilitadas contém informacdes valiosas que podem ajudar outras
organizacdes a cumprirem suas obrigacdes relacionadas ao GAC (Antunes, 2015).

A medida que as etapas do GAC sao realizadas, o nivel de informagdes obtido pode
resultar na identificagdo de riscos ou potenciais danos aos ativos que necessitem protecao,
ou a ado¢do de medidas especificas de intervencdo. Com base nestes fatores, as areas em
questdo podem receber varias classificacdes (Alves, 2013).

O termo “Area com Potencial de Contaminagio” (AP) refere-se a um local que tem
potencial de ser contaminado por substincias nocivas ou poluentes. Isto pode incluir areas
proximas a locais industriais, aterros sanitarios ou outras areas onde materiais perigosos sao
armazenados ou transportados (Alves, 2013).

A éarea conhecida como Area Suspeita de Contaminagdo (AS) estd sob escrutinio
quanto ao potencial de polui¢ao (Fiorillo, 2017). A area que foi contaminada e representa
um risco confirmado ¢ comumente chamada de ACRi. A regido que foi contaminada e esta
em processo de remediacdo ¢ chamada de ACRe. A é4rea contaminada, atualmente em
processo de reaproveitamento, ¢ denominada ACRu (Fiorillo, 2017).

Um dos componentes criticos do processo de monitoramento ¢ a Area em Processo
de Monitoramento para Encerramento (AME). O termo "Area Reabilitada para Uso
Declarado" (AR) refere-se a uma area de terra que foi regenerada ou reabilitada para um
proposito especifico declarado (Derani, 2021).

A regido impactada por uma influéncia externa é comumente referida como Area
Afetada por Fonte Externa, ou AFe, abreviadamente. A abreviatura AFd refere-se a area
total que foi alterada devido a uma fonte dispersa ou espalhada, em oposicao a uma fonte
concentrada ou focal (Derani, 2021).

Uma Area com Mudanga Natural de Qualidade (AQN) refere-se a um local onde ha
mudanga perceptivel nas caracteristicas ambientais. Este tipo de area ¢ definida por transi¢ao
notavel em caracteristicas naturais como vegetacao, topografia e corpos d'agua (Lemos,
2019).

Uma area ndo contaminada, muitas vezes abreviada como AN, refere-se a um local
que permanece livre de poluentes ou outras substincias nocivas que possam causar danos ao
meio ambiente ou aos organismos vivos dentro dele. E importante notar que existem quatro

espécies ou tipos distintos de AC, que incluem ACI, ACRi, ACRe e ACRU (Antunes, 2015).
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2.3.2 Correlacdo com os riscos a saude humana

A fase final do Processo de Identificagdo de Areas Contaminadas envolve a etapa de
Avaliacao de Riscos. O principal objetivo da realizagdo da fase de Avaliacdo de Risco para
cada ACI ¢ determinar a necessidade de implementacdo de medidas de intervengdo na area
avaliada ou nas regides envolvidas. Isso ¢ feito para garantir que a area possa ser utilizada
com segurang¢a (Aragao, 2019).

As medidas de intervengdo sdo um conjunto de acgdes delineadas nas etapas do
Processo de Reabilitagio de Areas Contaminadas no ambito do GAC. Estas medidas
tornam-se necessarias mediante identificagdo de cenarios especificos durante a fase de
Avaliagdo de Riscos ou outra fase do GAC (Antunes, 2015).

O processo de identificagdo de fontes de contaminagdo, sejam elas primarias ou
secundarias e atualmente ativas, é parte da deteccdo de perigos que ultrapassem os limites
toleraveis para salvaguardar ativos no processo de identificagdo de danos causados as
mercadorias que requerem manutengao (Antunes, 2015).

No processo de Avaliacdo de Riscos, o foco principal estd no reconhecimento e
defini¢ao dos riscos que excedem os limites aceitaveis ou danos que podem resultar da
exposicao dos ativos protegidos ao SQI. Quem assume a responsabilidade pela realiza¢do da
Avaliagdo de Risco € o responsavel legal, que devera delegar um responsavel técnico para o
cumprimento da tarefa (Derani, 2021).

Os dados e conclusdes adquiridos durante a fase de Avaliacdo de Riscos sdo vitais
para apoiar a implementacdo das etapas seguintes do GAC. Estas etapas incluem o Processo
de Reabilitagio de Areas Contaminadas, com particular enfoque na préxima fase de
Desenvolvimento do Plano de Interven¢do (Derani, 2021).

Ha casos em que os riscos que excedem os niveis aceitaveis ou potenciais danos aos
ativos que requerem salvaguarda ndo sdo identificados durante a fase de Avaliagdo de
Riscos. Nesses casos, a gestdo da area em questao € referida como Processo de Reabilitacao
de Areas Contaminadas. Porém, se isso acontecer, é iniciada a fase de Monitoramento em
vez da fase de Encerramento. O 6rgao ambiental responsavel pela gestao ¢ responsavel pela
avaliacdo do Relatorio de Avaliagdo de Riscos apresentado pelo representante legal e pela
gestdo de novas informagdes obtidas (Lemos, 2019).

E imprescindivel que esses dados sejam registrados no Cadastro de Areas
Contaminadas e Reabilitadas, além da Lista de Areas Contaminadas que estio

comprovadamente em risco, ou da Lista de Areas que estdo sendo monitoradas para
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fechamento (Fiorillo, 2017).

As principais agdes associadas a fase de Avaliacdo de Riscos estdo organizadas
abaixo numa ordem coerente de implementagdo. A criagao de um plano abrangente para
avaliacdo de riscos ¢ essencial. Para realizar uma avaliagao de risco completa, ¢ fundamental
seguir um plano definitivo. Para salvaguardar bens valiosos, ¢ imperativo primeiro
identificar quais os ativos requerem protecao (Fiorillo, 2017).

Deve-se identificar e considerar as vias de exposi¢do potenciais e reais. O passo
inicial na salvaguarda dos ativos ¢ identificar e definir os perigos potenciais. Posteriormente,
a natureza e a gravidade desses riscos devem ser avaliadas para caracteriza-los
adequadamente. A tarefa consiste em identificar os danos infligidos aos bens, bem como
fornecer uma caracterizacdo aprofundada desses danos (Derani, 2021).

O quarto modelo conceitual desta area, denominado MCA 4, necessita de uma
defini¢do clara, pois ¢ sugerida uma nova categorizacdo para a regido que estd sendo
avaliada. E imperativo confirmar a necessidade de manter a continuidade do GAC. Os

individuos que sdo legal e coletivamente responsaveis devem ser identificados (Antunes,

2015).

3 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA

A triplice responsabilidade, prevista na Constituicdo Federal, impde aos causadores
de danos ambientais, pessoas fisicas e juridicas, punicdo de forma independente nas esferas

civil, penal e administrativa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangles penais e administrativas,
independentemente da obrigac¢do de reparar os danos causados (Brasil, 1988, Art.
225).

Nesse contexto, a responsabilidade ¢ a reparacdo pelo causador do dano injusto
causado ao meio ambiente e a terceiros, devendo ser proporcional ao agravo sofrido. A
responsabilidade civil ambiental ¢ a reparacdo do dano causado ao meio ambiente pelo
agente ao qual se possa imputar uma relacdo de causa e efeito entre acdo ou omissdo € o

dano ambiental.
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O risco ¢ fonte de responsabilidade ambiental, conforme estabelecido pelo paragrafo
unico do artigo 927 do Codigo Civil. Como sugere Mary Douglas (1994), a palavra risco
adquiriu nova proeminéncia. Segundo ela, uma explicagdo popular ¢ a de que os riscos
derivados da tecnologia cresceram grandemente em todo o mundo. Todavia, ela adverte que
outros riscos decresceram, “pelo menos se as figuras para mortalidade e morbidez
significam alguma coisa”. A sociedade se considera em risco, por varios motivos, dentre os
quais merece destaque a crise ecoldgica, que ¢ uma das bases da constru¢do do direito
ambiental.

O risco, na atualidade, ¢ visto como negativo, muito embora ja tenha sido
considerado positivo (Beck, 2013). Nao h4a uma aversdo inata ao risco. Este parece ser
inerente a vida humana. A questdo que se coloca ¢, essencialmente, a identificacao e escolha
dos riscos a serem evitados. Um exemplo muito utilizado na doutrina ¢ o
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), pois ha opinides contrarias a sua utilizagdo e outras
favoraveis ao seu ndo banimento total, como defende a Organiza¢do Mundial da Saude.

Outro exemplo de risco traduz-se nos casos em que hd desconhecimento, como
ocorreu com o amianto na década de 1990. Por mais que muitas pessoas ja estivessem
adoecido em razdo da exposi¢cdo ao amianto, apenas em novembro de 2017 que o Supremo
Tribunal Federal (STF) proibiu a extracdo, producgdo, venda e uso do amianto em todo o
territorio nacional, devido aos riscos nocivos a saude humana.

Logo, o risco ndo ¢ uma categoria neutra que se aplica a toda e qualquer
circunstancia. A constru¢do do risco, como ressaltado pioneiramente por Mary Douglas, &,
antes de tudo, social, ainda que ndo s6. A dificuldade de lidar com o risco do ponto de vista
juridico, sobretudo em processos judiciais, € que a logica do processo judicial € casuistica e,
portanto, restrita ao feito decidido, ndo observando o contexto social mais amplo. No caso
brasileiro, as deficiéncias judiciais para tratar do tema sdo agravadas pela inacreditavel
morosidade do Judicidrio que decide questdes relativas ao meio ambiente muitos e muitos
anos depois dos fatos (Antunes, 2023).

Nesse contexto, a responsabilidade ambiental, cuja matéria estd prevista na Carta
Magna, em seu artigo 225, § 3°, € tripartite. Respondem por danos ambientais as (1) pessoas
fisicas e as (2) pessoas juridicas publicas e privadas. A responsabilidade ambiental pode ser:
(a) administrativa; (b) civil e (¢) penal. Muito embora a Constitui¢do ndo defina se o regime
de responsabilidade civil ambiental ¢ objetivo ou subjetivo, a Lei da PNMA — 6.938/81 o
definiu como objetivo e, portanto, independente de culpa, como se depreende do artigo 14, §

1°, da Lei n® 6.938/1981, situacdo esta corroborada pelo pardgrafo inico do artigo 927 do
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Codigo Civil.

De acordo com o Coédigo Civil, hd um regime duplo de responsabilidade, que tanto
pode ser subjetivo como objetivo. A responsabilidade subjetiva esta tipificada no artigo 186,
e, por sua vez, o artigo 927, paragrafo unico, estabelece a responsabilidade objetiva nos
casos especificados em lei (e a responsabilidade civil objetiva ambiental estd — art. 14 § 1°
da Lei 6.938/81), ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. Conclui-se, portanto, a partir da
leitura de ambos os dispositivos, que a responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva com
fundamento no risco da atividade.

Na era moderna, com o estabelecimento juridico do sujeito de direito e de sua
vontade livre e soberana, a nogdo de culpa ganhou relevancia. Isso ocorre porque um dos
fundamentos essenciais do direito moderno € a manifestacao livre da vontade e, portanto, do
subjetivismo psicologico. A acdo ou omissdo que resulta em dano injusto, passivel de
reparac¢do, podendo ser intencional ou negligente.

O agente responsavel pelo dano (ambiental) tem a obrigacdo de repara-lo e/ou
compensd-lo da forma mais abrangente possivel, o que implica na restauracdo da area ao
estado ambiental anterior ou fornecer um valor equivalente ao prejuizo sofrido, isto €, até
um ato sem aten¢do ou distragdo obriga o agente a compensar o dano sofrido pela vitima
coletividade e pessoas individualmente consideradas (Gongalves, 1988). Porém, em muitas
situagoes, a restauracdo completa ndo € viavel, uma vez que o retorno ao estado anterior nao
¢ possivel, como comumente ocorre com as areas contaminadas (trata-se do denominado
“dano residual ou permanente”). Surge, entdo, a necessidade de uma reparagdo monetaria
substitutiva, uma indeniza¢do pecuniaria. Esse aspecto ¢ de extrema importancia na
responsabilidade ambiental, uma vez que os bens ambientais, em sua maioria, sao
infungiveis.

A finalidade da reparagdo ¢ restituir ao prejudicado o que foi injustamente perdido.
A reparagdo, em esséncia, visa principalmente a restauracdo do bem ou da qualidade de vida
perdidos. A compensagdo monetaria ¢ aplicavel quando a restitui¢ao se mostra impossivel
ou extremamente dificil. Esse ¢ o caso da maior parte das contaminagdes, € também o
grande dilema da jurisprudéncia no pais. Ora, existem bens que sdo Unicos e, portanto,
insubstituiveis. Em relacdo a reparacdo de danos ambientais, muitas vezes, questdes
semelhantes se apresentam de maneira similar.

Veja-se, quando um lengol freatico ¢ contaminado, em razdo de estar localizado

proximo a um posto de gasolina, entende-se a dificuldade de reverter essa contaminagdo.
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Enquanto exercicio de pensamento, como seria possivel detectar e remediar plumas de
contaminac¢do em lengol freatico?

Primeiramente, a pluma de contaminacdo nada mais ¢ do que o resultado do
transporte de contaminantes dissolvidos em agua subterranea. Conforme demonstrado em
diversos estudos, existem algumas solu¢des possiveis para a remediagdo de aquiferos, como
barreiras reativas permedveis, barreiras de lamas e fitorremedia¢do. Esses métodos sdo
eficientes na contencao da pluma de contaminante.

A fitorremediagdo ¢ a técnica ecologicamente mais recomendavel por ndo causar
impactos ambientais. Entretanto, para determinar as técnicas mais eficientes a serem
utilizadas em casos de descontaminagdo, ¢ necessario a realizacdo de estudos
complementares, como os de viabilidade econdmica, condi¢gdes de execucdo, ocupagdo € uso
do solo, entre outros.

Retomando a discussdo sobre a culpa no direito ambiental, trata-se da violagdo de
um dever juridico. Essa culpa pode ser categorizada como culpa contratual (decorrente da
violagdo de um dever estipulado em contrato) e culpa extracontratual (também chamada de
aquiliana, que deriva da violagdao de um dever legal preexistente a qualquer acordo privado
ou manifestacdo de vontade das partes diretamente envolvidas).

No contexto ambiental, a responsabilidade civil ¢ predominantemente
extracontratual, uma vez que a existéncia de contratos entre as partes relacionados a
questodes de responsabilidade ambiental ¢ algo distinto € ndo tem impacto nessa esfera.

Nesse sentido, a responsabilidade civil baseada na culpa, sob uma perspectiva
econdmica, corresponde a uma fase especifica de desenvolvimento em que a produgdao em
larga escala, maquinas a vapor, comunicagdes por telégrafo e ferrovias introduziram uma
grande mudanca na escala de producdo. Isso fez com que os acidentes se tornassem uma
parte comum da atividade industrial do dia a dia.

Esses eventos provocaram transformagdes no direito como um todo. O conceito de
risco passou a ser uma caracteristica cotidiana nas sociedades industriais, o que alterou
substancialmente o modelo tradicional de responsabilidade legal. Além de cumprir sua
funcdo reparadora, a responsabilidade passou a desempenhar um papel inibidor (Antunes,
2023).

A responsabilidade administrativa ambiental ¢ um dos eixos centrais da Politica
Nacional do Meio Ambiente estabelecida desde a Lei n° 6.938/81. Além de se configurar
como um dos instrumentos da PNMA, elencado expressamente no art. 9° do diploma,

notadamente no seu inciso IX, ao prever “as penalidades disciplinares ou compensatorias ao
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ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservacao ou corre¢do da degradacdo
ambiental”, a aplicacdo de penalidades administrativas como decorréncia da pratica de
infragdes administrativas ambientais pelos poluidores ¢ tarefa dos 6rgdos ambientais que
integram o SISNAMA (conf. art. 6°) e sdo responsaveis pela sua execugdo, o que expressa o
exercicio do poder de policia ambiental.

O exercicio do poder de policia ambiental ndo se trata de um poder ou ato
discricionario do Estado, executado pelos 6rgdos administrativos ambientais em todas as
esferas federativas, mas sim de um poder-dever, inclusive de modo a ensejar a
responsabilidade estatal na hipotese de omissdo ou atuacdo insuficiente em agir diante de
pratica de infragdo administrativa ambiental.

Nao obstante a exigéncia de respeito, por parte dos 6rgdos administrativos ambientais
sancionadores, do devido processo legal ambiental (administrativo e judicial), configura-se
como dever do Estado o efetivo controle e sancionamento de penalidades administrativas
nas hipdteses de pratica, por agentes publicos ou privados, de infragdes administrativas
ambientais, conforme previsto na legislacdo ambiental vigente (Sarlet; Fensterseifer, 2022).

Reitera-se: a responsabilidade administrativa decorre do exercicio do poder de
policia por parte das autoridades encarregadas da qualidade ambiental no pais. Esse poder ¢
fundamentado na competéncia administrativa comum conforme o artigo 23 da Constitui¢ao
de 1988. Ele deve ser exercido pelos orgaos de fiscalizagdo ambiental de todas as esferas
federativas, visando assegurar a cooperagdo e a solidariedade na luta contra a poluigdo em
todas as suas formas, bem como na protecao das florestas, da fauna e da flora, entre outros
aspectos.

O poder de policia no ambito ambiental segue a mesma definicdo e moldes do poder
de policia administrativo, conforme estabelecido no artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional. De acordo com a conceituagdo de Paulo Affonso Leme Machado®, o poder de
policia em questdes ambientais ¢ "a atividade do Poder Publico que limita ou regulamenta
direitos, interesses ou liberdades, estabelece regras para a realizacdo de agdes ou a abstencao
de comportamentos em prol do interesse publico, envolvendo a saude da populacdo, a
preservacao dos ecossistemas, o controle da producdo e do mercado, bem como a
regulamentacdo das atividades econdmicas e outras que dependem de concessdo,
autorizacao, permissao ou licenca do Estado e que possam acarretar poluicao ou degradacgdo
ambiental".

A partir da responsabilidade inerente ao exercicio do poder de policia ambiental, o

3 Machado, 2007, p. 328-329.
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funciondrio do orgdo encarregado das atividades de fiscalizagdo, seja por iniciativa propria
ou em resposta a dentincia, dirigir-se-4 a um local especifico. Caso constate a ocorréncia de
uma infragdo administrativa ambiental, procedera ao registro do incidente através da
elaboracdo do devido auto de infracdo, narrando sucintamente o fato infracional e o
dispositivo correlato. Posteriormente, apés o devido processo administrativo sancionador
ambiental, podera ser sancionado pela autoridade responsavel pelo julgamento.

Portanto, uma vez que o auto de infragdo for recebido, a unidade administrativa
competente inicia o processo de autuacdo e da inicio as etapas do processo administrativo
ambiental, abrangendo os estdgios de defesa, julgamento, recursos e pagamento, quando
aplicavel uma multa (Oliveira, 2017).

A responsabilidade administrativa em face de condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente, segundo entendeu o STJ por muitos anos, era de natureza
objetiva, todavia, em 2019, essa orientacdo foi alterada e agora o STJ entende ser de
natureza subjetiva. Ou seja, o sancionamento administrativo exige dolo ou culpa e nexo
causal.

Assim, tem-se que a finalidade da responsabilidade administrativa em matéria
ambiental ¢ a de obrigar os 6rgdos vinculados, de forma direta ou indireta aos entes estatais
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), a “defender e preservar os bens ambientais
para as presentes ¢ futuras geracdes ante a protecdo indicada pela Constituicdo Federal aos
interesses difusos e coletivos em proveito da dignidade da pessoa humana” (Fiorillo, 2010).

Como j& mencionado, desdobram-se as trés vertentes do direito ambiental: a esfera
preventiva, que esta essencialmente relacionada a responsabilidade administrativa; a esfera
reparatorio-compensatoria, que aborda a responsabilidade civil; e a esfera punitiva, que se
relaciona com a responsabilidade criminal e sera explicitada a seguir.

A protecdo legal do meio ambiente ¢ uma necessidade atualmente reconhecida em
todo o mundo. Nesse contexto, o Direito Penal Ambiental desempenha o papel de proteger o
interesse difuso em um ambiente saudavel, definindo condutas que representam uma ameaga
a esse interesse (Fiorillo, 2010).

O Direito Penal Ambiental se destaca como um campo especifico que tipifica as
condutas mais graves que afetam o bem juridico do meio ambiente saudavel. Ele segue o
principio da interven¢do minima, focando sua atengdo nas partes fundamentais desse bem
juridico que, devido a sua importancia, necessitam de prote¢do através de normas que
estabelecem sangdes em caso de violacao (Bello Filho, 2001).

A distingdo central entre um ato ilicito civil e um ato ilicito penal ¢ fundamentada em
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uma avaliagdo dos valores em questdo e na gravidade das acdes empreendidas. "Certas
condutas, considerando seu impacto na sociedade e a necessidade de uma intervengdo mais
severa do Estado, sdo classificadas como crimes" (Fiorillo, 2010). Em outras palavras,
medidas administrativas e civis devem ser reservadas para casos de menor gravidade,
enquanto medidas de natureza penal sdo aplicadas em situagdes de maior gravidade.

Assim, diante da vital importancia do meio ambiente, o legislador optou por inclui-lo
na esfera do Direito Penal como um bem a ser protegido. A caracterizagdo de condutas como
crimes ambientais ¢ estabelecida principalmente na Lei n® 9.605/98, mas também encontra
disposi¢des no Codigo Penal, bem como nas Leis n® 6.453/77 e 7.643/87.

O carater preventivo da legislagio ambiental no ambito penal se manifesta na
tipificagdo de condutas de perigo (Santiago, 2011). Isso significa que a sangdo penal ndo ¢
aplicada apenas apds a ocorréncia de danos ao meio ambiente, mas também quando ha
exposi¢do ao risco desse bem juridico. O objetivo ¢ evitar danos ambientais de grande
magnitude ao deslocar o foco da punicdo da lesdo para o momento da exposi¢do ao perigo
do bem juridico (Santiago, 2011).

No que diz respeito aos crimes ambientais, a A¢ao Penal ¢ ptblica e incondicionada,
ou seja, cabe exclusivamente ao Ministério Publico a iniciativa de promover a acao penal.
Isso ocorre porque o bem juridico protegido ¢ o meio ambiente (Milaré, 2002).

Quanto aos autores de crimes ambientais, ¢ importante destacar que até mesmo
pessoas juridicas podem ser responsabilizadas. Apesar de existirem interpretagdes
divergentes a esse respeito, a propria Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
possibilidade de responsabilizacdo penal de entidades coletivas em seu artigo 225, § 3°

(Shecaira, 2011).

3.1 Panorama historico do desenvolvimento industrial no Brasil

O desenvolvimento da industria no Brasil ocorreu de forma gradual e s comegou a
ganhar impulso apoOs superar obstidculos e implementar medidas politicas, notadamente
durante os governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, que desempenharam papéis
essenciais na expansdo industrial do pais. Durante os longos anos de colonizacao
portuguesa, a economia brasileira se limitava a agricultura, mais especificamente a
monocultura, que envolvia o cultivo de um Unico produto, como o agucar.

A coroa portuguesa proibia a instalagdo de industrias no Brasil para impedir o

desenvolvimento da sua colonia, mantendo-a como fornecedora de produtos agricolas para o
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mercado internacional. No entanto, a independéncia do Brasil, iniciada no século XIX,
marcou o inicio de mudangas econdmicas, especialmente com o crescimento da industria
cafeeira, que gerou lucros substanciais e permitiu investimentos em outras areas, incluindo a
industria.

Nesse cenario de prosperidade na economia cafeeira, empresarios notaveis
emergiram com preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento de ferrovias, expansao
urbana e infraestrutura necessaria para o crescimento do pais. O crescimento da industria
ocorreu de forma gradual, principalmente no final do século XIX e inicio do século XX,
com uma participagao limitada na economia nacional.

Alternativamente, a Crise de 1929 ilustrou a fragilidade da economia brasileira e
indicou a necessidade de diversificagdo na producdo. Foi somente com a ascensdo de
Getulio Vargas ao poder em 1930 que a industrializacdo se tornou um foco central das
discussdes e politicas governamentais. Durante o periodo de Vargas, varias medidas
importantes foram implementadas para impulsionar o desenvolvimento industrial brasileiro.

Um exemplo notavel foi a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce para explorar
minério de ferro em Minas Gerais, ¢ a fundagdo da Petrobras em 1953, contribuindo
significativamente para o crescimento industrial. Além disso, Vargas introduziu leis
trabalhistas para preparar o pais para a expansdo industrial, incluindo a Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT).

O crescimento industrial ganhou impulso significativo durante o governo de
Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, que adotou medidas alfandegarias para atrair
empresas internacionais para o Brasil. A politica de Kubitschek para estimular o crescimento
industrial, conhecida como nacional-desenvolvimentista, concentrava-se em investimentos
em energia e infraestrutura de transporte.

Assim, foi por meio das politicas de Vargas e Kubitschek que a industrializagdo
brasileira tomou impulso e experimentou um rapido crescimento, especialmente nas Gltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI.

O processo de industrializagdo, especificamente no Estado de Sao Paulo, que foi
precursor na elaboragdo de estudos e regramentos para areas contaminadas, em decorréncia
dessa grande concentracdo industrial, sempre foi caracterizado por sua dindmica e
complexidade, tendo ganhado destaque a partir de 1950, com a efetivacao do processo de
substituicdo de importacdes. Na atualidade, esse estado abriga grandes conglomerados
industriais, tanto nacionais quanto internacionais, que possuem significativos recursos

financeiros e fazem uso de tecnologias de ponta.
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O desenvolvimento industrial de Sao Paulo teve seu inicio nas décadas de
1880-1890, impulsionado pelos excedentes da producdo de café e pelas iniciativas dos
imigrantes europeus que desempenharam um papel importante na promogao do processo de
industrializagdo (Mamigonian, 1976).

E nesse contexto de industrializagdo que surgiram os principais desafios no campo
do planejamento urbano, quais sejam, as divergéncias entre o pensamento urbano e
ambiental. E necessario reconhecer que o meio ambiente inclui ndo apenas a natureza, como
a agua, o ar, a fauna, a flora e o solo, mas também a cidade. Todos esses elementos ficam
sob risco devido ao uso inadequado, tornando-se essencial encontrar meios econdmicos para
proteger e gerenciar o meio ambiente.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB (1999), instituicao
responsavel pelo controle e gerenciamento ambiental em Sao Paulo, enfatiza que os dois
recursos de extrema importdncia que requerem cuidados especiais sdo o solo e a agua
subterranea. A poluicdo desses recursos pode resultar na rapida disseminagdo de poluentes,
colocando em risco a saide humana e contaminando outros bens ambientais a serem
protegidos.

A qualidade das 4guas subterraneas em Sdo Paulo ¢ avaliada de acordo com a
Decisdo de Diretoria n° 256/2016/E da CETESB, bem como as diretrizes estabelecidas na
Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Saude ¢ na Resolugdo CONAMA n° 420/2009, que
serdo abordadas adiante.

Os problemas gerados pelos “vazios” urbanos, em muitos casos decorrentes de um
planejamento que desconsidera os problemas territoriais especificos de cada area, entre eles
a contaminagdo e a segregacdo do territorio na malha urbana, auxilia no surgimento de areas
subutilizadas. E impulsiona a ocupagdo de terrenos periféricos, os quais, em muitos casos,
abrigam vida selvagem e mata virgem, aumentando cada vez mais a area urbanizada e
diminuindo os espagos vegetados, o que afeta o ecossistema local.

Alguns autores, como Spinola (2011), colocam como principais focos geradores de
areas contaminadas a disposi¢do de residuos no passado. Ja Cunha (apud Spinola, 2011) cita
que a origem das areas contaminadas pode "estar associada a diferentes fontes de poluicao,
sendo as mais usuais de natureza industrial, [...] disposi¢do de residuos, e as relacionadas ao
armazenamento e distribuicao de substancias quimicas [...]".

Giinther (apud Spinola, 2011) defende que estas areas sdao oriundas da “disposi¢ao
inadequada de residuos no passado, manejo inadequado de substancias perigosas [...]" entre

outras coisas. Contudo, a CETESB se posiciona de uma forma menos especifica, dizendo
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que estas areas sdo fruto do "desconhecimento, em épocas passadas, de procedimentos
seguros para o manejo de substancias perigosas" (CETESB apud Spinola, 2011).

Nesse sentido, e considerando que a CETESB entende como "desconhecimento de
procedimentos seguros", a partir de uma releitura do termo ‘disposi¢ao inadequada’ utilizada
por Giinther, entende-se que tal frase diz respeito a um periodo no qual nao existia legislagdo
especifica para a disposi¢do dos residuos industriais e domiciliares. Estas areas ndo foram
criadas propositalmente, mas sdo fruto do desconhecimento generalizado dos riscos, bem
como de alteragdes e problemas futuros que a decomposi¢ao de diversos materiais causam.

Em se tratando de areas contaminadas por lixdes e aterros, em razdo do crescimento
da cidade para a periferia, que impulsionou a incorporagdo de terrenos periféricos a malha
urbana, foram alcancados territorios antigamente distantes do centro urbano, onde
localizavam-se areas de descarte irregular e aterros sanitarios, que congregavam a malha
urbana territorios com passivos ambientais de risco ainda desconhecido.

Morinaga (2013) destaca que na grande maioria dos casos esta ocupacdo se deu
através de ocupacgdes irregulares (o que condiz com a expansdo desorganizada da periferia
da cidade). Cabe informar que héa varias construgdes regularizadas que foram construidas
sob areas contaminadas, como o caso da USP Leste.

Alguns acontecimentos mais noticiados foram os que alertaram a populagdo e os
6rgaos publicos para a gravidade do problema. Estas areas permanecem estigmatizadas,
desencadeando sérios prejuizos ao prego da terra, impactos aos bens a proteger € a economia
local, que dificultam a criagdo de novas atividades e empregos e inibem a a¢do de possiveis
investidores (Barros, 2011).

E nesse contexto em que sdo caracterizadas as denominadas “Areas Contaminadas
Orfis (ACO)”. Uma ACO refere-se a um local onde nio se consegue determinar o
responsavel legal ou este ndo estd em conformidade com as regulamentagdes do orgao
ambiental encarregado. Isso resulta na falta de recursos para conduzir as investigagdes e
implementar as a¢des necessarias de intervengao.

Ao longo das etapas do Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC), essa
condi¢do pode ser identificada, o que gera a necessidade de se adotar protocolos especificos.
Uma vez que uma ACO ¢ identificada, surge a necessidade de proceder ao seu registro no
‘Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas’, além de notificar as demais entidades
governamentais e entidades privadas que possam ter interesse € envolvimento na resolucao
do caso.

Posteriormente, a condu¢d@o do processo pode ser iniciada mediante a realizagdo de
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uma reunido envolvendo o Orgdo Ambiental Gerenciador e as partes publicas e privadas
potencialmente envolvidas. O intuito dessa reunido € permitir que essas partes tenham
ciéncia da situacdo, manifestem seu comprometimento em solucionar o problema e avaliem
sua capacidade de assumir os custos associados.

Caso ndo haja recursos técnicos e financeiros imediatamente disponiveis para
resolver a questdo, tanto o Orgdo Ambiental Gerenciador quanto os Responsaveis Legais
tém a opg¢do de recorrer a mecanismos econdmicos especificos, como fundos financeiros
designados para projetos de investigacao e reabilitagdo de areas contaminadas (Spinola,
2011).

Nesse contexto, surge a responsabilizacdo das empresas que participaram do

processo de contaminagdo dessas areas.

3.2 Responsabilidade das Industrias

O dano ambiental, sobretudo em sua dimensdo coletiva, apresenta obstaculos
tedricos e praticos para a identificacdo tanto do agente civilmente responsavel como dos
sujeitos e interesses tutelados. Nao raras vezes, as situacdes em que o dano ambiental ocorre
sdo marcadas pelo anonimato e pela transindividualidade, quer dos agentes causadores ou
das vitimas (Benjamin, 1998).

As dificuldades nessa identificacdo da responsabilidade surgem da constatacdo
frequente de que os danos ambientais tém origem em vdrias causas, as quais sdo intrincadas
e difundidas. Devido ao fato de os danos ambientais serem em grande parte andnimos,
envolvendo multiplos agentes e tendo impacto coletivo, existem duas possiveis abordagens
para aplicar a responsabilidade civil em casos de um tnico evento lesivo ou eventos lesivos
combinados (sinergéticos, historicos ou cumulativos).

De acordo com os ensinamentos de Catald (1998), uma dessas abordagens ¢ a ado¢ao
do principio da responsabilidade compartilhada, também conhecida como coletiva ou
conjunta. Conforme esse principio, o agente causador do dano € responsdvel somente pela
parte do dano que pode ser diretamente atribuida a sua atividade. No Brasil, um exemplo
desse modelo pode ser encontrado na Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/10%).

Por outro lado, existe a abordagem juridica baseada no principio da responsabilidade

solidaria, que ¢ um mecanismo obrigacional para lidar com a responsabilidade civil em

4 Conforme arts. 3, XVII, e 30 a 36 da Lei 12.305/10.
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casos nos quais ¢ dificil determinar a contribui¢do exata de cada um dos diversos agentes
causadores do dano. De acordo com o principio da solidariedade, qualquer um dos
corresponsaveis deve arcar com a totalidade da reparacdo, sem prejudicar o direito de
regresso em relacdo a porcentagem de participacdo atribuida a cada um dos responsaveis
identificados (Catald, 1998).

Em comparacdo com a responsabilidade solidaria, a responsabilidade civil
compartilhada ¢ mais simples. Nesse modelo, cada um dos réus € responsavel pela
porcentagem de sua contribuicao para o dano, mesmo que haja insolventes entre os demais
corresponsaveis. Esse sistema de responsabilidade pressupde a capacidade de delimitar a
parcela respectiva e atribuivel a cada um dos corresponsaveis.

Ao analisar, ¢ comum na doutrina internacional afirmar que a responsabilidade
compartilhada coloca uma carga maior sobre a vitima ou a coletividade, uma vez que as
partes "orfas" terdo que arcar com esses custos, seja diretamente na degradagdo (como perda
de valor, por exemplo) ou nos custos de recuperagdo da area. Ja na responsabilidade
solidaria, essas areas "orfas", mencionadas anteriormente, serdo assumidas pelo
corresponsavel que foi acionado, mesmo que parte dos danos nao tenha sido causada por sua
atividade (Faure, 2017).

As complexidades relacionadas a prova de responsabilidade compartilhada - que
impdem a vitima o 6nus de identificar todos os participantes na sequéncia de degradacao
ambiental de um bem especifico, como ocorre quando hd contaminacao de uma area, bem
como de alocar a parcela de contribuicdo de cada agente para o dano - tém fomentado a
preferéncia pela responsabilidade solidaria em detrimento da compartilhada na maioria dos
sistemas juridicos, tanto nacionais quanto internacionais (Catala, 1998).

No contexto da responsabilidade ambiental no Brasil, a legislacdo estabelece de
forma inequivoca a responsabilidade solidaria como a regra predominante para casos que
envolvem multiplos agentes causadores de danos ambientais, salvo em situacdes
excepcionais expressamente previstas.

Esta imposicao legal estd claramente delineada nos artigos 3°, inciso IV, 4°, inciso
VII, e 14, § 1°, da PNMA - Lei 6.938/81, bem como no artigo 225, § 3°, da Constitui¢ao
Federal. A jurisprudéncia brasileira, inclusive consolidada por meio de simula do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ratifica de maneira pacifica essa abordagem, refor¢ando a
necessidade de responsabilidade compartilhada e solidaria em casos de danos ambientais
provocados por multiplos agentes.

Essa concepgdo reflete uma imposi¢do legal clara e especifica para promover a
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efetiva protecdo do meio ambiente e tem sido observada até mesmo em casos em que a lei
expressamente estipula a aplicacdo da responsabilidade compartilhada, como no que diz
respeito a responsabilidade civil decorrente de danos causados pela disposi¢do inadequada
de residuos solidos, em que, apesar da clara disposicao da Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos’ em favor da responsabilidade compartilhada, é comum observar a
aplicagdo constante do sistema de responsabilidade solidaria, especialmente por meio da
aplicacdo da teoria da responsabilidade pds-consumo (Lemos, 2014; Moreira, 2015;
Steigleder, 2017).

A adocdo do principio da responsabilidade solidaria pelo sistema legal brasileiro em
casos de danos ambientais causados por multiplos agentes se deve, em grande parte, aos
principios fundamentais do sistema juridico brasileiro®, bem como a interpretagdo
predominante da legislagao ambiental especifica no pais.

Nesse sentido, a solidariedade representa uma forma de obrigagdo reconhecida no
sistema de direito civil do Brasil, a qual se manifesta na existéncia de multiplos sujeitos. Isso
pode ocorrer por meio da presenca de diversos credores, cada um deles detendo o direito de
exigir o pagamento total da divida (solidariedade ativa). Além disso, a pluralidade de
devedores pode ser observada, em que cada devedor ¢ responsavel pela quita¢do integral da
obrigac¢do (solidariedade passiva — conforme o art. 275 do Cédigo Civil).

Dessa forma, nos termos do art. 264 do Codigo Civil (CC), "ha solidariedade,
quando na mesma obrigacao concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um
com direito, ou obrigado, a divida toda". E importante ressaltar que, segundo o art. 265 do
CC, a solidariedade ndo ¢ presumida, devendo ser estabelecida por lei ou acordo entre as
partes.

No contexto da reparagdo de danos, observa-se uma expansdo da solidariedade
passiva na compensacao de danos injustos em casos de causalidade comum, nos quais duas
ou mais pessoas contribuem efetivamente para a ocorréncia de um dano (Cavalieri Filho,
2012; Farias; Rosenvald; 2012). Nesse sentido, o Cdodigo Civil estipula que, quando ha mais
de um responsavel pelo dano, todos sdo considerados solidariamente responsaveis pela
reparagao, conforme o art. 942 do CC.

Na solidariedade, por um lado, existe uma pluralidade de sujeitos, seja de credores

> STJ, Agravo em REsp n° 1.262.880-PR (2018/0059392-8), rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 21.03.2018;
TJRS, Agravo de Instrumento n® 70075782466, Vigésima Segunda Camara Civel, rel. Des. Marilene
Bonzanini, j. em

22/03/2018.

 No direito civil brasileiro tem-se adotado a regra geral da responsabilidade civil para casos de multiplos
agentes, conforme previsto no art. 942 CC.
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ou devedores, e, por outro, ha uma unidade objetiva, como estabelecido no art. 264 do CC,
que determina que "existe solidariedade quando na mesma obrigagdo ha mais de um credor
ou devedor, e cada um deles tem o direito de exigir a totalidade da divida" (Farias;
Rosenvald; 2012).

A solidariedade estd diretamente relacionada ao estudo do nexo causal e ¢
frequentemente descrita com base na ocorréncia de danos decorrentes de uma causalidade
comum, uma causalidade complexa ou at¢ mesmo uma dispersao causal (Benjamin, 1998;
Cavalieri Filho, 2012; Lemos, 2008). No contexto da responsabilidade ambiental, aplica-se o
Principio da Responsabilizagdo ou poluidor-pagador, conforme os limites e definigdes
semanticas estabelecidos no art. 4° VII da Lei 6.938/81 ¢ §3° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal’.

Nesse ambito, a responsabilidade civil opera na modalidade objetiva, como previsto
no §1° do art. 14 da Lei 6.938/81. E importante notar que tanto o texto constitucional (§3°
do art. 225) quanto a legislagdo infraconstitucional (§1° do art. 14 da Lei 6.938/81) remetem
a regra geral da necessidade de comprovagdo do nexo causal, por meio das expressoes
"condutas e atividades consideradas lesivas" no primeiro caso e "afetados por sua atividade"
no segundo.

E evidente que, sem a devida demonstracio do nexo causal, nio é possivel sustentar
a responsabilidade civil ambiental, independentemente da teoria de risco adotada. Nesse
sentido, Afonso da Silva (1994) destaca a aplicagcdo das regras de solidariedade entre os
responsaveis que contribuiram para um dano especifico, permitindo que a reparacdo seja
exigida de todos ou de qualquer um dos responsaveis.

A aplicagdo generalizada do principio da solidariedade em questdes ambientais
ocorre devido tanto a norma geral estabelecida no art. 942 do Cdédigo Civil quanto a
referéncia na legislacdo ambiental especifica a figura do poluidor, abrangendo tanto o
poluidor direto quanto o indireto. Isso se aplica aos incisos III e IV do artigo 3° da Lei n°
6.938/81.

Leis especificas, ao contrario da legislagdo ambiental geral, incluem disposi¢des

claras sobre a responsabilidade solidaria®. Na esfera ambiental, a solidariedade é aplicada

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

8 A situagdo exemplificativa que destaca a presenga de disposi¢des expressas sobre a responsabilidade solidaria
pode ser encontrada em leis especificas, como a Lei n° 8.078/80 (Codigo de Defesa do Consumidor, nas segdes
que abordam os arts. 12, 13, 14, 17, 18, 19 e 20), a Lei n°® 9.966/00 (que regula a preven¢do, controle e
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para abordar situagdes em que multiplos atores e atividades contribuem para a ocorréncia de
um dano ambiental.

A interpretacdo direta do conceito de poluidor no inciso IV do art. 3° da Lei n°
6.938/81 deixa claro que todos aqueles que contribuam, direta ou indiretamente (por agao ou
omissdo), para a ocorréncia de danos ambientais sdo solidariamente responsaveis. A
responsabilidade civil por danos ambientais ¢ amplamente abrangente e pode recair sobre
pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito publico ou privado e entes despersonalizados
(Benjamin, 1998).

Em outras palavras, todos aqueles que de alguma forma contribuem para a
ocorréncia de um dano ambiental devem assumir a responsabilidade pelo dano em sua
totalidade, com a distribuicao dos prejuizos ocorrendo internamente entre os causadores do
dano, por meio do exercicio do direito de regresso por parte daquele que indenizou ou
reparou os danos em um montante superior ao seu percentual de participagdo na lesdo
ambiental. No entanto, a regra geral estabelece que, na auséncia de prova de contribuicao,
ndo ha responsabilidade civil em questdes ambientais.

Além disso, considerando que muitos danos ambientais tém origem em multiplos
agentes e diversas fontes, a doutrina e a jurisprudéncia’ tém consistentemente decidido que a
atribuicao da responsabilidade civil deve ser solidaria e abrangente, incluindo todos aqueles
que tenham contribuido de alguma forma para a ocorréncia do dano ambiental (Benjamin,
1998; Cruz, 1997; Leite; Ayala, 2010; Lucarelli, 1994; Perales, 1993; Steigleder, 2017).

Assim, a solidariedade possui um embasamento normativo, como ja abordado
anteriormente, e justifica-se como parte de uma politica de prote¢do ambiental em um
Estado de Direito, uma vez que estimula e incentiva o0 monitoramento mutuo dos potenciais
poluidores (Faure, 2009). Inclusive pode-se acrescentar que buscando essa protecao
qualificada, o STJ editou a Sumula 618 contemplando a possibilidade da inversdao do 6nus
da prova nas demandas ambientais, recaindo todo o dnus probatorio no réu poluidor.

Na maioria dos casos, a solidariedade oferece uma solu¢do mais eficaz em
comparacdo com a responsabilidade compartilhada para abordar o desafio probatédrio

associado a danos ambientais cumulativos, continuos e progressivos. Porém, como pontua

fiscalizag@o da poluigdo decorrente do langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdigdo nacional, conforme estabelecido no artigo 25), a Lei n® 7.802/89 (sobre agrotoxicos, no artigo
14), e a Lei n° 11.105/05 (que trata da biosseguranga, no artigo 20). Isso fica evidente na analise de Paulo de
Bessa Antunes (Antunes, 2014).

° REsp 1071.741/SP, 2a Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 24/03/2009; REsp 467.212/RJ, 1a Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 28/10/2003; REsp 604.725/PR, 2a Turma, DJU 22/08/2008; REsp 1079.713, 2a Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJE 31/08/2009; REsp 647.493/SC; REsp 647.493/SC, 2a Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio Noronha, 22/05/2007.
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Catald (1998), "se essa responsabilidade ndo for aplicada com justica, pode resultar em
situacdes verdadeiramente injustas."

De acordo com as licoes de Kenneth S. Abraham, a solidariedade se aplica
principalmente em trés cenarios. Em primeiro lugar, nos casos em que ha uma acao conjunta
de agentes causadores do dano (joint tortfeasors). Além disso, a responsabilidade solidaria ¢
aplicada em situacdes envolvendo agentes independentes, porém responsaveis por um
mesmo dano indivisivel.

Por fim, o terceiro exemplo refere-se a uma variante desse ultimo caso. Conforme
explicado pelo autor, a indivisibilidade do dano pode ser teodrica, quando a natureza do dano
torna impossivel sua divisdo (segundo exemplo), ou pragmatica, quando, embora o dano seja
passivel de divisao, a prova dessa divisibilidade ndo foi possivel ou nao foi realizada pelo
réu (terceiro exemplo) (Abraham, 2012).

Portanto, a legislagdo ambiental prevé a responsabilidade solidaria entre os
poluidores. Isso significa que a vitima do dano ambiental, ou quem a lei autorizar, ndo esta
obrigada a processar todos os poluidores em uma mesma acao, podendo escolher um entre
todos os poluidores. Assim, a Lei Federal n® 6.938/1981 define poluidor como “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia vem adotando o entendimento de que o poluidor ¢
“quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que
facam, quem financia para que fagam, ¢ quem se beneficia quando outros fazem” (STJ, Resp
1.071.741/SP).

Finalmente, é importante salientar que a identificagdo de contaminagdo em uma area
pode resultar na imposi¢do de sangdes de natureza civil. Estas sangdes compreendem o
cumprimento de obrigacdes que envolvem a remediacdo do solo, visando a restauracdo
integral do dano ambiental, ou, caso a contaminacdo seja irreversivel, o pagamento de
indeniza¢do em dinheiro, que serd carreada ao Fundo de Interesses Difusos Lesados (art. 13
da Lei 7.347/85).

Além disso, podem ser aplicadas san¢des de natureza criminal, como o crime de
poluicdo, que pode levar a condenagdo da pessoa fisica a penas de reclusdo, variando de um
a quatro anos, juntamente com a imposi¢do de multa, conforme estabelecido no art. 54 da
Lei 9.605/98.

Também sao previstas san¢des administrativas, incluindo multas que podem atingir o

montante de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de acordo com o disposto
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no Decreto n.° 6.514 de 22 de julho de 2008.

Entretanto, ¢ fundamental ressaltar que, mais importante do que remediar um dano
ambiental, ¢ prevenir a sua ocorréncia. A preven¢dao ¢ o principio orientador do Direito
Ambiental como um todo. A humanidade e o préprio sistema juridico ndo podem se limitar
apenas a reparar e reprimir danos ambientais.

Em muitos casos, a degradacdo ambiental ¢ irreversivel. Como se pode reparar o
desaparecimento de uma espécie? Como restaurar completamente uma floresta que foi
degradada por desmatamento ilegal? Como purificar um lengol freatico contaminado por
agrotoxicos, esgoto e agentes poluentes?

Na reparagdo de danos, utiliza-se um remédio ressarcitorio, enquanto na prevengao,
busca-se a acdo de inibicdo. Por isso, € crucial que a sociedade brasileira permaneca
vigilante e assegure que os potenciais poluidores estejam efetivamente adotando medidas
concretas de prevencdo para evitar possiveis danos ambientais resultantes de suas atividades
produtivas.

Isso ¢ essencial para que os cidaddos brasileiros possam efetivamente desfrutar do
direito consagrado na Constituicdo Federal do Brasil de viver em um ambiente
ecologicamente equilibrado, e, consequentemente, também possam usufruir da funcdo social

da propriedade, sem que haja diversas areas contaminadas.

3.3 Aspetos da povoacao no pais (funcio social da propriedade)

Antes de abordar a fun¢do social da propriedade, ¢ imperativo compreender o
proprio direito que esta institui¢do regula: o direito a propriedade.

O direito a propriedade encontra sua fundamentagdo no art. 5°'° da Constituigdo
Federal e ¢ elevado a categoria de garantia fundamental, sendo considerado uma clausula
pétrea do ordenamento constitucional. Assim, o direito a propriedade ¢ uma garantia
compartilhada por todos os Estados democraticos e livres da atualidade.

Ademais, o direito a propriedade, ao ser assegurado como inviolavel, incentiva as
pessoas a produzirem bens e servicos que, ao serem disponibilizados no mercado,

beneficiam a coletividade. Independentemente do contexto da organizagdo social

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII - ¢ garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade
atendera a sua fungdo social.
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considerada, a propriedade constitui um elemento perene na estrutura da ordem economica e
social. Nao resta davida de que o reconhecimento do direito de propriedade representa um
fator crucial para a seguranca juridica e, por conseguinte, para a estabilidade social.
Ressalte-se que a propriedade deve cumprir sua fungao social (arts. 182 § 2° e 186 CF/88) e
ambiental (CF 170 incisos II, III e VI CF/88).

Portanto, o direito a propriedade representa a capacidade de usar, usufruir e dispor de
um bem, assim como o direito de impedir que terceiros o fagam sem o devido
consentimento. No Codigo Civil de 2002, existe uma mengao a funcao social da propriedade
no pardgrafo unico do art. 2.035: “A validade dos negdcios e demais atos juridicos,
constituidos antes da entrada em vigor deste Codigo, obedece ao disposto nas leis anteriores,
referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apos a vigéncia deste Codigo, aos
preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma
de execugdo. Nenhuma convencgdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais
como os estabelecidos por este Cddigo para assegurar a fung@o social da propriedade e dos
contratos”.

Outras previsoes inovadoras foram trazidas, como no art. 1.228, que prevé em seu
§§1° e 2°'". Logo, o direito de propriedade ndo pode ser utilizado de forma a prejudicar o
meio ambiente, tampouco os interesses de outras pessoas.

E nesse contexto em que se verifica que as areas contaminadas também prejudicam a
funcdo social da propriedade, pois muitas vezes ndo podem mais ser utilizadas como eram
antes da contaminagdo, isto &, ao seu status quo. Tal dinamica altera a utilizagdo das
propriedades, a expansao urbana, além de todos os danos ambientais causados.

De acordo com Stigliani (apud L. Sanches, 2001), as areas com solos contaminados
podem ser comparadas a "dispositivos quimicos com temporizador", representando ameacas
que nem sempre sao identificadas de imediato. As consequéncias dessa contaminagao so se
manifestam a longo prazo, devido a acumulagdo gradual de substancias toxicas.

A falta de conhecimento sobre a presenca de areas contaminadas coloca os residentes
proximos em situagdes de risco variadas, ja que essas substancias prejudiciais podem

ingressar em nossos corpos atraveés da pele, ingestdao ou inalacao, de forma inadvertida.

Sob uma abordagem negligente, permite-se que pessoas morem e trabalhem sobre

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais € de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das
aguas. (...) § 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam
animados pela inten¢ao de prejudicar outrem.
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terrenos utilizados no passado para disposi¢ao de residuos perigosos. Por exemplo,
o chamado "Lixdo de Pildes", localizado no vale do rio dos Pildes em Cubatio, foi
ocupado por uma favela, enquanto loteamentos populares foram abertos em
Samarita, Sdo Vicente, junto a cavas de extracdo de areia desativadas e
posteriormente usadas para disposi¢ao de residuos industriais da Rhodia. Também
sob uma politica que ndo reconhece o problema, permite-se que a escoria da
purificacdo de chumbo seja utilizada para pavimentag¢do de ruas no municipio de
Santo Amaro da Purifica¢do, Bahia, disseminando assim este metal, de toxicidade
relativamente elevada, no solo subjacente (L. Sanches, 2001).

De acordo com Spinola (2011), uma das primeiras ocorréncias relatadas a respeito
dos impactos na satide decorrentes de terrenos contaminados é o caso do Love Canal, que
teve destaque na década de 1970. Nesse cenario, as pesquisas revelaram um aumento
significativo no risco de cancer, defeitos congénitos e abortos espontaneos entre a populagdo
residente nas imediagdes, diretamente afetada pela contaminagao.

A restri¢do no uso de terras contaminadas ndo se limita apenas a fins imobiliarios,
como apontado por Giinther (1998). Ele ressalta os riscos associados ao emprego dessas
areas para atividades pecuarias e cultivo. A utilizacdo desses terrenos para tais finalidades
pode resultar em sérios prejuizos a saude, uma vez que os contaminantes sdo absorvidos
pelas plantas e pelos animais que se alimentam delas, acumulando substincias téxicas em
seus organismos.

Essas substancias, por sua vez, entram na cadeia alimentar, afetando multiplas
espécies. No entanto, o diagnodstico preciso da anormalidade fisiologica das plantas ¢
realizado em ensaios laboratoriais, em que ¢ possivel verificar em diferentes partes das
plantas as concentragdes de substancias quimicas de interesse ambiental. Portanto, deve-se
registrar que as plantas sao indicadoras de qualidade ambiental.

De acordo com Combariza (2009), ¢ possivel identificar dois grupos de metais
pesados presentes nos organismos vivos. Um desses grupos abriga metais essenciais que
desempenham fungdes vitais em quantidades minimas para o funcionamento dos sistemas
enzimaticos, incluindo o Cobre, Ferro, Selénio e Zinco. Contudo, ¢ importante destacar que
esses metais podem tornar-se toxicos quando presentes em excesso no organismo.

O segundo grupo compreende os metais pesados desprovidos de qualquer fungdo
biologica, que se tornam toéxicos quando suas concentragdes ultrapassam os limites
toleraveis pelo organismo. Estes contaminantes desprovidos de fungdo biologica tém a
caracteristica de persistir no ambiente e a capacidade de se acumular nos seres vivos. Neste
conjunto estdo presentes o Arsénico, Caddmio, Cromo, Chumbo, Merctrio e Télio. A maioria

desses metais tem a capacidade de afetar diversos sistemas organicos.

No entanto, de acordo com Giinther (1998), substancias como o Cobalto, Cobre,
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Fosforo, Selénio e o Cromo hexavalente sdo consideradas particularmente toxicas, sendo
este ultimo reconhecido como um agente carcinogénico bem conhecido. A maioria dos
metais pesados pode causar problemas de "sensibilizacdo da pele ou do trato respiratorio
humano", como observado por Peterson'? (apud Giinther, 1998), sendo o Niquel o metal
com a maior capacidade de provocar essa sensibilizacdo. Além disso, o Cadmio ¢
reconhecido como um dos metais responsaveis por defeitos congénitos em animais e seres
humanos.

Atualmente, varios paises compartilham um interesse comum na recuperagao de
areas contaminadas e estdo unindo esforgos para superar os desafios apresentados pelos
terrenos conhecidos como "brownfields". Alguns paises t€ém até desenvolvido programas
especificos para lidar com a reabilitagdo de areas degradadas e reintegra-las ao ambiente
urbano. Portanto, em escala global, existem inimeros programas com essa finalidade.

Uma pesquisa realizada em 2002, conforme relato de Silva (apud P. Sanches),
examinou as regides adjacentes as antigas ferrovias que, em tempos passados, abrigavam
industrias na cidade de Sao Paulo. Esse estudo identificou que “54% nao apresentam mais o
mesmo uso, sendo 21,3% destinados a uso comercial, servicos, institucional e residencial e
13,6% a outro tipo de uso industrial. Porém quase 14% ainda se encontravam desativadas e
vazias” (P. Sanches, 2011).

Este estudo revela que, embora a reabilitagdo das areas seja fundamental e benéfica
para o progresso da cidade, ela ndo ¢ adequada para resolver os desafios enfrentados no
Brasil, particularmente na cidade de Sao Paulo. Conforme mencionado por P. Sanches
(2011), o Reino Unido ¢ um dos lideres na reabilitacdo de areas, pois, no periodo de 1988 a
1993, mais de 19% das areas abandonadas e poluidas foram transformadas em areas verdes.

E importante mencionar que nem todos os paises possuem politicas eficazes em
relacdo as suas areas contaminadas. Nagdes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas
enfrentam desafios socioecondmicos que dificultam a priorizagdo do desenvolvimento
urbano sustentavel. Isso impede que esses paises possam criar planos e projetos publicos
com essa finalidade, contribuindo para o agravamento das consequéncias.

Um aspecto positivo relevante a ser destacado diz respeito ao financiamento da
remediagdo de areas contaminadas, conforme ressaltado por L. Sanches (2001). Uma parte
significativa das terras reabilitadas na Europa foi viabilizada por meio de investimentos
publicos, principalmente em locais e regides que se beneficiaram de programas estruturais

da Unido Europeia.

2 PETERSON, J. E. Industrial health. New Jersey: Prentice-Hall, 1977.
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A exemplo disso, a Holanda ¢ um pais que desde o inicio da década de 1980 possui
um inventario com areas potencialmente contaminadas e foi o primeiro pais a adotar padrdes
de qualidade para o solo e suas dguas. Cunha (1997) relata que o pais identificou em um
estudo que as principais fontes de contaminag¢ao eram derivadas da disposi¢ao de residuos e
de industrias desativadas. Nesse sentido, o tratamento das areas contaminadas se deu através
da lei de limpeza do solo — Soil Cleanup Act, de 1983.

A Alemanha destaca-se como um pais pioneiro na remediagdo de dareas
contaminadas, conforme relatado por Spinola (2011). O pais tem promovido a reabilitacao
dessas areas desde a década de 1970. Em 1985, foi promulgada uma legislagcdo federal que
estabeleceu limites de concentragdo de substancias toxicas no solo. Esses limites indicam a
necessidade de intervencdo ou investigacdo no solo, dependendo do uso planejado para a
area, tornando a prote¢ao do solo um ponto central de suas politicas.

Ressalta-se: entre os varios incentivos para a remediacdo de areas contaminadas, um
dos mais eficazes tem sido a énfase na responsabilidade do proprietario. Assim como nos
Estados Unidos, a Alemanha alivia a responsabilidade do proprietario se este ndo for o
poluidor direto, limitando o custo de remediagdo do terreno ao valor de mercado do terreno
(Barros, 2011).

E fundamental destacar que, em situacdes envolvendo &reas contaminadas
consideradas "complexas", as autoridades podem estabelecer um plano de remediagdo como
uma exigéncia legal. Essa abordagem implica na criagdo de uma coordenagao
interdepartamental que centraliza as decisdes, com o objetivo de agilizar a aprovacdo dos
planos de intervengdo, processos e projetos propostos. Essa colaboracdo conjunta se
configura como um dos elementos mais significativos para a implementacdo agil e eficaz
das medidas institucionais necessarias.

Esses programas tém como objetivo facilitar e promover a reabilitagdo e restauragao
de terras degradadas e contaminadas, fornecendo apoio aos municipios no processo de
investigacdo de novas areas potencialmente afetadas e na recuperacdo de areas ja
identificadas como contaminadas. Isso pode ser alcancado por meio da prestacdo de
assisténcia técnica, apoio financeiro para pesquisas ou uma combinagdo de ambos, como
descrito por Marker (2003).

No Brasil, as preocupacdes com o solo comecaram em decorréncia das cidades com
alto indice de déficit habitacional, como ocorre em Sdo Paulo. As areas contaminadas
adquiriram uma problematica de carater social, uma vez que a aprovacao de projetos em

areas contaminadas € muito restritiva e burocratica.
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A seguir, serd analisada a legislagdo nacional, evidenciando o carater urgente do
controle dessas areas contaminadas. No entanto, além dos riscos a saude ja mencionados, ¢
imprescindivel considerar a importincia de lidar com areas contaminadas de maneira
cuidadosa e eficaz, pois a contaminacao do solo traz sérias implicagdes para a satde publica
e o meio ambiente. A remediacdo dessas areas ¢ um processo fundamental para restaurar a
seguranga e a viabilidade desses locais.

A instalacao de residéncias em areas contaminadas representa risco significativo para
a saude das pessoas, devido a exposi¢ao a substancias toxicas, € também para o meio
ambiente, gracas a disseminacdo de poluentes. Isso resulta em “areas 0rfas", que ndao podem
ser devidamente utilizadas, levando a subutilizacdo do espaco nas cidades.

O fato de que essas areas ndo podem ser aproveitadas devido aos riscos que
representam cria um dilema para cidades em constante expansao, como no municipio de Sao
Paulo. A reabilitagdo dessas areas pode levar décadas, ou até mesmo nunca ser totalmente
concluida, o que afeta diretamente a fungdo social da propriedade e o planejamento urbano.

A incapacidade de reverter o estado de contaminagdo dessas terras pode ter impactos
duradouros na expansao urbana e no desenvolvimento sustentdvel. Portanto, a gestdao
adequada de areas contaminadas € essencial para evitar essas consequéncias € promover um

ambiente urbano seguro e saudavel.

4 ARCABOUCO NORMATIVO APLICAVEL

Apos a promulgacgao da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o
marco mais relevante para o desenvolvimento do Direito Ambiental e a afirmagdo dos
principios ecologicos no sistema juridico do Brasil foi, inquestionavelmente, a inclusdo da
protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seu emblematico art.
225. Sob essa perspectiva, a década de 1980 pode ser reconhecida como a "época dourada"
do Direito Ambiental brasileiro, caracterizada especialmente pela importdncia da Lei
6.938/81 e da Constitui¢ao de 1988.

Esse periodo legislativo, iniciado em 1988, ¢ chamado de "constitucionalizagao" da
protecao ambiental e do Direito Ambiental. A principal "inovacao" introduzida por esse
periodo diz respeito a centralidade adquirida pelos principios e direitos ecoldgicos no

ordenamento juridico brasileiro, o que representa uma mudanga fundamental no dmbito
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juridico-constitucional.

A prote¢do do meio ambiente — e, por conseguinte, a preservacio, o equilibrio e a
seguranca ambiental — passaram a ser componentes essenciais da estrutura normativa
constitucional, fornecendo um novo alicerce para todo o sistema juridico nacional. A
consolidag¢do dos objetivos e deveres de protegdo ambiental a cargo do Estado brasileiro (em
relagdo a todas as esferas federativas) e, sobretudo, a atribui¢do do status de direito-dever
fundamental ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, colocam os
principios ecoldgicos no cerne do Direito Brasileiro, influenciando todas as suas areas, até
mesmo ao ponto de estabelecer limitagdes a outros direitos (sejam fundamentais ou nao).

Além disso, isso também implicou em uma nova dimensao ecoldgica na defini¢ao do
conteudo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Com base no novo "programa
constitucional ecoldgico" estabelecido em 1988, diversas leis ambientais foram elaboradas
para regulamentar o art. 225 da Constituigdo de 1988 (Sarlet; Fensterseifer, 2022).

José Afonso da Silva", em sua conceituagdo, define o direito ambiental objetivo
como o conjunto de normas legais que regulam a preservacdo da qualidade do meio
ambiente. A base fundamental para essa definicdo ¢ encontrada no art. 225 da Constituicao
Federal.

De acordo com o art. 3° inciso I, da Lei n® 6.938/81 (PNMA), o meio ambiente ¢
definido como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de natureza fisica,
quimica e bioldgica que permitem, sustentam e regulam a vida em todas as suas formas. Os
recursos ambientais compreendem a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, estuarios, mar territorial, solo, subsolo, elementos da biosfera, fauna e flora.

José Afonso da Silva, com base na Constitui¢do, amplia essa defini¢do, descrevendo
0 meio ambiente como a interacdo de elementos naturais, artificiais e culturais que
viabilizam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas manifestagdes. A partir
dessa concepc¢do, o autor identifica quatro modalidades do meio ambiente: o natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho.

Consequentemente, podemos concluir que as inovagdes introduzidas pela
Constituigdo de 1988, especialmente no art. 225, em relacdo ao objeto de estudo,
compreendem a inclusdo: a) do conceito de meio ambiente como ndo apenas um bem de uso
coletivo (direito ptiblico), mas também como um bem essencial a qualidade de vida saudavel
(direito difuso e fundamental); b) da definicio das modalidades de meio ambiente,

abrangendo o meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. Isso significa que a

13 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual 2 Constitui¢do. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007.
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Constituicao estabelece uma protecdo especial para os objetos de outros ramos do direito,
como o espaco urbano e o ambiente de trabalho, conferindo a eles a condicdo de bens
ambientais (Pinheiro, 2017).

Nesse sentido, o art. 23, inciso VI da CF/88 estipula que a protecdo do meio
ambiente e a prevencdo da polui¢do em todas as suas manifestagdes, inclusive a
contaminagdo do solo, inclusive e especialmente o exercicio fiscalizatorio (poder-dever de
policia) constituem responsabilidade compartilhada (comum) entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. J& o art. 24, inciso VI, estabelece que os entes federativos
tém competéncia concorrente para criar leis relacionadas a preservacdo do solo, a defesa do
meio ambiente e ao controle da poluicao.

Portanto, conclui-se que a prote¢do constitucional do meio ambiente, prevista no art.
225 engloba os recursos naturais, incluindo o solo, enquanto o paragrafo 2° estabelece a
obrigacdo de recuperar areas degradadas por aqueles que exploram recursos minerais.

Dessa maneira, ¢ inquestiondvel que a Constituicdo incorpora os principios de
prevengao e precaugdo como principios de reproducdo obrigatoria, os quais sao alicercados
como um dos pilares mais significativos do Direito Ambiental.

A sua importancia advém da constata¢do de que, em grande parte das situagdes, os
danos ao meio ambiente sdo de dificil reversao. Assim, desde a Convengao de Estocolmo,
realizada em 1972, esses principios tém ganhado crescente destaque. A Constitui¢do Federal
expressamente incorporou os Principios de Prevengdo e Precaugdo ao estabelecer, no art.
225, o dever do Poder Publico e da sociedade de proteger e preservar o meio ambiente para
as atuais e futuras geragoes.

José Joaquim Gomes Canotilho, por sua vez, enfatiza que o Principio da Precaugdo ¢
um dos mais promissores dentro do campo do Direito Ambiental e opera como uma espécie
de principio "na davida, em favor do ambiente".

Ou seja, quando surgem incertezas em relagdo aos riscos associados a uma atividade
especifica, quando ndo ha informagdes seguras ou evidéncias cientificas conclusivas sobre
ela, ou mesmo quando ndo existe uma comprovagao cientifica do vinculo causal entre uma
possivel causa e os danos observados, o principio da precaucdo exige a implementagao de
medidas cautelares em relagdo a essa atividade.

Isso implica em sua suspensdo até que o Estado ou o potencial poluidor demonstrem
a auséncia de riscos e comprovem que foram tomadas todas as medidas necessarias para
prevenir e eliminar tais riscos. Em resumo, a falta de certeza em relagao a possibilidade de

danos ao meio ambiente exige a implementagdo de medidas precautdrias para evitar
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qualquer resultado prejudicial, inclusive, se necessdrio, a proibi¢do da atividade
potencialmente poluente.

Diante dessas consideracdes, analisa-se a Resolugdo CONAMA 420/2009, que
dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas

contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.

4.1 Resolu¢ao CONAMA 420/2009

A Resolucao 420/2009 do Conselho Nacional de Meio Ambiente foi criada para
estabelecer diretrizes e padrdes indicativos relacionados a qualidade do solo no que diz
respeito a presenca de substancias quimicas. A Resolugdo teve como proposito avaliar se os
entes federativos do Brasil estdo aderindo aos valores de referéncia de qualidade, bem como
analisar essas disposi¢des legais com o intuito de proporcionar esclarecimentos a sociedade
sobre as investigacdes realizadas.

Em decorréncia do notavel crescimento populacional, o ser humano tornou-se um
potencial gerador permanente de residuos, tanto daqueles decorrentes de seu proprio
metabolismo quanto inerentes a sua atividade (Melo e Marques, 2000). Com a criacdo de
novas tecnologias e o aumento no numero de individuos, implicagdes recorrentes a esta
problemadtica se intensificaram com as atividades antropicas, ocasionando contaminagao
ambiental principalmente nos solos através da agricultura, industrias, agropecudria,
desmatamento, construgdes e outras praticas (Santos, 2011).

No contexto brasileiro, em 1975, foi promulgado o Decreto de Lei n° 1.413, que
normatizava as emissoes de poluentes do ar, da agua e do solo provenientes de atividades
industriais. No entanto, ¢ relevante destacar que esse decreto ndo estabelecia limites
especificos para as emissdes de contaminantes, conforme apontado por Lemos em 2013.

Como ja mencionado, em 1981, foi instituida a Lei n® 6.938 (PNMA), a qual, entre
outras disposi¢des, impde aos responsaveis pela poluicdo e degradagdo ambiental a
obrigacao de recuperar e/ou compensar os danos causados. Essa legislagao foi uma resposta
do Brasil as resolucdes, orientacdes e pressdes decorrentes da Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972. A partir
desse momento, instituigdes financeiras multilaterais, como o Banco Mundial (BIRD) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), passaram a requerer a inclusdo do

componente ambiental nos estudos de viabilidade de empreendimentos, infraestrutura e
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producdo (Pereira Jr. 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 absorveu as disposi¢des da Lei n® 6.938/1981 e
delineou a distribuicdo de competéncias legislativas e administrativas entre os entes
federativos. Estabeleceu, como uma competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a responsabilidade de "proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas", atribuindo a competéncia legislativa concorrente
sobre questdoes como florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo ambiental e controle da poluicdo, com a ressalva de que a
Unido se limita a estabelecer normas gerais nessa legislacdo concorrente, conforme
destacado por Pereira Jr. em 2007.

Em 2000, a Lei n° 10.165 promoveu alteragdes na Lei n° 6.938, introduzindo o
direito de propriedade com a condicdo de preservacao da flora, fauna, belezas naturais,
equilibrio ecoldgico, patrimdnio historico e artistico, além da prevengdo da poluicdo do ar e
das aguas. Essa alteragdo resultou na criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), conforme destacado
por Gomes em 2015.

Nesse contexto, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) tem
proposto valores orientadores desde 1995, utilizando uma metodologia originada na
Holanda. Os primeiros desses valores foram divulgados em 2001, por meio de um relatorio
que detalha as metodologias empregadas e apresenta a lista de Valores de Referéncia de
Qualidade, Alerta e Interveng¢do (Casarini, 2001).

Com base na regulamentacdo da CETESB, respaldada pela Lei Estadual n° 15.577,
que aborda a gestdo de areas contaminadas no Estado de Sao Paulo, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) implementou a legislacdo brasileira por meio da Resolucao
420/2009 (Mattiaso, 2010). Nessa Resolugdo, os critérios e valores orientadores para a
qualidade do solo ou seu background estdo relacionados exclusivamente a presenca de
substancias quimicas, sendo compostos por trés valores distintos: Valor de Referéncia de
Qualidade (VRQ), Valor de Prevencao (VP) e Valor de Investigagao (VI). A classificagdo do
solo, de acordo com a concentragdo de substancias quimicas, ¢ detalhada na Resolugdo,
dividindo-o em classes de 1 a 4 com base nos pardmetros mencionados (Brasil, 2009).

Além das medidas de protecdo de mananciais, terraceamento ¢ manejo sustentavel,
visando reduzir perdas de material fértil e impactos causados pelo uso de agroquimicos,
revelou-se urgente estabelecer niveis de referéncia e distribuicao geografica dos elementos

quimicos no solo, tanto em ambientes praticamente intocados quanto naqueles ja impactados
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pela atividade humana (Licht e Plawiak, 2005).

Assim, 0s avangos mais notaveis recentemente ocorreram nos Estados da Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Sul, que publicaram seus VRQs. No entanto, alguns Estados
ainda ndo cumpriram integralmente a Resolucdo 420/2009 do CONAMA, enfrentando
desafios no acesso e disponibilidade dos valores de referéncia para a qualidade do solo. A
elaboragdo e normatizagdo desses valores sdo processos dispendiosos e prolongados,
evidenciando a necessidade de integracao entre institui¢des de pesquisa e érgaos ambientais

oficiais para embasar a criacao de dispositivos legais nessa area.

4.2 A Lei Sobre Diretrizes e Procedimentos para a Protecio da Qualidade do Solo e

Gerenciamento de Areas Contaminadas (Lei n° 13.577/2009)

Regulamentada pelo Decreto n® 59.263/2013, a Lei n® 13.577/2009 dispde sobre
diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas
contaminadas no ambito do Estado de Sdo Paulo.

O objetivo primordial dessa legislagcdo ¢ resguardar a qualidade do solo e das aguas
subterraneas, prevenir a formagao de areas contaminadas e efetuar o cadastro dessas areas. A
CETESB ¢ o o6rgdo que fundamenta os procedimentos de gerenciamento de 4areas,
destacando que essas diretrizes ndo se limitam apenas ao Estado de Sao Paulo, exercendo
influéncia sobre a legislacdo ambiental em todo o pais.

Em 2017, a CETESB publicou a Decisdo de Diretoria n° 038/2017/C, que atualizou
as informacdes e estabeleceu trés requisitos técnicos atuais referentes ao procedimento para
a prote¢do da qualidade do solo e das dguas subterraneas. A salvaguarda dessas areas ¢
crucial para a saude publica e ambiental, abrangendo locais como pontos de langamento de
efluentes, utilizacao de solventes halogenados e atividades de fundi¢do de metais.

O procedimento compreende etapas de identificacdo, controle e tratamento de fontes
de contaminacdo, além de monitoramento continuo. Segundo a DD, a implementagdo de
praticas sustentaveis, como gestdo adequada de residuos e técnicas agricolas e industriais
limpas, ¢ fundamental para prevenir a contaminacgao € preservar 0s recursos naturais.

O Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas ¢ um guia que descreve
todas as fases do processo, desde a identificacdo até a reabilitacio e desativagdo de
empreendimentos que possam contaminar o solo. Este procedimento, além de seguir as
diretrizes da Lei n° 13.577/09, incorpora outras normativas, como a Resolugado CONAMA n°

420/2009, Decisao de Diretoria n® 038/2017, Instrucdo Técnica n°® 039/2017, entre outras.
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Esse manual ¢ resultado da colaboragdo entre a CETESB e a Agéncia de Cooperacao
Técnica Alema (GTZ), com o proposito de se tornar uma referéncia em legislacdo e normas
técnicas para a recuperacao de areas contaminadas.

As diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas no ambito do
licenciamento ambiental, conforme estabelecido pela Lei n° 13.577/2009, visam garantir o
uso sustentavel do solo. A legislagdo exige que atividades com potencial impacto no solo
sejam licenciadas e monitoradas, com a ado¢do de medidas de prevencdo e controle da
erosao, compactacdo e contaminacao do solo. Nesse sentido, a identificacdo de areas
contaminadas € crucial para a preservac¢ao dos recursos naturais.

Adicionalmente, as empresas que negligenciam a identificagdo e correcao de areas
contaminadas estdo sujeitas a penalidades, como adverténcias, multas, interdigdes, entre
outras. As multas podem variar de acordo com a gravidade da infracdao, podendo chegar a
valores significativos que impactam suas operagdes comerciais. Em casos graves, medidas
como embargo, interdi¢do, demolicdo e cassacdo de licengas podem ser aplicadas. A
CETESB também pode suspender beneficios fiscais concedidos a empreendedores
infratores, e a legislagdao prevé responsabilizacao civil e criminal por danos ao solo.

Além disso, as penalidades podem ser aplicadas tanto a pessoas fisicas quanto a
pessoas juridicas responsaveis pelas infragdes.

Em resumo, a Lei n° 13.577/2009 e o Decreto n® 59.263/2013 atuam em prol do uso
sustentavel do solo, adotando medidas para prevenir e eliminar a contaminacao de origem
industrial e comercial, bem como para identificar, monitorar e planejar a recuperacdo de

areas degradadas.

4.3 Resolucoes das Secretarias do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e

Programa Nacional de Recuperagio de Areas Contaminadas

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA/SP) divulgou em 10
de fevereiro de 2017 as Resolugdes SMA n° 10, de 08/02/2017, que estabelece critérios para
a identificacdo das Atividades Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas com base
na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), e SMA n° 11, de 08/02/2017,
que define as regides prioritarias para a identificagdo de areas contaminadas.

Paralelamente, em 2017, foi publicada a Decisdo de Diretoria n® 38/2017/C, que trata
dos procedimentos para a preservacao da qualidade do solo e 4guas subterraneas, revisa as

diretrizes de gestdo de areas contaminadas e estabelece orientagdes para o Licenciamento
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Ambiental de atividades nessas areas.

A Resolugdo n° 10 elenca todas as atividades consideradas contaminadoras,
baseando-se na Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE). Por sua vez, a
segunda Resolugao estabelece determinadas regides como prioritarias para a identificagao de
areas contaminadas, sendo estas localizadas nos bairros de Barra Funda, Mooca, Chacara
Santo Antdnio e Jurubatuba, na cidade de Sao Paulo. Os empreendimentos situados nessas
regides e enquadrados como Atividades Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas
sao obrigados a realizar Avaliacdo Preliminar e Investigacdo Confirmatéria em um prazo de
180 (cento e oitenta) dias a partir da convocagdo pela CETESB.

Essa escolha das areas prioritarias estd fortemente associada ao historico de
abrigarem grandes industrias quimicas, metalirgicas e de eletroeletronicos desde os anos
1960. Além disso, destaca-se o expressivo aumento nas mudancgas de uso nessas regides, que
passaram a acolher mais empreendimentos residenciais, tornando crucial a necessidade de
avaliacdo e gestdo ambiental para preservar a qualidade do solo e das 4guas subterraneas.

Em 15 de janeiro de 2021, o Governo Federal divulgou integralmente o Programa
Nacional de Recuperagio de Areas Contaminadas, conforme estabelecido pela Portaria
MMA n° 603/2020.

Em resumo, o programa tem como objetivo a expansdo e consolida¢do de dados e
informagdes essenciais para o gerenciamento de areas contaminadas no Brasil. Apesar da
existéncia de diversas normas relacionadas a dreas contaminadas no pais, a auséncia de um
banco de dados unificado tem dificultado esfor¢os e avancos nesse campo. Diante desse
cenario, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Recuperagdo de Areas
Contaminadas, visando aprimorar a gestdo dessas areas e implementar de maneira mais
eficaz politicas publicas voltadas para resultados concretos na sociedade.

Com sua implementacdo, o Governo Federal busca melhorias nos seguintes aspectos
relacionados ao gerenciamento de areas contaminadas no Brasil:

(1) Permitir que Estados e Municipios adotem medidas preventivas contra a
contaminagao de areas;

(i1) Capacitar Estados e Municipios a estabelecerem seus valores orientadores
(VRQs) e consolidarem informagdes sobre areas contaminadas;

(iii)) Desenvolver uma plataforma digital para apresentacdo padronizada e
compartilhamento de informagdes, aprimorando o cadastro das areas contaminadas no pais;

(iv) Divulgar procedimentos, medidas e modelos considerados referenciais; e

(v) Capacitar recursos humanos com conhecimento adequado sobre gestdo de areas
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contaminadas em niveis federal, estadual e municipal.

O Programa definiu quatro grandes eixos de implementacdo para fortalecer a gestdo
de areas contaminadas no pais:

I — Identificagdo e Recupera¢io de Areas Contaminadas: viabilizar uma plataforma
digital para que os entes federativos possam mapear, cadastrar e gerenciar Aareas
contaminadas, incluindo critérios de priorizacdo para aquelas consideradas de maior impacto
e/ou risco, visando a recuperagdo e promog¢ao de um uso sustentavel do solo, bem como a
protecao das pessoas e do meio ambiente.

IT — Qualificagdo Técnica: padronizar critérios e procedimentos para o adequado
gerenciamento de 4reas contaminadas no pais, por meio da capacitagdo técnica de
profissionais dos 6rgdos ambientais.

IIT — Modernizagao Normativa: atualizar as normas relacionadas ao tema em resposta
a evolugdo tecnologica, que frequentemente modifica procedimentos.

IV — Consolidacao de Linhas de Financiamento: ampliar medidas indutoras e linhas
de financiamento para apoiar iniciativas de recuperacdo de 4areas contaminadas,
proporcionando facil acesso as informacdes sobre instrumentos financeiros € econdmicos
aplicaveis para promover a descontaminacdo dessas areas, por meio de investigagdes e
remediacdes.

Em sintese, a implementagdo do Programa Nacional de Recuperagio de Areas
Contaminadas pelo Governo Federal representa um marco para a gestdo ambiental no Brasil.

Ao abordar lacunas na consolidac¢ao de dados, promover a modernizagdo normativa e
incentivar a qualificacdo técnica, o programa visa nao apenas prevenir e recuperar areas
contaminadas, mas também fortalecer a capacidade dos entes federativos na gestdao
ambiental. Ao adotar uma abordagem abrangente, alinhada a responsabilidade ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel, ele oferece perspectivas promissoras para a protecdo do

meio ambiente € o bem-estar da sociedade brasileira.

4.4 Projeto de Lei n° 2732/2011

O PL n® 2732/2011, proposto em 17/11/2011, estabelece diretrizes para a prevengao
da contaminag¢do do solo, cria a Contribui¢do de Interveng¢dao no Dominio Econdmico sobre
Substancias Perigosas ¢ o Fundo Nacional para a Descontaminagdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°® 12.305/2010.

A principal modificacdo foi a exclusdo da criacdo de um novo tributo, a Cide sobre
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Substancias Perigosas, argumentando-se que isso teria impactos sistémicos prejudiciais a
varios setores econdmicos, conforme avaliado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS).

Entre outras disposi¢des, o PL estabelece a criagdo do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas, delineando regras abrangentes para o gerenciamento de areas
suspeitas ou contaminadas, com énfase na responsabilidade do poluidor pela
descontaminagdo, independentemente de culpa. Adicionalmente, a legislagdo define
responsabilidades solidarias e introduz a figura do reabilitador voluntario, incentivando a
reabilitacdo de imoveis contaminados por meio de beneficios como isengdes fiscais e linhas
de financiamento subsidiadas.

A proposta de alteragdo legislativa na area de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel avangou significativamente com a aprovagao do substitutivo pelo Relator
Deputado Medeiros, em 27/10/2021. O projeto agora segue em carater conclusivo,
dispensado de ir a plenario, para analise das comissdes de Finangas e Tributacdo (CFT) e de

Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).

4.5 Evolucio da tematica para a jurisprudéncia atual

O entendimento jurisprudencial acerca de areas contaminadas ndo raras vezes se
apresenta como objeto de controvérsias. As principais discordancias manifestam-se entre as
perspectivas do Poder Judiciario € do Ministério Publico.

Nesse contexto, a argumentacdo articulada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP), no que concerne a remediacdo de d4reas contaminadas, sublinha a
necessidade de uma reparagdo abrangente. Essa abordagem engloba diversos tipos de danos
ambientais ¢ modalidades de reparagao.

Em contraposi¢do a visdo sustentada pela CETESB, a qual considera suficiente a
reabilitacdo para o uso declarado da area, o MPSP destaca a primazia das medidas de
descontaminagdo. Argumenta que a substituicdo por medidas de controle somente seria
admissivel diante de wuma comprovada inviabilidade econdmico-financeira da
descontaminagao.

Além disso, o Ministério Publico busca formalizar o reconhecimento dos danos
intercorrentes ao meio ambiente durante o periodo de privagdo dos bens e recursos
ambientais. Propde, assim, a separagdao da responsabilidade civil e administrativa ambiental.

Destaca, ainda, a imperatividade de restaurar a qualidade da 4gua subterranea conforme os
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parametros estabelecidos, inclusive em processos ja concluidos, alinhando-se a interpretagao
do MPSP acerca da Decisao de Diretoria n® 038/2017/C da CETESB.

A regido de Jurubatuba, localizada na zona sul do municipio de Sao Paulo, inscreve
em seus registros um histérico de contaminagao da agua subterranea proveniente de diversas
fontes, possuindo casos emblematicos de judicializagdo por contaminagdes. Uma parte
significativa dessa contaminacao resulta do uso de substancias quimicas, tais como 6leos e
solventes, em atividades industriais, caracterizando-se como uma area fabril.

Este local destaca-se como uma das regides submetidas as maiores taxas de extragao
de agua subterranea na abrangente Bacia do Alto Tieté (BAT), provavelmente por meio de
mais de mil pocos. A 4dgua extraida nessa area estd suscetivel a contaminagdo, constituindo
uma ameagca a saude dos usuarios.

Um aspecto particularmente preocupante reside na presenca de um lencol fredtico
contaminado, abrangendo uma d4rea de 15 km? afetando quarteirdes inteiros e,
consequentemente, impactando o desenvolvimento de novos conjuntos residenciais.

Diante dessa problematica, a CETESB adotou medidas enérgicas, incluindo a
imposicdo de uma proibicdo a perfuracdo de pogos artesianos no referido local. Apds a
constatacdo da contaminacgao critica, dezenas de pogos foram devidamente lacrados, visando
mitigar a propagacdo dos riscos associados a qualidade da dgua subterrdnea na regido de
Jurubatuba.

A regido em questdo experimenta uma notavel transformagdo, marcada pelo
encerramento das atividades de diversos empreendimentos. Em contrapartida, tem-se
observado uma sucessdo de langamentos imobiliarios de alto padrdo, além da instalagdo de
empresas dedicadas as atividades de prestacdo de servigos e ao comércio em geral.

Como parte desse processo de revitalizacao, vém sendo realizados procedimentos de
remediacdo em 4areas contaminadas nos imoveis da regido. Esta iniciativa visa mitigar os
impactos ambientais decorrentes de atividades anteriores, contribuindo para a reabilitagao
ambiental da localidade.

Neste contexto, emerge a possibilidade de celebragao de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) em conjunto com os Ministérios Publicos Estaduais (MPE) e a CETESB.
Estes acordos, contudo, impdem a exigéncia de pagamento de compensacdo ambiental,
sendo que os valores associados a tais compensagdes frequentemente sdo estabelecidos pelo
MPE sem pardmetros definidos.

Ademais, deve-se considerar o contexto sociocultural relacionado a historia da

regido, a fim de assegurar uma abordagem sensivel e contextualizada durante o processo de
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revitalizacdo. O prosseguimento das Acdes Civis Publicas derivadas da contaminagdo
permanece como um desafio, demandando atencdo continua e esfor¢os coordenados para a
plena resolugdo dessas questdes legais e ambientais.

Veja-se a seguir julgado recente, o qual discute sobre reparacao integral e remediacao

para uso declarado:

ACAO CIVIL PUBLICA - APELACAO - MEIO AMBIENTE - area
contaminada — Ac¢fdo que dentre outras providéncias, busca a recuperac¢io
integral da area degradada, cumulando pedido de compensacio por danos
irreversiveis ou intercorrentes, com reparacdo pecunidria subsidiiria -
sentenca que julgou ANTECIPADAMENTE improcedentes os pedidos deduzidos.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR INAPLICABILIDADE
DO ARTIGO 355, i DO CPC — pedido de resposta a quesitos formulados a cetesb
deferido, que ndo induz expectativa de inicio de instrugio, NAO SENDO OBICE
Ao julgamento antecipado da lide - preclusdao "pro judicato" inocorrente — [...] —
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS QUE INCLUI TAMBEM AQUELES
FUNDADOS NA CAUSA DE PEDIR LASTREADA NO DEVER DE
REPARACAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTAL - integralidade
reparatdria que constitui o cerne da controvérsia e enlicada com o mérito -
NULIDADE AFASTADA. REMEDIACAO E REABILITACAO AMBIENTAL
EM AREAS CONTAMINADAS REALIZADAS CONFORME RESOLUCAO
CONAMA 420/2009, LEI ESTADUAL 13.577/2009 E DECRETO ESTADUAL
59.263/2013, RECONHECIDOS COMO CONSTITUCIONAIS NA ADI n°
0210197-50.2011.8.26.0000, TORNANDO DESARRAZOADA QUALQUER
OUTRA EXIGENCIA QUE CONSTITUIRIA EXCESSO E
ARBITRARIEDADE, COM RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
REPARACAO INTEGRAL DO MEIO AMBIENTE QUE DEVE SER TOMADO
COM PONDERACAO — Sentenca que reconheceu bastante a providéncia
remediadora para se atingir nivel adequado de seguranca e risco ao meio
ambiente, dentro dos parametros legais de sustentabilidade e equilibrio,
reconhecidamente em consonancia constitucional. CONSTITUCIONALIDADE
E ADEQUACAO DA TUTELA JURIDICA AMBIENTAL DISPENSADA NA
GESTAO DE AREAS CONTAMINADAS CONFIRMADA, NA MEDIDA EM
QUE RESTOU RECONHECIDO QUE A LEI ESTADUAL 13.577/2009 e o
DECRETO ESTADUAL 59.263/2013, GUARDAM COMPATIBILIDADE COM
A RESOLUCAO CONAMA 420/2009, O MESMO EM RELACAO AO
COMANDO INSCULPIDO NO ARTIGO 225 DA CF, com exegese sistematica
frente aos demais principios constitucionais equivalentes, tais como o principio do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também o do desenvolvimento
econdmico, livre iniciativa e a garantia da fun¢do social da propriedade, dentre
outros. IMPROCEDENCIA DE TODOS OS PEDIDOS DEDUZIDOS NA
PETICAO INICIAL DE RIGOR, INCLUINDO-SE A PRETENDIDA
COMPENSACAO E REPARACAO RESIDUAL NORMAS
CONSTITUCIONAIS DOTADAS DE UM MINIMO DE EFICACIA — ART. 5°,
§1°, da CF — INCUMBE AO PODER PUBLICO, NO CONCERNENTE AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, ESPECIALMENTE QUANTO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, EXTRAIR-LHES A
MAXIMA EFICACIA POSSIVEL - RESTABELECIMENTO NATURAL
ORIGINAL DA SITUACAO AMBIENTAL QUE SE REVELA EXCESSIVA E
ARBITRARIA , DESPROVENDO O COMANDO MAIOR DO NECESSARIO
EQUILIBRIO - Remediaciio ambiental nos moldes como levada a efeito na
hipotese dos autos, deu adequada tutela ambiental equilibrada e voltada a
sustentabilidade, na exata interpretacio sistematica dos principios
constitucionais vigentes, afastando a pretensido de reparacio integral como
proposto inicialmente, dando por definitivamente reabilitada a area para
reutilizacio, com niveis aceitaveis de contaminantes, que nio representam
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riscos a satde humana, flexibilizando a toleridncia em prol do
desenvolvimento social e econdmico, sem que isso represente qualquer dano
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. AMPLIACAO DA
COLEGIALIDADE - VOTO CONDUTOR DO RELATOR SORTEADO
(Desembargador LUIS FERNANDO NISHI), PELO IMPROVIMENTO
RECURSAL DELE DIVERGINDO O 2° JUIZ (Desembargador MIGUEL
PETRONI NETO), que votou no sentido de se anular a r. sentenga recorrida, para a
producdo de prova pericial especializada para conhecer dano, extensdo e condigdes
de reparabilidade, NO QUE FOI ACOMPANHADO PELO 3° JUIZ
(Desembargador ROBERTO MAIA). VOTARAM OS 4° e 5° JUIZES
(Desembargadores PAULO CELSO AYROSA M. DE ANDRADE e PAULO
ALCIDES AMARAL SALLES) ACOMPANHANDO O RELATOR SORTEADO
- POR MAIORIA DE VOTOS, REJEITADAS AS PRELIMINARES, NEGARAM
PROVIMENTO ao recurso, vencidos os 2° e 3° Juizes' (TJSP; Apelagdo Civel
1097379-56.2016.8.26.0100, grifos meus).

O julgado em cotejo retrata o posicionamento do Ministério Publico, o qual defende
que o processo de remediacdo elimina tdo somente os riscos a saude humana, sendo
insuficiente para a reparacao integral do meio ambiente. Entretanto, o acoérdao indica que a
recuperagdo integral deve ser interpretada com foco na “maxima do possivel”. E relevante

mencionar o voto do Desembargador Miguel Petroni:

O meio ambiente ndo se contenta com medidas reparativas para o uso do solo
socialmente ou economicamente. A responsabilidade para reparacdo do dano
ambiental ¢ objetiva. E ampla. Assim, pelo meu voto, partindo da premissa de que
¢ cabivel no caso a reparagdo do dano na sua forma ampla, a decisdo é anulada
para que seja produzida prova pericial especializada para conhecer dano, extensdo
e condigdes de reparabilidade. Cabera ao juiz de primeiro grau a nomeagdo de
perito (podendo ser pessoa juridica) com comprovada especializagdo na area
ambiental, podendo as partes “apresentar quesitos e indicar assistentes técnicos"
(Petroni, 2021).

O acoérdao, diferentemente da interpretacio dada pelo Desembargador Miguel
Petroni, entende que “ao afirmar o Ministério Publico que as medidas de intervencdo e
remediacgdo ja executadas sdo insuficientes a recuperagdo integral, parte da premissa que tal
somente ocorrera com a reparagdo in integrum do meio ambiente, o que sO seria possivel
com a retroagdo ao estado natural, nao sendo este o propdsito do comando constitucional
quando se refere ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo podendo simplesmente
ignorar o processo evolutivo e de desenvolvimento decorrentes dos centros urbanos e em
especial no Municipio de Sao Paulo.”

Na mesma toada, o julgado colacionado abaixo traduz a perspectiva majoritaria do

Judiciario, também se tratando do caso de Jurubatuba:

4 TJSP; Apelagdo Civel 1097379-56.2016.8.26.0100; Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: 2°
Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 07/10/2021; Data de Registro: 26/10/2021.
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RECURSO DE APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — OBRIGACAO DE
FAZER - DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR ATIVIDADES
INDUSTRIAIS — POLUICAO DO SOLO E AGUAS SUBTERRANEAS NAS
PROPRIEDADES E ADJACENCIAS - INFRACAO AMBIENTAL
DESCARACTERIZADA 1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra
sentenca cujo digno Prolator julgou improcedente a pretensdo do Ministério
Publico consistente em condenar a empresa ré na obrigagdo de fazer em apresentar
a CETESB: complementacdo de investigacdo detalhada das plumas de
contamina¢do; complementagdo ao plano de intervencdo visando eliminag@o dos
agentes contaminantes; restituicdo integral do equilibrio ecoldgico; promover,
subsidiariamente, a eliminagdo dos contaminantes até valores minimos para o solo
nos termos da Portaria MS 2.914/10; e cumulativamente na obrigagdo de prestar
compensacdo ambiental por danos irreversiveis. 2. Monitoramento e manutencio
das medidas impostas pela CETESB para remediacdo da iarea contaminada
que culminaram no atendimento das diretrizes e procedimentos para a
protecio da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas em
consonincia com a Lei n° 13.577/2009, o Decreto n® 59.263/2013, e a Resoluc¢io
CONAMA 420/2009. 3. Impossibilidade de exigir a adogdo de solugdo técnica
distinta daquela imposta pelo 6rgdo ambiental no trato da area contaminada.
Sentenga  mantida.  Recurso  desprovido’®  (TJSP;  Apelagio  Civel
1096930-98.2016.8.26.0100, grifos meus).

Nesse sentido, visualiza-se uma linha jurisprudencial seguida pela maioria dos
Tribunais, assim como ocorre nos julgados ilustrados pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo, em que se defende a remediacdo para uso declarado em detrimento da
reabilitagdo integral.

Isso ocorre por diversas razdes. Uma delas ¢ o entendimento de que a “maxima do
possivel” deve prevalecer, para que o 6nus de arcar com a descontaminac¢do ndo seja tao
danoso as empresas, de modo a desestimular atividades econdmicas. Outra razdo também ¢
pelo entendimento da impossibilidade de se retornar ao status quo, isto é, dependendo do
tipo da contaminagdo, como contaminagao de lengois freaticos, mesmo que haja tentativas
de gerenciamento para a reabilitacdo integral, acaba se tornando impossivel eliminar todas
as plumas, e, por consequéncia, retornar a condi¢do prévia a contaminagao.

Fato é que a Constituicdo prevé o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Embora em tal prerrogativa ndo seja possivel concluir necessariamente pela obrigacao de se
reparar de modo integral, a remediagao para uso declarado ¢ um meio de utilizar novamente

as areas contaminadas que ndo voltardo a possuir seu uso original por completo.

5 CONCLUSAO

'S TJISP; Apelagdo Civel 1096930-98.2016.8.26.0100; Relator (a): Nogueira Diefenthaler; Orgdo Julgador: 1*
Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 16/07/2020; Data de Registro: 24/07/2020.
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Diante de todos os argumentos acima abordados, a problematica das areas
contaminadas apresenta-se como um desafio intrincado, permeado por nuances legais,
ambientais, sociais € econdmicas. A analise do corpus normativo, com especial énfase na
Lei n° 13.577/2009, revela intengdo clara de assegurar tutela ambiental efetiva, notadamente
no contexto do Estado de Sdo Paulo. No entanto, a interpretagdo e implementagdo dessas
normativas instigam dissensoes, conforme demonstrado nos casos judiciais elencados.

O conflito entre a postura do Ministério Publico e a posi¢do da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) emerge como um elemento central nessas
controvérsias. Enquanto o Ministério Publico advoga pela reparagdo integral, abarcando
todas as dimensdes dos danos ambientais, a CETESB, em algumas instancias, propde a
remediacdo destinada ao uso declarado da area contaminada. Tal antagonismo reflete uma
tensdo inerente entre a protecdo ambiental e a considera¢do de varidveis econdOmicas e
praticas.

A jurisprudéncia, a luz dos casos de Jurubatuba, sinaliza uma inclinagdo majoritaria
dos tribunais em favorecer a remediacao para uso declarado, relegando a reparagado integral a
um segundo plano. A interpretacdo do principio da "méxima do possivel" emerge como uma
medida para equilibrar a protecdo ambiental com os imperativos econdmicos, visando evitar
imposigdes excessivas as empresas.

Embora a legislacdao vigente almeje salvaguardar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, persistem as discussdes acerca da viabilidade e equidade da reparacdo integral.
A limitagdo pratica na restauragdo completa de areas contaminadas, especialmente em
ambientes urbanos, levanta questionamentos pertinentes sobre a eficacia dessa abordagem.

Adicionalmente, a pesquisa destaca a premente necessidade de contextualizar as
decisdes considerando o ambiente socioecondmico e historico das regides afetadas. O estudo
de caso das areas contaminadas na regido de Jurubatuba ilustra as metamorfoses urbanas, o
encerramento de atividades industriais e a ascensdao de empreendimentos imobiliarios de alto
padrao.

Frente a esses desafios, ¢ imperioso buscar equilibrio ponderado entre a preservacao
ambiental e a viabilidade econdmica. A celebra¢dao de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) desponta como uma ferramenta propicia para fomentar a colaboragdo entre 6rgaos
ambientais, o Ministério Publico e as empresas, embora a definigdo dos wvalores
compensatorios ainda careca de parametros mais definidos.

Esta pesquisa ndo apenas evidencia as controvérsias e desafios inerentes a gestao de
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areas contaminadas, mas também sublinha a importancia de uma abordagem sensata,
contextualizada e equitativa. A aplicagdo pragmatica das normativas e a constru¢cdo de uma
jurisprudéncia coesa sdo essenciais para enfrentar de forma eficaz essa questao.

Em qltima analise, a resolugdo das questdes atinentes as dareas contaminadas
demanda esforgos incessantes, uma coordenagdao efetiva entre os diferentes atores
envolvidos e comprometimento integral com a preservacdo ambiental, assegurando que o

legado para as futuras geragdes seja de um meio ambiente equilibrado e sustentavel.
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