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RESUMO

A pesquisa abrange a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) no
Brasil, destacando sua legislagdo, conceitos associados e desafios. Analisa-se 0 Programa
Federal (PFPSA) e sua governanca, beneficios, além de casos concretos. O estudo enfoca a
necessidade de regulamentacdo, considerando o principio protetor-recebedor e o contexto
econdmico. Destaca-se a importancia do incentivo econbmico para praticas sustentaveis,
salientando a complexidade regional. Conclui-se com a visao critica da legislacdo vigente e a
necessidade de adaptacdo continua, visando a efetiva harmonizacdo entre desenvolvimento e

preservacao.

Palavras-chave: Servigcos Ambientais, Legislacio Ambiental, Sustentabilidade, Governanga
Ambiental, Pagamentos Ambientais.
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ABSTRACT

This research encompasses the National Policy on Payment for Environmental Services
(PNPSA) in Brazil, emphasizing its legislation, associated concepts, and challenges. The
Federal Program (PFPSA) and its governance, benefits, and concrete cases are analyzed. The
study focuses on the need for regulation, considering the protector-receiver principle and the
economic context. The importance of economic incentives for sustainable practices is
highlighted, acknowledging regional complexity. The conclusion reflects a critical view of the
current legislation and the need for continuous adaptation, aiming for the effective

harmonization of development and preservation.

Keywords: Environmental Services, Environmental Legislation, Sustainability, Environmental

Governance, Payment for Environmental Services.
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1. INTRODUCAO

A preservacao dos recursos naturais e da biodiversidade é um desafio premente em um mundo
em constante transformacéo. A crescente conscientizagdo sobre a importancia da conservagéo
ambiental trouxe a tona a necessidade de abordagens inovadoras que promovam a harmonia
entre o desenvolvimento socioecondémico e a protecdo do meio ambiente. Nesse contexto, a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), estabelecida pela Lei
14.119 de 2021, representa um marco significativo na legislacdo ambiental brasileira.

Este trabalho visa a uma andlise profunda e construtiva da PNPSA, explorando suas
conexdes com principios fundamentais, como o "protetor-recebedor” e o conceito de servidao
ambiental, bem como seu alinhamento com a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei 6.938 de 1981. A PNPSA, como um mecanismo de carater econdémico, tem o proposito
de preservar, aprimorar e restaurar a qualidade do ambiente, a0 mesmo tempo em que assegura
as condicOes necessarias para 0 progresso socioecondémico e a protecdo da dignidade da vida

humana.

Este estudo aborda questdes atuais e prementes, como a sustentabilidade e a
conservacdo, buscando entender de que maneira as politicas pablicas podem oferecer solucbes
e medidas mitigantes para garantir um maior equilibrio ambiental. Além disso, visa a promover
uma melhor qualidade de vida para a sociedade brasileira, na medida em que contribui para a

preservacao dos recursos naturais e da biodiversidade.

Ao longo deste trabalho, exploraremos os objetivos tracados, que incluem a analise da
relacdo entre a PNPSA e a Politica Nacional do Meio Ambiente, a identificacdo dos servicos
ambientais definidos pela Lei 14.119 de 2021 e seus beneficios a sociedade, a compreensdo das
entidades publicas e particulares envolvidas nos programas de pagamento por servicos
ambientais, bem como o0s critérios estabelecidos para a selecdo de beneficiarios.
Adicionalmente, examinaremos a origem das fontes de recursos financeiros para tais
programas, a fiscalizacéo e avaliacdo dos resultados alcangados, e, por fim, realizaremos uma

andlise critica construtiva da PNPSA.
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Por meio dessa pesquisa, almejamos contribuir para uma compreensdo mais profunda
da PNPSA, sua eficicia e como este mecanismo econdmico pode ser aprimorado para atender
as necessidades atuais da populacdo e dos ecossistemas brasileiros.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais surge em um momento
crucial em que as ameacas a biodiversidade e aos ecossistemas sdo mais evidentes do que nunca.
O Brasil € um pais conhecido por sua vasta riqueza natural, abrigando uma diversidade de
biomas e ecossistemas de valor inestimavel. No entanto, esses ativos naturais enfrentam
crescentes desafios devido a expansdo agricola, desmatamento, mudancas climaticas e outras
atividades humanas. A degradacdo ambiental coloca em risco ndo apenas a fauna e a flora, mas
também a qualidade de vida das comunidades que dependem desses recursos para seu sustento

e bem-estar.

Nesse contexto, a PNPSA representa um avanco notavel, pois busca conciliar a
necessidade de desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos naturais. Ela
reconhece que a conservacdo do meio ambiente ndo € apenas uma responsabilidade
governamental, mas uma tarefa compartilhada por todos os setores da sociedade. Através de
mecanismos de incentivo financeiro, a PNPSA pretende promover acfes de conservacao e
restauracdo dos ecossistemas, estimulando a participacdo ativa de proprietarios rurais,
comunidades tradicionais e demais atores envolvidos na preservacdo do ambiente. Neste
trabalho, examinaremos a implementacéo e eficacia dessa politica inovadora, bem como suas

implicacdes para a sustentabilidade ambiental e 0 progresso socioeconémico do Brasil.

A partir deste ponto, exploraremos em detalhes os elementos que compdem a PNPSA,
desde os servicos ambientais definidos pela legislacdo até os mecanismos de financiamento,
monitoramento e avaliagdo. Também investigaremos como a PNPSA se alinha com a Politica
Nacional do Meio Ambiente e 0s principios constitucionais, como a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a protecdo da dignidade humana. Além disso, analisaremos as
oportunidades e desafios que a PNPSA apresenta, identificando areas que podem ser
aprimoradas para garantir que o Brasil possa enfrentar com sucesso os desafios ambientais do
século XXI.
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A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (LEI 6.938 DE 1981)

A Lei 6.938 de 1981, conhecida como a "Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,"
representa um marco na legislacdo ambiental brasileira. Esta lei estabelece os principios e
diretrizes gerais para a prote¢do do meio ambiente, a promocao do desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A importancia dessa legislacéo reside no fato
de que ela fornece a base legal para a gestdo ambiental no Brasil, servindo como um quadro
regulatério essencial para a tomada de decisfes e a implementacdo de politicas ambientais em

todo o pais.

O principio do “protetor-provedor recebedor”, embora possa ser extraido da Lei
6.938/81, porque encontra abrigo no art. 9° inciso XI11 (que é um rol exemplificativo), e € uma
variante do principio do poluidor-pagador, encontrando incidéncia no instituto denominado
“serviddao ambiental” (regrado no art. 9°A a 9°C), e embora tivesse aplicacdo na pratica (todavia,
com pouca incidéncia), foi reconhecido expressamente no art. 6° inciso Il da LPNRS —
12.305/10).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), no art. €°, inc. 11,
contempla uma variante do principio do poluidor-pagador, qual seja, o principio do protetor-
recebedor. Nas elucidativas palavras de Paulo Affonso Leme Machado Machado
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2017. p. 669-670), a “relacdo proteger-receber visa a incentivar a protecdo sem ser
injusta nos gravames ao protetor”. Assim, o “principio deve levar a retribuigdes ou
compensagdes econdémicas quando a sociedade e o Poder Publico estejam em condicbes de

fazé-lo, mediante legislagdo especifica”.

Esse principio reflete a visdo de que o desenvolvimento socioecondémico deve ser
realizado de forma compativel com a preservacdo do meio ambiente, evitando a exploracéao
predatoria dos recursos naturais. A PNPSA, introduzida pela Lei 14.119 de 2021, esta
intrinsecamente ligada a esse principio, uma vez que busca recompensar 0s servigos prestados
por aqueles que protegem os ecossistemas, incentivando a conservacgdo e 0 uso sustentavel dos

recursos naturais.
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Outro aspecto relevante da Lei 6.938 é a promocédo da participacdo da sociedade na
gestdo ambiental. Ela estabelece mecanismos para o envolvimento da comunidade na tomada
de decisbes, incluindo a realizacdo de audiéncias publicas e a criacdo de conselhos e 6rgaos
colegiados que auxiliam na formulagdo e implementacdo de politicas ambientais. A
participacdo publica é essencial para garantir que as politicas ambientais sejam eficazes e
atendam as necessidades da sociedade, e essa abordagem democrética é um elemento crucial
na analise da relacdo entre a PNPSA e a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em resumo, a Lei 6.938 de 1981 desempenha um papel fundamental na estrutura legal
e conceitual da gestdo ambiental no Brasil. Ela estabelece os alicerces para a conservacdo dos
recursos naturais e a busca do desenvolvimento sustentavel, principios que se entrelagam com
0s objetivos da PNPSA. A compreensdo da interacdo entre essas duas legislacfes é essencial
para avaliar como o Brasil esta respondendo aos desafios ambientais contemporaneos e como
as politicas publicas podem contribuir para a conservagdo dos recursos naturais e da

biodiversidade.

CONCEITOS DE CONCESSAO FLORESTAL, SEGURO AMBIENTAL E
SERVIDAO AMBIENTAL

CONCESSAO FLORESTAL

A concessdao florestal € um instrumento crucial na administracdo sustentavel das
florestas publicas. Envolve a autorizacao concedida pelo Estado a terceiros, como empresas ou
organizagOes, para explorar recursos naturais, principalmente madeira, de maneira legal e
ecologicamente responsavel. Essa autorizacdo € obrigatoriamente obtida por meio de licitacéo,

seguindo critérios que visam a preservacdo e ao uso sustentavel dos ecossistemas florestais.

As concessdes florestais desempenham um papel importante na busca de equilibrio entre
0 desenvolvimento econémico e a conservacdo dos recursos naturais. Elas estabelecem
diretrizes rigidas para a exploracao de florestas, incentivando a regeneracéo das areas afetadas.
Assim, as concessbes florestais contribuem significativamente para a promocdo da

sustentabilidade ambiental.
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SEGURO AMBIENTAL

O seguro ambiental é um mecanismo financeiro projetado para mitigar 0s riscos
financeiros associados a danos ambientais. Esses danos podem resultar de diversas fontes, como
poluicdo, desastres naturais ou acidentes industriais. O seguro ambiental é adquirido por
empresas, organizagdes governamentais ou proprietarios de ativos ambientalmente sensiveis,

com o objetivo de proteger seus ativos e recursos financeiros em caso de eventos adversos.

SERVIDAO AMBIENTAL

A serviddo ambiental é um conceito que se refere a restricdo voluntéria imposta a
propriedades privadas para a conservacao e preservacdo de valores ambientais significativos.
Isso implica que o proprietério da terra concorda em limitar o uso da propriedade de forma a
proteger ecossistemas sensiveis, habitats naturais ou recursos hidricos. Essa restricdo pode ser
estabelecida por meio de acordos legais e serve como uma ferramenta importante para a

conservacado de areas de importancia ecoldgica.

A compreensdo desses conceitos é crucial para a analise da Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais e sua relacdo com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pois eles representam abordagens especificas para a gestdo e a prote¢do dos recursos naturais e

do meio ambiente.

A interconexdo desses instrumentos no ordenamento juridico brasileiro reflete a busca
por uma abordagem holistica na gestdo ambiental. A Concessao Florestal incentiva préaticas
sustentaveis na exploracdo de recursos naturais, 0 Seguro Ambiental mitiga 0s riscos
financeiros associados a possiveis danos, e a Serviddo Ambiental contribui para a preservagédo
de areas ecologicamente significativas. Juntos, esses conceitos formam um conjunto robusto de
ferramentas para promover a sustentabilidade, reforcando o compromisso do Brasil com a

conservacdo ambiental e o uso responsavel de seus recursos naturais.
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UMA ANALISE APROFUNDADA DA LEI

Ao longo desta sec¢do, os elementos essenciais que compdem o arcabouco legal seréo
desvendados, delineando conceitos, objetivos e diretrizes que norteiam a abordagem nacional
para a compensacdo de servigos ambientais. Com o propdésito de proporcionar uma
compreensdo abrangente, esta analise ndo se restringe a interpretacdo literal dos artigos e

paragrafos, mas explora também o contexto mais amplo em que a legislacdo se insere.

E de suma importéancia a analise aprofundada da lei, pois permite observar a necessidade
do incentivo a conservacgdo dos recursos naturais e da biodiversidade no Brasil. Nesse sentido,
a legislac@o nédo apenas estabelece diretrizes para a compensacao de servigos ambientais, mas
também busca promover uma mudanca paradigmatica na relacédo entre sociedade, economia e
meio ambiente. A compreensdo das alteracdes promovidas em leis anteriores € crucial para

contextualizar a integragdo da Lei 14.119/2021 no panorama juridico ambiental do pais.

Ademais, a analise aborda as definicdes fundamentais apresentadas pelo primeiro
capitulo da lei, desdobrando conceitos como ecossistema, Servigos ecossistémicos, Sservicos
ambientais, pagador e provedor de servicos ambientais. Destaca-se a exploracdo das
modalidades de pagamento, considerando suas implicacdes praticas e contribui¢cdes potenciais
para a conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Assim, este capitulo visa ndo
apenas decifrar a legislacdo em sua forma escrita, mas proporcionar uma compreensdo ampla e
contextualizada do impacto da PNPSA na preservacdo dos recursos naturais e na promocao da

biodiversidade no Brasil.

CAPITULO I

O primeiro capitulo da Lei 14.119/2021, intitulado "Disposi¢fes Gerais", estabelece 0s
fundamentos e estruturas essenciais da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA). A legislacao visa definir conceitos, objetivos, diretrizes e critérios para
a implementacdo dessa politica. Além disso, cria instrumentos fundamentais, como o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servi¢cos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA). Importante destacar que essa lei promove alteracdes em leis
anteriores, como as Leis n° 8.212/1991, 8.629/1993 e 6.015/1973.
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Art. 1° Esta Lei define conceitos,
objetivos, diretrizes, acGes e critérios de
implantacdo da Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais (PNPSA), institui o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA),
dispde sobre os contratos de pagamento por
servicos ambientais e altera as Leis n 0s 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 , e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .2

A secéo inicial traz defini¢Ges cruciais para a compreensdo do contexto, Como o0 conceito
de ecossistema e servigos ecossistémicos, que se subdividem em servigos de provisao, suporte,
regulacdo e culturais. Adicionalmente, a lei define servigcos ambientais como atividades que
favorecem a manutencéo, recuperacao ou melhoria dos servicos ecossistémicos. O pagamento
por servigos ambientais é caracterizado como uma transacdo voluntaria em que um pagador

transfere recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo a um provedor desses servicos.

A legislacdo também especifica os agentes envolvidos nesse processo. O pagador de
servigos ambientais pode ser publico, privado ou do terceiro setor, enquanto o provedor é a
entidade, seja ela pessoa fisica ou juridica, que atende aos critérios de elegibilidade e contribui

para a manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢cGes ambientais dos ecossistemas.

No tocante as modalidades de pagamento, o artigo 3° apresenta diversas opc¢oes,
incluindo pagamento direto, prestacdo de melhorias sociais, compensacdo vinculada a
certificados de reducao de emissdes, titulos verdes, comodato e a Cota de Reserva Ambiental
(CRA). A legislacdo ainda permite a criacdo de outras modalidades por meio de atos normativos
do o6rgdo gestor da PNPSA, enfatizando a necessidade de pactuacdo prévia entre pagadores e

provedores de servicos ambientais. Esse capitulo estabelece, assim, as bases conceituais e

2 LEIN® 14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021. Planalto.gov.br.
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operacionais para a implementacdo efetiva da Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientais.

Art. 3° Sdo0 modalidades de pagamento por
servicos ambientais, entre outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;
Il - prestacdo de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas;

11 - compensacdo vinculada a certificado de
reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacéo;

IV - titulos verdes ( green bonds );

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida
pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

8 1° Outras modalidades de pagamento por
servigos ambientais poderdo ser estabelecidas por
atos normativos do 6rgéo gestor da PNPSA.

8 2° As modalidades de pagamento deverdo ser
previamente pactuadas entre pagadores e

provedores de servigos ambientais.®

O Artigo 3° da Lei 14.119/2021 apresenta uma gama abrangente de modalidades de

pagamento por servigos ambientais, refletindo a variedade de abordagens possiveis na

compensacdo pela preservacdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos. Cada

modalidade delineia estratégias especificas, permitindo uma flexibilidade que se alinha com a

diversidade dos ecossistemas e das praticas de conservacao.

A primeira modalidade, o pagamento direto (monetario ou ndo monetario), destaca-se

pela simplicidade e eficacia, permitindo que os provedores de servicos ambientais recebam

compensacdes financeiras ou beneficios tangiveis diretamente pelos servicos prestados. Essa

S LEIN® 14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021. Planalto.gov.br.
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abordagem direta pode facilitar aimplementac&o préatica da lei, pois simplifica a transagéo entre

pagadores e provedores.

A segunda modalidade, a prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas,
amplia o escopo da compensacao, reconhecendo ndo apenas o impacto ambiental, mas também
os beneficios sociais gerados pelos servigos ecossistémicos. Isso promove uma abordagem

integrada, considerando as comunidades locais como partes fundamentais do ecossistema.

A compensacdo vinculada a certificados de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradagéo, como indicado na terceira modalidade, demonstra um alinhamento com esforgos
globais para combater as mudancas climaticas. Essa abordagem busca incentivar a reducao das
emissOes de gases de efeito estufa, estabelecendo uma conexdo direta entre a preservacao

ambiental e os objetivos climaticos.

A inclusdo de titulos verdes (green bonds) como a quarta modalidade destaca uma
inovacdo financeira, proporcionando instrumentos de investimento especificos para projetos
ambientais. Esses titulos podem atrair investidores conscientes da sustentabilidade, ampliando

as fontes de financiamento para a preservacdo ambiental.

A modalidade de comodato, na quinta posicao, representa uma forma de empréstimo de
uso, onde os beneficios dos servicos ambientais sdo compartilhados temporariamente entre
pagadores e provedores. Essa abordagem promove a colaboracdo e a corresponsabilidade na

gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Por fim, a Cota de Reserva Ambiental* (CRA), instituida pela Lei n° 12.651/2012,
constitui uma modalidade especifica, ja existente, de compensacdo ambiental no contexto
brasileiro. Sua inclusdo reforca a integracdo da Lei 14.119/2021 com legislacdes anteriores
relacionadas a preservacdo ambiental.

Importante ressaltar que as CRAs ddo direito
apenas a regularizacdo do passivo ambiental de

guem compra. A responsabilidade pela

4 REDACAO ((0))ECO. O que sdo Cotas de Reserva Ambiental (CRAS) - ((0))eco.
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manutencdo da vegetacdo nativa, assim como a
propriedade da terra, continua a ser do vendedor.
(Dicionario Ambiental, OECO- 2015)

Os paragrafos subsequentes do Artigo 3° estabelecem flexibilidade adicional ao permitir
que outras modalidades de pagamento por servigos ambientais sejam estabelecidas por atos
normativos do 6rgdo gestor da PNPSA. Além disso, a exigéncia de prévia pactuacdo entre
pagadores e provedores de servicos ambientais visa garantir transparéncia, cooperacdo e
alinhamento de interesses entre as partes envolvidas. Essa disposicdo reforca a natureza
voluntaria e negociada dessas transacdes, promovendo uma abordagem colaborativa na busca

pela preservacdo ambiental.

CAPITULO I1

O Capitulo Il da Lei 14.119/2021, intitulado "Da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA)," é central na delineacdo das metas e diretrizes que norteiam a
implementacdo da politica de pagamento por servigos ambientais no Brasil. Na Sec¢éo I, que
trata dos Objetivos e das Diretrizes da PNPSA, o Artigo 4° estabelece objetivos amplos e
abrangentes. A PNPSA visa orientar a atuacdo do poder publico, organizacdes da sociedade
civil e agentes privados para a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servicos
ecossistémicos em todo o territdrio nacional. Destaca-se a busca por estimular a conservacao
de ecossistemas, recursos hidricos, biodiversidade, patriménio genético e conhecimento
tradicional associado, além de valorizar economicamente, socialmente e culturalmente os

Servigos ecossistémicos.

O Artigo 4° também expressa a intencdo de evitar a perda de vegetacdo nativa, a
fragmentacdo de habitats e outros processos de degradacdo, contribuindo para a conservacao
sistémica da paisagem. Adicionalmente, a politica almeja incentivar medidas para garantir a
seguranca hidrica em regides sujeitas a escassez de agua e processos de desertificacdo,
contribuir para a regulacdo do clima, reconhecer iniciativas individuais ou coletivas de

preservacdo ambiental e estimular projetos privados voluntarios.

21



O paragrafo 1° destaca a necessidade de integracdo da PNPSA com outras politicas
setoriais e ambientais, assegurando sinergias com iniciativas relacionadas ao meio ambiente,
biodiversidade, recursos hidricos, mudancas climéaticas, educacdo ambiental, acesso ao

patriménio genético e unidades de conservagao.

No Artigo 5° as diretrizes da PNPSA sdo delineadas, ressaltando principios
fundamentais. A aplicacdo dos principios do provedor-recebedor e do usuario-pagador, 0
reconhecimento do impacto positivo na qualidade de vida da populacdo e a utilizacdo do
pagamento por servigos ambientais como instrumento de promogéo do desenvolvimento social,
ambiental, econdmico e cultural sdo enfatizados. Além disso, destaca-se a complementaridade
entre 0 pagamento por servi¢cos ambientais e os instrumentos de comando e controle ambiental,
bem como a necessidade de integracdo e coordenacdo de politicas setoriais para a manutencédo

e melhoria dos servigos ecossistémicos.

Art. 5° S&o diretrizes da PNPSA:

| - o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usuario-pagador;

Il - o reconhecimento de que a manutencédo, a
recuperacdo e a melhoria dos servicos
ecossistémicos contribuem para a qualidade de
vida da populacéo;

Il - a utilizacdo do pagamento por servicos
ambientais como instrumento de promoc¢do do
desenvolvimento social, ambiental, econémico e
cultural das populacbes em éarea rural e urbana e
dos produtores rurais, em especial das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas e
dos agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por
servicos ambientais em relacdo aos instrumentos
de comando e controle relacionados a

conservacao do meio ambiente;
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V - aintegracdo e a coordenacao das politicas de
meio ambiente, de recursos hidricos, de
agricultura, de energia, de transporte, de pesca, de
aquicultura e de desenvolvimento urbano, entre
outras, com vistas & manutencdo, a recuperagao
ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

VI - a complementaridade e a coordenagéo entre
programas e projetos de pagamentos por servigos
ambientais implantados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios,
pelos Comités de Bacia Hidrogréafica, pela
iniciativa privada, por Oscip e por outras
organizacOes ndo governamentais, consideradas
as especificidades ambientais e socioecondmicas
dos diferentes biomas, regides e bacias
hidrograficas, e observados 0s principios
estabelecidos nesta Lei;

VIl - o reconhecimento do setor privado, das
Oscip e de outras organizagdes néo
governamentais como organizadores,
financiadores e gestores de projetos de pagamento
por servigos ambientais, paralelamente ao setor
publico, e como indutores de mercados
voluntarios;

VIII - a publicidade, a transparéncia e o controle
social nas relacdes entre o pagador e o provedor
dos servicos ambientais prestados;

IX - a adequacdo do imdvel rural e urbano a
legislacdo ambiental;

X - o0 aprimoramento dos métodos de
monitoramento, de verificacdo, de avaliacdo e de

certificacdo dos servicos ambientais prestados;
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Xl - o resguardo da proporcionalidade no
pagamento por servigos ambientais prestados;
XI1 - aiincluséo socioeconémica e a regularizacao
ambiental de populacdes rurais em situacdo de
vulnerabilidade, em consonancia com as
disposigdes da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011 .

A PNPSA busca promover a complementaridade e coordenacdo entre os diferentes
programas e projetos de pagamento por servigcos ambientais implantados por entidades publicas
e privadas, reconhecendo a importancia do setor privado, das OSCIPs (Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico) e de outras organizacGes ndo governamentais como
participantes ativos nesse processo. A legislacdo ressalta ainda a necessidade de publicidade,
transparéncia e controle social nas relagdes entre pagadores e provedores, bem como a

adequacdo do imdvel rural e urbano a legislacdo ambiental.

Finalmente, as diretrizes abordam questdes importantes como a incluséo
socioecondémica e a regularizacgdo ambiental de populacdes rurais vulneraveis, em
conformidade com a Lei n° 12.512/2011. Esse conjunto de diretrizes reflete a abrangéncia e a
complexidade da abordagem proposta pela PNPSA, visando ndo apenas a conservagao

ambiental, mas a promocéo do desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes.

CAPITULO III

O Capitulo 111 emerge como um pilar essencial na construcdo legislativa dedicada a
preservacdo ambiental, ao instituir o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA). Este conjunto de disposicdes visa concretizar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), estabelecendo as bases para a realizacdo de pagamentos pela
Unido. Ao abranger desde a definicdo das acOes prioritarias até os critérios para a aplicacédo
desses pagamentos, este capitulo posiciona-se como um instrumento vital para a conservacao,

recuperacgdo e melhoria do ambiente, enquanto estabelece incentivos concretos para aqueles que
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desempenham um papel fundamental na protecdo da biodiversidade e dos recursos hidricos.
Esta secdo da legislacdo destaca-se ndo apenas pela sua importancia pratica na preservacdo
ambiental, mas também por sua abordagem inclusiva ao priorizar comunidades tradicionais,
povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. Assim, o Capitulo
I11 surge como um marco inovador na busca por equilibrio entre desenvolvimento sustentavel

e a conservacao do nosso precioso patrimonio natural.

Secdo | - Disposicdes Gerais

O Artigo 6° institui o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), sob a jurisdi¢do do 6rgéo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
Este programa tem como principal objetivo concretizar a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) ao efetuar pagamentos pela Unido. Esses pagamentos sdo
direcionados para a¢Oes de manutencéo, recuperacdo e melhoria da cobertura vegetal em areas
prioritarias para a conservacdo, no combate a fragmentacdo de habitats, na formacdo de

corredores de biodiversidade e na preservacao dos recursos hidricos.

O 81° destaca a flexibilidade do programa ao permitir a identificagio de novos
potenciais provedores, além de ressaltar a prioridade de contratacdo de servicos ambientais
providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais. O §3° fortalece a atuagdo do PFPSA ao priorizar parcerias
com cooperativas, associacdes civis e outras formas associativas, promovendo a escalabilidade

e 0 envolvimento amplo na implementacao das acdes.

O 84° estabelece requisitos gerais para participagdo no PFPSA, incluindo a formalizagao
de contratos especificos, enquanto o 85° destaca a possibilidade de contratos por termo de
adesdo. O 86° sublinha a importancia da verificagdo e comprovacao das agdes contratadas, e 0
87° explora as fontes de financiamento do PFPSA, incluindo recursos de pessoas fisicas,
juridicas e organismos internacionais, respeitando a preferéncia por doa¢des ou sem 6nus para

o Tesouro Nacional.
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Secdo Il - Das AgOes do PFPSA

O Artigo 7° delineia as a¢des promovidas pelo PFPSA, abrangendo desde a conservacéo
e recuperacdo da vegetacdo nativa até 0 manejo sustentavel de sistemas agricolas. Estas acdes
visam ndo apenas a preservacdo do ambiente natural, mas também & melhoria da qualidade de

vida e do bem-estar da populagdo, considerando &reas urbanas e periurbanas.

Secdo 111 - Dos Critérios de Aplicacdo do PFPSA

O Artigo 8° define as areas elegiveis para o PFPSA, incluindo terras indigenas,
territorios quilombolas e unidades de conservacdo. O paragrafo Unico destaca a preferéncia por
areas criticas para o abastecimento publico de 4gua e aquelas prioritarias para a conservacéo da

diversidade biologica.

Secdo 1V - Do Contrato de Pagamento por Servicos Ambientais

O Artigo 12° delega ao regulamento a definicéo de clausulas essenciais para 0s contratos
de pagamento por servicos ambientais, destacando direitos e obrigacfes do provedor e do
pagador. O paragrafo Unico sugere a possibilidade de vinculacdo do contrato ao imovel por

meio da instituicdo de serviddo ambiental.

Secdo V - Da Governanga

O Artigo 15°, apesar de partes vetadas, prevé um orgao colegiado para o0 PFPSA. Este
Orgdo tera papel crucial na proposicdo de prioridades, monitoramento da conformidade dos
investimentos, avaliacdo do programa a cada quatro anos e manifestacdo anual sobre o plano

de aplicacdo de recursos.

Secdo VI - Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA)

O Artigo 16°, mesmo com partes vetadas, institui o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo érgdo gestor do PFPSA. Este cadastro visa

consolidar informac@es sobre contratos, areas, servi¢os ambientais prestados e metodologias de
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valoragdo, promovendo transparéncia e integracdo com outros sistemas de informacao

ambiental.

CAPITULO IV

O Artigo 17 estabelece importantes incentivos fiscais relacionados aos valores recebidos
a titulo de pagamento por servicos ambientais, conforme definido no inciso 1V do artigo 2°
desta Lei. Uma medida significativa consiste na exclusdo desses valores da base de célculo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), do PIS/Pasep e da Cofins. Essa isencéo fiscal busca promover a atratividade
e a viabilidade econdmica dos contratos de pagamento por servi¢os ambientais, incentivando a
participacdo de provedores e pagadores, tanto publicos quanto privados, na conservagdo e

recuperagdo dos ecossistemas.

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de
pagamento por servi¢cos ambientais, definido no
inciso 1V docaputdo art. 2° desta Lei, ndo
integram a base de calculo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Puablico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se somente aos contratos realizados pelo
poder pablico ou, se firmados entre particulares,
desde que registrados no CNPSA, sujeitando-se o

contribuinte as acdes fiscalizatorias cabiveis.

O Paréagrafo Unico destaca a abrangéncia desses beneficios fiscais, ressaltando que a

isencdo se aplica aos contratos realizados pelo poder publico. Além disso, quando esses
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contratos sdo firmados entre particulares, a isen¢do € condicionada ao registro no Cadastro
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA). Essa condicdo ndo apenas reforca
a importancia do registro para a transparéncia e controle, mas também estabelece a necessidade
de conformidade com as acGes fiscalizatorias, garantindo a integridade e legitimidade dos
beneficios concedidos.

Em sintese, o Capitulo IV visa aprimorar o cenario de incentivos para 0 engajamento
em servigos ambientais, reconhecendo a importancia estratégica dessas praticas na preservacao
dos ecossistemas e promovendo uma abordagem pré-ativa na busca por solucGes sustentaveis.
Esses incentivos fiscais, ao aliviar a carga tributaria sobre os valores recebidos, visam estimular
a participacdo de diversos setores na construcdo de um modelo de desenvolvimento mais

equilibrado e comprometido com a conservacao do meio ambiente.

CAPITULO V

O Capitulo V desta legislacdo consolida as disposi¢des finais, delineando aspectos
cruciais para a implementacdo efetiva da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA). O Artigo 20 autoriza a Unido a estabelecer parcerias fundamentais,
mediante convénios com Estados, o Distrito Federal, Municipios e entidades de direito pablico,
assim como termos de parceria com organizacfes da sociedade civil. Esta abertura para
cooperacdo evidencia a busca por uma abordagem colaborativa e descentralizada na execucao

da PNPSA, fortalecendo o engajamento de diferentes esferas governamentais e da sociedade.

No Artigo 21, destaca-se a importancia da gestdo dos recursos hidricos, ao permitir que
as receitas advindas da cobranca pelo uso desses recursos sejam direcionadas para acdes de
pagamento por servi¢cos ambientais. Esta disposicdo alinha-se com 0 compromisso de promover
a conservacdo e melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, reforcando a

interconexao entre as areas prioritarias para a preservacdo ambiental.

O Artigo 22 introduz uma perspectiva inovadora ao estipular que as obrigagdes
derivadas dos contratos de pagamento por servi¢cos ambientais, relacionadas a conservacao ou
restauracdo da vegetacdo nativa em imdveis particulares, tém natureza propter rem. 1sso
significa que tais obrigacGes sdo vinculadas ao préprio imovel e devem ser assumidas pelo

adquirente, garantindo a continuidade dos compromissos contratuais.
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Art. 22. As obrigacOes constantes de contratos de
pagamento por servigos ambientais, quando se
referirem a conservacdo ou restauracdo da
vegetacdo nativa em imoveis particulares, ou
mesmo a ado¢do ou manutencao de determinadas
praticas agricolas, agroflorestais ou
agrossilvopastoris, tém natureza propter reme
devem ser cumpridas pelo adquirente do imdvel

nas condigdes estabelecidas contratualmente.

Os Artigos 23, 24 e 25 apresentam modificacdes em leis existentes para incluir
explicitamente a participacdo em programas e a¢0es de pagamento por servi¢os ambientais em
diferentes contextos legais, destacando a incorporacao e reconhecimento desta abordagem em

diferentes esferas normativas.

Por fim, o Artigo 26 estabelece a data de vigéncia desta lei, marcando o inicio de uma
era em que o pagamento por servicos ambientais se posiciona como uma ferramenta legislativa

robusta e essencial para a promocao da sustentabilidade ambiental no Brasil.

A ORIGEM DOS PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL

O conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem suas raizes na
preocupacao global com a conservacao dos ecossistemas e na necessidade de incentivar praticas
sustentaveis. No Brasil, a trajetoria dos Pagamentos por Servicos Ambientais teve inicio com a
crescente compreensdo da importancia dos servicos ecossisttémicos para a sociedade e o
reconhecimento de que a conservacdo ambiental ndo é apenas uma responsabilidade do Estado,

mas uma tarefa compartilhada entre governos, setor privado e comunidades locais.
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DECADA DE 2000

O marco inicial pode ser identificado na década de 2000, quando o pais testemunhou
um aumento nas discussdes sobre a valoracdo dos servigos ambientais e sua incluséo nas
estratégias de desenvolvimento sustentavel. Essa conscientizacdo levou a implementacdo de
projetos-piloto em algumas regides, visando recompensar financeiramente aqueles que

desempenhavam um papel ativo na preservacao ambiental.

LEI DA BIODIVERSIDADE (2000)

A promulgacio da Lei da Biodiversidade® (Lei n° 11.516/2007) foi um passo importante,
estabelecendo as bases para a regulamentagdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais. Essa
legislacdo reconheceu a importancia dos ativos biologicos e criou um ambiente propicio para o

desenvolvimento de instrumentos financeiros destinados a conservacédo da biodiversidade.

POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (1981) E CODIGO FLORESTAL
(2012)

A Politica Nacional do Meio Ambiente® (Lei n° 6.938/1981) e o Cddigo Florestal ’(Lei
n° 12.651/2012) forneceram a base legal para a implementacdo de programas e projetos de
Pagamento por Servigos Ambientais. Essas legislacdes destacam a importancia da preservacao
da vegetacdo nativa, da conservacdo da biodiversidade e do uso sustentavel dos recursos

naturais.

SLEIN 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.. Planalto.gov.br.
® LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 Planalto.gov.br.
"LEIN° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Planalto.gov.br.
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ESTRATEGIAS ESTADUAIS E PROJETOS LOCAIS

Além das iniciativas de abrangéncia nacional, diversos estados brasileiros
desenvolveram estratégias proprias de Pagamento por Servicos Ambientais. Projetos locais,
muitas vezes em parceria com organizagcbes ndo governamentais e setor privado, foram
implementados visando a conservacdo de ecossistemas especificos, como florestas, bacias

hidrogréficas e areas de recarga de aquiferos.

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E A PNPSA

A consolidag@o dos Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil ganhou um impulso
significativo com a criacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PNPSA), instituida pela Lei n°® 14.675/2021. Essa legislacdo estabelece diretrizes nacionais,
define os critérios para a realizacdo dos pagamentos e promove a integracdo de esforgos entre

diferentes setores da sociedade.

A origem dos Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil reflete a evolucdo do
entendimento sobre a importancia da conservacdo ambiental. Desde 0s primeiros passos na
década de 2000 até a consolidacdo recente por meio da PNPSA, o Brasil demonstra um
compromisso crescente com praticas que reconhecem e recompensam aqueles que contribuem

para a preservacao dos servicos ecossistémicos essenciais para a sociedade.

O PRINCIPIO PROTETOR-RECEBEDOR E SUA NATUREZA JURIDICA DE
CARATER ECONOMICO

O principio protetor-recebedor representa um alicerce fundamental no ordenamento
juridico, especialmente no ambito das relagdes contratuais e das normativas de protecdo ao
consumidor. Este capitulo busca aprofundar a compreensdo desse principio, destacando sua
natureza juridica de carater econdmico, as implicacdes em diversos contextos legais e seu papel

na busca por equidade nas relagdes contratuais.
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O principio protetor-recebedor, também conhecido como "in dubio pro consumidor",
parte da premissa de que em casos de duvida ou ambiguidade em uma relacéo juridica, deve-se
interpretar a norma de maneira mais favoravel a parte mais vulneravel, geralmente o
consumidor. Esse principio busca equilibrar o poder nas rela¢fes contratuais, atuando como um
contrapeso frente a desigualdades inerentes aos contratos e acordos. Um dos principios basilares
do direito consumerista é o in dubio pro consumidor, segundo o qual, havendo duvida, a

interpretacéo a ser adotada deve ser a mais favoravel ao consumidor. 8

A natureza juridica de carater econdmico do principio protetor-recebedor é evidente na
medida em que visa a equilibrar as relagdes econdmicas entre fornecedores e consumidores. Ao
assegurar uma interpretacdo mais favoravel ao consumidor, o principio visa a prevenir abusos
econémicos e promover a justica nas transacdes comerciais. Nesse sentido, ele ndo apenas

protege o individuo em sua esfera juridica, mas também resguarda seus interesses econdémicos.

O principio protetor-recebedor se destaca em diversos contextos, especialmente nas
relacdes de consumo. Sua aplicacdo préatica ocorre em contratos de adesdo, clausulas abusivas,
publicidade enganosa e demais situacdes em que ha desigualdade entre as partes contratantes.
Jurisprudéncias destacam sua efetividade na correcdo de desequilibrios econdmicos, muitas

vezes resultantes da disparidade de conhecimento e poder entre consumidor e fornecedor.

Embora o principio protetor-recebedor seja crucial para a tutela dos consumidores,
surgem debates sobre seus limites e possiveis excessos. A ponderacdo entre protecdo ao
consumidor e a necessidade de seguranca juridica nas relagcdes contratuais € um ponto de
discussdo. A superprotecdo pode gerar efeitos indesejados, influenciando negativamente a

autonomia contratual e inibindo o desenvolvimento econémico.

O principio protetor-recebedor continua a evoluir em resposta as transformacdes sociais
e econbmicas. As perspectivas futuras incluem a adaptacdo desse principio as inovacoes

tecnoldgicas, comércio eletrénico e novas formas contratuais. A busca por um equilibrio

8 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios Tj-df: Xxxxx-73.2020.8.07.0001 DF Xxxxx-

73.2020.8.07.0001 | Jurisprudéncia. Jusbrasil.
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dindmico entre protegdo ao consumidor e fomento econdmico permanece como um desafio

constante.

O principio protetor-recebedor, ao garantir uma interpretacdo mais favoravel ao
consumidor, desempenha um papel central na promogdo de relagbes contratuais justas e
equitativas. Sua natureza juridica de carater econdmico reflete a preocupacdo em mitigar as
disparidades inerentes as relagcbes comerciais, contribuindo para a construcdo de uma sociedade

mais justa e economicamente equilibrada.

O PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) representa uma
iniciativa significativa no contexto da gestdo ambiental no Brasil. Este programa, criado no
ambito do orgdo central do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), estabelece
diretrizes para a efetivacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA). Seu principal objetivo € possibilitar que a Unido efetue pagamentos a provedores de
servigos ambientais, incentivando a¢fes de manutencéo, recuperacao e melhoria da cobertura

vegetal, bem como a preservacgéo de recursos hidricos.

No ambito do PFPSA, destaca-se a criacdo do Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do programa. Esse cadastro reune
informacdes sobre contratos realizados, areas potenciais, servi¢os prestados e metodologias
utilizadas na valoragdo dos ativos ambientais. A publicidade e a integracdo do CNPSA com
outros sistemas, como o Sistema Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente (Sinima) e o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), reforcam a transparéncia e a eficacia do
programa.

O Pagamento por Servigos Ambientais permite a
remuneracdo das populacdes em area rural e
urbana, dos produtores rurais, em especial das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas e
dos agricultores familiares. Para viabilizar o

pagamento, a lei ainda cria um cadastro nacional
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destes beneficiarios. (Agéncia Céamara de

Noticias)®

No que diz respeito a elegibilidade para participacdo no PFPSA, diversos critérios sao

estabelecidos, abrangendo desde a conservacao de vegetacdo nativa em propriedades privadas

até areas de exclusdo de pesca. A priorizacdo de servicos prestados por comunidades

tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares, aliada & preferéncia por parcerias com

cooperativas e associagoes civis, destaca 0 compromisso do programa com a incluséo social e

a promogé&o da sustentabilidade.

Servicos Ambientais segundo a Lei Federal N°
14.119 13/01/2021.

servigos de provisdo: os que fornecem bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano
para consumo ou comercializacdo, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros;

servigos de suporte: 0s que mantém a perenidade
da vida na Terra, tais como a ciclagem de
nutrientes, a decomposicdo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovacao da
fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersao de
sementes, 0 controle de populacBes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiacdo solar
ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e
do patriménio genético;

servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono,
a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos

climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio

® GOVERNO. Governo deve regulamentar em breve pagamento por servigos ambientais - Noticias. Portal

da Camara dos Deputados.
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do ciclo hidroldgico, a minimizacéo de enchentes
e secas e 0 controle dos processos criticos de
erosdo e de deslizamento de encostas;

servigos culturais: os que constituem beneficios
ndo materiais providos pelos ecossistemas, por
meio da recreacdo, do turismo, da identidade
cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e

do desenvolvimento intelectual, entre outros.°

Os contratos de pagamento por servigos ambientais, essenciais para a concretizagcdo do
PFPSA, sdo detalhadamente regulamentados, considerando direitos e obrigagdes tanto do
provedor quanto do pagador. A possibilidade de vinculagdo do contrato ao imdvel por meio da
instituicdo de serviddao ambiental evidencia a abordagem inovadora do programa, que busca

harmonizar interesses individuais com a preservacdo ambiental.

Além disso, o financiamento do PFPSA, que pode envolver recursos de pessoas fisicas,
juridicas e até agéncias multilaterais, sob a forma de doac¢des, ressalta a abertura do programa
para parcerias diversificadas. A avaliacdo periodica do PFPSA, a cada quatro anos, pelo 6rgéo
colegiado previsto na legislacéo, reflete o compromisso com a adaptabilidade e a efetividade

do programa ao longo do tempo.

Em sintese, o Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais emerge como
uma ferramenta inovadora no cenario ambiental brasileiro. Ao integrar mecanismos de
incentivo econdmico com a preservacao ambiental, busca-se ndo apenas reconhecer o valor dos
servigos ecossistémicos, mas também promover uma mudanca de paradigma em direcdo a
praticas mais sustentaveis e equitativas no uso dos recursos naturais. O PFPSA representa,
assim, um marco na construcdo de politicas publicas que visam a conservacdo ambiental e ao

desenvolvimento sustentavel.

10 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Prateleira Ambiental | Portal de Educacdo Ambiental.
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AS ACOES, OS OBJETOS E OS CRITERIOS DE APLICACAO DO PFPSA

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) representa uma
abordagem inovadora e abrangente no contexto da gestdo ambiental brasileira. Com seu foco
em agles que promovem a conservagdo e a melhoria do meio ambiente, o programa busca
encontrar um equilibrio delicado entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos

recursos naturais.

No ambito das acbes propostas pelo PFPSA, destaca-se a importancia atribuida a
conservacao e recuperacao da vegetacdo nativa. Essa iniciativa visa ndo apenas a exploracdo
sustentavel, mas também a regeneracdo de areas previamente impactadas. A inclusdo de areas
urbanas e periurbanas na conservacdo de remanescentes vegetais demonstra a abordagem

holistica do programa, reconhecendo a interconex&o entre areas naturais e ambientes urbanos.

Além disso, o PFPSA direciona esforcos para a conservacdo e melhoria da quantidade
e gqualidade da agua, reconhecendo a importancia vital desse recurso. A atengédo especifica a
paisagens de grande beleza cénica e a énfase na recuperacdo de areas degradadas destacam o

compromisso do programa com a diversidade ambiental e a restauragédo ecossistémica.

Os objetos elegiveis para participacdo no PFPSA abrangem desde areas cobertas com
vegetacdo nativa em zonas rurais e urbanas até terras indigenas e territorios quilombolas. Essa
diversidade reflete a compreensao da importancia de diferentes tipos de ambientes na promogéo

da biodiversidade e na manutencdo do equilibrio ambiental.

Os critérios de aplicacdo do PFPSA sédo delineados de maneira a garantir a eficacia do
programa. Desde o enquadramento em acOes especificas até a formalizacdo de contratos
especificos e a verificacdo rigorosa das acGes ambientais, esses critérios visam assegurar que

0s objetivos do programa sejam alcancados de maneira transparente e responsavel.

Num contexto mais amplo, a implementacdo do PFPSA é essencialmente uma resposta
a necessidade de valorizar os servi¢os ambientais e reconhecer a importancia econémica, social
e ambiental desses servi¢os. A busca por parcerias com diversos setores, incluindo cooperativas

e associagoes civis, destaca a abordagem inclusiva do programa.
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Portanto, o PFPSA representa ndo apenas um programa de incentivo & conservagao
ambiental, mas também uma iniciativa que reconhece a interdependéncia entre satde ambiental,
bem-estar social e prosperidade econdmica. Nesse contexto, 0 programa emerge como uma

ferramenta significativa para a construgdo de um futuro sustentavel e equilibrado para o Brasil.

O CADASTRO NACIONAL E O CONTRATO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

O Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e os Contratos
de Pagamento por Servicos Ambientais (CPSA) desempenham papéis cruciais na
operacionalizacdo da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais (PNPSA) no
Brasil. Em um pais abencoado com vastas extensoes de florestas naturais, esses instrumentos
visam reconhecer, valorizar e recompensar as agdes de conservacao e recuperacdo dos recursos

naturais, promovendo, assim, a sustentabilidade ambiental.

O CNPSA é um elemento central para a efetivacdo do programa, funcionando como um
registro nacional das iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Essa base de
dados € essencial para mapear e monitorar as acdes empreendidas em diferentes regides do pais,
possibilitando uma visdo abrangente dos esforcos de conservacdo. Além disso, o cadastro
facilita a identificacdo de areas prioritarias e a alocacdo eficiente de recursos, promovendo a

otimizacéo dos resultados alcancgados.

Ja os Contratos de Pagamento por Servicos Ambientais sdo os instrumentos juridicos
que formalizam as relagdes entre os provedores de servicos ambientais e os beneficiarios, sejam
eles governos, empresas ou organizacdes da sociedade civil. Esses contratos estabelecem as
condicdes, obrigacdes e direitos das partes envolvidas, conferindo seguranca juridica e
transparéncia ao processo. A diversidade de servicos ambientais abrangidos, como a
conservacdo de ecossistemas, recursos hidricos, solo e biodiversidade, reflete a amplitude da
abordagem adotada pela PNPSA.

A trajetoria para a implementacdo efetiva desses instrumentos foi marcada por um

processo legislativo longo e desafiador. A promulgacdo da Lei n° 14.119, que instituiu a
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PNPSA, representou um marco significativo, estabelecendo nao apenas a politica em si, mas
também os alicerces parao CNPSA e 0s CPSA. A criacdo do CNPSA, como um banco de dados
nacional, foi um reconhecimento da importancia de centralizar e organizar as informacoes

relacionadas aos programas de PSA em todo o pais.

No entanto, passado um ano desde a entrada em vigor da lei, a regulamentacéo pelo
Poder Executivo permanece pendente. Esse processo é essencial para trazer seguranca juridica
aos programas de PSA e orientar os entes federativos em suas regulamentagdes locais. A
expectativa é alta, tanto por parte das instituicdes envolvidas com PSA quanto pelos entes

federativos que aguardam orientacOes claras para suas iniciativas locais.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental nesse processo, contribuindo com
discussdes sobre instrumentos de monitoramento, transparéncia e governanca. A necessidade
de uma estrutura de governanca paritaria, que inclua representantes do setor publico, produtivo
e da sociedade civil, reflete 0 compromisso com uma abordagem inclusiva e participativa na

implementacdo da PNPSA.

O CNPSA e os CPSA sdo pecas essenciais no quebra-cabeca da Politica Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais. Seu efetivo funcionamento e regulamentacéo sdo passos
cruciais para consolidar a politica no cenario nacional, reconhecendo e recompensando 0s
esforgos e praticas positivas adotadas pelos produtores em prol da conservacdo ambiental. A
medida que o Brasil avanca nesse caminho, a participacdo ativa da sociedade civil e a
regulamentacdo eficaz tornam-se fundamentais para transformar o PSA em uma realidade

integrada as politicas publicas do pais.

A GOVERNANCA

A governanca desempenha um papel central na implementacdo bem-sucedida da
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA) no Brasil. Este capitulo
explora a importancia da governanca no contexto do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA) e seus desdobramentos, considerando a necessidade de uma

abordagem integrada e participativa para garantir a efetividade da politica.
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A governanga, no ambito do PFPSA, refere-se a estrutura de tomada de decisdes,
coordenagdo de ag0es e estabelecimento de diretrizes para a implementacédo da politica em nivel
federal. E essencial que haja uma abordagem colaborativa, envolvendo representantes do
governo, setor privado e sociedade civil, para assegurar que as decisdes reflitam uma variedade

de perspectivas e interesses.

A criacdo de um drgéo especifico para gerir o PFPSA é um componente fundamental
da governanca. Esse Orgdo, de preferéncia com representacdo diversificada, incluindo
especialistas ambientais, representantes de comunidades locais e setor empresarial, seria
responsavel pela elaboracdo de diretrizes, alocacdo de recursos e monitoramento da
implementacdo do programa. A transparéncia e a accountability devem ser principios
norteadores, assegurando que todas as partes interessadas estejam informadas sobre as decisdes

e 0 progresso do programa.

Outro aspecto crucial da governanca é a definicdo de critérios e padrdes para a selecéo
de projetos e areas prioritarias. 1sso envolve a criacdo de mecanismos claros e objetivos para
avaliar propostas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), garantindo que 0s recursos
sejam alocados de maneira eficiente e que os resultados estejam alinhados com os objetivos da
PNPSA.

A participacdo da sociedade civil no processo decisério é vital para fortalecer a
legitimidade e eficacia da governanca. Mecanismos como consultas publicas, audiéncias e a
incluséo de representantes de organizacfes ndo governamentais asseguram que as comunidades

locais e outros grupos interessados tenham voz nas decis@es relacionadas ao PFPSA.

A sinergia entre os diversos niveis de governo também é um elemento essencial da
governanca. A coordenacdo entre entidades federais, estaduais e municipais € crucial para evitar
redundéncias, garantir a eficiéncia na implementacdo e promover a coesdo nas a¢des voltadas

para 0 pagamento por servi¢os ambientais.

A busca por uma governanca eficaz no PFPSA néo termina na fase de implementacéo,

mas estende-se ao monitoramento continuo e a avaliacdo de impacto. A capacidade de
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adaptacdo da governanca as mudancgas nas condi¢des ambientais, sociais e econémicas é

fundamental para garantir a relevancia e sustentabilidade do programa ao longo do tempo.

A governanca é um pilar fundamental na estrutura da PNPSA e do PFPSA,
desempenhando um papel crucial na orientacéo, coordenacdo e avaliacdo de iniciativas voltadas
para 0 pagamento por servigos ambientais. Uma governanca sélida, participativa e transparente
é essencial para o sucesso da politica, garantindo que ela cumpra sua missdo de reconhecer,
valorizar e recompensar praticas de conservacdo que contribuam para a sustentabilidade

ambiental no Brasil.

OS INCENTIVOS E BENEFICIOS DO PROGRAMA

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) é uma iniciativa
que busca fomentar a conservacéo e preservacao ambiental no Brasil, oferecendo uma série de
incentivos e beneficios para os participantes. No cerne desse programa estd o estimulo
financeiro, caracterizado pelo pagamento direto aos provedores de servigos ambientais, como
proprietarios de terras e comunidades locais. Esse pagamento é concedido como
reconhecimento por préaticas sustentaveis que contribuam para a protecéo da biodiversidade, a

conservacdo dos recursos hidricos e o fomento a sustentabilidade.

A elegibilidade para receber esses pagamentos esta estritamente ligada a critérios
ambientais, assegurando que as a¢cOes apoiadas estejam alinhadas aos objetivos de conservacao
ambiental. Esse enfoque busca ndo apenas recompensar, mas também promover efetivamente

a preservacdo dos ecossistemas.

Além dos incentivos financeiros, o PFPSA oferece beneficios socioeconémicos,
impulsionando a economia local por meio do estimulo a praticas como o ecoturismo, a coleta
sustentavel e a agricultura responsavel. A valorizacdo de ativos ambientais cria um ambiente

propicio para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades envolvidas.

O reconhecimento publico e certificacdes concedidos aos participantes do programa sao
componentes essenciais, ndo apenas validando seus esforcos, mas também promovendo uma

cultura de responsabilidade ambiental. A participacdo em redes de conservagdo proporciona
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uma plataforma para a troca de conhecimentos e experiéncias, fortalecendo os esforgos

individuais por meio da colaboragéo.

Setores-chave, como agricultura sustentdvel e manejo florestal responséavel, podem
receber incentivos especificos, direcionando esforcos para desafios particulares e promovendo
abordagens adaptadas a diferentes contextos. Além disso, 0 PFPSA pode destinar recursos para
pesquisa e desenvolvimento, impulsionando a inovacdo ambiental e a evolucdo continua das

estratégias de conservacéo.

Em sintese, a combinacdo desses incentivos e beneficios cria um ambiente propicio para
a participacdo ativa no PFPSA, promovendo uma abordagem holistica para a conservacdo
ambiental no Brasil. Ao integrar elementos financeiros, socioecondmicos, de reconhecimento
e setoriais, 0 programa visa transformar positivamente as praticas relacionadas ao uso da terra

e recursos naturais, contribuindo para a construcdo de um futuro mais sustentavel.

CASO CONCRETO

O caso concreto apresenta uma situacdo envolvendo direito ambiental e acdo civil
publica, em que a concessionaria de servicos de agua e esgoto € demandada por ndo cumprir a
obrigacdo legal de pagamento por servigos ambientais, conforme previsto na Lei Estadual n°
12.503/1997.

TJ-MG - Apelacdo Civel: AC 10471110030213001 Para de
Minas

Jurisprudéncia ¢ Acorddo ¢ Relatora Alice Birchal « Data de
Julgamento: 15/03/2018 « Data de Publicagdo: 20/03/2018
EMENTA: DIREITO AMBIENTAL - APELACAO CIVEL -
REEXAME NECESSARIO - AGAO CIVIL PUBLICA - LEI
ESTADUAL N° 12.503/1997 - PREVISAO LEGAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS - NAO
CUMPRIMENTO - INVESTIMENTO NAS AREAS MAIS
DEGRADADAS - OBRIGATORIEDADE. - E inequivoca a
obrigacao da concessionaria de servicos de agua e esgoto investir

0,5% (meio por cento) do valor total da receita operacional

41



apurada no exercicio anterior na protecdo e na preservacao
ambiental da bacia hidrografica que explorar - Conforme o artigo
2° da Lei estadual n° 12.503/1997, ainda que n&o haja obrigacao
legal de investimento em todos 0s municipios integrantes da
bacia hidrogréfica, deve a concessionaria realizar tal
investimento "nos trechos intensamente degradados por

atividades antropicas".*

A legislacdo estadual estabelece de forma clara a obrigacdo da concessionaria de investir
0,5% (meio por cento) do valor total da receita operacional apurada no exercicio anterior na
protecdo e preservacao ambiental da bacia hidrogréfica que explora. O artigo 2° da referida lei
destaca que, mesmo que ndo haja uma obrigacéo legal de investimento em todos 0s municipios
integrantes da bacia hidrogréafica, a concessionaria deve realizar tal investimento "nos trechos

intensamente degradados por atividades antropicas”.

Neste contexto, a agdo civil publica € ajuizada para buscar o cumprimento dessa
obrigacdo legal pela concessionaria. O tribunal, ao analisar o caso em apelacéo civel e reexame
necessario, destaca a inequivoca obrigacdo da concessionaria de investir na protecdo e
preservacdo ambiental, especialmente em areas intensamente degradadas por atividades

humanas.

O acordao ressalta a importancia da legislacdo ambiental como instrumento de
promocdo da sustentabilidade e da conservacdo dos recursos naturais. A decisdo destaca que a
concessionaria ndo pode se eximir de sua responsabilidade, mesmo que a obrigacdo legal de
investimento ndo abranja todos os municipios da bacia hidrografica. A necessidade de investir
em trechos intensamente degradados € sublinhada como parte integrante do compromisso

ambiental da concessionaria.

Este caso concreto evidencia a aplicacdo pratica da legislacdo de pagamento por

servigcos ambientais, destacando a atuacdo do Poder Judiciario na fiscalizacdo do cumprimento

1 TIMG - AC: 10471110030213001 MG, Relator: Alice Birchal, Data de Julgamento: 15/03/2018, Data de

Publicacao: 20/03/2018.
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dessas obrigacfes por parte das empresas concessionarias. A jurisprudéncia gerada nesse
processo contribui para a consolidagdo e interpretacdo da legislacdo ambiental, reforgando a

importancia do respeito aos compromissos ambientais estabelecidos em lei.

ANALISE CRITICA CONSTRUTIVA DA LEI 14.119 DE 2021 E DO
PROGRAMA FEDERAL

A Lei 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA) e estabeleceu o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA), representa um avanco significativo no arcabouco legal brasileiro relacionado a
preservacao ambiental. No entanto, como em toda legislacdo, ha elementos que podem ser alvo

de analise critica construtiva para aprimoramento futuro.

Em termos positivos, a lei reconhece e valoriza a importancia dos servigos ambientais,
buscando incentivar praticas que promovam a conservacdo e a recupera¢do dos recursos
naturais. A criacdo do PFPSA e do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(CNPSA) sdo passos importantes para a implementacdo efetiva da politica, oferecendo

instrumentos para a gestdo e regulacédo desse sistema.

No entanto, algumas consideracgdes criticas podem ser levantadas. Um ponto de atencéo
€ a auséncia, até 0 momento, de regulamentacdo efetiva por parte do Poder Executivo, um ano
apos a entrada em vigor da lei. Esse vacuo pode gerar inseguranca juridica para os envolvidos

e dificultar a implementacéo eficaz da PNPSA.

Outra questdo relevante é a necessidade de uma estrutura de governanca robusta para o
PFPSA. A inclusdo de representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil
€ um passo positivo, mas a eficacia dessa governanca dependera da sua capacidade de promover

dialogo e cooperacao entre esses setores de forma equilibrada.
Além disso, a lei poderia abordar de forma mais detalhada os critérios para a definicao

dos valores a serem pagos pelos servicos ambientais, considerando a diversidade de

ecossistemas e realidades regionais no Brasil. Essa personalizacdo poderia fortalecer a
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implementacdo do programa e incentivar a participacdo de diversos atores, como agricultores,

comunidades locais e proprietarios rurais.

A andlise critica construtiva da Lei 14.119/2021 e do PFPSA destaca a importancia de
uma abordagem flexivel e adaptativa para lidar com a complexidade ambiental e social do pais.
A revisdo constante e aprimoramento desses instrumentos legais sdo cruciais para garantir que
0 pagamento por servigos ambientais seja efetivo, equitativo e contribua significativamente

para a conservacao dos recursos naturais no Brasil.

CONCLUSAO

Ao longo desta extensa exploracgéo sobre a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA) e seu Programa Federal (PFPSA), foi possivel mergulhar nas nuances do
panorama ambiental brasileiro, abordando desde os conceitos fundamentais até a analise critica
da legislagéo vigente. Este trabalho buscou oferecer uma viséo abrangente e aprofundada sobre
0 tema, considerando ndo apenas 0s aspectos legais, mas também as implicacdes praticas e 0s

desafios que permeiam a implementacéo efetiva dessa politica.

A PNPSA, representada pela Lei 14.119/2021, emerge como uma resposta legislativa
crucial para a conservagao dos ecossistemas brasileiros, reconhecendo e valorizando os servicos
ambientais como pecas fundamentais para a sustentabilidade do pais. A criacdo do PFPSA e do
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) oferece ferramentas

essenciais para a gestao e regulacdo desse novo paradigma de valorizacdo ambiental.

Contudo, ao observar o cenario atual, uma lacuna importante se destaca: a auséncia, até
0 momento, de regulamentacdo efetiva por parte do Poder Executivo. Este vacuo pode
comprometer a seguranca juridica do programa e dificultar a operacionalizacdo da PNPSA. A
governanca paritaria proposta pela legislacdo, envolvendo setores publico, produtivo e
sociedade civil, é promissora, mas a eficacia dessa colaboracdo dependera da capacidade de

superar interesses divergentes em prol de um objetivo comum: a preservacdo ambiental.

A analise dos conceitos de concessao florestal, seguro ambiental e serviddo ambiental

demonstra a complexidade e a diversidade de instrumentos disponiveis para a gestdo ambiental.
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A compreensao desses conceitos é essencial para contextualizar a PNPSA no amplo espectro

das politicas de preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

Ao explorar a origem dos pagamentos por servigos ambientais no Brasil, torna-se
evidente que essas iniciativas ndo surgiram de forma isolada, mas foram moldadas por um
historico de debates, propostas legislativas e acBes concretas. O pais, com sua vasta riqueza
ambiental, busca estabelecer mecanismos que reconhecam e remunerem aqueles que

contribuem para a manutencao e recuperacao de seus ecossistemas.

O capitulo sobre o principio protetor-recebedor e a natureza juridica de caréater
econdmico destaca a importancia de fundamentos sélidos para a viabilidade e efetividade de
politicas ambientais. A compreensdo dessa base teorica € crucial para a constru¢cdo de um
sistema juridico que ndo apenas reconheca, mas também promova incentivos econémicos para

praticas sustentaveis.

Aprofundando-se no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais,
delineou-se a importancia do cadastro nacional e dos contratos como instrumentos de
materializacdo da PNPSA. A analise das acdes, objetos e critérios de aplicacdo do PFPSA
evidencia a necessidade de uma abordagem equilibrada e flexivel, considerando as

particularidades regionais e a diversidade de ecossistemas presentes no Brasil.

No contexto dos incentivos e beneficios do programa, destaca-se a relevancia de
reconhecer e recompensar 0s servi¢cos ambientais, ndo apenas como um imperativo ético, mas
também como um investimento estratégico na preservacdo dos recursos naturais. A analise
critica construtiva da Lei 14.119/2021 e do PFPSA ressalta a importancia de um processo
dindmico de revisdo e aprimoramento, ajustando-se a complexidade ambiental e social do

Brasil.
Por fim, ao abordar casos concretos, como o da concessionaria de servicos de agua e

esgoto no estado de Minas Gerais, evidencia-se a necessidade de fiscalizagdo e cumprimento

das obrigacdes legais para assegurar a efetiva contribuicdo para a protecdo ambiental.
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Em sintese, a PNPSA e o PFPSA representam passos significativos na direcdo da
harmonizacdo entre desenvolvimento econdémico e preservacdo ambiental. No entanto, o
sucesso dessas iniciativas dependera ndo apenas da robustez da legislacdo, mas também da
capacidade de adaptacdo, cooperacdo e implementacdo efetiva em um cenério diversificado
como o brasileiro. A promoc¢do de um ambiente legal seguro, transparente e participativo é
essencial para transformar o pagamento por servicos ambientais em uma realidade tangivel e

duradoura.
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