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Silvia H. S. Borelli?, Sara Victoria Alvarado Salgado?
e Pablo Vommaro3

Red de Posgrados en Infancia y Juventud (RedIN-
JU) foi criada em 2010, por iniciativa do Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

1 Doutora e Livre-Docente em Antropologia (Programa de Estudos
Pos-Graduados em Ciéncias Sociais) e coordenadora da Cedepe
(Coordenadoria de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Espe-
ciais), da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (S&o Paulo,
Brasil). Lider do Grupo de Pesquisa CNPq “Imagens, metrdpoles,
culturas juvenis”. Investigadora do GT CLACSO (Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales) “Infancias y Juventudes”. Integrante
dos comités académicos da Red INJU (Red de Posgrados en Infancia
y Juventud) e do Programa Postdoctoral de Investigacion en Cien-
cias Sociales, Nifiez y Juventud. E-mail: sborelli@pucsp.br.

2 Doctora en Educacion, Postdoctora en Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud. Directora de la Fundacion CINDE y del Centro de Estu-
dios avanzos en nifiez y Juventud del CINDE y la Universidad de
Manizales. Directora del Doctorado en Ciencias Sociales, Nifiez
y Juventud. Coordinadora Red Iberoamericana de Postgrados en
Infancia y Juventud, RedINJU. Integrante del comité académico
del Programa Postdoctoral de Investigacion en Ciencias Sociales,
Nifiezy Juventud, directora del grupo de investigacion “Perspectivas
politicas, éticas y morales de la nifiez y la juventud (categoria A1 en
Colciencias). Integrante del grupo internacional de trabajo CLACSO
en infancias y juventudes. E-mail: salvarado@cinde.org.co

3 Historiador (UBA). Doutor em Ciéncias Sociais (UBA). Pds-doutor em
Ciéncias Sociais, Nifiez y Juventud (PUC-SP, COLEF, U. Manizales/
CINDE, UNLa, CLACSO). Investigador do CONICET e co-coordenador
do Grupo de Estudos de Politicas e Juventudes (lIG-F, Sociales/UBA).
Diretor de Investigagao daCLACSO. Professor na Universidade de Bue-
nos Aires, nas Faculdades de Filosofia e Letras e de Ciéncias Sociais,
na gradugdo e na pos-graduagao. E-mail: pvommaro@gmail.com.
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e da Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), co-
mo uma alianga entre seis programas de pos-graduagao
latino-americanos com linhas de investiga¢do em infan-
cias e juventudes: da Universidad de Manizales e do CIN-
DE (Colémbia), da Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo (Brasil), da Universidad de la Republica (Uruguai),
da Universidad Nacional de San Martin (Argentina), da
Faculdad de Ciéncias Sociales (FLACSO, Argentina), da
Universidad de Barcelona (Espanha) e da Universidad
Mayor de San Andrés (Bolivia). Logo, passaram a partici-
par o Colegio de la Frontera Norte (México), a Universidad
Nacional de LanuUs (Argentina) e a Universidad Nacional
de La Plata (Argentina).

Por sua vez, o Programa de Investigacién Postdoctoral
en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud também surgiu em
2010 como resultado de uma alianga entre a RedINJU e o
Grupo de Trabalho CLACSO em Infancias e Juventudes.
A Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo (via Pro-
grama de Estudos Pds-Graduados em Ciéncias Sociais)
foi uma das institui¢des fundadoras, tanto da RedINJU
como do Programa Posdoctoral, além de uma das princi-
pais protagonistas das atividades e iniciativas resultantes
dessas aliangas.

A RedINJU prop&e a promogdo e o estabelecimento
derelagdes solidarias entre programas de pds-graduacao,
qualificados para contribuir com a reflexdo no campo das
infancias e juventudes em diferentes paises ibero-ame-
ricanos; e objetiva estimular alternativas de cooperacao
capazes de potencializar as forgas ja consolidadas em cada
programa e possibilitar aprendizados produzidos e disse-
minados em parceria. O principal propdsito é compartilhar
e construir conhecimentos e alternativas de formacao
aptos a impactar tanto politicas voltadas as infancias e
juventudes, quanto discursos e praticas sociais vinculados
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a processos de atencao e educacdo de criangas e jovens.
Busca, ainda, promover a participagao infantil e juvenil em
processos culturais, sociais, econdmicos e politicos. Cabe
ressaltar que tais objetivos estao ancorados no reconheci-
mento e na defesa dos plenos direitos de criangas e jovens.

O Programa de Investigacion Postdoctoral en Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud visa proporcionar um espago
de formagdo em investigagdo pos-doutoral em Ciéncias
Sociais que, como um dos campos para pensar as infancias
e juventudes, contribua para o avango nos processos de
construcdo do conhecimento tedrico e pratico pertinen-
te ao tema, nos contextos latino-americano e caribenho.
Da mesma forma, propde a abertura de um espago per-
manente de analise critica sobre a situacdo de criangas e
jovens, sobre as politicas publicas orientadas a tais grupos
sociais e acerca das formas de producdo e reproducéo so-
cial e estatal a eles concernidos.

Tais espagos —RedINJU e Pos-Doutorado — objetivam
consolidar redes de investigagdo e de agdo no campo das
infancias e juventudes na América Latina e no Caribe,
tal como possibilitar o trabalho conjunto e cooperado,
de modo a superar as multiplas fragmentag¢des que tém
caracterizado as praticas de formacao e producdo de
conhecimento. Objetiva-se, assim, a constru¢ao de um
pensamento diverso e plural que influencie nas experi-
éncias e condicdes de vida desses grupos, caracterizados
por desigualdades, estigmatizacdes e segregacdes. Desse
modo, tanto a RedINJU quanto o Programa Posdoctoral
se propdem a reconhecer e visibilizar praticas e propostas
de resisténcias, re-existéncias e inovagdes de criangas e jo-
vens, dando lugar a emergéncia de possibilidades na cons-
trucdo de sociedades melhores, no presente e no futuro.

Um terceiro espaco entrelagado a essas iniciativas diz
respeito ao Grupo deTrabalho (GT) da CLACSO em Infancias

SilviaH. S. Borelli, SaraVictoriaAlvaradoSalgadoePabloVommaro
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e Juventudes. O GT comecgou a ganhar forma em 2007,
ancorado em uma reflexdo sobre as caracteristicas da
participacdo politica das juventudes na América Latina e
no Caribe. Em um segundo momento, e a partir de 2010,
Silvia Borelli, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, passou a fazer parte da coordenagao.

Durante o processo de constru¢ao do GT e das diversas
atividades e acdes que ele possibilitou, ganhou espago o
tema das infancias e juventudes embasado em um con-
junto de questionamentos e perspectivas que permitiram
pensa-las de modo situado, relacional, historico e, sobre-
tudo, do ponto de vista da importancia de sua produgdo
sociocultural compreendida como agao politica.

Ao completar dez anos, o balango da RedINJU e do
Programa Posdoctoral inclui a realizagdo de 22 sessdes
de trabalho (trés das quais aconteceram na PUC-SP), a
publicacdo de seis livros (em coedi¢ao entre as institui-
¢Oes envolvidas), a participacdo de mais de 130 doutores
(dos quais, mais de 70 ja completaram o pos-doutorado),
e a organizagao de encontros de referéncia regional e in-
ternacional, como a Bienal Latinoamericana y Caribefa
de Infancias y Juventudes, iniciada em 2014 (e em sua
quarta edi¢do, em 2021). Em todas as iniciativas, a parti-
cipagdo da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
foi fundamental.

Por tudo isso, e pelos novos projetos ja em andamen-
to, publicar este livro em coedigao com a Educ — Editora
da PUC-SP significa, para nos, a renovagdo de um com-
promisso e de uma responsabilidade intelectual compar-
tilhada, no sentido de consolidar o que ja foi realizado e
sinalizar muitos anos de trabalhos conjuntos pela frente.



Alejandra Barcala y Pablo Vommaro*

ste libro es expresion de un trabajo colectivo que
investigadores e investigadoras de América Lati-
nay el Caribe llevaron a cabo entre los afios 2017
y 2019 como parte del Programa Posdoctoral en Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventudes, en el marco de la linea de
investigacion Contextos, Practicas Politicas y Politicas PU-
blicas, que vislumbra su tercer trabajo editorial en comun.

Se compone de siete investigaciones que buscan apor-
tar a la discusion y analisis respecto de las condiciones
de existencia de nifias, nifos y jovenes y a la generacion,
frente a los adversos escenarios sociales y econémicos,
de alternativas que fortalezcan su capacidad de agencia
y permitan vislumbrar horizontes de esperanza respecto
ala construccion de proyectos presentes y futuros.

Si bien en cada capitulo se presenta una investiga-
cion individual, todas ellas se inscriben en un dispositivo
de trabajo que durante dos afios propicio una dinamica
de intercambio, acompafnamiento, elaboraciones y ree-
laboraciones compartidas entre investigadoras e investi-
gadores de laregion. Reflexiones situadas, discusiones de
abordajes tedrico-metodoldgicosy lecturas compartidas
en el marco de los encuentros intensivos de la linea del
Postdoctorado enriquecieron cada uno de los trabajos
que componen esta obra.

En este sentido, este libro es el testimonio de una
construccion colectiva entre intelectuales que pertenecen
a diversos paises latinoamericanos y caribefos (Colombia,

1 Coordinadores de la Linea Contextos, politicas publicas y practicas
politicas.
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Cubay Argentina). Constituye la expresion de un proyec-
to en comun sostenido en la capacidad y potencia de los
y las autoras para producir conocimientos y generar un
espacio de encuentro atravesado por la cooperacion, la
solidaridad y la circulacion afectiva y discursiva.

Por ello, queremos manifestar nuestro reconocimien-
to a cada uno de ellas y ellos por su participaron en este
libro y por sus valiosos aportes que articulan rigurosidad
y calidad académica, compromiso ético politico con las
nifieces y juventudes y una intensa capacidad afectiva y
poética para construir lazos sociales alo largo de la ardua
tarea de investigacion.

Queremos agradecer especialmente al equipo de tra-
bajo del Posdoctorado que radica en el Centro de Estudios
de Nifiez y Juventudes (Cenju) del Cinde y la Universidad
de Manizales, alas y los coordinadores de las otras lineas
del Programa (Toya, Karina, Silvinha, José Manuel, Héctor
Fabio, Myriam) y a Sara Victoria Alvarado. Este equipo de
trabajo y pensamiento colectivo posibilita con su esfuer-
zo, trabajo y entusiasmo el sostenimiento de este enri-
quecedor espacio compartido desde el afio 2010.

Agradecemos también a Melina Vézquez, por acep-
tar con generosidad escribir el prologo y por su rigurosa
lectura del libro, a las evaluadoras (Ana Maria y Griselda)
por sus valiosos aportes y sugerencias y a las institucio-
nes coeditoras.

Esperamos que el recorrido por este libro despierte
interrogantes, debates y reflexiones y estimule a pro-
fundizar los dialogos entre académicos, responsables de
politicas publicas y referentes de organizaciones sociales
que trabajan con nifios, nifias y jovenes. Asimismo, desea-
mos que este tercer libro de la linea constituya un eslabon
mas en la consolidacion de una red de investigadoras e
investigadores de América Latinay el Caribe que asumen
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el desafio y el compromiso de pensar en derechos, poli-
ticas publicas, vocesy conflictos de nifieces y juventudes
en nuestro continente y que apuestan a la transforma-
cion de las formas actuales de existencia, re-existencia
y resistencia y a la construccion de un continente mas
justo e igualitario.

Buenos Aires, septiembre de 2019

Alejandra Barcala y Pablo Vommaro






Melina Vazquez*

scribir un prologo para un libro es siempre un de-

safio interesante. Por un lado, porque nos ofrece

la posibilidad de acceder a textos de interés para
quienes somos invitadas o invitados a leery, a la vez, a
introducir en la lectura a futuras y futuros lectores. Por
otro lado, y en este caso en particular, porque los traba-
jos forman parte de un ciclo de formacion en el marco
del Programa Postdoctoral en Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud. Esto quiere decir que nos abren una ventana
para conocer mas de cerca algunos de los multiples de-
bates colectivos entorno a intereses comunes, como son
las practicas politicas y las politicas pUblicas de infancias y
juventudes. Los didlogos se nutren de experiencias situa-
das enunadiversidad de contextos, escenarios y paisesy
se construyen a partir de una multiplicidad de puntos de
vista, que surgen de la articulacion de intereses académi-
cosy de reflexiones vinculadas con practicas profesionales
de las y los autores.

Los articulos que podran leer en este libro estan ha-
bitados por esa polifonia de voces en tanto son producto
de las diversas instancias de discusion, reelaboracion y
actualizacion involucradas con este ciclo de formacion
Postdoctoral. Por ello, se trata menos de una compila-
cion, en el sentido mas habitual de reunir un conjunto de
trabajos con foco en algun tema de interés comun, que
de una instancia mas de un trabajo colectivo orientado al
intercambio y la socializacidon de saberes que Alejandra

1 Socidloga, Investigadora do CONICET (Conselho Nacional de Inves-
tigagdes Cientificas e Técnicas) e professora da UBA - Argentina.
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Barcala y Pablo Vommaro han venido acompafiando en
el seno de esta rica experiencia.

La reunion de los trabajos puede ser interpretada co-
mo la expresion de una metodologia de trabajo, al mis-
mo tiempo que en tanto manifestacion de un modo de
entender a las juventudes y las nifieces. En los textos, la
condicion historico social de produccion de las infancias
y las juventudes no solo esta referida en términos teori-
cos o conceptuales, sino que es puesta de manifiesto al
mostrar las maneras concretas en que son producidas, re-
producidas o disputadas en diversos ambitos (educativos,
laborales, legales y normativos, institucionales y territo-
riales), en relacion con una heterogeneidad de practicas
y en un conjunto de escenarios y de paises (Cuba, Argen-
tina y Colombia). En otras palabras, la produccion social
de las experiencias de nifios, nifias y jovenes, lejos de ser
un a priori normativo de las investigaciones, se revela en
sus complejas y multiples determinaciones, todas ellas
situadas historica y socialmente.

El capitulo elaborado por Maria Isabel Dominguez,
titulado “Politicas publicas de Educacion Superior y
dindmicas generacionales en Cuba hoy”, y el trabajo en
coautoria de Ana Maria D'Andrea y Maria Paula Buon-
tempo, “Discursos y practicas de los jovenes que cursan
ofertas formativas vinculadas al sector foresto-industrial
en Virasoro (Corrientes, Argentina)”, integran el primero
de los tres bloques tematicos del libro. Alli podemos en-
contrar una problematizacion acerca de la produccion de
la condicidn juvenil y de las configuraciones generaciona-
les en el seno de practicas, itinerarios e instituciones del
sistema educativo.

La colaboracion de Maria Isabel Dominguez propone
un abordaje comprensivo y critico de las caracteristicas
de las politicas de educacion superior en Cuba. Toma
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como punto de partida un enfoque histdrico social que
se inicia en la década del 60, es decir, luego de la Revo-
lucion Cubana. El tratamiento del sistema educativo de
nivel superior es situado en el seno de ciclos politicos,
econdémicos e institucionales mas amplios que invitan a
pensar de modo contextual los limites y potencialidades
del sistema educativo, como también las singularidades
que hacen a los procesos educativos en este pais, a dife-
rencia de otros en la region.

Otro de los aportes de este trabajo tiene que ver con
la posibilidad de tematizar los mecanismos de produccion
de las desigualdades en un contexto de masificacién y uni-
versalizacion del acceso a la educacion, incluso, frente ala
persistencia de principios fundamentales que organizan el
sistema educativo cubano, como son la educacion publica
y gratuita y la promocion de una manera de interpretar
la educacion superior no vinculada con el mercado ni la
obtencion de ganancias.

El estudio propicia una compresion historica y gene-
racionalmente situada del acceso al sistema educativo
de nivel superior, incluyendo para ello tanto variables
sociales, culturales, politicas y econdmicas estructurales
como también las visiones, expectativas, percepciones
e interpretaciones sobre el acceso a diferentes carreras
universitarias entre las y los estudiantes. En relacion con
esto Ultimo, resulta interesante el modo en que la autora
retrata la reconfiguracion de las razones sociales y poli-
ticas en el acceso al sistema universitario y en la eleccion
de carreras entre el estudiantado, asi como también el
peso que va cobrando la aspiracion de formarse para via-
jar fuera del pais y emigrar. Este tipo de lecturas, como
propone la autora, invitan a pensar en los desafios de la
gestion de politicas educativas en Cuba frente a la even-
tual migracion de profesionales calificados.

Melina Vazquez
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Eltrabajo de D'’Andreay Buontempo explora el acceso
alaformacion técnicay da cuenta de las valoraciones de la
que es objeto dicho acceso entre un conjunto de jovenes.
El articulo realiza una caracterizacion socioldgica de lasy
los jovenes; de las maneras en que se vinculan con el mer-
cado laboral (mayoritariamente, de modo temprano); de
los motivos por los cuales eligen unasy otras carreras y las
configuraciones de sentido en torno a dichas elecciones.
Asi, aunque para pensar un caso diferente (en Virasoro,
Provincia de Corrientes) y un tipo especifico de carreras
(aquellas de orientacion técnica, vinculadas con unarama
particular de la economia), permite pensar, al igual que
en el caso anterior, en las condiciones de posibilidad, las
lecturas e interpretaciones que configuran los itinerarios
educativos y laborales de jovenes.

La segunda parte del libro aborda, desde diferentes
puntos de vista, los derechos y las voces de nifias y nifios.
En concreto, encontramos las interesantes colaboracio-
nes de Mariana Rey Galindo y Keyla Rosa Estévez Garcia.
En el primer caso, la autora realiza un analisis del marco
legal que propicia el reconocimiento de las voces de nifas
y nifios en procesos administrativos y judiciales, en los
que se toman decisiones que les conciernen e involucran
directamente. El texto analiza y muestra las maneras en
que se incorpora en el ordenamiento juridico Nacional en
Argentina este importante precepto de la Convencion de
los Derechos del Nifio, pero también evidencia los meca-
nismos especificos, y los retos juridicos, que propone el
derecho aseroidosy a participar en los procesos judiciales
por parte de nifias y nifios. El trabajo tematiza y formula
productivos interrogantes en torno a los desafios, limites
y potencialidades de estos derechos a partir del aborda-
je concreto de la experiencia en la Provincia de Tucuman
(Argentina), en la cual la autora se desempefia como Jue-
za de familia. Rey Galindo realiza un abordaje reflexivo e
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invita a pensar en la construccion del acceso a la justicia
en tanto que derecho politico, econdmico y social que le-
jos de poder ser considerado un mero dato de la realidad,
representa un modelo para armar entre los operadores que
integran y forman parte del sistema judicial.

El trabajo de Keyla Estévez Garcia propone una apro-
ximacion en profundidad a una experiencia emblematica
en Cuba: laOrganizacion de Pioneros José Marti. El trata-
mientode la misma se vincula con intereses investigativos,
pero también con un analisis de |a propia practica de la
autora en una organizacion de la que ha sido dirigente.

La posicion como intérprete y protagonista, invita a
conocer las particularidades de una experiencia—como la
pioneril- que se articula y forma parte de las dinamicas
escolares por las que atraviesan nifios y nifas durante
nueve afios consecutivos de la escuela basica. La partici-
pacion masiva y la extension de estas practicas resultan
interesantes para comprender un modelo de socializacion
de las infancias en experiencias de participacion innova-
doras que, como nos muestra Estévez Garcia, anticipa
varios de los elementos presentes en la Convencion de
los Derechos del Nifo.

La descripcion de esta organizacion nos permite acer-
carnos a conocer mas y mejor algunas de las caracteris-
ticas de la educacion revolucionaria en Cuba, la cual es
presentada desde un registro reflexivo y critico que invita
apensaren algunos desafios en esta y otras posibles expe-
riencias de promocion de la participacion entre infancias
y juventudes. A modo de ejemplo, se interroga sobre los
efectos que puede tener la rutinizacion de un dispositivo
participativo, los desafios que supone la construccion de
relaciones generacionales entre nifias y nifios y adultos
en el seno de regulaciones socioestatales y también so-
bre las, a veces, dificiles articulaciones entre la escuela y

Melina Vazquez
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la organizacion pioneril. El trabajo, al igual que en el tex-
to de Maria Isabel Dominguez, nos convoca a reflexionar
sobre algunas de las importantes inflexiones del contexto
cubano actualy los desafios que presenta la organizacion
pioneril en un escenario de transiciones y reconfiguracio-
nes sociopoliticas mas amplias.

En la tercera y Ultima parte del libro se abordan las
juventudes en escenarios de conflicto y posconflicto ar-
mado en Colombia. Dos de los trabajos incluidos en esta
seccion, uno realizado por Mario Hernan Lopez Becerra
y otro por Dolman Rubio Villa, forman parte del proyecto
Capacidades socio-culturales para la construccion de paz
en tres subregiones del departamento de Caldas (Univer-
sidad de Caldas y Universidad Nacional). Estos trabajos
presentan interrogantes comunes que se desprenden de
la vinculacion con un mismo proyecto colectivo orienta-
do al desarrollo de una investigacion y de estrategias de
intervencion orientadas al desarrollo de politicas publicas
y la creacion de “laboratorios de co-creaciéon de la paz”.

Eltrabajo de Lopez Becerra—"Capacidades creadoras
de los jovenes para hacer las paces territoriales”—analiza
los efectos del conflicto armado centrandose en el depar-
tamento de Caldas. Para ello, propone una interesante
perspectiva de analisis de las dinamicas especificas, a ni-
vel historico y social, por las que se hacen inteligibles los
modos de produccion de las multiples violencias.

El articulo se enfoca en el analisis de los sucesos que
tienen lugar luego del afo 2002 cuando, segun propone
el texto, se produce la finalizacion del conflicto armado
en la region. Para ello, explora un conjunto de politicas
publicas no estatales que propiciany profundizan las po-
sibilidades para la construccion de aquello que el autor
caracteriza como proceso de paz territorial.
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La colaboracion de Dolman Rubio Villa, que lleva co-
mo titulo “Movidas juveniles en un territorio colombiano
en conflicto”, propone salir de los razonamientos bina-
rios que reflexionan tomando como punto de partida una
contraposicion entre conflicto armadoy paz. En su lugar,
invita a explorar las grietas y las fronteras porosas entre
ambas nociones. De acuerdo con esto, se interroga sobre
el potencial de las experiencias de resistencia en torno a
las movidas juveniles que tienen lugar, incluso, en terri-
torios de conflicto armado; al mismo tiempo que intenta
problematizar la emergencia de otras formas de violencia
en territorios que atraviesan el posconflicto. La apuesta
del trabajo tiene que ver con analizar y proponer mode-
los intervencion que, sin desconocer el peso central del
Estado, revaloricen el papel de un conjunto de agentes
que intervienen territorialmente y contribuyen de una
diversidad de maneras a construir escenarios de paz.
En sintonia con el trabajo de Lopez Becerra, el capitulo
explora el potencial de las producciones socioculturales
impulsadas por jovenes en los territorios y la produccion
territorial de los modos de vida juveniles.

Finalmente, Vargas Prieto también se propone hacer
un aporte al analisis y la conceptualizacion del conflicto
armado en Colombia, guiada por un interés de orden
tedrico-epistemoldgico. El trabajo se titula “Jovenes,
actores estratégicos en la creacion de conocimiento en
zonas rurales en un contexto de conflicto en Colombia”
y su objetivo central consiste en realizar una revision de
tradiciones de analisis y conceptos con el fin de evaluar
su potencial interpretativo en la comprension de: 1) las
formas de produccion de conocimiento en zonas rurales,
2) la participacion de las juventudes en dichos contextos
rurales y 3) caracterizar las formas asociativas y sus rela-
ciones con la produccion de saberes y conocimientos. Con

Melina Vazquez
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ese fin, el escrito se centra en unarevision en profundidad
de la categoria capital social.

Los diversos apartados y capitulos que dan forma a
esta compilacion de trabajos nos muestran un conjunto
temas, escenarios y actores centrales en las dinamicas
histdricas y actuales vinculadas con la produccion de sa-
beres, practicas y sentidos en torno

a las infancias y las juventudes. Propician, ademas,
una aproximacion critica con los diferentes objetos de
estudio y/o de intervencion y, finalmente, permiten de-
linear un conjunto intereses comunes, a la vez que el
reconocimiento de aspectos singulares, que hacen a las
formas de vida de infancias y las juventudes en América
Latina y el Caribe. Por ello, no queda mas que invitarlas
e invitarlos a sequir leyendo las ricas paginas que siguen
a continuacion.

Buenos Aires, julio de 2019
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cien anos de la Reforma de Cordoba que inspird

la Reforma de la Ensefianza Superior en Cuba en

1962, centrada en los principios de la responsa-
bilidad del Estado en propiciar educacion publica, el mas
alto ingreso de estudiantes, la obligada relacion entre
docencia e investigacion, asi como el sentido social de
la formacion de profesionales como eje del vinculo uni-
versidad — sociedad (Aguilera, 2005), resulta pertinente
repensar esos principios a luz de las actuales politicas pu-
blicas de Educacion Superior en el pais y sus resultados.

El presente capitulo da cuenta de algunos resultados
de la investigacion que se planteaba como objetivo pro-
fundizar en cémo han impactado las politicas de Educacion
Superior en la inclusion social de diferentes generaciones
que conviven hoy en la sociedad cubana y qué significado
les atribuyen a las oportunidades que les han brindado y les
brindan dichas politicas (Dominguez, 2015: 6).

El estudio parte de un contexto tedrico interdisciplinar
desde una perspectiva socio-histérica situada que permite
una aproximacion epistemoldgica y metodoldgica a las
relaciones entre los procesos que se dan a nivel macro
en la realidad nacional como resultado de sus politicas
publicas, en este caso relativas a la Educacion Superior
(ES), y las particularidades de los grupos sociales juveniles
especificos, sus practicas y los entramados subjetivos que
los acompaian. Nos apoyamos en el enfoque generacional
(Mannheim, 1993 [1928]; Dominguez, 1994, 2016a; Do-
minguez, Rego & Castilla, 2014; Leccardi & Feixa, 2014),
articulado con una perspectiva interseccional (Mc Call,
2005; Hill Collins & Bilge, 2016; Esteves & Santos, 2013),
que permite establecer los nexos con otros criterios de
diferenciacion como el origen social, el sexo/género y el
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color de la piel, para develar el impacto de las politicas y
sus variaciones en los procesos de inclusion social o re-
produccion de desigualdades sociales en las juventudes
cubanas.

La investigacion constaba de tres momentos: en pri-
mer lugar, un recorrido por el camino transitado por las
politicas de ES en Cuba desde la década de los afios se-
senta, con una periodizacion de sus principales etapas
en correspondencia con la evolucion del contexto econo-
mico, social y politico del pais, a partir del criterio de su
potencialidad como espacio de inclusion social para las
juventudes. Para ello se tomaron en consideracion mo-
mentos importantes en las definiciones de politicas para
la ES, en particular la magnitud y estructura de la matricula
y los mecanismos de acceso.

Un segundo momento, en el que se daba seguimiento
a un conjunto de indicadores cuantitativos en cada una
de esas etapas que permitieran visualizar los niveles de
inclusion educativa alcanzados por los y las jovenes. Sin-
tesis de esos resultados aparecen publicadas en varios
articulos (Dominguez, 2016, 2017 y 20173).

Eltercer momento de la investigacion se encaminaba
aindagar, desde una perspectiva empirica, en los proce-
sos de subjetivacion acerca de las politicas educativas
y sus resultados, asi como la atribucion de significados
para la inclusion social y la reduccion o (re)produccion de
desigualdades pues sabemos que no basta que las opor-
tunidades existan, es necesario considerar como son per-
cibidas y realmente aprovechadas y qué significan para
las personas y los grupos. Para ello la indagacion empirica
se realizo con estudiantes universitarios y se contrastaron
los resultados con una muestra paralela de estudiantes de
institutos pre-universitarios.
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En este capitulo se brindard una breve sintesis de los
dos primeros momentos y se actualizara la informacion
acerca de los cambios que han tenido lugar en la politica
para la ES en el periodo 2016—2018, que complementa
los analisis realizados en las publicaciones anteriores, al
tiempo que aporta resultados preliminares de la indaga-
cion empirica aun en curso.

La investigacion enmarcd cinco etapas en las politicas de
ES en Cuba desde la perspectiva de sus efectos para lain-
clusion social con equidad. Sibien alo largo de las Ultimas
cinco décadas se han mantenido invariables los principios
fundamentales enunciados al inicio respecto a una educa-
cion publica y gratuita, una universidad orientada a la so-
ciedad y no al mercado y la obtencidn de ganancias, si se
han producido variaciones en los mecanismos de acceso
que han condicionado las posibilidades de lograr el maxi-
mo aprovechamiento de las oportunidades existentes, en
correspondencia con el origen social, el sexo/género, el
color de la piel y la ubicacion territorial.

Las etapas identificadas son (Dominguez, 2016):
e 1960- 1974: la primera universalizacion

* 1975-—1990: la meritocratizacion

® 1991 - 2000: la preservacion

* 2001 - 2010: la segunda universalizacion

e 2011-2015—2018: la actualizacion del modelo

Maria Isabel Dominguez
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Cadaunade ellasrevela las tensiones entre garantizar
universalizacion en el acceso sin afectar la calidad educa-
tivay laintegralidad del sistema, las que se han expresado
en como resolver la dicotomia entre masificacion — cali-
dad; meritocratizacion — inclusion; y formacion para las
demandas econdémicas y sociales de corto plazo —forma-
cion generalintegral. Por ello, cada etapa ha representado
cierta alternancia entre el rol de mecanismo integrador
o como reproductor de desigualdades sociales, con lain-
tencion de atenuar o resolver los problemas creados con
el modelo precedente.

Los afios sesenta y primera mitad de la década de los
anos setenta fue una larga etapa de masificacion que brin-
do iguales oportunidades a todas las juventudes y abrio
con ello reales caminos de movilidad social ascendente.
Ya en la segunda mitad de esa década y a lo largo de la
de los afios ochenta, al reducir las matriculas y estable-
cer el acceso a través de pruebas de ingreso, entraba en
un periodo de relativa autorreproduccion de los sectores
profesionales, con predominio de mujeres y de color de
la piel blanca, y con ello de produccion y reproduccion
de desigualdades en el acceso al conocimiento y la for-
macion universitaria, segun origen social, sexo/géneroy
color de la piel.

Ese proceso se reforzo durante la década de los anos
noventa, en la que como parte de la crisis economica en
que se vio sumido el pais, se produjo no solo el decre-
cimiento de las opciones de estudios superiores por la
reduccion de las matriculas generales y el reajuste de su
composicion por tipos de carreras y especialidades, sino
una devaluacion subjetiva de la ES como canal de movi-
lidad social ascendente. Ello dio lugar a cierta elitizacion
del estudiantado universitario con desventajas para los
hijos e hijas de padres no profesionales, especialmente
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los jovenes varones y de color de la piel negra y mestiza,
cuestion que se convirtio en el eje central del cambio de
politica para la etapa siguiente.

La politica emprendida en la primera década de los
afnos 2000 genero una explosion de opciones educacio-
nales y su ubicacion en el entorno de los municipios (las
Sedes Universitarias Municipales—SUM), para lograr una
mayor inclusion de los y las jovenes de todos los grupos
sociales a las aulas universitarias y facilitar la continuidad
de estudios a todos aquellos que los habian interrumpido
(Dominguez, 2010). Ello significd la multiplicacion de la
matricula y de los graduados en mas de cinco veces a lo
largo del decenio (la tasa bruta de matriculacion en el cur-
S0 2009-2010 llegd a ser del 52,3%) (Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion [ONEI], 2012: tablas 3.3y 18.9)

Esa masificacion cambio la composicion del estudian-
tado segun su origen social pues se produjo el ingreso
masivo de jovenes cuyos padres y madres eran obreros,
campesinos, trabajadores por cuenta propia, amas de
casa, etc., y con ello una ampliacion del acceso de los dis-
tintos grupos por color de la piel. Segun una investigacion
sobre la composicion del estudiantado que ingreso a la
ensefanza superior en las SUM en el curso 2003-2004, el
86% de las madres y el 83% de los padres no eran profe-
sionales. Por color de la piel ingresaron 52% de jovenes
de piel blanca, 17% de piel negra y 30% de piel mestiza
(Martin y Leal, 2006: 13), lo que comparado con las pro-
porciones en la poblacion cubana de aquella fecha (65%,
10% Y 25% respectivamente) (ONEI, 2014a), indicaba una
sobrerrepresentacion de negros y mestizos.

Sin embargo, no se modificé el predominio femenino,
para el curso 2009-2010 se mantenian fuertes diferen-
cias en la tasa bruta de matriculacidn por sexo/género:
las mujeres 55,6% mientras los hombres 39,3% (ONEI,

Maria Isabel Dominguez
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2012: tablas 3.3 y 18.10); ellas continuaron representan-
do el 61,3% del total de matriculados y el 68,9% del total
de graduados, lo que consolidaba la tendencia que venia
desarrollandose desde hacia casi cuatro décadas.

El mayor crecimiento se produjo en las carreras de
Ciencias Médicasy Ciencias Sociales, estas Ultimas se du-
plicaron respecto al inicio de la etapay entre ambas abar-
caron el 56% de la matricula (ONEI, 2012: tabla 18.20).

Si bien los cambios producidos en la politica en esa
década se expresaron en la magnitud, composicion y
estructura de la ES y reevaluaron los estudios universita-
rios, no modificé sustancialmente su papel como via de
movilidad social pues las condiciones del pais en el plano
econdmico-financiero han continuado incidiendo en el
significado atribuido a la obtencion de una formacion uni-
versitaria, pero, sobre todo, en el ejercicio de la profesion.

Enla presente década el pais ha emprendido lo que se
ha dado en llamar el proceso de actualizacion del modelo
econdémico y social. Sus objetivos se encaminan a resolver
los principales desequilibrios macroeconémicos acumula-
dosy para ello ha brindado una mayor prioridad al funcio-
namiento economico y ajustes en el gasto social, aunque
mantiene el propdsito de que ello no afecte los logros al-
canzados en esas esferas. En ese marco, se han producido
importantes variaciones en las politicas sociales en senti-
do general, en las politicas educativas y, en particular, en
las referidas a ES. En estas Ultimas, es posible identificar
dos periodos en el transcurso del actual decenio, cuyas
caracteristicas diferenciadoras pueden estar dando lugar
a dos etapas distintas: 2011- 2015y 2016-2018.

En el primer lustro, aun cuando no hubo importan-
tes variaciones en los recursos financieros destinados
a Educacion, se produjo un ligero decrecimiento en su
proporcion dentro del gasto pUblico como porciento del
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producto interno bruto (PIB) y dentro del presupuesto del
Estado (de 8,2% en 2010 a 6,7% en 2014 como porciento
del PIBy de 18,4% a 16,7% en el presupuesto del Estado
en las mismas fechas (ONEI, 2012: tabla 6.4; ONEI, 2014:
tabla 6.3).

Se completd el reordenamiento de las Sedes Uni-
versitarias Municipales, reagrupadas en los Centros
Universitarios Municipales, (CUM) lo que redujo el nu-
mero a 123 de las 3150 que llegaron a existir hasta el
curso 2008-2009, cifra que se mantiene estable des-
de el curso 2011-2012. Se inicid también la compacta-
cion de las instituciones de ES en cada provincia, de
manera que para el curso 2014-2015 ya se habian re-
ducido de 59 a 51, aunque ello no ha implicado la des-
aparicion de carreras sino la integracion de centros3
(ONEI, 2015: tabla 18.5).

Los cambios de politica se expresaron con mayor fuer-
zaen la paulatina reduccion del programa de universaliza-
ciondelaES, es decir, de la opcion de estudios superiores
en las SUM-CUM, el cual fue cerrado como opcidn de
matricula a partir del curso 2010-2011. Asi, mientras en el
CUrso 2009-2010, el 76,6% de los y las estudiantes univer-
sitarios/as se concentraban en esa modalidad de estudios,
en el curso 2013-2014 solo representaban el 8% del total
(ONEI, 2015: tabla 18.9; Tejuca, Gutiérrez & Garcia, 2015).
Esta reduccion se acompaiio con el establecimiento del
requisito de aprobacion de los exdmenes de ingreso para
acceder a la ES a través de cualquier modalidad a partir
del curso 2010-2011, lo que contribuyd a reducir el nUme-
ro de estudiantes.

3 Elproceso que seinicid a nivel municipal ha continuado a nivel pro-
vincial y nacional.

Maria Isabel Dominguez
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Grafico 1: Indicadores de Educacion Superior 1960 - 2015
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Fuente: ONE, 2008, La Educacion en la Revolucion 1958-2008: tabla
24 yONEI (2014a: 18.19).

Como muestra el Grafico 1, la aplicacion de la politica
en el periodo 2011- 2015 ha dado lugar a decrecimientos
significativos en el periodo, que se hacen mas notables
al producirse después de una época de explosivo creci-
miento como fue la etapa de la segunda universalizacion
entre el 2001y el 2010.

Como resultado, tuvo lugar una fuerte contraccion de
la educacion universitaria: el personal docente se redujo
ala cuarta parte; la matricula en 3,5 veces; los graduados
en 1,6 veces y los becarios en 2,7 veces. La tasa bruta de
matriculacion paso del 40,9% en el curso 2010-20114 al
15,5% en el curso 2015-2016 (Noda, 2016) y se mantenia
la brecha entre mujeres y hombres con tasas de 19,5%
y 13,1% respectivamente (ONEI, 2015: tablas 3.3, 18.9 y
18.10), aunque se produjo una ligera reduccion del peso

4  Apesarde que ya se venia produciendo una tendencia al descenso
pues en el curso 2007-2008 llegd a situarse en el 64% (ONEI, 2010:
tabla 18.9).
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femenino (de 61,3% a inicios del periodo a 58,1%). A esta
ligera disminucion de las mujeres deben haber contribui-
do los cambios en la estructura de la matricula por tipos de
carreras, con la mayor reduccion (a la mitad) en ciencias
sociales y decrecimientos mas leves en las pedagdgicas,
econdmicas y deportivas, casi todas de mayor presencia
femenina. Sin embargo, llama la atencion el dato que se
reportd en los resultados para acceder a las universida-
des en el curso 2013-2014, en el que si bien las mujeres
continuaron siendo mayoria entre quienes accedieron,
ello se debid a que también lo fueron entre quienes op-
taron, pero no entre quienes obtuvieron mayor éxito en
los examenes de ingreso, indicador en el que fueron li-
geramente superados por los jovenes varones (Tejuca et
al., 2015). Estos elementos alertan sobre los procesos de
reproduccion de desigualdades que se pueden estar re-
configurando con afectacion para logros alcanzados en
la inclusion de las mujeres.

La existencia de un plan de plazas que rige la oferta de
matricula en cada cursoy que no siempre se corresponde
conlosintereses de losy las jovenes, junto a los requisitos
que exigen los exdmenes de ingreso, hizo que ni siquiera
se cubriera toda la oferta. Por ejemplo, en el curso 2013-
2014 solo accedieron el 62,6% del total de optantes (Te-
jucaetal., 2015) y en 2014-2015 solo se cubrid el 63,3% de
las matriculas disponibles para el curso reqgular diurnoy el
13,8% para los cursos por encuentro’ (Otamendiz, 2015).

Lareduccion de la matriculay el éxito en los examenes
de ingreso como condicion para el acceso a la ES refor-
z6 nuevamente las desigualdades segun el origen social
y el color de |a piel. Esos no son datos que se dispongan
en las estadisticas continuas y, segun informes oficiales

5 Lasplazasno cubiertas se concentraron principalmente en las carre-
ras pedagdgicas y de cultura fisica.

Maria Isabel Dominguez
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sobre un estudio en paralelo a estas medidas, no se ha-
bian producido cambios en la composicion social luego
del establecimiento de los exdmenes de ingreso; Noda
(2016) afirma que dicha composicion “no se diferencia de
la amplia representacion social de los niveles educativos
precedentes” (p.10). Sin embargo, algunas investigacio-
nes ofrecen informacion que sustenta dicha reproduccion
desigual, por ejemplo, el estudio ya citado de Tejuca et
al., (2015) acerca de la composicion de los y las jovenes
que accedieron a las universidades en el curso 2013-2014
revela las diferencias en los resultados obtenidos en los
examenes de ingresoy, en correspondencia, en el acceso
segun estos indicadores.

Entre los estudiantes blancos que optaron ese afio,
lograron acceder el 66,3% mientras en los mestizos la
cifra fue de 58,3% y entre los de piel negra solo el 49,4%
(Tejuca et al., 2015). El indice de acceso poblacional pro-
vincial (IAPP) calculado por los autores® reveld resulta-
dos favorables para los estudiantes blancos en todas las
provincias (excepto Guantanamo y el Municipio Especial
Isla de la Juventud), asi como valores negativos para los
mestizos en todos los territorios, lo que evidencia — co-
mo ellos sefialan — un sobreacceso para los blancos y un
subacceso para los mestizos (Tejuca et al., 2015).

6 “Para calcular este indice se halla la diferencia entre la proporcion
que representan los estudiantes de un grupo, en este caso segun
color de la piel enelacceso provincial y el porcentaje que representa
ese grupo en la poblacion de la provincia. Posteriormente, se cal-
cula el porcentaje que representa esa diferencia con respecto a la
proporcion del grupo en cuestion en la poblacion de la provincia. El
indicador puede tomar valor positivo o negativo, lo cual depende
de sila proporcion de estudiantes que accedio es superior o inferior
a la del grupo por color de la piel en la poblacion de la provincia.
Adicionalmente, su valor modularindica en términos porcentuales,
cuanto se aleja la proporcion de estudiantes que acceden a la edu-
cacion superior de la que representa el grupo en la poblacion de la
provincia” (Tejuca et al., 2015, p.48).
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De igual forma, tanto entre quienes optaron como
entre quienes lograron acceder por obtener resultados
exitosos en los examenes de ingreso, predominaron los
hijos e hijas de madres o padres universitarios, los que
sobrepasaron en alrededor de diez puntos porcentuales
el promedio general de éxito que fue de 62,6%. Entre
los hijos de madres universitarias fue de 71,6%, entre
los hijos de padres universitarios de 72,5% (Tejuca et al.,
2015) y para los casos en que ambos lo eran, el valor fue
de 77,8%, muy superior al promedio general. A esto se
afade que en este grupo en que madres y padres eran
universitarios, el 72,1% eran blancos (Tejuca et al., 2015),
lo que muestra la interseccion de elementos favorables
onoenelaccesoalaES.

En ese escenario de reduccion de opciones y aumen-
to de exigencias a través de los exdmenes de ingreso, se
potencio la figura de los denominados “repasadores”’
para poder cubrir con éxito dichas pruebas, lo que impo-
ne una nueva demanda a la familia para garantizar una
mejor preparacion de los y las estudiantes para alcanzar

7  Se trata de personas preparadas profesionalmente, muchos de
ellos/as incluso en carreras pedagdgicas, que ejercen la funcion de
consolidar los conocimientos que deben seradquiridos en la escuela
y lo hacen de forma privada, para cuyo pago la familia destina unos
recursos. Si bien los/as repasadores/as ejercen su funcion para cual-
quier etapa del ciclo escolar, los/as que tienen mayor demanda son
los/as que se dedican a preparar a los/as estudiantes de preuniver-
sitario en las asignaturas de Matematica, Lengua Espafiola e Histo-
ria, que son las que se examinan para ingresar a las universidades.
Esta actividad, aunque se viene realizando desde hace afos, quedo
aprobada entre las que pueden ser ejercidas por cuenta propia,
siempre que no sea realizada por maestros y profesores en fun-
ciones en el Sistema Nacional de Educacion. Ello aparece definido
en la Resolucion No. 42/2013 del Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social (MTSS) de la siguiente manera: “Repasador (excepto a los
maestros en activo): Ejercita a los estudiantes en las materias que
se imparten en el sistema nacional de educacion de cualquier nivel
y los prepara para el ingreso a cursos superiores” (MTSS, 2013).

Maria Isabel Dominguez
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un buen lugar en el escalafon que le permita accederala
carrera deseada.

La importancia del apoyo de repasadores es recono-
cida por los/as propias/as estudiantes y su familia, lo que
introduce un nuevo factor de desigualdad en el aprove-
chamiento de las oportunidades que brinda la politica
educativa pues las familias de menores ingresos estan
en condiciones mas desventajosas para garantizar esos
pagosy, cuando los hacen, implican un esfuerzo adicional.

La utilizacion de esta opcion como via para acceder a
estudios superiores de alta demanda lleva a cuestionarse
la calidad de la educacion que reciben los/as estudiantes
para enfrentarse a las exigencias de ingreso a la universi-
dad. Recientemente un directivo del Ministerio de Edu-
cacion reconocia “la baja calidad en la preparacion del
alumno que llega al preuniversitario” (Barrios, 2017), pero
fundamentaba que ello se debe a que

hay escuelas que reciben una cantidad tal de plazas que
permite a estudiantes con 70 de promedio en la Secun-
daria ingresar a esa ensefianza. Esos alumnos, luego
no aprueban el décimo grado, y en muchos casos, si
lo logran, no llegan a la Universidad, que es el objetivo
fundamental de ser bachiller. (Barrios, 2017)

El interrogante que debe plantearse es por qué son
bajos los resultados en Secundaria que no permiten cubrir
las plazas disponibles para continuar estudios pre-univer-
sitarios con estudiantes de mejores resultados.

La politica para el acceso a la ensefianza universitaria
aplicada en ese periodo no mostro resultados muy alen-
tadores en lograr una inclusion amplia y equitativa de las
juventudes. Ello ha dado lugar a algunas modificaciones
cuyas principales direcciones se han encaminado a:

e Continuar integrando las instituciones en uni-
versidades mas abarcadoras en cada provincia,
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bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion
Superior.

e Compensar la reduccion de las matriculas en
el curso regular diurno con las modalidades de
Cursos por Encuentros y Educacion a Distancia
alos que se les modifican los procedimientos de
ingreso: los examenes de ingreso son sustituidos
por la obligatoriedad de vencer los contenidos de
las tres asignaturas (Matematica, Espafiol e His-
toria de Cuba) durante el primer afio, asi como
someterse a examenes de oposicion sila deman-
da supera la oferta de determinadas carreras en
cada centro universitario.

e Ampliarel perfil de las carreras en el nivel de pre-
grado, acortar su duraciony potenciar la especia-
lizacion en la formacion de postgrado.

e Establecer procedimientos especificos que es-
timulen el ingreso a las carreras pedagdgicas.

e Crear un eslabon intermedio que otorga titulos
intermedios basados en la adquisicion de com-
petencias profesionales (educacion superior no
universitaria o de ciclo corto8).

e Flexibilizacion de los curriculos por modalidad
de créditos. Esa flexibilizacion incluira distintos
grados de presencialidad para la modalidad por
encuentros en funcion de la disponibilidad de
tiempo del estudiantado y las posibilidades de
las instituciones universitarias, a la vez que las

8 Reconocida porlaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, laCienciay la Cultura (UNESCO)y el Instituto de Estadistica
de laUNESCO (UIS) en su Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion, bajo la denominacion de educacion terciaria de
ciclo corto (UNESCO-UIS, 2013).
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asignaturas aprobadas tendran validez por tres
anos a partir del 2016.

Con esos reajustes, en el curso 2016-2017 se abrieron
77.124 nuevas plazas para la ES; de ellas, menos de |a
mitad (46,8%) correspondian al curso regular diurno y el
41% del total eran carreras pedagdgicas (Barrios, 2016),
con el objetivo de compensar la reduccidon en mas de seis
veces que se produjo en los egresados de estas disciplinas
en el quinquenio (Noda, 2016).

Ello dio lugar a un aumento de la matricula del 31,8%
y de la tasa bruta de matriculacion al 21,7%, aunque
continud disminuyendo ligeramente la proporcion de la
Educacion en el PIB y dentro del presupuesto del Estado
a6,2% Yy 14,2% respectivamente (ONEI, 2017: tabla 6.3).
Se elevd nuevamente la proporcion de mujeres a 61,6%
(ONEI, 2017: tabla 18.10) y continud la reduccion de las
carreras en ciencias sociales y humanisticas, las que re-
presentaron solo el 9,7% del total, mientras crecen las ca-
rreras pedagogicas (ONEI, 2017: tabla 18.19). En el curso
siguiente, 2017-2018, la oferta de plazas aumentd casiun
9%, aunque se redujo ligeramente la proporcion en los
cursos regulares (43,8%) (Barrios, 2017).

Asimismo, la apertura de la Educacion Superior de ci-
clo corto, ha sido aprobada para comenzar a implemen-
tarse en el curso 2018-2019. Esta modalidad de estudio
se considerara matricula de ES, no requerira examenes
deingresoy se cursara con programas de entre dos y tres
aflos como maximo, por el momento como modalidad
presencial en cursos regulares diurnos aunque se valora
la posibilidad futura de abrir alguna especialidad en el cur-
so por encuentros. En el primer curso de implementacion
acogera laformacion de profesores de secundaria basica,
especialidades de tecnologia de la salud, de sequridad in-
formaticay la especialidad de aduana (Rodriguez, 2018).
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Segun directivos del Ministerio de Educacion Superior,
estas politicas se orientan a minimizar los impactos en la
reduccion de las tasas de escolarizacion, satisfacer la de-
manda de estudios superiores de las juventudes con una
oferta mas flexible para el ingreso y, al mismo tiempo,
menos costosa para el Estado (Noda, 2016).

AUn es pronto para valorar los efectos de los cambios
en la politica mas alla del crecimiento ya evidenciado en
la matricula. Se impone dar seguimiento a cuestiones
tales como la diferenciacion en la composicion social del
estudiantado y la calidad de la formacion en las distintas
modalidades, y los efectos alargo plazo de los cambios en
la estructura de carreras, mas orientadas a la satisfaccion
de necesidades economicas inmediatas que al fortaleci-
miento del pensamiento social y la cultura.

Composicion de las juventudes
que conformaron las muestras
de la investigaciéon empirica

En este acapite avanzamos algunos resultados de la inves-
tigacion empirica en curso acerca de la vision que tienen
hoy los jévenes acerca de las politicas de ES®. Los datos
que aqui se muestran proceden de laindagacion realizada

9 Lainvestigacion tendra otra etapa en las que se incluiran egresados
de centros universitarios pertenecientes a distintas generaciones,
que realizaron sus estudios universitarios en las distintas etapas de
la politica de ES en el pais identificadas en la primera parte de la
investigacion, de manera que pudieran aportar elementos sobre la
relacion entre dichas politicas en las Ultimas décadas y la dinamica
generacional. En esa etapa de la investigacion se emplearan otras
técnicas y se profundizara en aspectos subjetivos desde una pers-
pectiva metodoldgica cualitativa.

Maria Isabel Dominguez
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con una muestra central de estudiantes universitarios, la
que se complementd con una muestra paralela constitui-
da por estudiantes del nivel preuniversitario. Esta etapa
del estudio fue predominantemente cuantitativa, a am-
bos grupos se les aplicd un cuestionario autoadministrado
con preguntas cerradas y abiertas, estas Ultimas fueron
categorizadas y codificadas; el procesamiento se realizo
através del SPSS, version 18.

La investigacion caracterizd socio-demograficamente
alos y las jovenes que formaron parte del estudio, sus
trayectorias educativas, el gusto y el deseo de continuar
estudiando y hacer una carrera universitaria, si lograron
la carrera que querian, qué facilita u obstaculiza lograr
esos propositos, cudles son sus principales deseos y sa-
tisfacciones; se hacen valoraciones comparativas con la
generacion de sus padres y, finalmente, se indagan sus
criterios acerca de las desigualdades que hoy existen en-
tre las juventudes cubanas.

La muestra principal estuvo constituida por 149 jove-
nes estudiantes universitarios de cinco de los principales
centros de ES de La Habana®, con edades comprendidas
entre 18 y 26 afios, una distribucion de 62,7% mujeres y
37,3% hombres y una composicion por color de la piel de
70% blancos, 18,7% negros y 11,3% mestizos, en corres-
pondencia con el mayor peso femenino y jovenes de piel
blanca en las aulas universitarias.

El 89,3% de los jovenes reside en la propia capital,
aunque es menor la proporcion de los que han nacido en
ella (70%) pues una gran parte procede de casi todas las
provincias como parte del proceso de emigracion que ha

10 Los centros universitarios a los que pertenecen los/as estudiantes
incluidos en la muestra son la Universidad de La Habana, la Univer-
sidad Pedagdgica “Enrique José Varona”, laUniversidad de Ciencias
Médicas, el Instituto Superior de Disefio Industrial y el Instituto
Superior de Relaciones Internacionales.
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tenido lugar en el pais hacia las grandes ciudades y en
particular hacia La Habana. La décima parte reside en las
provincias occidentales aledanas (Pinar del Rio, Artemisa,
Mayabeque y Matanzas).

También en correspondencia con los rasgos ya consta-
tados del estudiantado de nivel superior, el 68,0% de los
y las jévenes de la muestra tienen madres universitarias
Y 54,7% padres del mismo nivel educacional, ocupados
ambos mayoritariamente en el sector publico (75,3% y
57,3% respectivamente), aunque se aprecia una mayor
diversidad en el sector de ocupacion de los padres con
una quinta parte de ellos ocupados en el sector privado o
mixto, a tono con los cambios que se vienen produciendo
enelmarco de la actualizacion del modelo econdmico con
un mayor espacio para el sector de gestion y propiedad
no estatal.

Segun la percepcion de losy las jovenes entrevistados,
el 70% se considera con nivel socioecondmico medio,
frente al 19,3% que lo valora bajo (de ellos dos jovenes
como muy bajo); el 7,3% lo califica de alto (también dos
de ellos como muy alto).

El 62% procede de institutos pre-universitarios urba-
nos (IPU) y solo el 18% de los preuniversitarios vocacio-
nales de Ciencias Exactas (IPVCE)*, lo que evidencia un

11 Los IPVCE son centros preuniversitarios que agrupan estudian-
tes de alto rendimiento docente en el nivel secundario y al que se
accede por un riguroso proceso de seleccion a partir también de un
escalafon, aunque existen cuotas territoriales para garantizar las
oportunidades de ingreso y en correspondencia con dichas cuotas
el escalafén es territorial pues existe un centro de este tipo en cada
provincia. Se reconocen los IPVCE como un circuito de excelencia,
son instituciones internas, con un profesorado de calidad, que
logran mayores niveles de ingreso a las universidades que otras
modalidades de institutos preuniversitarios. Desde su surgimiento
se hademostrado la alta concentracion en ellos de jovenes blancos,
hijos de padres universitarios, con condiciones socioeconémicas
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amplio acceso de aquellos que estudiaron su ensefanza
media superior en instituciones de caracter mas standard
y abre interrogantes acerca de su significado, si es la re-
sultante de un aumento de |a calidad de la ensefianza en
los preuniversitarios urbanos o que la formacion en los
llamados pres vocacionales ha disminuido su rigor.

Por su parte, el segmento de jovenes que cursa el nivel
preuniversitario abarco un total de 62 jovenes con edades
entre 15y 18 afos, de ellos 34 mujeres (54,8%) y 28 hom-
bres (35,2%); por color de la piel la distribucion fue 59,7%
blancos, 38,7% mestizos y 1,6% negros (solo un joven).

Todos los entrevistados residen actualmente en La Ha-
bana (aunque el 15% nacio en otra provincia. La muestra
se concentrd en los municipios de Guanabacoa (43,5%) y
Plaza de la Revolucion (30,6%), los que representan con-
diciones geograficas, socioecondémicas y socioculturales
diversas dentro de la capital del pais®. La quinta parte
restante reside en otros cuatro municipios (Regla, Cerro,
Centro Habana y Marianao).

El origen social de los jovenes que estudian en pre-
universitarios también se corresponde con familias que
tienen un alto nivel de inclusion educativa y laboral. Silo
comparamos con los que ya se encuentran en las univer-
sidades se evidencia que, aun cuando en ambos grupos

medio-altas (Dominguez, Ferrer & Valdés, 1990; Barreras, 1991;
Dominguez, 1994).

12 El municipio Plaza de la Revolucidn es una zona central de la capi-
tal, con elevado nivel socioecondmico, en el que se concentra gran
parte de las instituciones politico-administrativas del pais, asicomo
centros educacionales, culturales, hoteles, restauracion y ocio en
general, por lo que constituye un polo turistico; en él se ubica la Uni-
versidad de La Habana. Guanabacoa por su parte, es un municipio
geograficamente periférico, de menor nivel socioecondmico, con
concentracion de poblacion trabajadora pues fue una zona con alta
concentracion de industrias, con ricas tradiciones culturales y una
fuerte identidad.
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se expresa ese alto nivel de inclusion, acceden mas a las
universidades los hijos/as de universitarios y, consecuen-
temente, ocupados en el sector publico, sobre todo las
madres, como muestra la tabla 1:

Tabla 1. Escolaridad y sector de ocupacion de madres y
padres de estudiantes universitarios y preuniversitarios

68,0 54,8 54,7 51,6
28,7 40,3 40,0 46,8
34 314 3,2 1,6
75:3 54,8 57,3 38,7
6,7 17,8 11,4 21,0
53 6,4 16,0 19,4
3,2 9,7 6,0 11,3
6,7 17,7 1,3 6,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefa

La ocupacion de madresy padres debe estar incidien-
do en la percepcion que tienen ambos grupos acerca de
su nivel socioecondmico pues, aunque en los de preuni-
versitario también predomina la identificacion con un ni-
vel medio (74,2% frente al 70% en los universitarios), en
ellos es mayor la proporcion que valora su nivel como alto
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(21,0%) lo que puede estar asociado a una mayor propor-
cion de madres y padres ocupados en el sector de turismo
y mixto, con niveles de ingreso superiores. Por el contra-
rio, entre los universitarios es mas alta la proporcion que
se clasifica con un nivel bajo, lo que se asocia a la mayor
insercion de su familia en ocupaciones profesionales del
sector publico con ingresos mas bajos.

Estos datos aun cuando no son generalizables per-
miten fundamentar la hipdtesis ya formulada con otras
evidencias acerca de la reproduccion generacional de
los universitarios, aun cuando ello no repercuta en la
actualidad de forma directa en la elevacion del nivel
socioeconomico.

Estudios superiores:
deseos y realidades

La casi totalidad de los estudiantes universitarios entre-
vistados declaré que habian querido hacer una carrera
universitaria (98,7%), a pesar de que algunos (8,7%) reco-
nocieron que no les gustaba estudiar. Es muy significativo
que la principal razon para querer realizar estudios supe-
riores es la de la superacion, la adquisicion de conocimien-
tosy el gusto por el estudio que abarcé al 39,3%, seqguido
en segundo lugar por aquellos elementos de status social
que le atribuyen a una profesion universitaria tales como
ser un profesional, tener un titulo, ser alguien, tener re-
conocimiento (22,9%)y, en tercer lugar, razones de indole
econdmica como tener un mejor futuro, independencia
econdmica, un buen trabajo, buenos ingresos (16,3%). En
cuartoy quinto lugar, con mucho menos peso se situaron
elementos como satisfacer y ayudar a la familia (7,9%) y
ser Util a la sociedad (4,6%).

Sefialan que quienes mas influyeron en su decision
de hacer una carrera fueron la madre (78,0%) y el padre
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(61,3%) aunque también sefialan a hermanos/as y otros
familiares y amigos, pero apenas la cuarta parte reconoce
la influencia de sus profesores, lo que llama la atencion
acerca del papel de lainstitucion educativa en los niveles
precedentes para incidir en la formacién vocacional de
los/as estudiantes.

Las tres cuartas partes estudia la carrera que queria
y lo atribuyen fundamentalmente a que han sido buenos
estudiantes, a sus buenas notas, su esfuerzo, constan-
cia, inteligencia, aptitudes, es decir, a sus caracteristicas
personales y al esfuerzo propio (46,1%); también lo atri-
buyen, aunque en menor medida, al apoyo de su familia
(8,9%); solo un estudiante menciona la gratuidad de la
educacion. Casila cuarta parte no logré alcanzar la carrera
que aspiraba por razones asociadas fundamentalmente a
su ubicacion en el escalafén segun el promedio alcanzado
oaqueenelafiodeingresarala universidad no abrieron
matriculas en la carrera que preferia. El 96,6% asegurd
que ser hombre o mujer no influyd porque hay igualdad
de condiciones, no hay discriminacion ni distinciones
(72,7%), y porque depende del esfuerzo, del rendimientoy
los resultados en los estudios (19,0%), lo que en este caso
da mayor peso a las condiciones que garantiza la politica
educativa que a las cuestiones personales.

También entre los estudiantes de preuniversitario
la mayoria sefiala que le gusta estudiar como forma de
adquirir conocimientos, cultura, preparacion (33,8%) y
por su utilidad (29,4%). Fueron mencionadas 24 carre-
ras entre las que aspiran a estudiar estos jovenes, lo que
refleja una gran diversidad de intereses, aunque las mas
demandadas fueron Medicing, Ingenierias, Estomatologia
y Psicologia, en ese orden.

Hay una proporcion algo mayor que en los universi-
tarios que declara que no le gusta estudiar (16,1%) y la
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quinta parte explicita no solo que no le gusta, sino ademas
que no le interesa, y no hace falta. A pesar de ello prac-
ticamente todos desean hacer una carrera universitaria
(96,8%) y sefialan como principales motivos la obtencion
de status social (ser un profesional, tener un titulo, ser al-
guien —39,4%), lograr independencia econdmica y tener
mejor situacion economica en el futuro (29,6%) y adquirir
conocimientos y cultura (21,1%).

Como se aprecia, aunque en ambos grupos coinciden
las tres principales razones para querer hacer estudios uni-
versitarios (adquirir conocimientos, obtener status social
y garantizar situacion economica), el orden entre ambos
grupos varia tal y como muestra el grafico 2:

Grafico 2: Interés en hacer estudios universitarios

1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral

H Universitarios

H Preuniversitarios

Adquirir Obtener status Mejorar situacion
conocimientis social econémica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se
resefia.

Entre los factores que favorecen poder acceder a es-
tudios superiores las 2/3 partes de los estudiantes de nivel
medio superior los sitUan en sus caracteristicas y esfuerzo
personal para obtener buenos resultados (el esfuerzo, el
gusto la motivacion, el interés, la capacidad), con parti-
cular atencion a obtener buenas notas en las pruebas de
ingreso que es mencionado por el 15,8%. Asimismo, los
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factores obstaculizadores también los atribuyen sobre
todo a si mismos, como falta de interés, de preparacion,
de gusto por el estudio, de capacidades (20,1%) y aqui
también ponen el énfasis en los malos resultados en las
pruebas de ingreso (27,3%). Otros elementos alcanzan es-
caso peso como la falta de apoyo familiar, la existencia de
pocas plazas y la situacion econdmica, al tiempo que casi
untercio considera que nada obstaculizara acceder a una
carrera (30,9%). La totalidad considera que ser mujer o ser
hombre no influye en poder o no estudiar lo que quiere y
la mayoria no brinda informacion acerca de posibles in-
fluencias a la hora de definir la continuidad de estudios.

En ambos grupos predomina la vision de que en la
etapa en que sus padres y madres eran jovenes habia mas
interés en hacer estudios superiores, aunque ese criterio
alcanza mayor peso en el grupo de estudiantes preuni-
versitarios, como muestra la siguiente tabla:

Tabla 2. Interés en hacer estudios universitarios de la
generacion de los padres en comparacion con las juven-
tudes de hoy

Les interesaba mas 33,3 51,6
Les interesaba 11,3 9,7
menos

Les interesaba igual 10.7 6,5
pero tenian mejores

condiciones

Les interesaba igual 12,7 17,7

pero las condiciones
eran peores

No hay diferencias 4,0 6,5
No sabe 25,3 8,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefa
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Al valorar qué favorecio que sus padres pudieran hacer
estudios superiores, entre los universitarios hubo coinci-
dencia en atribuir las principales razones a los mismos fac-
tores que a ellos/as, es decir, en primer lugar, el esfuerzo,
los buenos resultados en el estudio, los deseos de supera-
cion, la inteligencia (46,7%) y, en segundo lugar, aunque
con mas peso, el apoyo y la influencia familiar (23,9%).
Sin embargo, hay un reconocimiento algo mayor a las
condiciones del contexto, sefalado como “el momen-
to en que vivian” y la situacion econdmica (14,1%). Los/
as estudiantes de preuniversitario también priorizan los
dos primeros elementos (20,9%y 9,7% respectivamente)
aunque muchos no respondieron.

Grafico 3: Factores que favorecen el acceso a las
universidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefia

Por su parte, en los factores obstaculizadores si se
apreciaron diferencias interesantes en las valoraciones
de los universitarios respecto de las condiciones que fa-
vorecieron a sus padres tales como la colocacion en pri-
mer lugar de la situacion econdmica (30,3%), factor que
no fue mencionado como un obstaculo en ninguno de
los jovenes entrevistados. Es de suponer que la etapa de
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ingresar a las universidades de la generacion de los padres
y madres de estos jovenes debe haber correspondido a
la década de los anos setenta, donde efectivamente las
condiciones econdmicas del pais eran complejasy donde
para muchas familias era necesario que los y las jovenes
seincorporaran al trabajo tempranamente. De todas for-
mas, no podemos desconocer que estamos hablando de
aquellos/as que hoy estan en las universidades y que val-
dria la pena comparar con los que no continuaron estudios
superiores. En los de preuniversitario, la mitad no aporto
criterios y de los que respondieron, la mitad considerd
que nada habia obstaculizado a sus padres y madres, lo
que evidencia que es un tema sobre el que estos jovenes
no tienen mucha informacion u opinion.

Grafico 4: Factores que obstaculizan el acceso a las
universidades

1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral
1900ral

H Universitarios

M Madres y padres de
universitarios

¥ Preuniversitarios
X

o
<->o° 'o’.b\O ® Madres y padres de
preuniversitarios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefa.

Aunque la mayor parte opina que todo joven que
hoy quiere estudiar una carrera en Cuba puede lograrlo
(64,7%), no puede subvalorarse que mas de un tercio de
los universitarios (35,3%) considera que ello no es posi-
ble y lo atribuyen en primer lugar a la situacién econo-
mica (mas de la tercera parte de los que respondieron
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negativamente), lo que evidencia el peso que han ad-
quirido las condiciones economicas de los y las jovenes 'y
su familia para acceder a las universidades a pesar de la
gratuidad de la educacion y en lo que debe estar tenien-
do una fuerte influencia la presencia de los repasadores
particulares en garantizar los buenos resultados de los
estudiantes en los examenes de ingreso. El resto de los
factores mencionados se refieren al esfuerzo, dedicacion
al estudio y buen desempefio docente, a la capacidad e
inteligencia, a la influencia y apoyo familiar y en muy es-
casa medida a la disponibilidad de plazas.

Entre los/as estudiantes de preuniversitario es mas
elevada la proporcion de los que consideran que quien
hoy quiere estudiar una carrera en Cuba puede lograrlo
(74,2% frente al 64,7%), lo que refleja las altas expecta-
tivas que tienen de poder ingresar a la universidad. La
cuarta parte que no comparte esa opinion la atribuye
mucho mas al esfuerzo y los resultados docentes y en
menor medida a la situacion econdmica, que son las dos
razones consideradas.

Sobre los procedimientos actuales para ingresar a la
universidad, alrededor de la tercera parte en ambos gru-
pos no cambiaria nada. Entre las propuestas del resto
predomind la eliminacion de los exdmenes de ingreso o
su adecuacion a los perfiles de cada carrera, cuestion que
tuvo un peso mayor entre los estudiantes de pre que son
quienes aun deben enfrentarse a ese proceso de seleccion
(41,2% frente a 26,5%) y quienes mas abogaron porque
no existan limites de plazas y cada cual pueda estudiar lo
que quiera (17,6% frente a solo 2,3%). En el caso de los
universitarios sefalaron otros cambios de procedimien-
tos como realizar pruebas de aptitud y eliminar el criterio
de lugar de residencia en la distribucion de las plazas, en-
tre otros. Resulta interesante que la décima parte de los
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jovenes de nivel superior abogaron por mayor rigurosidad
en los examenes de ingreso, lo que contrasta con el cri-
terio de su eliminacion que se expreso con mayor fuerza.

Satisfaccion con los estudios
superiores y perspectivas
de culminacion de la carrera

En el grupo de nivel superior es muy alto el porcentaje de
los que estan satisfechos con su carrera (91,3%) y lo ar-
gumentan por cuestiones tales como el gusto por lo que
estudian y la correspondencia con sus intereses y con lo
que querian (42,1%); el conocimiento y la formacion que
les estd proporcionando (24,1%) y la aplicacion practica,
la utilidad y el campo laboral que tiene (15,2%).

En la casi totalidad de los casos creen que llegaran a
graduarse porque se lo han propuesto como meta, por el
esfuerzo que realizan y por la motivaciony el gusto por lo
que se encuentran estudiando. Sin embargo, la percep-
Cion respecto a sus companeros/as de estudio no es tan
optimista pues solo las 2/3 partes creen que la mayoria lo
lograra. Aqui se reitera que los principales factores que
consideran que inciden en los resultados son el interés y
la motivacion por la carrera, el esfuerzo y la dedicacion al
estudio, pero en tercer lugar colocan factores externos al
proceso educativo mismo como la situacién econdmicay
la situacion familiar.

Principales aspiraciones

Una dimension de interés en la investigacion fue la re-
ferida a las principales aspiraciones de los y las jovenes
y su relacion con el ambito educacional y la realizacion
de estudios superiores. Para ello se indago acerca de sus
tres principales deseos y aunque fueron expresados de
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muy diversas maneras, pudieron ser agrupados en las
siguientes areas:

Tabla 3. Areas de las principales aspiraciones

Estudios, superacion 87,9 95,1
Condiciones

materiales de vida 41,6 27,4
Familia 40,2 e
Trabajo, empleo 28,9 9,7

Viajar, conocer otros

paises, emigrar 255 46,8

Satisfaccion
espiritual (felicidad, 19,5 14,5
amor, paz, etc.)

Tener éxito y

reconocimiento 227 11,3
Salud propia y de

familiares 11,4 4,8
Interésy 5 )
participacion social &

Recreacion _ 48

Nota. *Los porcientos estan referidos al total de casos de cada grupo
que expreso aspiraciones en el area, como podian sefialar tres deseos,
no suman 100%.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefa.

Como muestran los datos, el peso de las aspiraciones
de ambos grupos se concentra en el area de los estudios
y la superacion, lo que resulta coherente con su condicion
de estudiantes, mas aun en los de nivel preuniversitario
que aun no tienen asegurada la continuidad y ratifica suin-
terés en la obtencion de una carrera, como fue expresado
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de forma explicita al preguntarles sobre su deseo de hacer
estudios superiores.

Las areas referidas a la familia (sobre todo formar una
familia propia, casarse tener hijos) y garantizar condicio-
nes materiales de vida (ingresos, vivienda, equipamiento
electronico, auto, etc.) tuvieron alta prioridad, como ha
sido recurrente en los estudios sobre aspiraciones que
viene realizando la autora con distintas generaciones
de jovenes desde los afios ochenta (Dominguez, 1994;
Dominguez & Ferrer, 1996; Dominguez & Castilla, 2011).
Asimismo, mantienen estabilidad en los lugares cuarto
y quinto las areas referidas al trabajo y el empleoy ala
busqueda de la felicidad.

Sin embargo, dos elementos si reflejan cambios
importantes. En primer lugar, la total desaparicion de
contenidos politicos explicitos e incluso de aquellos de
indole social, los que aparecieron muy poco entre los uni-
versitarios y no estuvieron presentes en los de pre, para
consolidar la tendencia que ya se venia produciendo en
los Ultimos afnos. En sequndo lugar, el elevado peso que
han adquirido las aspiraciones de viajar fuera del pais y
emigrar, a tono con el crecimiento de la movilidad geo-
grafica de la poblacion cubana, que fue expresado como
la busqueda de espacios donde trabajar, vivir o mejorar
condiciones de vida, lo que esta también respaldado
por los cambios en las regulaciones migratorias que han
tenido lugar en los Ultimos afios, que han generado un
flujo migratorio temporal que es un proceso nuevo que
no vivieron generaciones anteriores. Esta aspiracion es

13 Apartir del 14 de enero de 2013 se implemento el Decreto-Ley 302
de 11 de octubre de 2012 que modifica la Ley de Migracion de 1976
(Ley 1.312, 1976). Entre otros aspectos, cambia la temporalidad y
circularidad de la migracion, al preservar la condicion de residentes
y todos los derechos ciudadanos de quienes viajen al exterior por
un periodo de dos afos (Ministerio de Justicia [MINJUS], 2012).
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particularmente fuerte en los mas jovenes, mencionada
por casi la mitad de ellos/as.

Estas dos Ultimas tendencias revisten particular im-
portancia por sus impactos en los resultados de las po-
liticas publicas de ES pues la ausencia de preocupacion
social de estos jovenes unido a la busqueda de futuros
personales fuera de la isla, pueden seguir consolidando
la tendencia a la pérdida de los profesionales calificados
que se formany al circulo vicioso de la permanente inver-
sion en educacion que no logra revertirse en el desarrollo
economico y social.

Percepciones sobre existencia
de desigualdades sociales
en las juventudes

Resulta interesante para un estudio que tiene como eje
central las condiciones de equidad en el acceso a la ES,
conocer las percepciones acerca de la existencia o no
de desigualdades entre los jovenes cubanos y a qué las
atribuyen.

Entre los/as universitarios casi todos concordaron en
que existen desigualdades (92,0%) y el 72,6% las califico
de grandes o muy grandes. En los del nivel educacional
anterior, aun cuando la mayoria coincide con esas percep-
ciones, las cifras son inferiores (82,3% considera que si hay
desigualdadesy 53,2% que son grandes o muy grandes),
lo que puede estar asociado a una experiencia vital mas
limitada, pero también a la convivencia en grupos mas he-
terogéneos como se mostrd en la caracterizacion inicial de
ambos grupos. La tabla a continuacion muestra laimpor-
tancia concedida a distintos factores de diferenciacion.
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Tabla 4. Factores importantes o muy importantes que
condicionan distinciones entre las juventudes cubanas hoy

Factores de Universitarios Pre-
diferenciacion % universitarios%

Estudiar, trabajar o no

hacer nada 79:3 693
Nivel educacional 71,4 67,7
Tipo de trabajo 63,4 48,4

Trabajar en sector estatal
o por 63,3 24,2
cuenta propia

Dinero 62,7 38,7
Tenencia de
equipamiento 62,7 25,8
tecnoldgico
Edades 58,0 43,6
Tipo y condiciones de la
vivienda 50,0 387
Recreacion y empleo del 5
tiempo libre 49:3 53
Criterios politicos 46,6 32,2
Familia de origen 45,4 24,2
Intereses culturales, 8
gustos musicales 433 387
El barrio 42,7 25,8
Forma de vestirse,
tipo de ropa, pelado o 40,0 32,2
peinado
Ciudad y campo 39,4 16,2
Orientacion sexual e 86 1o
identidad de género 3¢ !
Género, entre hombres y

h 32,0 11,3
mujeres
Provincia de origen 31,3 12,9
Color de la piel 22,7 11,3
Creencias religiosas 19,3 19,4
Ser militante de la UJC 19,3 11,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion que se resefia.
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Como se aprecia, ambos grupos asocian las mayores
diferencias a la inclusion en el estudio, el trabajo o la no
realizacion de actividades basicas y al nivel educacional
que abarcan mas de las % o las 2/3 partes en cada caso.

En los universitarios, mas de la mitad valora con ele-
vadaimportancia el tipo o sector de trabajo, y elementos
de las condiciones socioecondmicas como la tenencia
de dinero, de equipamiento tecnoldgico y el tipo y las
condiciones de la vivienda. Es decir, que dan mayor peso
a aquellos elementos asociados a las condiciones de in-
clusion educativa, laboral y socioecondmica que a los de
origen social y rasgos sociodemograficos que tienen una
consideracion menor, con excepcion de las distinciones
por edades que también fueron altamente valoradas.

Los jovenes de preuniversitario colocaron en tercer
lugar larecreaciony el uso del tiempo libre lo que esta en
correspondencia con intereses propios de su rango etario
y cerca de la mitad también consideraron las distinciones
por edades. Al resto de los factores atribuyeron menos
importancia, aunque alcanzaron cierto peso la tenencia
de dinero y las condiciones de la vivienda muy valoradas
por el grupo mayor.

El elemento menos tomado en cuenta por ambos
grupos fue la militancia politica, no asi los criterios politi-
cos, a los que atribuyeron mas importancia como fuente
de diferenciacion que a la adscripcion a organizaciones.

Las desigualdades con las que se han sentido mas
afectados directamente tanto unos como otros se asocian
ano poder visitar los lugares recreativos que quisieran por
falta de recursos economicos (40,0% Yy 30,6% respectiva-
mente) y entre los universitarios alcanza peso el no poder
tener las cosas materiales que desean (30%). Al propio
tiempo, se han sentido afectados por otros efectos de ca-
racter subjetivo, tales como ser criticados por sus gustos,
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por su forma de vestir o llevar el cabello (20,6%y 25,8%),
sentirse fuera de grupo (20,7% Yy 12,9%) y haberse sentido
discriminado (19,3% Yy 12,9%). Estos criterios alcanzaron
mayor peso entre las mujeres y entre los jovenes negros
y mestizos, lo cual es un elemento a tomar en conside-
racion en el ambito educacional pues se trata de grupos
juveniles con tendencias contrapuestas en el acceso a las
universidades, el primero, es decir, las mujeres, con una
alta presenciay las personas negras y mestizas con menor
representacion en las aulas de nivel superior.

Los resultados que ha venido aportando la investiga-
cion en las etapas que ya han sido concluidas evidencia
la conservacion de las responsabilidades del Estado en
mantener vigentes los principios de la Reforma de la En-
sefianza Superior en Cuba, de propiciar educacion publica,
garantizar el mas alto ingreso de estudiantes y fomentar
el sentido social de la formacion de profesionales como
eje del vinculo universidad — sociedad.

Alo largo de las cinco etapas en las que se han perio-
dizado las politicas de ES se han mantenido los principios
fundamentales de una educacion publica y gratuita, una
universidad orientada a la sociedad y no al mercado y la
obtencion de ganancias, aunque si se han producido va-
riaciones en los mecanismos de ingreso que no siempre
han garantizado el mas amplio acceso a todas las juven-
tudes y se han producido diferenciaciones de acuerdo
con el origen social, el sexo/género, el color de la piel y la
ubicacion territorial.

Sin embargo, como se ha ido mostrando, las varia-
ciones de cada etapa se han enfocado en resolver las
tensiones creadas con el modelo anterior entre la uni-
versalizacion en el acceso, la calidad educativa y las
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demandas de la economia y la sociedad, y cada una de
ellas ha favorecido la maxima integracion o por el con-
trario ha permitido cierta reproduccion de desigualdades
sociales, aunque la tendencia predominante ha sido pro-
piciar la mas amplia participacion.

Esos son los propositos de los cambios que se identi-
fican en la Ultima etapa iniciada a partir del afio 2016 aun
en proceso de implementacion, cuyo primer resultado
palpable ha sido el incremento notable de la matricula
después de la drastica reduccidn que se produjo en el
periodo 2011-2015, pero que deja abiertas interrogantes
acerca de la diferenciacion en la composicion social del
estudiantadoy la calidad en cada una de las modalidades,
asi como en la estructura de carreras de cara al futuro del
pensamiento social cubano y su cultura.

Los datos que brinda el estudio empirico realizado,
aun cuando no son generalizables, confirma la conser-
vacion de la tendencia acerca de la reproduccion gene-
racional de los universitarios, con una alta concentracion
en hijos de padres y madres universitarios y predominio
de mujeres y personas de piel blanca.

Resulta interesante la vision acerca de las desigualda-
des existentes entre las juventudes, las que fueron con-
sideradas altas o muy altas, pero fuertemente asociadas
a sus condiciones de inclusion social, es decir al hecho de
encontrarse estudiando, trabajando o no vinculados a
esas actividades, al tiempo que el nivel educacional fue
considerado entre los criterios diferenciadores mas fuer-
tes. Ello se articula con el hecho de que la mayor parte de
ambos grupos quiere hacer una carrera aun cuando ello
no repercute en la actualidad de forma directa en la ele-
vacion del nivel socioecondmico, lo que refleja el papel
que se le atribuye a la educacion en el imaginario social
por encima del nivel socioeconomico.
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También resulta relevante a los efectos de nuestro
estudio, que a pesar de que los grupos estudiados com-
parten rangos etarios relativamente comunes y se dife-
rencian mas fuertemente por otras caracteristicas como
el sexo/género, el color de la piel, la familia de origen o el
lugar de residencia, entre otros factores, atribuyeron un
peso mucho mayor a las distinciones sociales que marca
la edad, lo que esta reflejando el peso de las distancias
generacionales que se perciben en una sociedad cada
vez mas envejeciday en la que las juventudes buscan sus
nuevos espacios de inclusion.

Sibien no hay fuertes cuestionamientos a las politicas
para accederalas universidades, lo que se expreso en que
alrededor de la tercera parte de ambos grupos considera
que no se debe cambiar nada, se aprecia que los exame-
nes de ingreso no gozan de gran aceptacion entre los y las
estudiantes pues una buena parte propone su eliminacion,
o al menos una mejor adecuacion al perfil de las carreras
por las que optan; téngase en cuenta que con indepen-
dencia del perfil escogido, todos deben rendir pruebas
ademas de Espafiol que sin dudas es general para cual-
quier disciplina, de Matematicas y de Historia de Cuba.

Las principales razones para querer estudiar y gra-
duarse coinciden con las que se han encontrado en estu-
dios con generaciones anteriores de jovenes: superacion
y adquisicion de conocimientos y cultura, status social,
y razones de indole econdmica. Sin embargo, ser Util a
la sociedad aparece con muy poca mencion entre los y
las estudiantes universitarios y esta ausente en los y las
jovenes de preuniversitario, lo que es coherente con su
escala de aspiraciones, en las que, si bien las prioridades
también mantienen las tendencias que han venido ex-
presando grupos juveniles anteriores (superacion, con-
diciones de vida y familia), aparecen elementos que estan
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indicando cambios generacionales de interés, no solo para
las politicas educacionales sino para las politicas sociales
en general, por lo que representa el escaso peso que se
le atribuye al significado social de su labor como profe-
sionales y su participacion Util a la sociedad, unido a las
elevadas expectativas de trabajar y vivir fuera de Cuba,
sobre todo en los mas jévenes.

Cabe reflexionar entonces sobre las modificaciones
que es necesario introducir en el vinculo universidad-so-
ciedad para articular el interés de las juventudes por los
estudios universitarios y el significado que les atribuyen,
con las perspectiva de futuro individual y con el aporte al
desarrollo econdmico, social y cultural de la nacion, pues
situaciones como la migracion externa de profesionales
obliga a la constante preparacion de nuevos estudiantes
en una demanda emergente continua, limita la acumu-
lacion de experiencia y el desarrollo de las profesiones,
altiempo que hace insostenible la permanente inversion
economica que hace el pais en un sistema educacional
gratuito que no logra satisfacer las demandas y necesi-
dades sociales.

Esto se relaciona con el hecho de que, en casi todos
los indicadores estudiados, los y las jovenes atribuyen
con mayor peso los aspectos favorecedores a los facto-
res asociados al esfuerzo individual, a las caracteristicas
personalesy al apoyo de la familia, pero hay escaso o nu-
lo reconocimiento a las condiciones que ofrece la politica
educacional con su caracter publico, universal y gratuito.
A la vez, la mayor parte conserva la confianza en que en
Cuba, el que quiere hacer estudios superiores puede lo-
grarloy, en particular, en que ellos mismos lo han alcan-
zado o lo podran lograr, pero de nuevo ponen el énfasis en
los factores individuales y familiares y apenas mencionan
la existencia de condiciones sociales para ello.
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Hay un segmento que se mueve entre la tercera y la
cuarta parte de los y las jovenes entrevistados, que tiene
dudas sobre el alcance de esa meta y entre los obstaculos
mas mencionados aparece con cierta presencia la situa-
cion econdmica. Ello indica que a pesar de la completa
gratuidad de la ES, el nivel socioecondmico de la familia
influye de muy diversas maneras. Si bien no es un feno-
meno nuevo pues en todas las etapas analizadas no to-
dos losy las jovenes que desearian continuar estudiando
han podido hacerlo frente a la urgencia de trabajar para
ayudar a su familia de origen o constituir la propia o por
carecer de recursos para sostenerse durante los afios de
estudio, en la realidad de hoy han aparecido elementos
nuevos que anaden exigencias econdmicas a la familia
para que sus hijos e hijas hagan estudios superiores.

Sillegar hoy alas universidades atraviesa por la nece-
sidad de recurrir a la figura del repasador, significa que la
preparacion en los niveles previos es débil y se produce
un salto brusco ante las exigencias del nivel terciario. En
cualquier caso, el hecho de que se necesite recurrir a un
actor social que cobra sus servicios, implica disponer de
recursos econdmicos, lo que introduce un nuevo factor
de desigualdad en el acceso a la ES mas alla de la total
gratuidad de la oferta publica.

Los resultados que hasta aqui hemos mostrado reve-
lan la necesidad de continuar profundizando en los pro-
cesos de subjetivacion en las juventudes acerca de las
politicas educativas y sus resultados, en la atribucion de
significados para la inclusion social y la reduccion o (re)
produccidn de desigualdades. La informacidn que hoy
disponemos es susceptible de analisis mas especificos
que muestren las diferencias por sexo/género y por color
de la piel, dos de los elementos que marcan diferencias
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en el acceso alas universidadesy que no es posible incluir
en este trabajo por cuestiones de espacio.

Al propio tiempo, lainvestigacion continuardy debera
complementarse con la vision de otras generaciones, lo
que permitira contrastar sus visiones y obtener mas ele-
mentos que permitan repensar las actuales politicas de ES
en el pais y sus resultados para conservar sus fortalezas
por su caracter de bien publico, universal, gratuito y de
calidad, que pueda ser aprovechado por todas y todos sin
distincion de ningun tipo y ademas sea percibido como
una condicion que le brinda la sociedad, aun cuando se
complemente con su esfuerzo individual y el de su fami-
liay que, por tanto, debera ser revertido en el bienestar
individual y social.
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| presente capitulo tiene como objetivos analizar

los itinerarios educativos y los recorridos laborales

de los/as jovenes de la localidad de Virasoro (Co-
rrientes, Argentina) que cursan ofertas formativas vincula-
das al sector foresto-industrial, describir sus disposiciones
subjetivas (motivaciones, valoraciones y significados) y
sus relaciones con los itinerarios construidos.

Trabajamos con datos provenientes de fuentes prima-
rias, particularmente cuestionarios semiestructurados a
los/as estudiantes a fin de indagar sobre caracteristicas
sociodemogréficas, itinerarios educativos y recorridos
laborales, significados que atribuyen a estudiar, trabajar
y ser joveny completamos la informacion contextual con
entrevistas a los/as docentes y directivos/as, asi como
analisis documental de fuentes secundarias procedentes
de la normativa, informes técnicos y datos estadisticos.
Presentamos los resultados en forma descriptivay como
nubes de palabras identificando los patrones comunes
que se manifiestan en los discursos y practicas de este
grupo de jovenes.

El sector forestal esta considerado a nivel mundial
dentro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
como meta para el 2030. Especificamente, el objetivo 15
de los ODS senala: “Proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertifi-
cacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad” (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 2017).

Segun un informe del Banco Mundial (2009), el sector
productivo mas dindmico de la provincia de Corrientes
es el forestal. La provincia posee el 38% de la superficie
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forestada del pais. El polo de desarrollo se encuentra en
la localidad de Virasoro (Departamento de Santo Tomé).

Numerosos trabajos de investigacion en el campo de la
juventud utilizan como sindnimos las nociones de itine-
rarios y recorridos. En primer lugar consideraremos la
génesis de estos conceptos y luego discutiremos su in-
clusidn en este estudio.

El término itinerario proviene del latin itinerarius,
de iter, itineris, perteneciente o relativo a un camino. La
acepcion es espacial, direccion y descripcion de un cami-
no con expresion de los lugares, accidentes, paradas, etc.
que existen a lo largo de él. La ruta que se sigue para lle-
gar a un lugar. También se refiere a la guia, lista de datos
referentes a un viaje (Real Academia Espafiola, 2018). El
concepto de itinerario no esta constrefido por el origen
social sino que es el resultado de una multiplicidad de
factores (Kossoy, 2012).

El recorrido se define como accion y efecto de reco-
rrer. Espacio que ha recorrido, recorre o ha de recorrer al-
guien o algo (Real Academia Espafiola, 2018). En francés
se lo define como el conjunto de etapas por las que pasa
alguien o algo en su elaboracidn, en su desarrollo (Kos-
soy, 2012). El uso de la nocion de recorrido se asemeja
al de itinerario, en la medida en que su direccionalidad
también es multirreferencial, pero en él se destaca la vo-
luntad del actor, su reflexividad para decidir qué rumbo
tomar (Lahire, 2004).
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La discusion sobre estas nociones hace referencia a
problemas socioldgicos centrales: la relacion individuo-
sociedady laimportancia de la dimension espacio-tempo-
ral. Asimismo, estan emparentadas con otros conceptos
provenientes de estudios anglosajones y franceses que
también otorgan una centralidad al sujeto: las trayecto-
rias, el curso de vida, la historia de vida, el relato de vida.
Todos ellos exponentes del campo de investigaciones
cualitativas ancladas en lo biografico (Kossoy, 2012).

Casal, Garcia, Merino & Quesada (2006) recurren a la
nocion de transicion a la vida adulta (TVA), que estaria
integrada por el tiempo recorrido y el tiempo a recorrer.
Sus posturas epistemoldgicas se ubican en un espa-
cio intermedio entre las posiciones deterministas y las
interaccionistas.

El concepto de transicion alude implicitamente al
cambio, remite alos itinerarios y recorridos experimenta-
dos por los sujetos -actores sociales en distintos espacios
sociales como la familia, la escuela, el mercado laboral-.
En todos estos espacios los/as actores sociales actvan y
toman decisiones, se enfrentan a diferentes problemati-
cas y pruebas, desarrollan estrategias e interactuan con
otros/as. Y, lo significativo de los procesos de transicion
es que estos se enmarcan en sistemas de transicion espe-
cificos propios de las condiciones sociohistéricas de una
época con su horizonte de oportunidades y limitaciones
(Casal, 1996).

De alli que el estudio de las transiciones implica co-
nectar proceso social y proceso vital, cambio social y
biografia, como lugar donde se dirimen buena parte de
los dilemas relacionados con la insercidn social, tanto en
lo que se refiere a la colocacion laboral y social como en
lo que atafie a la interiorizacion de conocimientos, acti-
tudes y aptitudes. (Santos Diniz& Cardenal de la Nuez,
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2012). Casal (2002) sefiala como elementos claves para el
analisis de la transicion de los/las jovenes a la vida activa,
por un lado, la dimension biografica (quienes constru-
yen determinados itinerarios vitales a partir de eleccio-
nes y decisiones racionales, pero bajo determinaciones
del entorno proximo, determinaciones estructurales del
contexto amplio, y determinaciones de orden cultural y
simbodlico) y, por el otro, la dimension politica del Estado
y sus instituciones (que son quienes definen e implemen-
tan dichos itinerarios e intervienen en ellos a través de
diferentes dispositivos).

En nuestra sociedad, moderna y occidental, la edu-
cacion representa un hito clave y transversal en el curso
de vida de una personay mas en la etapa de la juventud.
Cierto es que, en nuestros dias como manifiestan Cérica
& Otero (2018), la continuidad educativa dej6 de ser un
fenomeno coyuntural para convertirse en una constante
con signos de perdurabilidad, como efecto de los cambios
macro sociales a los que asisten las sociedades hacia fina-
les del siglo XXy principios del siglo XXI. La permanencia
y extensividad en el tiempo, asi como el engrosamiento
de quienes son participes de los procesos educativos,
renuevan los interrogantes sobre el entendimiento del
rol que ocupa la educacion en una época de profundas
transformaciones. La permanencia en la educacion se im-
pone como una tendencia que se consolida e incorpora a
nuevos grupos sociales. En paralelo, las transformaciones
en los modelos de acumulacién y el ingreso a modelos
societales bajo l6gicas de mercado en el marco del capi-
talismo flexible reconfiguran los ambitos de socializacién
y las exigencias hacia los individuos para ser incluidos ba-
jo nuevas practicas y relaciones en el mundo del trabajo.

Sitomamos en cuenta el contexto local, en la Argen-
tina la Encuesta Nacional de Jévenes (ENJ) (Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos [INDEC], 2015), arroja
como resultado un 40% de la poblacion juvenil con la se-
cundaria completa y un 46% de jovenes que trabajan. A
pesar de la igualdad lograda en otros ambitos, en el caso
de la educacion, hay mayor presencia femeninay, en el
trabajo, los varones triplican a las mujeres. Como princi-
pales causas de abandono escolar las mujeres aducen el
embarazo, la maternidad y la formacion de pareja y los
varones, la necesidad de trabajar. Cerca de un 34% de jo-
venes, principalmente mujeres, se dedican al cuidado de
nifos/asy, en menor medida, de enfermos/as o ancianos/
as en la mayoria de los casos de la propia familia, alrede-
dor de 10 horas diarias. Esto impacta negativamente en
el estudio y en el trabajo. Otro dato significativo es que
la mayoria de los/las jovenes (8 de cada 10) consiguen
el primer trabajo principalmente a través de conocidos,
amigos, familiares (INDEC, 2015).

Si bien esta encuesta se aplico en el ambito urbano,
es lainformacion mas nueva y completa que tenemos en
el pais acerca de los/las jovenes.

Respecto a los datos de la region NEA (Nordeste Ar-
gentino), segun el Ultimo censo nacional, observamos
una diversidad nacional y una homogeneidad regional.
Corrientes se encuentra entre las provincias de la region
con mas altos niveles de analfabetismo y las tasas mas
bajas de actividad ocupacional (INDEC, 2010).

De acuerdo a esta misma fuente, un 95% de los/las
adolescentes correntinos/as de 12 a 14 afios asiste a algun
establecimiento educativo. Este porcentaje disminuye a
un78% en la franja de jovenes de 15 a 17 afios. Pero el he-
cho de que estos/as jovenes asistan al sistema educativo,
no implica que estén en el curso/aiio que les corresponde
por la edad. Existen grupos que todavia no tienen acceso
al nivel secundario por cuestiones geograficas (falta de
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cobertura en el ambito rural). Ademas, el derecho a la edu-
cacion compite con el derecho a trabajary, a veces, con
la necesidad de trabajar o de cumplir con las obligaciones
de cuidado (de hijos/as, hermanos/as, padres/madres y/o
abuelos/as). Sin olvidar a los/las adolescentes y jovenes
que no estan en el sistema educativo ni en el productivo.

Respecto a la insercion laboral, existe un leve incre-
mento de la participacion juvenil en el Nordeste Argen-
tino. Los/las jovenes ingresan al mercado de trabajo con
mejores niveles educacionales, se evidencia una mayor
permanencia en el sistema educativo debido a la exten-
sion de la obligatoriedad y la creacidn de nuevas ofertas.
Como resultado de este proceso hay una menor presion
en la oferta laboral juvenil y una mayor calidad de la ma-
no de obra de los/las jovenes que acceden al mercado de
trabajo (Barbetti, Pozzer&Sobol, 2014).

Marturet, Barbetti& Cardozo (2014) entrevistaron a
jovenes que transitaron por experiencias de Formacion
Profesional y de Capacitacion Laboral en la Ultima dé-
cada y propusieron una tipologia de significados que los
mismos atribuyen a la educacion y al trabajo. Respecto
a la educacion pudieron identificar cuatro categorias: la
educacion como desarrollo personal; como una inversion
para obtener credenciales de valor simbdlico y econdomi-
co; como superacion de las condiciones familiares; y co-
mo preparacion para el mundo laboral. Enrelacion con el
trabajo definieron tres categorias: el trabajo como medio
para obtener ingresos, como un espacio de aprendizaje
que favorece el desarrollo personal y profesional y como
un servicio para otros/as.
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En este apartado nos detendremos en la modalidad del
sistema educativo que articula las esferas educativa y
laboral. Revisar el contexto de la Educacion Técnico-Pro-
fesional (ETP) en la Argentina nos permite comprender
o arrojar luz sobre las caracteristicas de esta modalidad
y entender la vinculacion que propone entre las esferas
mencionadas.

La oferta de Formacion Profesional, Secundaria y
Tecnicatura Superior esta estructurada por distintas le-
yes que regulan su funcionamiento. El Instituto Nacional
de Educacion Tecnoldgica (INET) es quien registra a las
instituciones que estan habilitadas para emitir titulos y
certificaciones.

“La Formacion Profesional (FP) es el conjunto de accio-
nes cuyo proposito es la formacion socio laboral para'y
en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora
de las cualificaciones como a la recualificacion de los
trabajadores y permite compatibilizar la promocion
social, profesional y personal con la productividad de
la economia nacional, regional y local” (Resolucion 13,
2007, art. 30).

Ademas de la oferta de cursos de FP, se distinguen dos
tipos de titulaciones técnicas, segun corresponda al nivel
de educacion secundaria o al nivel de educacion superior:

“Titulacion Técnica I: Corresponde a titulos técnicos
que acreditan, ademas de la adquisicion de las capaci-
dades vinculadas con la formacién general y la forma-
cion cientifico tecnoldgica establecidas para el nivel
de educacion secundaria, la posesion o dominio de un
conjunto integrado de capacidades, conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes para desempefarse
en situaciones reales de trabajo, conforme a criterios
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de profesionalidad y responsabilidad social propios de
cada area” (Resolucion 13, 2007, art. 21).

“Titulacion Técnica Il: Corresponde a titulos técnicos en
el nivel de educacion superior que acreditan, ademas de
laformacion general y cientifico tecnoldgica establecida
para el nivel superior, el dominio de conocimientos y sa-
beres diversificados o especializados, propios de un sec-
tor profesional especifico” (Resolucion 13, 2007, art. 23).

A fin de enfocarnos en el sector productivo que nos
interesa, seguidamente nos detendremos en las ofertas
de esta modalidad vinculadas al sector foresto-industrial
en la provincia de Corrientes (Argentina).

Entre las ofertas de Formacion Profesional, encon-
tramos: Auxiliar de aserradero, Operador de moldurera,
Carpintero de banco, Carpintero de obra; Operador de
sala de afilado; Carpintero para hormigon armado y Car-
pintero de obra fina.

Por su parte, |la oferta de Educacion Secundaria es de
Técnico en industrializacion de la madera y el mueble.
Mientras que las de Educacion Superior son: Técnico su-
perior forestal y Técnico superior en higiene y sequridad
orientada a la produccion forestal.

Ofertas formativas del sector
foresto-industrial de la
localidad de Virasoro

La localidad de Virasoro (ver figuras N° 1y 2) presenta el
mayor desarrollo economico y poblacional de la provin-
cia, con el 2% de la superficie total y una explotacion del
78% en forestacion, yerba mate y té. Esto la convierte en
uno de los polos econdmicos de la provincia y el que po-
see lamayor proporcion de empleo joven registrado en la
misma (13,8%). Este dato es importante si consideramos
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que la desocupacion es muy alta en los grupos de hasta
30 anos en la provincia y en el pais.

Figura 1. Mapa de Corrientes en la Argentina

Fuente: Ministerio de Turismo de la Provincia de Corrientes.

Ana Maria D’Andrea - Maria Paula Buontempo 79



Sobre derechos, politicas publicas, voces
y conflictos de nifieces y juventudes
en Ameérica Latina y el Caribe

Figura 2. Mapa de Virasoro en la Provincia de Corrientes
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Fuente: Ministerio de Turismo de la Provincia de Corrientes.

En lo que sigue, caracterizaremos las tres institucio-
nes educativas que ofrecen alguna oferta formativa para
el sector foresto-industrial en Virasoro:

e Fundacion Victoria Jean Navajas, de la que de-
penden el Instituto Agrotécnico Victor Navajas
Centeno y el Centro de Formacidn Profesional
(CFP) Pablo Navajas Artaza.

e Escuela Técnica Nuevo Milenio.

El Instituto Agrotécnico Victor Navajas Centeno es de
nivel terciario y ofrece dos tecnicaturas superiores: Téc-
nico superior forestal y Técnico superior en produccion
agropecuaria.
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La poblacion que concurre al Instituto, es muy joven
y un 30% de los/as estudiantes son de Virasoro. El resto
son de otras localidades de las provincias de Corrientes,
Misiones, Entre Rios, Chacoy Formosa. En sumayoria son
egresados del secundario que cursan por primera vez una
carreraterciaria, también hay jévenes que abandonaron la
universidad y deciden continuar sus estudios y, otros que
trabajaron durante unos afios y optaron por retomarlos.
El nivel socio-econdmico de los mismos es medio-bajo.
La mayoria supera el nivel de escolaridad de los padres.

Pocos/as estudiantes abandonan. Las autoridades
suponen que se debe a que algunos/as eligen estudiar
porque saben que esas ofertas tienen salida laboral y no
por vocacion. Lo que se condice con resultados de otras
investigaciones llevadas a cabo en otros paises, donde
se observa que en la educacion técnica-profesional los/
las jévenes no siempre deciden estudiar por una cues-
tion vocacional, sino que responden mas bien a factores
economicos. Ademas, confirman que la decision no es
autéonoma, sino mas bien es el sistema quien empuja a
tomar esa determinacion (Sweet, 2014). En este caso, el
gobierno (provincial y nacional) ha dado un importante
impulso al desarrollo del sector.

El CFP Pablo Navajas Artazaactualmente ofrece cur-
sos de formacion profesional y cursos de capacitacion
en las ramas: forestal, agropecuaria y afines destina-
dos a jovenes que tengan por lo menos el nivel primario
aprobado. La institucion atiende una variada poblacion
de estudiantes de toda la provincia. Quienes asisten son
principalmente jovenes —varones y mujeres- de 18 a 20
afos, algunos de ellos estan cursando una Tecnicatura
Superior en el Instituto Agrotécnico Victor Navajas Cen-
teno, otros no poseen la secundaria completa y unos po-
cos solo la educacion primaria. Algunos se encuentran
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trabajando, principalmente en aserraderos, motivados
por la idea de tener algo propio y otros lo hacen como
hobby (son artesanos).

La Escuela Técnica Nuevo Milenio posee la oferta de
educacion secundaria técnica con las especialidades:
Técnico en construcciones, Técnico electromecanico y
Técnico en industrializacion de la madera y el mueble.
Ademas, brinda formacion profesional en: Construcciones
de base humeda, Auxiliar en instalaciones domiciliarias y
Carpintero de banco.

El porcentaje de abandono de los/las estudiantes es
alto. Coincidentemente con lo que dicen los directivos de
las instituciones anteriores, los de esta escuela también
consideran que los/las estudiantes eligen las carreras por
la salida laboral y no porque se sientan motivados a ha-
cerlo o les guste.

En lo que sigue presentamos las practicas y sentidos
que los/las jovenes encuestados/as, atribuyen a la educa-
cion, al trabajo, al cuidado, al tiempo libre y al ser joven.
Cabe aclarar que para la presentacion de dicha informa-
cion consideramos a la totalidad de jovenes, sin discrimi-
nar por curso o carrera.

Analizamos los cuestionarios respondidos por 25 varones
y 10 mujeres que cursaban alguna oferta formativa del
sector foresto-industrial en Virasoro. En su mayoria de
15 a 18 afos de edad, pertenecientes a dicha localidad
(en menor proporcion a otras localidades del interior de
Corrientes, Misiones, Entre Rios, Chaco y Formosa). Pre-
sentamos los resultados en forma descriptiva y como
nubes de palabras identificando los patrones comunes
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manifestados en los discursos y practicas de este grupo
de jovenes.

Una nube de palabras es una representacion visual de
las palabras que conforman un texto, en donde el tamafio
es mayor para las que aparecen con mas frecuencia. Tiene
la capacidad de producir un impacto visual que permite
captar los términos mas frecuentes a primera vista.

Generamos una nube de palabras por cada una de
las siguientes preguntas: ;qué significa estudiar?, ;qué
caracteristicas tendria una institucion educativa ideal?,
;qué significa trabajar?, ;qué caracteristicas le atribuyen
al trabajo ideal?, ;qué piensan de los/las otros/as jove-
nes? Estas preguntas figuraban en el cuestionario que
los/as estudiantes respondieron por escrito. Las mismas
fueron transcriptas y procesadas con el software Atlas Ti
version 7.

La informacion recabada nos permite mostrar, en primer
lugar, los cursos y carreras que se encuentran cursando
los/las jovenes encuestados. De 35 estudiantes varones y
mujeres: 12 pertenecen a FP, 8 a secundaria, 7 a técnico
superiory 8 a técnico superiory FP.

Ensegundo lugar, pudimos advertir los motivos por los
que eligieron el curso o la carrera. En la mayoria de los ca-
sos fue porinterés personal (N=15), le siguen en orden de
importancia el tener salida laboral (N=11), continuar estu-
dios superiores (N=7), porque no habia otra mejor opcion
en lalocalidad (N=4) e incentivado por la familia (N=1).

En cuanto al nivel de escolaridad alcanzado, 8 estu-
diantes de ambos sexos poseen nivel de estudios pri-
marios (pero estan cursando la secundaria) y el resto
secundario. De ellos, 23 no repitieron nuncay 11 sostienen
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haber repetido algun afio de escolaridad, sélo uno repitio
dos afios y 6 dijeron haber abandonado en algun momen-
to sus estudios, en general, por cuestiones de trabajo (sélo
uno por enfermedad y otro por cuidado de un familiar), 4
de ellos lo hicieron durante un afio y 2 durante dos afios.

El tiempo que dedican al estudio fuera de la institucion,
engeneral, esde 1a3 horas diarias. Esto nos permite pensar
en laimportancia de las practicas de ensefianza generadas
en lainstitucion y, especificamente, en la optimizacion del
“tiempo escolar”, esto es, el tiempo que destina cada do-
cente al desarrollo de sus clases. Si bien consideramos que
en el caso de la educacion secundaria técnica hay un ma-
yor “tiempo escolar” (doble escolaridad y un aflo mas que
la secundaria orientada), lo que queremos poner en consi-
deracion es la calidad del tiempo (no la cantidad de horas).

En cuanto a las practicas profesionalizantes, los/las
estudiantes manifestaron que, porlo general, se realizan
dentro de la institucion. Respecto a las que se realizan
afuera, valoran la experiencia, el saber hacer y la adqui-
sicion de conocimientos. Y, como negativo, destacan las
malas condiciones del espacio laboral y las dificultades
para que todos las realicen por los costos que implican.

En general, las practicas profesionalizantes se resuel-
ven a nivel institucional a través de talleres especificos que
se presentan como la opcion/alternativa mas resguarda-
da, cuidada, para los directores. Lo que nos genera una
serie de preguntas relacionadas con hasta qué punto esto
favorece la vinculacion con el entorno socio-productivo,
si esta alternativa esta dada porque es una opcion que
plantea mayor proteccion y seguridad a los/las estudian-
tes o en realidad se trata de una manera mas sencilla de
poder llevarlas a cabo, o de una respuesta por parte de
las instituciones que muestra ciertas resistencias a salir
de ellasy vincularse con otros actores que operan con 16-
gicas diferentes.
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Si nos detenemos en qué significa estudiar para es-
tos/as jovenes, observamos que, en general, existe una
valoracion positiva. El estudiar aparece asociado alaidea
de “futuro”. Se estudia no para el presente sino para “ser
alguien enlavida”. También el estudiar estd asociado a la
institucion educativa, el lugar donde uno “aprende”, “ad-
quiere” un capital social, se vincula con otras “personas”
ya sean adultos/as u otros/as jovenes. Para nuestros/as en-
cuestados/as, el motivo principal por el que van a la escue-
la es el de la socializacion con los pares (ver Figura N° 3).

Figura 3. El significado de estudiar para los/las jovenes
(Virasoro, 2016)

Fuente: Elaboracion propia.

Los estudios de Marturet, Barbetti y Cardozo (2014)
muestran resultados similares en jovenes —de ambos se-
X0s- que transitaron por alguna experiencia de Forma-
cion Profesional y/o Capacitacion Laboral en Corrientes
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y Resistencia en la década anterior al estudio. Para estos
jovenes la educacion es entendida como inversion para ob-
tener credenciales de valor simbdlico y econdmico y como
preparacion para el trabajo.

Otrasinvestigaciones que abordan la significacion de la
asistencia escolar para los/las jovenes (Mekler, 1993; Dus-
chatsky, 1998; Jacinto, Pomes, Silvestrini, Budzynski, G.
&Bessega, 1999) muestran que la escuela es valorada como
un espacio simbalico de inclusion social. Estas mismas sig-
nificaciones encontramos en otros estudios realizados en la
provincia de Corrientes en la escuela secundaria orientada
como en lade modalidad EPJA (Educacion Permanente para
Jovenes y Adultos) (D’Andrea, 2011; D’Andrea et al., 2012;
D’Andrea, Sobol& Almiron, 2016).

En definitiva, para los/las jovenes de la presente inves-
tigacion, el estudiar esta valorado positivamente. Aspecto
que también aparece mencionado en el relevamiento rea-
lizado por el Ministerio de Educacion de la Nacion (2017)
sobre percepciones de adolescentes y jovenes sobre la es-
cuela secundaria argentina.

Otros significados que encontraron Marturet, Barbetti
y Cardozo (2014) pero que no aparecen en el discurso de
nuestros entrevistados son el considerar a la educacion
como desarrollo personal o como superacion de las condi-
ciones de vida familiares.

En cuanto a los aspectos positivos que destacan de sus
cursosy carreras, los/las jovenes encuestados manifiestan:
el aprendizaje, los profesores y el buen desempeiio de los
mismos, asi como también las practicas que llevan a cabo.

Por otra parte, en cuanto a los aspectos negativos, apa-
recen como principales caracteristicas: la poca practica, la
considerable cantidad de horas, las dificultades de apren-
dizaje y la falta de buena infraestructura.

Como visualizamos en la Figura N° 4, para estos/as jove-
nes, una institucion educativa ideal es aquella que imparte
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“buena ensefanza”, tiene infraestructura adecuada, prin-
cipalmente para las clases en el “taller” y con “comedor”
porque tienen que cumplir con la doble escolaridad, mas
horas de “practicas”, mayor “articulacion teoria-practica”
y con rapida “salida laboral”. Resultados similares fueron
encontrados en un relevamiento realizado por el Ministe-
rio de Educacion de la Nacion (2017) sobre percepciones de
adolescentesy jovenes sobre la escuela secundaria cuando
les preguntaron a jovenes no escolarizados como seria la
escuela ideal. Estos/as jovenes caracterizaron a la escuela
ideal como actualizada, bien equipada y con comedor, en
primer lugar. Pero, en sequndo lugar, aparecieron otras
cuestiones como la necesidad de orientacion y tutorias
que no mencionan nuestros encuestados.

Figura 4. La institucion educativa ideal para los/las jove-
nes (Virasoro, 2016)

Fuente: elaboracion propia.
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Respecto a los planes al finalizar el curso/carrera, la
mayoria de los encuestados (N=27) dijeron que pensaban
sequir estudiando y todos dijeron que pensaban trabajar.
Esta es una diferencia importante respecto a lo encontra-
doenlaENJ(INDEC, 2015) donde sélo un poco mas de la
mitad de los mismos dijeron que después de la secundaria
pensaban estudiar y trabajar.

Continuando con el andlisis del grupo de jovenes de este
estudio, nos propusimos caracterizar sus vinculos con el
mundo del trabajo. Asi, recuperamos desde sus voces,
las ocupaciones de sus progenitores, sus ocupaciones
anteriores y actuales, asi como los significados que les
otorgan a las mismas.

Los padres se desempefian en ocupaciones que, en ge-
neral, no estan vinculadas con la especialidad foresto-in-
dustrial, ni siquiera con la modalidad técnico-profesional.
La mayoria de las madres son amas de casa y los padres
albaiiles, choferes o agricultores.

De 35 estudiantes —de ambos sexos-, 28 trabajaron
en algin momento. Lo hicieron entre los 10 y 22 afios de
edad, encontrandose el mayor rango entre los 14 a 16
anos. Con respecto a la edad que declaran comenzaron
a trabajar, puede sefialarse que la Ley N° 26.390, 2008,
sobre Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente, elevd la edad minima de admision
al empleo a 16 afios. La norma introduce cambios en la
Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, 1974, que no con-
tenia ninguna referencia concreta a la prohibicién del
trabajo infantil. La ley amplia la proteccidn respecto al
trabajo adolescente basandose en los postulados de la
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes que sostiene la Convencion de los Derechos
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del Nifio. Introdujo un nuevo articulo (189 bis) referido a
la empresa de familia: los mayores de 14 y menores de 16
anos podran ser ocupados en empresas cuyo titular sea su
padre, madre o tutor: pero no por mas de 3 horas diarias
y 15 horas semanales, siempre que no se trate de tareas
penosas, peligrosas o insalubres y cumpla con la asisten-
cia escolar. La empresa de familia debera gestionar para
ello un permiso por parte de la autoridad administrativa
laboral. Dicha autorizacion no serd otorgada si la empre-
sa esta subordinada econdmicamente, es contratista o
proveedora de otra empresa.

Teniendo en cuenta este marco normativo, la ma-
yoria de los/las jovenes encuestados/as estuvo fuera de
la ley porque empezaron a trabajar antes de los 14 afios
y/o quienes lo hicieron entre los 14 y los 16 no lo hicieron
en empresas familiares. La mayoria se desempei6 en el
sector construcciones, en manejo de bosques, cuidado de
nifios, limpieza y gastronomia y, en menor medida, en la
agricultura, la jardineria y la administracion.

Entre los motivos por los que empezaron a trabajar,
los/as encuestados/as argumentaron que lo hicieron para
tener su propio dinero y ayudar a la familia, en menor pro-
porcion para tener experiencia y por vocacion. Resultados
similares fueron encontrados en la ENJ (INDEC, 2015).

En su mayoria accedieron al primer trabajo a través
de familiares, amigos o conocidos (N=17), mientras que
otros se iniciaron en un negocio familiar (N=5), contacta-
ron al empleador (N=3) 0 a través de la misma institucion
educativa (N=2).

Actualmente trabajan 16 estudiantes varones y mu-
jeres (un poco mas de la mitad), en ocupaciones que
consideran no estar vinculadas con el estudio: comercio,
agricultura, limpiezay electricista. Segun el informe de la
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ENJ, 7 de cada 10 jovenes trabajaron alguna vez y 45,6%
trabaja en la actualidad (INDEC, 2015).

Nuestros/as encuestados/as accedieron a estos tra-
bajos a través de familiares, amigos o conocidos (N=9),
también mencionan el contacto directo con el emplea-
dor (N=5) y a través de la institucion educativa (N=2).
Del mismo modo, en la ENJ, los contactos personales
aparecieron como el canal predominante de acceso y,
en segundo lugar, el contacto directo con el empleador
(INDEC, 2015).

El tiempo de trabajo oscila entre las 2 y las 12 ho-
ras, encontrandose el mayor nimero en 8 horas labo-
rales diarias. En cuanto a la organizacion del tiempo
de trabajo en relacion al estudio, manifiestan estudiar
durante los fines de semana (N=6), en contra-turno
(N=5) y aprovechar la flexibilidad horaria de la que
disponen (N=g).

La mayoria de los/las jovenes encuestados/as consi-
dera que uno de los momentos claves de sus vidas fue el
“empezar atrabajar”, siendo tan importante como la “se-
paracion de los padres” o “la muerte de un progenitor”.
Asociado a esto, tal como observamos en la Figura N° 5,
el significado que los/las mismos otorgan al trabajo apa-
rece vinculado a aspectos tales como la “independencia”
que produce tener las “propias cosas”, considerando para
ello como dimensiones relevantes la “remuneracion”y la
“responsabilidad”.
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Figura 5. El significado del trabajo para los/las jove-
nes (Virasoro, 2016).

Fuente: elaboracion propia

Resultados similares muestran los estudios de Mar-
turet, Barbettiy Cardozo (2014). Para estos/as jovenes el
trabajo es entendido como medio para obteneringresos.
Otros significados que encontraron estos autores pero
que no aparecen en el discurso de nuestros/as entrevista-
dos/as es el considerar al trabajo como un medio de desa-
rrollo personal y profesional y como un servicio para otros.

EnlaENJ, 1de cada 4 jovenes (de ambos sexos) decla-
ré que la caracteristica preferida de su trabajo actual era
que le permitia adquirir experiencia o progresar (INDEC,
2015). Si bien estos términos aparecen como mas o menos
importantes en los discursos de los/las jévenes de nuestro
estudio, no son los que mas se destacan. Si, coinciden en
que unade las principales motivaciones para el ingreso al
mercado de trabajo es el contar con dinero propio.
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EnlaFigura N° 6, aparecen las caracteristicas que los/
las jovenes le atribuyen al trabajo ideal. A través de sus
discursos lo caracterizan como aquel por el que se obtie-
ne “buena remuneracion”, se lleva a cabo en “buen am-
biente de trabajo”, se “respetan las ocho horas diarias”,
hay “buena organizacion” y “comunicacion laboral”. En
definitiva, para nuestros/as jovenes, el trabajar esta valo-
rado positivamente de manera pragmatica, instrumental
y para conseguir objetivos concretos.

Figura 6. El trabajo ideal para los/las jévenes
(Virasoro, 2016).

Fuente: elaboracion propia

En relacion a este tema, para las familias de los/las
estudiantes el trabajo es sindnimo de remuneracion,
formacion y satisfaccion. Estamos hablando de familias
donde las madres poseen en su mayoria nivel primario
completo y los padres nivel secundario.
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En el analisis de las caracteristicas vinculadas con el mun-
do del trabajo de estos/as jovenes, pudimos observar un
aspecto que merece nuestra atencion y esta vinculado a
la mencion que los mismos hacen sobre el cuidado de per-
sonas. Ental sentido, 14 estudiantes manifestaron que en
algin momento tuvieron que cuidar de personas, lo que
se dio en su mayoria entre los 13 y 17 afos. En general
tanto varones como mujeres cuidaron de sus hermanos,
aunque también mencionan haberlo hecho con abuelos,
padres y primos. Resultados similares fueron encontra-
dos por la ENJ (INDEC, 2015). Segun la misma, 34% de
los/las jovenes cuida nifios habitualmente, aunque éstos
se distribuyen entre los pertenecientes al propio hogary
ajenos. Otra diferencia importante es que en el pais, la
mayoria de quienes realizan esta actividad son mujeres.

En cuanto al tiempo de cuidado, en su mayoria ma-
nifestaron haberlo realizado durante un mes, aunque
también encontramos un caso de tiempo prolongado
de 36 meses.

Frente a esta situacion, les preguntamos como se or-
ganizaron con sus estudios y g de ellos/ellas dijeron que
lo hicieron en contra-turno, mientras que otros/as dijeron
haber recibido ayuda de los padres, tener flexibilidad ho-
raria o hacerlo los fines de semana.

Por Ultimo, 10 estudiantes comentaron que no reci-
bieron remuneracion por este cuidado, mientras sélo 4
manifestaron haberla recibido.
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En el marco de este estudio, también buscamos aproxi-
marnos a las actividades que estos/as jovenes realizan
en sus tiempos libres. En particular podemos sefialar que
la mayoria de los/las encuestados/as mencionaron que
optan por: mirar TV/videos/escuchar musica, practicar
algun deporte y estar con amigos. Los mismos resulta-
dos encontramos en un estudio que hicimos sobre las
percepciones de los/las estudiantes acerca del Plan de
Mejora Institucional en la provincia de Corrientes, politica
educativa destinada a las escuelas secundarias (D’Andrea
etal., 2011). El uso de medios de comunicacion entre los/
las jovenes ha aumentado considerablemente. No es
comparable la cantidad de consumo televisivo del/de la
joven actual con el de hace sélo una década, entre otras
cosas, porque tampoco lo es la oferta televisiva, infinita-
mente mas alta.

También un alto porcentaje de jovenes practica algun
deporte. Debemos considerar que sélo la escuela secun-
daria ofrece el espacio curricular de Educacion Fisica, no
asi el Centro de Formacion Profesional ni la Tecnicatura
Superior. Sin embargo, la empresa a la que esta asociada
la Fundacion posee un club en el predio cercano con can-
chas de futbol, de tenisy de paddle para uso del personal.

La mitad de los/las jovenes encuestados/as dice que
fuera del horario escolar tiende a agruparse con sus pa-
res. Las amistades son muy diferentes de las relaciones
familiares. Son masigualitarias que las relaciones con los
padres, quienes detentan un mayor poder, o con los/las
hermanos/as que suelen ser mayores o menores.
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Respecto a las cualidades que les atribuyen estos/as jo-
venes a sus pares, reflejadas en la Figura N° 7, nos llama
la atencion la cantidad y variedad de adjetivos negativos
que sefalan carencias y dificultades como “falta de educa-

" w ” ow ”ow;

cion”, “sin limites”, “sin respeto por la propia vida”, “irres-

”ow " ow

ponsables”, “soberbios”, “conformistas”, “flojos”, etc.

Probablemente esto se deba a las influencias del
discurso de los adultos. Segun Arévalo (1996), el adulto-
centrismo es la categoria pre-moderna y moderna que
designa en nuestras sociedades una relacion asimétrica
y tensional de poder entre los/las adultos/as (+) y los/las
jovenes (-). Esto se traduce en las practicas sociales que
sustentan la representacion de los adultos como un mo-
delo acabado al que se aspira para el cumplimiento de las
tareas sociales y la productividad. Ello orienta la vision
de futuro para establecer los programas y politicas, los
enfoques de fomento y proteccion del desarrollo juvenil
(Krauskopf, 2000).

El enfoque adultocéntrico sostiene un imaginario del
ser joven con su caracter de transitorio y problematico.
Este imagino sitUa al joven como carente de herramientas
para sobrellevar esta etapa de su vida y refuerza asilaim-
portancia del control adulto para asegurar la maduracion
acorde al orden social establecido. Ademas, concibe a la
juventud como una etapa universal y homogénea en su
despliegue (Duarte, 2015).
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Figura 7. Cualidades que los/las jovenes les atribu-
yen a sus pares (Virasoro, 2016)

Fuente: elaboracion propia.

En este articulo pretendimos analizar los itinerarios edu-
cativos y los recorridos laborales de los/las jovenes de la
localidad de Virasoro (Corrientes, Argentina), que cursan
ofertas formativas vinculadas al sector foresto-industrial;
describir sus disposiciones subjetivas (motivaciones, va-
loraciones y significados) y sus relaciones con los itinera-
rios construidos.

Debemos tener en cuenta que se trata de jovenes, de

ambos sexos, que cursan una especialidad de una mo-
dalidad del sistema educativo formal, por lo tanto los
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resultados no son generalizables al resto de los/las jove-
nes. Sin embargo, advertimos muchas similitudes con los
resultados que se derivan de la ENJ realizada a jovenes
urbanos (INDEC, 2015).

Estos/as jovenes valoran positivamente la educacion
y la consideran como una inversion para el futuro porque
através de la misma adquieren un capital social y econo-
mico que les permite ser alguien en la vida. No aparece
en sus discursos el considerar a la educacion como desa-
rrollo personal o como superacion de las condiciones de
vida familiares.

La institucion ideal para ellos es aquella que les brinda
buena ensefanza, mayor cantidad de horas de practica,
mas articulacion teoria-practica y mayor salida laboral.
Ademas, unainstitucion ideal deberia contar con infraes-
tructura adecuada principalmente para las clases en los
talleres (lugares donde transcurren las practicas) y con
comedor.

Estaimbricacion de dimensiones respecto a lo educa-
tivo, nos apela a pensar sobre laimportancia de la “optimi-
zacion” de las horas de clases, la calidad de las estrategias
de ensefianza y los espacios y tiempos de practicas de
estas instituciones.

Las caracteristicas de las trayectorias laborales, mues-
tran que para la mayoria de estos/as jovenes un momento
clave de sus vidas fue el “empezar a trabajar”. Lo hicieron
amuy temprana edady con el objetivo de independizarse,
tener una remuneraciony no como un medio de desarro-
llo personal y profesional o como un servicio para otros.

En general, la mayoria de estos/as jovenes cuidaron de
sus hermanos, aunque también mencionaron a sus abue-
los, padres y primos, en este orden. Estas practicas do-
meésticas estan invisibilizadas y muchas veces interfieren

Ana Maria D’Andrea - Maria Paula Buontempo
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en las trayectorias escolares y laborales, y, en la mayoria
de los casos, no son remuneradas.

También indagamos acerca de las actividades que
realizan los/las jovenes ademas de estudiar, trabajary
cuidar personas. Mas de la mitad mira TV, videos, escu-
chamusica, practica algun deporte y estd con los amigos.
Llamala atencion la poca cantidad de tiempo destinada a
la navegacion porinternet y otras actividades vinculadas
alaweb 2.0 asi como la falta de mencion a la practica de
actividades artisticas pensando en la edad de nuestros
encuestados.

Ademas identificamos una caracterizacion negativa
del serjoven, mas propia del adulto que de quienes estan
transitando por esta etapa de la vida.

En general, esta perspectiva adultocéntrica tifie la mi-
rada de este grupo de jovenes ya que aparece, también
en sus concepciones respecto a la educacion y al trabajo,
valorados de manera pragmatica, instrumental y para
conseguir objetivos concretos como la remuneracion para
obtener sus propios bienes.

Atendiendo a estas cuestiones proponemos revisar las
politicas educativas vinculadas al sector foresto-industrial
promoviendo la participacion activa de los/las jévenes pa-
ra visibilizar otras dimensiones de sus trayectorias vitales
como el acceso al trabajo a temprana edad, el despliegue
de estrategias de cuidado y sus intereses recreativos. Es-
to fortaleceria el vinculo educacidn-trabajo en el sector
promoviendo el desarrollo sostenible.
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1 Estearticulo presenta los resultados de la investigacion denominada
“Elacceso a lajusticia de nifios, nifias y adolescentes en la provincia
de Tucuman. Sujetos de derechos y actores del proceso. La impor-
tancia de sus opiniones y el derecho a participar con abogado”. La
misma concluyo en agosto del afio 2017 en el marco del “Programa
de Investigacion Posdoctoral en Ciencias Sociales, Infancias y Juven-
tud, en la linea Contextos, Practicas Politicas y Politicas Publicas”,
de la Red CLACSO de Posgrados.

2 Abogada. Posgraduada en Derecho de Familia, Nifiez y Adoles-
cencia. Experta Prevencion de la Violencia Domestica. Doctora en
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Derechos Humanos. Postdoctorada en Ciencias sociales Nifiez y
Juventud de la Red Clacso, Flacso Argentina, CINDE - Universidad
de Manizales Colombia, Colegio de la Frontera Norte México y Uni-
versidad Pontificia catdlica de Sao Paulo Brasil. Docente de grado
y posgrado. Jueza de Familia y Sucesiones de la 1° Nominacion
del Centro Judicial de Monteros (Tucumén) Republica Argentina.



La Infancia tiene su propia manera
de ver, pensar y sentir.

Nada hay mds insensato que tratar
de suplirlas por las nuestra.

JEAN JACQUES ROUSSEAU

o que el lector tendra oportunidad de conocer en

las proximas lineas y capitulos, es el cierre —o quizas

otros comienzos - de un trabajo de investigacion
nacional que fuera iniciado en el afio 20153. Esa investi-
gacion, de la cual esta autora participd como ayudante de
campo en la provincia de Tucuman (Republica Argentina),
fue impulsada por la Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia, el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion, Facultad de Filosofiay Letras de la Universidad
de Buenos Aires (UBA).

El objetivo general de esa investigacion, fue conocery
explicarlas maneras en que se manifiesta la participacion
del nifio en el marco de un proceso judicial, mediante sus
dos expresiones: a) el derecho a ser oidos y a contar con
la asistencia y patrocinio de un letrado de su confianza, y
b) como este derecho se estaba efectivizando en diferen-
tes regiones de la Republica Argentina. También estuvo
orientada a describir como el derecho de las familias y
las practicas de los tribunales, en ocasiones de manera
mas explicita y en otras de forma mas velada, han ido

3 Investigacion: “El derecho del nifio a ser oido y la implementacion
del abogado del nifio en la justicia de familia”, Secretaria Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia, Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos
Aires, octubre 2015
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incorporando en los Ultimos afios un enfoque de dere-
chos humanos respetuoso de los derechos y garantias
de todas y todos aquellos que transitan por sus estrados.
En definitiva, se pretendid indagary profundizar sobre la
compleja interaccion entre derecho y practica a los fines
de observary valorar losimportantes avances logrados en
los Ultimos afios, como asitambién, explicitar algunos de
los desafios que quedan por delante teniendo en cuenta
que en el afo 2015, durante el cual se ha llevado a cabo
el trabajo de campo para esta investigacion, se habian
cumplido 10 afios de vigencia de un hito normativo como
lo eslaley nacional 26.061, la cual instituye el Sistema de
Proteccion Integral de Nifios Nifias y Adolescentes (Secre-
taria Nacional de Nifiez, Adolescencia y familia. Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion. Facultad de Filosofiay
Letras, Universidad de Buenos Aires, 2015)

En aquella investigacion las provincias elegidas, fue-
ron siete (7): Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA),
Tucuman, Chaco, Santa Fe, Ciudad de la Plata, Mendo-
za, Chubut. El motivo de la seleccion estuvo dado en que
esas regiones habian adherido a la Ley Nacional 26.061, 0
bien, habian legislado individual y especificamente sobre
la materia, como ser el caso de Tucuman.

Como consecuencia de los resultados obtenidos en la
investigacion precedente, es que esta autora aspira ahon-
dar aun mas en las sub-regiones de la provincia de Tucu-
man. Teniendo en cuenta que, si bien es cierto, se cuenta
conuna Ley Nacional y otra Provincial donde se instaura
el Sistema de Proteccion Integral —el cual enmarca espe-
cificamente entre sus normas las garantias minimas pro-
cesales para los nifos, nifas y adolescentes - aun no se
logra un consenso judicial sobre dos cuestiones cardina-
les: a) la formalidad que debe regir el acto de las audiencias
en las cuales los nifios y nifias son “escuchados por un/a
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juez/a” (teniendo en cuenta que una de las caracteristicas
del proceso judicial en justamente la formalidad; y, b) la
implementacion -o resistencia disfrazada- de la figura del
"Abogado del Nifio” con un marco reglamentario propio
y proporcionado al sistema constitucional y convencio-
nal en vigencia.

Lainvestigacion que se presenta es de tipo descriptiva
y exploratoria. La estrategia metodoldgica y las técnicas
para la investigacion que se implementaron fueron de
tipo cuanti-cualitativa y de triangulacion.

En la historia legislativa reciente en materia de derechos
de la infancia y la adolescencia, existe un hito trascen-
dental que se comparte con la mayoria de los paises del
mundo, en especial de Latinoameérica, y concretamente
voy a referirme a mi pais que es Argentina: en 1990 se ra-
tifica la Convencion de los Derechos del Nifo, momento
en el cual tiene vigencia y es operativa para el derecho
interno nacional. Luego en el afio 1994, al momento de
una importante reforma constitucional, la Convencion de
los Derechos del Nifio —junto con otros 10 Tratados Inter-
nacionales- al texto mismo de la Constitucion Nacional,
alcanzando el mismo rango de supremacia juridica, con-
forme el articulo 75 inciso 22.

Elimpacto de su ratificacion, y posterior incorporacion
constitucional, fue el cambio sustancial en materia de re-
conocimientos de derechos y garantias procesales para
los nifios, nifas y adolescentes. Lo que implico que todo
el derecho interno, y las normas infra-constitucionales,
deban adecuarse en virtud de las nuevas directrices inter-
nacionales. Tanto fue, que en el afio 2006, se sanciond la
Ley Nacional 26.061 por la que se instituye el Sistema de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, con
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la cual se aspira —logrado por cierto- adaptar el derecho
interno al derecho internacional y constitucional.

A partir de entonces, los Tribunales se vieron obliga-
dos — aun permanecen en deuda- a lograr un proceso de
implementacion de las reformas para la proteccion de los
derechosyy las garantias judiciales a favor de la infancia y
la adolescencia, especialmente para que se garantice el
derecho a ser oido y que su opinion sea tenida en cuenta
en los procedimientos administrativos y judiciales donde
se toma decisiones en asuntos que le conciernen, tal co-
mo: responsabilidad en la crianza (cuidados parentales, y
comunicacion conlos/las padres, madres), medidas caute-
lares en materia de violencia familiar, filiacion, identidad,
adopciones, restitucion internacional, etc.

El principal reto desde la perspectiva Juridica, es uni-
formar la practica judicial para: a) llevar a cabo el acto del
derecho a seroido, y b) luego que se garantice el derecho a
participaren los procesos judiciales con asistencia técnica
(abogado del nifio).

Pues bien, sentando que en la Republica Argentina
existe un Bloque Constitucional en plena vigencia, y que
en ese marco normativo se incluyen los derechos hu-
manos de la nifez y la adolescencia, deviene expreso el
mandato legal impuesto por el articulo 12 de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio#, por el que se garantiza el
acceso a la justicia a las personas menores de edad, en
sus tres dimensiones: 1) a ser oidos, 2) a que su opinién
seatenida en cuenta en todo procedimiento judicial y ad-
ministrativo que lo afecte, y 3) a contar con un abogado
que lo/a patrocine.

El punto de partida son los Tratados de Derechos
Humanos, en especial la CDN, como instrumentos

4 Enadelante CDN.
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generadores de derechos individuales a favor de los ni-
fios, ninas y adolescentes.

Asi el articulo 12 de la CDN, es el eje medular de las di-
mensiones antes sefialadas, como un principio pro-homi-
ne, que contempla un conjunto de pautas y criterios que
deben ser observadas desde lo institucional, lo guberna-
mental, lo judicial, entre otras, al tiempo de emplear una
norma, de resolver un caso, o disefiar politicas publicas.

A los fines de una ilustracion mejor para el lector,
se presenta lo que se conoce en el mundo legal como
la piramide juridica de Kelsen (1979), la que describe el
predominio jerarquico de las normas y la primacia de la
Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales:

¢ 1°0Orden (vértice de la piramide): la Constitucion

Nacional y los Tratados Internacionales en igual
y maxima jerarquia juridica. Todo ello, se deno-
mina "Bloque Constitucional”

¢ 2°Orden: Leyes Nacionales y Leyes Especiales
(entre estas Ultimas estan: Codigo Civil y Comer-
cial, Cédigo Penal, Ley 26.061 del Sistema de Pro-
teccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, y
otras leyes especiales que conceden operatividad
a los demas tratados internacionales suscriptos
por el pais)

¢ 3°0rden: Leyes Provinciales

* 4°Orden y subsiguientes en orden descenden-
te: Ordenanzas Municipales, reglamentos, etc.

5 Kelsen Hans, jurista aleman. La piramide kelseniana representa
graficamente la idea de sistema juridico escalonado. De acuerdo
con Kelsen, el sistema no es otra cosa que la forma en que se rela-
cionan un conjunto de normas juridicas y la principal forma de rela-
cionarse éstas, dentro de un sistema, es sobre la base del principio
de jerarquia.
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A partir de la Reforma Constitucional 1994, y la incor-
poracion de los Tratados Internacionales como normas de
rango privilegiado (en la cima del orden juridico), comien-
za unainnovacion significativa del sistema reglamentario
interno nacional, que se conoce como “elinicio de la cons-
titucionalizacion del derecho privado intrinseco”, porque
a partir de esa reforma constitucional, todo el derecho in-
terno e infra-constitucional debe tomar muy en cuentalas
reglas y los principios instituidos por el Bloque Constitu-
cional, no pudiendo hacer ninguna otra interpretacion que
no responda a los estandares internacionales vigentes.

A partir de 1994, toda ley “debe” ser interpretada a
la luz de los principios pro-homine; toda sentencia debe
respetar las directrices internacionales de los derechos
humanos. Es asi, que cualquier norma o pronunciamiento
que escape a ese parametro sobreviene inconstitucional.
Justamente este proceso de constitucionalizacion y
la necesidad de lograr una adecuacion entre el bloque
constitucional y el resto del ordenamiento interno es lo
que provoca la necesidad de dictar leyes nacionales que
reconstruyan la coherencia entre el sistema de derechos
humanosy el derecho interno.

En lo que atafie a los derechos humanos de la infancia
y la adolescencia—lo que en este trabajo nos interesa-, en
el afo 2006 se instaura la tutela juridica para los nifos/as,
cuando se sanciona la Ley 26.061 por la cual se instituye
el Sistema de Proteccion Integral a favor de los Nifios,
Nifa y Adolescentes®. A nivel provincial, cada provincia
podia adherirse al texto nacional, o dictar una ley propia.
En la region de Tucuman, en el afio 2010 se sanciona la
Ley 8.293 como norma provincial, y que instaura aquel
Sistema de Proteccion.

6 Enadelante NNA.
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Luego en el afio 2014, ya a nivel nacional se produce
otro gran cambio legislativo cuando se sanciona la Ley
26.994, por la que se modifica y unifica el Codigo Civil y
el Cédigo Comercial, y se erige en un solo texto norma-
tivo: el Codigo Civil y Comercial de la Nacion’. En todos
estos textos, no solo se incorporan, sino que se consagra
el acceso a la justicia de los NNA, y el derecho a ser oido
y participar de los procesos judiciales y administrativos
en los que sean parte, con asistencia letrada.

Pero aun, con tal coronacion de derechos y garantias
procesales —a favor del colectivo de lainfanciay la adoles-
cencia- entendemos que faltan herramientas instrumen-
tales para que su ejercicio sea no solo apropiado sino pleno.

Los pilares juridicos del derecho a ser oido de lainfanciay la
adolescencia, se erigen desde las normas internacionales,
nacionalesy provinciales. Entre ellas se complementan -y
en algunos casos no existen diferencias-, pero aun asi en
las normas regionales, no se cuentan con la reglamenta-
cion posterior y necesaria para la implementacion de los
derechos declamados.

Enumeracion de esas normas:

En el ambito internacional
¢ Declaracion Ginebra (1924)

¢ Declaracion de los Derechos de los Nifios (1959)

7  ElCddigo Civil anterior, redactado por Dalmacio Vélez Sarsfield,
tuvo una vigencia de 150 afios.
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¢ Reglas de Beijin (1985 — 1° documento interna-
cional referido a los nifios y adolescentes en con-
flicto con la ley penal): Minimo de condiciones
aceptadas internacionalmente

¢ Convencion de los Derechos de los Nifios (1989).
Documento que asume al nifio, nifiay adolescen-
te como un “sujeto de derechos”, y que puntual-
mente garantiza el derecho el acceso alajusticia
de forma integral a través de su articulo 3y 12
entre otros®.

En el ambito nacional

e Ley 26.061 (2010). Sistema de Proteccion Inte-
gral de NNA?®

8 Articulo3: Entodaslas medidas concernientes a los nifios que tomen

las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribuna-
les, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio... (el resaltado nos pertenece)
Articulo 12: Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente entodos los asuntos que afectan al nifio, tenién-
dose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de
la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de unrepresentante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimientos de la ley nacional.

9 Articulo 24: Derecho a opinar y a ser oido. Las nifias, nifios y ado-
lescentes tienen derecho a:
a) Participary expresar libremente su opinion en los asuntos que les
conciernan y en aquellos que tengan interés; b) Que sus opiniones
sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo...
Articulo 27: Garantias minimas de procedimiento. Garantias en
los procedimientos judiciales o administrativos. Los organismos
del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes
en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afec-
ten... los siguientes derechos y garantias: a) A ser oido ante la
autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia, nifio o
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e Ley 26.994 (2015) Codigo Civil y Comercial
Comun®*

En el ambito provincial de Tucuman

¢ Ley 8.293. Sistema de Proteccion Integral de la
infancia y la adolescencia™

10

11

adolescente; b) A que su opinion sea tomada primordialmente en
cuenta al momento de arribar a una decision que lo afecte; c) A ser
asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o adminis-
trativo que lo incluya. En caso de carecer de recursos econémicos
el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine; d)
A participar activamente en todo el procedimiento; e)... (las cursivas
nos pertenece)

Articulo 26: EJERCICIO DE DERCHOS POR LA PERSONA MENOR
DE EDAD. La persona menor de edad ejerce sus derechos a través
de sus representantes legales. No obstante, la que cuenta con edad
y grado de madurez suficiente puede ejercer por silos actos que le
son permitidos por el ordenamiento juridico. En situaciones de con-
flicto de intereses con sus representantes legales, puede intervenir
con asistencia letrada. La persona menor de edad tiene derecho a ser
oida en todo proceso judicial que le concierne asi como a participar en
las decisiones sobre su persona...(las cursivas nos perecen)

Articulo 24: DERECHO A SER OIDO. La nifia, nifio o adolescente
tiene derecho a ser oido en todos los ambitos donde se desempefie:
familiar, escolar, social, asi como también en los procedimientos
administrativos, judiciales o de cualquier indole en los que estén
involucrados cualquiera de sus derechos o conduzcan a una decision
que afecte a su esfera personal, familiar o social. En todos los pro-
cedimientos o ambitos donde la nifia, nifio o adolescente ejerciere
este derecho, su comparecencia se realizara de forma adecuada a
su singularidad y a la etapa evolutiva en la que se encuentre, con-
siderando siempre que se trata de un sujeto pleno de derechos en
adquisicion progresiva de su autonomia. La nifia, nifio o adolescente
ejercerd personalmente este derecho, en todos los casos, ante la
autoridad competente y ademas en presencia de un profesional
especializado en temas de nifiez y adolescencia...

Articulo 25.- GARANTIAS PROCESALES. El Estado reconoce a las
nifas, nifios y adolescentes en el ejercicio de la defensa de sus dere-
chos, en cualquier ambito donde esta deba ejercerse, las siguientes
garantias:
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Implicancias del reconocimiento de
NNA como sujetos activos de derecho

El reconocimiento de los nifos, nifas y adolescentes a
opinary a ser oidos es uno de los progresos mas intere-
santes, importantes y revolucionarios de la Convencion
de los Derechos del Nifio (CDN). Su incorporacion dentro
del ordenamiento juridico nacional (por medio del articulo
75inc.22 de la Constitucion Nacional), esta llamado a im-
pulsar cambios trascendentales en las relaciones entre las
personas adultas y quienes no han alcanzado la mayoria
de edad, tanto en el plano familiar, escolary comunitario

1. A la debida defensa material y técnica en cualquier dmbito en la
cual esta deba ejercerse; 2. Al pleno y formal conocimiento del pro-
ceso en el que se involucren sus derechos o intereses; 3. A laigualdad
en la relacion procesal, a cuyo efecto podran valerse de todos los
instrumentos legales necesarios para su debida defensa; 4. A ser
asistidos por un letrado preferentemente especializado en temas
de nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial
o administrativo que los incluya, proporcionado gratuitamente
por el Estado; 5. A ser escuchados por la autoridad competente en
persona, quien debera receptar las expresiones de la nifia, nifio o
adolescente, con el auxilio de un profesional psicologo capacitado
entemas de nifiez y adolescencia teniendo en cuenta la etapa evo-
lutiva en que se encuentre y el tipo de proceso de que se trate;...
14. A que la opinidn de la nifia, nifio o adolescente sea tomada en
cuenta previo a tomar una decision que lo afecte....Estas garantias
son plenamente operativas desde la vigencia de la presente Ley.
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como, muy especialmente en las relaciones con las auto-
ridades administrativas y judiciales. Esto se conjuga con
el plexo normativo sefialado en el apartado introductorio.

La piedra basal de este derechoy garantia procesal lo
constituye el articulo 12 de la CDN. A partir de alli, es que
se pliega el articulo 24 de la Ley de Proteccién Integral
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley N°
26.061, 2005), y mas tarde lo hace el articulo 24 de la Ley
provincial 8293. Recordemos que este derecho se encuen-
tra ligado intimamente a la concepcion que tienen esos
instrumentos juridicos sobre la condicion de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos activos de derechos,
lo que implica entender que éstos disfrutan de plena ca-
pacidad de goce para ser titulares de derechos, garantias
y deberes, pero sobre todo, que tienen una capacidad de
ejercicio muy especial, contemplada en el articulo 5 de |a
CDNy el articulo 26 del Codigo Civil y Comercial Comun
de la Nacion.

Estas normas superan el criterio de la doctrina juridica
tradicional seqgun el cual los “menores de edad” estaban
sometidos a una incapacidad de ejercicio plena, general y
uniforme, y muy por el contrario, prevén a texto expreso
que los nifios, ninas y adolescentes (NNA) tienen autono-
mia para decidir progresivamente sobre sus vidas, sobre
sus derechos y sobre sus deberes, es decir que tienen
posibilidades de autodeterminarse (Tribunal Supremo de
Justicia (TJS), 2008) y para celebrar actos juridicos validos.

Sin embargo, se trata de una capacidad de ejercicio
especial, distinta a la que disfrutan las personas mayores
de edad y definida claramente por tres particularidades:

¢ Los NNA tienen capacidad para ejercer directa-

mente sus derechos y garantias, como asi tam-
bién para asumir sus deberes, obligaciones y
responsabilidades
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¢ Esta capacidad de ejercicio es progresiva, y por
tanto, aumenta en la medida en que avanza el
desarrollo evolutivo de los NNA. A mayor edad
y grado de madurez, se reconoce mayor capaci-
dad de ejercicio.

¢ Estacapacidad de ejercicio y de autodetermina-
cion estad sujeta a la debida direccion y orienta-
cion de las personas encargadas de la crianza de
los NNA, sean los padres, madres, representan-
tes o cualquier otra persona responsable de la
familia o la comunidad, segun determina la Ley
Nacional N° 26.061 (2005).

Ahora bien, el derecho a ser oido del art. 12 CDN y
luego reconocido en el art. 27 de la Ley 26.061 (2005), se
proyecta —desde la perspectiva juridica- en distintos ni-
veles (Gil, Fama y Herrera, 2006).

En primer lugar: la norma delimita el alcance y conte-
nido del derecho a ser oido a partir de la consagracion de
ciertas pautas que los autores denominan “de minima”.
En esa linea, la norma reconoce expresamente el derecho
del nifio a tomar la iniciativa de ser oido cada vez que lo
solicite, determina como contrapartida el deber inexcu-
sable de ser escuchado de modo directo e inmediato,
cualquiera fuera su edad, en todo proceso que afecte su
persona y sus derechos. Tras la sancion de la Ley Nacio-
nal N° 26.061 (2005) (Sistema de Proteccion Integral),
se elimina cualquier discrecionalidad judicial o adminis-
trativa para determinar la conveniencia de oir al nifio, al
punto que algunos autores locales afirman que el deber
de escuchar al nifio es tan esencial en la proteccion de sus
derechos que la ley ritual deberia fulminar con la nulidad
toda actuacion jurisdiccional que afecte a un nifio en el cual
éste no haya tenido participacién (Mizrahi, 1993).
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Sentados estos principios genéricos, cabe sefialar que
como contrapartida del derecho a ser oido y a opinar, es
necesario de forma previa e ineludible el reconocimiento
de otro derecho: a ser informado. En efecto para que el
nifio pueda expresarse debe antes habérsele dicho don-
de estd, con quien estd, para qué esta, cual es la finalidad
de su presencia, qué derechos le asisten, etc. (Cardenas,
Cimadoro, Herscovici y Montes, 2007).

En seqgundo lugar: a modo de garantizar la interven-
cion del nifio en el proceso, en principio — salvo que por
causas excepcionales ello no sea posible- la comunica-
cion debera ser directa, de modo de conocer sin tamices
ni filtros que puedan alterar de algin modo su sentido
ni contenido. Resulta razonable que el juez que decidira
respecto de cuestiones trascendentes en la vida de una
persona, pretenda conocerlo personalmente, sobre todo
si el nifio cuenta con grado de madurez y edad suficiente
como para facilitar la comunicacion. Al contrario, resul-
ta mas razonable que el nifio, quiera conocer al juez o
autoridad que tiene a su cargo una decision que pesaria
sobre “su proyecto de vida”. Esto es lo que en el lenguaje
juridico se conoce como inmediatez. Una derecho/deber
reconocido por otros documentos legales para garantizar
el debido proceso®.

En tercer lugar: el derecho a ser oido implica ciertas
condiciones minimas espaciales para que el nifio se sienta
confortable en la entrevista, pueda explayarse con tran-
quilidad y vea resqguardada la intimidad de sus dichos. Al

12 Entendido éste como “el derecho de toda persona a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada en su contra o para la determinacion de sus dere-
chos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”, tal y como
lo dispone el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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mismo tiempo, entre esas condiciones también se en-
cuentra la posibilidad que todo lo que él/ella haya expre-
sado en presencia del juez o autoridad competente, sea
instrumentado mediante un acta especial, la cual pueda
ser publica o privada, todo de acuerdo a lo que la persona
menor de edad —NNA- considere conveniente a sus inte-
reses judiciales. En definitiva, el/la nifio/a o adolescente
necesita ser mirado y escuchado, considerando que el
acto procesal contenido en el articulo 12 de la CDN y el
articulo 24 de la ley nacional es el que nos lleva -al decir
de Jofré- a interesarnos mas a fondo por el saber del otro
(Jofre, 2012).

Un precedente valioso de la Corte IDH es el caso "Ata-
laRiffo vs Chile” del afio 2012% . En ese caso, la Corte se
expide sobre varios temas: Género. Orientacion sexual-
Igualdad y no discriminacion-Derecho a la intimidad-
Interés superior del nifio-Debido proceso- Derecho a ser
oido- No repeticion de las entrevistas. En lo que a nosotros
nosinteresa, vamos a centrar la mirada en lo que atafie al
derecho del nifio a ser oido y que su opinion sea valorada
por el juez. A continuacion la transcripcion de los princi-
pales parrafos de la sentencia en ese sentido:

197*. [L]aObservacion General No. 12 de 2009 del Co-
mité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas resaltd
larelacion entre el ‘interés superior del nifno’y el derecho
a ser escuchado, al afirmar que 'no es posible una aplica-
cion correcta del articulo 3 [interés superior del nifio] si no
se respetan los componentes del articulo 12. Del mismo
modo, el articulo 3 refuerza la funcionalidad del articulo
12 al facilitar el papel esencial de los nifios en todas las
decisiones que afecten su vida.

13 http://www.corteidh.or.cr.

14 Lanumeracion corresponde al parrafo de la sentencia.
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Una aproximacion al concepto

En este trabajo se aborda de forma simple y breve el
estudio del “acto procesal” de la escucha del/a NNA, y
sin el rigor que normalmente caracteriza a los trabajos
en el area del Derecho, desde luego sin menoscabo de
la claridad, precision y comprension exigibles por todos
aquellos los que buscan orientacion sobre esta tematica.

Esta autora propone el siguiente esquema de exposi-
cion: concepto, naturaleza del acto, las formalidades de
la audiencia, registracion o instrumentacion de ese acto.

¢ Concepto: la opinion de los/as NNA es un acto
voluntario, informado, informal, individual, sin
fines probatorios y obtenidos mediante decla-
raciones espontaneas y/o preguntas libres del
juez o jueza que tiene por finalidad conocer su
juicio o valoracion sobre una cuestion o conjun-
to de ellas, suministrar informacion y aclarar los
hechos en que tengan interés y del cual pueden
deducir argumentos que deben ser tomados en
cuenta en funcion de su grado de madurez, para
adoptar la decision a que haya lugar con base en
su interés superior.

¢ Naturaleza juridica: el acto procesal de oir la opi-
nion de los/las NNA es la manifestacion de un
sentimiento o parecer, que puede influir o afec-
tar la decision que se va a dictar en un proceso,
pero no tiene fines probatorios, por lo tanto, no
es un medio de prueba ni debe valorarse como
tal (Dubac, 2008)
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¢ Laconvocatoria para el acto de escuchar: el acto
debe ser fijado mediante un decreto judicial en
el marco de un expediente que involucre al NNA.
Ese decreto debe notificarse formalmente, es de-
cir, de modo instrumental y por las vias que la ley
lo ordena. EI Codigo Procesal local, exige que sea
una notificacion formal, y por escrito. Ahora bien,
la polémica en esta tematica era “¢a nombre de
quien se remite esa notificacion? ;Seria a nombre
del propio/a NNA o bien a nombre del progeni-
tor conviviente o tutor a cargo?”. Finalmente, la
praxis judicial (puesto que aun no tenemos un
procedimiento especifico en la materia) indica
que la notificacion para la convocatoria a la au-
diencia es de tipo personal e individual para el/la
nifio, nifia o adolescente en la representacion del
adulto con quien conviva, ejemplo: “Se notifica a
XXX (nifio/a). Se notificaaYYY en su caracter de
progenitor/a conviviente con XXX, en el domici-
lio de calle Laprida N° 76 de la localidad de San
Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman”.

¢ Momento procesal oportuno: insisto, no tene-
mos una ley especifica procesal en esta mate-
ria1s, con lo cual, la oportunidad de escuchar
al NNA no se encuentra determinada. La guia
procesal para ello, esta dada por el marco nor-
mativo supranacional del articulo 12 de la CDN,
las Observaciones Generales de la CIDH que en
la materia haya dictado, y en el orden nacional la
pauta es el articulo 24 de la Ley 26.061 (2005), el
que contiene “garantias minimas procesales para
NNA”. En ese contexto, es obligatorio para el juez

15 En nuestro Pais, el dictado de las leyes procesales, esta reservada
alos gobiernos provinciales, segun la Constitucion Nacional (Titulo
Primero. Seccion Primera).
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0 jueza oir al nifio —al menos- antes de tomar la
decision final. Aunque nada obsta a que el acto
procesal (audiencia) de la escucha se produzca
al comienzo y en varias veces hasta llegar a la
sentencia final. Puede ser oido también enla se-
gunda instancia, es decir, cuando el expediente
por las razones que fuera, haya sido apelado por
alguna de las partes (o por el propio NNA), y los
jueces o juezas de la Cdmara necesite oir al NNA
y conocer su opinion. También es valido recordar
que ningun proceso judicial —al menos en nuestro
pais- es tan agil y rapido, como para que la opi-
nion del NNA quede inalterable en el transcurso
de una causa judicial. Muchas veces, el nifo ha
dado una opinion cuando “era nifo” y resulta que
el proceso se mantiene “hasta en la adolescen-
cia”, momento en el cual, su opinidn puede ser
otra.Y en este sentido, es valido traer a colacion
el valor del tiempo, en los tiempos de un sujeto
menor de edad. El tiempo no es inocuo. El paso
del tiempo puede consolidar situaciones, en las
que pasado mucho tiempo, resultan lesivas a los
intereses de una persona. No es un simple juego
de palabras, se los ubico en un ejemplo: “irrequ-
laridad en las guardas de niflos”: en mas de una
vez, lalentitud de los procesos de este tipo (en los
que estd prohibida las guardas o entregas de he-
chode los nifios, sin pasar por los procedimientos
tendientes a la adopcidn: inscripcion en Registros
de Adoptantes, la declaracion e adaptabilidad
del nifio/a, etc), consolidan el derecho a vivir en
esa familia para ese NNA, puesto que, declarar
la irreqularidad de la situacion factica y separar
a ese nifo/a de esa familia para hacerlos ingre-
sar a institutos u hogares sustitutos, se traduce
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en un verdadero acto lesivo para la identidad e
integridad de esa persona, quien ha forjado vin-
culos parentales y familiares con las personas
que lo acogieron.

Forma de la celebracion de la audiencia: El acto
procesal de oir la opinion ha sido concebida fun-
damentalmente como un acto oral, en el senti-
do de que la gran mayoria de los casos el NNA
manifestara su criterio o parecer en un lenguaje
hablado y simple, sin perjuicio de que en otros
casos se manifieste por medios escritos o docu-
mentados e incluso no verbal. Es dable resaltar
también, que el acto es privado, es decir, a so-
las con el juez o |a jueza, y solo con la presencia
del Defensor de Menores y un profesional de la
multidisciplina (psicélogo, traductor, intérprete,
etc). Aunque si el nifio prefiere que su audiencia
sea a solas con el juez o jueza, tiene derecho a
solicitarlo de esa manera. En esa audiencia se
le informa al nifio quienes son las personas que
participan en ese acto, y cual es el motivo de su
llamado. Aunque si el pedido de audiencia viene
de su lado, es decir, es el mismo NNA quien soli-
cita hablar o ser escuchado por el juez, y ante la
obligatoriedad de esa escucha hacia ese juez, el
acto se lleva a cabo de forma esponténea, pre-
ferentemente en presencia del Ministerio Publi-
co o el abogado del nifio si es que lo tuviere. Lo
importante en esto, es tener en cuenta que, los
NNA cuentan con las mismas garantias que los
adultos: derecho a ser oidos, derecho a peticio-
nar, derecho a ser asistidos técnicamente; pero
conun “plus”, que son las adecuadas previsiones
para que laintervencion de ese nifio/a se ajuste a
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las condiciones de éste y no redunde en perjuicio
de su interés genuino.

e Registracion del acto: La realizacion de todo acto
procesal supone la ulterior documentacion pa-
ra garantizar el control de su legalidad. En esto
tampoco existe consenso en la practica judicial.
Antes, los jueces y juezas solo dejaban la cons-
tancia en el expediente que el nifio/a habia sido
escuchado/a; sin que se labrara un acta con el
contenido de sus expresiones. Esto trajo como
consecuencia graves problemas, puesto que,
no resulta posible recordar con fidelidad toda la
conversacion con el otro sujeto. En la actualidad,
el consenso forense es que todo acto procesal de
la escucha de un nifo, quede registrado en una
pieza instrumental que contenga toda la conver-
sacion en el lenguaje y lamodalidad que el nifio/a
haya expresado. En principio ese instrumento es
de cardcter privado, es decir, queda resguardado
en las Secretarias del Juzgado, y solo puede ser
conocido por el Defensor de Menores o Abogado
del Nifio; salvo que el nifio/a requiera que sea pu-
blico, y en ese caso el instrumento se incorpora
al expediente para que pueda ser conocido por
las partes involucradas.

Con mayor o menor extension, el derecho a ser oido ha
sigo consagrado en distintas legislaciones locales de la
Republica Argentina, las que instituyen la proteccion
integral.

En una primera vertiente se encuentran aquellas
que leyes que solo reconocen el derecho a ser oidos en
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términos generales, sin proponer mayores especificacio-
nes, salvo cuando se hace referencia a las garantias del
debido proceso de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, que es ajeno a nuestro estudio. Este es el caso de
la Ley Nacional que venimos analizando (Ley N° 26.061,
2005) y el articulo 12 de la CDN.

En otra vertiente, y de manera mas enfatica existen
legislaciones locales que prevén la nulidad del proceso
para el caso que el nifio no haya sido escuchado®* .

En el caso de la provincia de Tucuman, no se cuenta
con una sancion juridica de esas. Sin embargo, de la de-
finicion esbozada por el articulo 12 de laCDN y el articulo
24 de la Ley N° 26.061 (2005), se desprende claramente
que el derecho del nifio a ser oido forma parte del debido
proceso. Sabido es que el debido proceso como garantia
procesal prevé la peticion, el ejercicio de una defensa, rea-
lizacion de la prueba y la obtencion de una sentencia, que
concluya el proceso y se resuelva su pretension procesal.
Asi, siguiendo esta linea de pensamiento, el derecho del
nifio a ser oido se ubica dentro del derecho de defensa
enjuicio y de la tutela judicial efectiva, que asiste a todo
participe (grande o chico) en un proceso judicial.

En consecuencia, se puede afirmar que el derecho
del nifio a ser oido es una clara y evidente manifestacion
del ejercicio de derecho de defensa material en juicio. El
derecho de defensa en juicio y la tutela judicial efectiva,
dentro del cual se halla el derecho a ser oido, encuentra
ubicacion legal en el Art. 18 de la Constitucion Nacional,
segun el cual “(...)es inviolable la defensa en juicio(...)” ca-
paz de provocar la nulidad de las actuaciones procesales
en caso de no darle cumplimiento.

Ahora bien, si el derecho a ser oido forma parte de la
tutelajudicial efectiva, y si el derecho de defensa enjuicio

16 Art. 28 de la Ley 7338 de San Juan (Argentina).
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hace los presupuestos de la garantia del debido proce-
so, y si la violacion al debido proceso provoca la nulidad
absoluta de las actuaciones procesales llevadas a cabo,
entonces se puede afirmar que el derecho del nifio a ser
oido es un derecho irrenunciable constituyente del debi-
do proceso, que en caso de no respetarselo conlleva a la
nulidad del proceso.

De ese sentido se ha expresado la CIDH en el fallo
“Mendoza vs Argentina” cuando sostiene que:

144. Tratandose del debido proceso y garantias, esta
Corte ha sefialado que los Estados tienen la obligacion
de reconocer y respetar los derechos y libertades de la
persona humana, asi como protegery asegurar su ejer-
cicio a través de las respectivas garantias (articulo 1.1),
medios idoneos para que aquéllos sean efectivos en
toda circunstancia, tanto el corpus iuris de derechos y
libertades como las garantias de éstos, son conceptos
inseparables del sistema de valores y principios caracte-
ristico de la sociedad democrética. Entre estos valores
fundamentales figura la salvaguarda de los nifios, tanto
por su condicion de seres humanos y la dignidad inhe-
rente a éstos, como por la situacion especial en que se
encuentran. En razén de su nivel de desarrollo y vulne-
rabilidad, requieren proteccion que garantice el ejercicio
de sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y
conrespecto al Estado. Estas consideraciones se deben
proyectar sobre laregulacion de los procesos, judiciales
o administrativos, en los que se resuelva acerca de de-
rechos de los nifios y, en su caso, de las personas bajo
cuya potestad o tutela se hallan aquéllos.

148. Las garantias consagradas en los articulos 8 y 25
de laConvencion se reconocen a todas las personas por
igual, y deben correlacionarse con los derechos especi-
ficos que estatuye, ademas, el articulo 19, en forma que
se reflejen en cualesquiera procesos administrativos o
judiciales enlos que se discuta algun derecho de un nifio.
Los principios y actos del debido proceso legal constituyen
un conjunto irreductible y estricto que puede ampliarse a
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la luz de nuevos avances en el Derecho de los derechos
humanos..."” (Las cursivas me pertenecen)

En un proceso dado (segun la garantia judicial del articu-
lo 8 del Pacto de San José de Costa Rica), la escuchay la
designacion de un abogado constituyen dos manifesta-
ciones del derecho de defensa, que pueden o no comple-
mentarse segun el caso. El pisoirrenunciable eirreductible
lo constituye el derecho a ser escuchado y su consecuente
derecho alas explicaciones, los que no pueden ser omiti-
dos en ningun supuesto.

Un peldafio mas adelante se encuentra el derecho a
tener un abogado, toda vez que es la proyeccion técni-
ca del derecho a ser escuchado. Significa que este nifio
participe activamente del juicio como una parte masy
diferente a la de sus representantes legales, y con un pa-
trocinio letrado personal como resquardo para el respeto
de este Ultimo. Se erige en una garantia frente al poder
del estado.

La pregunta seria entonces ;Por qué y ante qué un
NNA necesitaria de su propio abogado? ;En todos los
casos?

En razén del mandato instituido en el articulo 12 de
la CDN, para los Estados suscribientes de ese instrumen-
to, nuestro pais se vio obligado a adecuar sus normas
internas, y en consecuencia al sancionar la Ley 26.061
incorpora en su articulo 27 las garantias minimas proce-
sales, entre las que contienen el derecho a la asistencia
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técnica (abogado del nifio) a favor de las personas me-
nores de edad.

Luego, al sancionarse el actual Cédigo Civil y Comer-
cial Comun (Ley N° 26.994, 2015), se afiaden normas con-
cretas en las que se permite la participacion del nifo con
abogado propio en los procesos judiciales que los atafie
(art. 26 y 596 expresamente lo admiten para conflictos
con sus representantes legales: progenitores y tutores;
en cuanto al derecho de la persona adoptada a conocer
sus origenes y participar en el proceso de adopcidn con
asistencia letrada®)

Hasta la sancion del Codigo Civil y Comercial Comun,
se perfilaron distintas posiciones acerca de la facultad
del nifio para designar un abogado. Una parte de la doc-
trina entendia que debia estar prevista; otros autores,
en una posicion intermedia, consideraban que le cabia el
nombramiento cuando cuente con madurez suficiente
(Mizrahi, 2006); por su lado, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion sostuvo en el afio 2012 que “debido a la in-
capacidad de hecho del menor, éste no tiene facultades
de seleccion de su defensor”.

Hasta el afio 2015 (fecha de la vigencia del Cédigo Civil
y Comercial Comun), la jurisprudencia y la doctrina tuvo
sus interesantes vaivenes en relacion al tema. Mas de 20

17 ARTICULO 26. Op. cit. ARTICULO 596.- Derecho a conocer los ori-
genes. El adoptado con edad y grado de madurez suficiente tiene
derecho a conocer los datos relativos a su origen y puede acceder,
cuando lo requiera, al expediente judicial y administrativo en el que
se tramito su adopciony a otra informacion que conste en registros
judiciales o administrativos...Ademas del derecho a acceder a los
expedientes, el adoptado adolescente estd facultado para iniciar una
accion auténoma a los fines de conocer sus origenes. En este caso,
debe contar con asistencia letrada (Las negritas me pertenece).

18 CSJN, 26/6/12 “Recurso de hecho deducido por la Defensora Ofi-
cial de M.S.M” en la causa "M. g. c P,, C. A.H. para decidir sobre su
procedencia.
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anos de coexistencia de sistemas antagonicos (Situacion
Irregular/Patronato vs Sistema de Proteccion Integral. Ha-
bida cuenta que, si bien se reconocia la raigambre cons-
titucional del derecho a ser oido, y el derecho a tener un
abogado; también es cierto que no se lograba integrar
y asociar el criterio de que ambos derechos constituian
la herramienta por excelencia para que se garantice la
participacion efectiva del nifio en el proceso.

Son dos garantias especificas pero diferentes. Sin
embargo, yacen estrechamente vinculadas y que son es-
pecies dentro de un género que las abarca a las dos, que
es “la participacion”. Aparece como una verdad harto
evidente entonces que el derecho a ser oido (arts. 12 de la
CDN, 3°, 24y 27 de la Ley N° 26.061, 2005) solo se puede
ejercer de un modo Util y eficaz en los procesos judicia-
les o administrativos con asistencia letrada especializada
(art. 26 y 596 CCC).

En este sentido la defensa técnica directamente posi-
bilitarad -como regio vehiculo- introducir validamente las
manifestaciones o postulaciones del nifio, sus peticio-
nes, formulaciones e impugnaciones en los respectivos
procesos, con un acorde o suficiente correlato técnicoy
procesal. Con aptitud en definitiva para hacer valer sus de-
rechos, que de lo contrario serian sacrificados por carecer
de los mentados requisitos técnicos. Entonces la conexion
de la garantia de defensa técnica con el derecho del nifio
a ser oido es intima como dijimos y los liga a ambos en
forma inseparable con el derecho constitucional de de-
fensa en juicio (Articulo 18 de la Constitucion Nacional)
que los comprende, y con las reglas del debido proceso
legal (Jauregui, 2012). Maxime teniendo en cuenta que
parece ser a veces Unico camino para arribar a la de doble
instancia, también consagrada por el mentado art. 27 de
la Ley N° 26.061 (2005), pues en su virtud se les asegura
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el derecho a recurrir ante el superior frente a cualquier
decision que lo afecte.

Asi pues, conforme lo expresado, la designacion de un
abogado no se asimila al derecho a ser escuchado, sino
que se erige en una garantia para su vigencia.

La ley no distingue. Con lo cual, el operador del sistema
(judicial o extrajudicial) tampoco puede distinguir.

Elarticulo 26 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
solo hace referencia a la “capacidad progresiva” del nifio.
Y por otro lado, el articulo 596 del mismo texto, en los
procesos de adopcion se le permite al nifio adoptado de
10 afios de edad el derecho a acceder a los expedientes,
como asi también para iniciar una accion autonoma a los
fines de conocer sus origenes. A partir de esa norma, se
sienta la base -y se despejarian algunas dudas- acerca de
edad para la participacion procesal. En consecuencia, la
persona menor de edad puede participar en todo proceso
y cualquiera fuera su rango etario. Cierto es, luego, tendra
que valorarse si esa participacion es con abogado desig-
nado por el propio nifio (autonomia y capacidad progre-
siva®), o en su caso un tutor ad-litem?°.

19 A partir de esas nociones, podemos aproximarnos a decir que,
desde la perspectiva juridica, la autonomia progresiva se trata de
la posibilidad de nifios, nifias y adolescentes de tomar “sus propias
e individuales decisiones” en materia de derechos fundamentales,
conforme el alcance de un cierto grado de madurez y desarrollo, a
valorar prudentemente en cada caso (art. 5y 18 de la CDN, art. 19,
24 delaley 26.061).

20 Ladiferencia entre las figuras del Defensor de Menores, Tutor Ad-
litem y Abogado del nifio, exceden el marco de este trabajo, sin
embargo para una breve descripcion solo explico que: a) El Defen-
sor oAsesor de Menores, es un representante de los intereses del
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Pararesponder a ello no se puede olvidar que los nifios no
se encuentran en las mismas condiciones que un adulto
para evaluar la idoneidad de un profesional, y como [6-
gica consecuencia, se propone que esto sea garantizado
por el Estado®.

Por esta razon, Laura Rodriguez sugiere el estableci-
miento de una marco regulatorio de la actividad que con-
temple capacitacion y formacion de los profesionales del
derecho, actualizacion permanente, financiamiento de la
actividad, gratuidad del servicio que se preste al nifio, nifia
y adolescente. Se trata de organizar la actividad de modo
tal que los nifios, nifias y adolescentes puedan acceder en
forma gratuita a distintos profesionales cuya idoneidad el
Estado les garantiza, a fin de que puedan, en lo posible,
designar a aquél con quien puedan establecer un vinculo
personal que satisfaga sus expectativas (Rodriguez, 2013)

Siguiendo con este razonamiento, vale reiterar que
la libre eleccion de un abogado es un derecho del nifio.
No obstante, en el supuesto de que el nifio no ejerza este
derecho, el Estado debera proceder a designar de oficio
un letrado, pues estan comprometidas garantias del de-
bido proceso legal.

Estado en el proceso judicial, y tiene la finalidad de resguardar la
legalidad del proceso, tiene una mirada adulta sobre el proceso; b)
El Tutor Ad-Litem, lo designa el juez y representa al nifio cuando
tiene intereses contrapuestos con sus padres, actua sustituyendo
la voluntad del nifio; c) El "Abogado del Nifio”, lo designa principal-
mente el nifio, no sustituye la voluntad de éste, y actUa segun los
intereses e instrucciones del cliente (nifio/adolescente).

21 Bassi, Silvina, “El abogado del Nifo y la ley 26.061 de Proteccion
Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes”, Congreso
Internacional Derechos y Garantias del Siglo XXI” Asociacion de
Abogados, 2007.
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La informacion que en este capitulo se expone, es el re-
sultado de la investigacion sobre la implementacion del
derecho a seroidoy a la asistencia técnica de los NNA en
los procesos judiciales en el fuero de familia, en aquellos
casos donde sus intereses pudieran estar no solo en jue-
go, sino contrapuestos con el de los adultos involucrados
en el expediente.

Los datos relevados en el marco de la investigacion
sobre la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
en el proceso, asistidos con sus propios abogados, se cir-
cunscriben al periodo comprendido entre Enero 2014 a
Abril 2017. Ese periodo temporal tiene un sentido espe-
cifico, puesto que la nueva legislacion civil (Codigo Civil y
Comercial Comun) se sanciona en Octubre del afio 2014,
y entra en vigencia el 01/08/2015. En ese texto normativo
se incorporan expresamente reglas sobre el acceso a la
Justicia de los NNA, ya sea por actuacion personal e in-
dividual o bien por medio de sus representantes legales.
Igualmente prevé |a participacion procesal con abogados
especializados (abogado del nifio).

Los limites del trabajo: resulta de suma importancia
aclarar que los datos que se obtuvieron fueron recolecta-
dos en la medida de la voluntad de las fuentes consulta-
das (jueces, secretarios, abogados, etc), puesto que, sin
perjuicio de las invitaciones cursadas, no todo/as fueron
propensos a proporcionar informacion. Con lo cual, lain-
vestigacion reviste un caracter cualitativo y exploratorio.
Lo interesante es poder apreciar, como ambas garantias
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fluyen una con mas énfasis que la otra, pero de ninguna
manera se las desecha.

En primer lugar, se exhibira el resultado de los infor-
mes que produjeron las Mesas de Entrada Civil, tanto
del Centro Judicial Capital como Concepcion (el Centro
Judicial de Monteros, tuvo apertura recién en Mayo de
2017, con lo cual no pudo ser relevado en ese periodo).
Luego se expondrg, el resultado de las entrevistas que
se pudo lograr con operadores de los juzgados (juez/ay
secretario/a) y abogados/as del nifio.

(A) Relevamiento de informes
Mesa de Entradas Civil (Marzo 2014/Abril 2017):
Los tipos de procesos seleccionados fueron:
a) Filiacion
b) Guardas con fines adopcion
c) Adopciones
d) Alimentos
e) Régimen comunicacional (visitas)
f) Cuidados personales del nifio/a (custodia)
g) Restitucion Internacional
h) Medidas cautelares (violencia familiar)

En todos estos procesos, el Interés Superior del Nifio
es el que debe primar por sobre los intereses de los adul-
tos, y el operador juridico (juez, auxiliares de la justicia,
abogados, etc) debe garantizar el goce de derechos a las
personas menores de edad involucradas en esos asuntos.

Colegio de Abogados de la Capital — Colegio de Aboga-
dos del Sur

El Colegio de Abogados de Tucuman, de acuerdo al
articulo 21 de la Ley 5.233, modificada por Ley N° 5.480,
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6508y 7637, tiene entre otras atribuciones: a) El gobierno
de la matricula de los abogados y b) La defensay asisten-
cia juridica de los pobres.

Igualmente, y por propia disposicion legal, los Cole-
gios tienen a su cargo el Servicio Juridico Gratuito para
personas de escasos recursos econémicos.

En la actualidad, ambos Colegios formaron la “Con-
sultoria o Comision especial de atencion a nifios, nifias y
adolescentes”.

A las dos Instituciones se solicitaron informes en re-
lacion a:
¢ Numero de Abogados del Nifio que se encuen-
tren litigando entre el periodo Enero 2014/Abril
2017

(B) Relevamiento de entrevistas

La seleccion de actores a ser entrevistados se realizo
tomando en cuenta, los datos proporcionados por los
Colegios de Abogados, y los resultados de la cantidad de
casos ingresados por Mesa de Entrada en los Juzgados
de Familia.

e Las guias de entrevistas se confeccionaron con
tematicas especificas.

e Profesionales que actuan en el rol del Abogado
del Nifio

¢ Para el caso de los profesionales que acttan co-
mo Abogados del Nifio, se tomd una muestra de
4 abogados de la Capital, y 2 abogadas del Sur.

e Lasguias para las entrevistas semi-estructuradas
para abogados, se estructuraron en torno a los
siguientes ejes centrales:

¢ Cantidad de clientes menores de edad

Mariana J. Rey Galindo



Sobre derechos, politicas publicas, voces
y conflictos de nifieces y juventudes
en Ameérica Latina y el Caribe

¢ Edad del cliente representado

¢ Tipo de proceso

e ;Como llega al expediente, quien lo designa?
e ;Como entrevista al cliente?

 ;Qué obstaculos tuvo que sortear en el ejercicio
especifico de abogado del nifio?

Juzgados de Familia donde se ventilan y deciden asuntos
que afectan los intereses de los NNA

Para el caso de los Juzgados, se solicitd informacion a
la totalidad de los Juzgados de Familia tanto de la Juris-
diccion de San Miguel de Tucuman (Capital) como los de
Concepcion (Sur). Solo respondieron: 4 por la Capital y 1
por el Sur. El resto se excuso en proporcionar informacion
y en otros casos pidieron disculpas por —diferentes razo-
nes- en no hacerlo.

Para las guias de la entrevista semi estructurada de
los Juzgados tuvieron como ejes centrales, la indagacion
sobre el derecho del nifio a ser oido y a que su opinion sea
tenida en cuenta, y enrelacion a la figura del Abogado del
Nifio, su funcionamiento e implementacion.

A continuacion, se exteriorizara en cuadros compa-
rativos, algunos de los datos antes mencionados, puesto
que la totalidad de la informacion recogida, excederia
el marco de este trabajo colectivo. De 10 juzgados con
competencia en Familia en toda la provincia, solo 5 pro-
porcionaron informacion.



Capital Capital Capital
4° Nom.

Capital

Concepcion

1° Nom

5° Nom

9° Nom

1° Nom

En todas las causas
donde la resolucion
involucre

el Interés Superior
del nifio.

EI NNA es escuchado
desde el ingreso de los
conflictos a la unidad
del juzgado

En todos los casos en
que el NNA intervie-
ne en un proceso de
familia

En todos los casos en
que el NNA intervie-
ne en un proceso de
familia

En todos los casos que
los afecte y cada vez
que el nifio/a o ado-
lescente lo pida. Para
este juez el articulo 12
de la CDN no solo es
un derecho del NNA
sino una obligacion
del juez

a) No siempre se escu-
cha al NNA

b) Recién comenzd a
escucharse a partir del
mes de Febrero 2015.
c) No lo hace el juez
sino en el ambito
de la Defensoria de
Menores

El Derecho a ser oido - Opinar y decidir.
“Garantia judicial para la infancia y la
adolescencia. La representacion judicial”

Tabla 1. El acto procesal de la “escucha” del NNyA

Flexibles, sin reglas
predeterminadas,

y de acuerdo a la capacidad
progresiva del NNA, y en res-
peto a sus posibilidades de
verbalizacion.

Dirigidos por psicélogos o in-
térpretes. Siempre en pre-
sencia del juez y del Defensor
del Nifio

Flexible, informal S/reglas
determinadas.

Se tiene en cuenta la edad
evolutiva y el grado de madu-
rez. Dirigidos por psicélogos
o intérpretes. Siempre en pre-
sencia del juez y del Defensor
del Nifio.

“Se intenta romper la rigidez
del ambito judicial”(sic)

Amplia, flexible, S/reglas
predeterminadas.

Se tiene en cuenta la edad
evolutiva y el grado de madu-
rez. Dirigidos por psicélogos
o intérpretes. Siempre en pre-
sencia del juez y del Defensor
de Nifios

La escucha es amplia, flexible,
sin limites de edad. Este juez
considera al espacio de escu-
cha no como un acto aislado,
siNo como un proceso.
S/reglas predeterminas, y de
acuerdo a la capacidad pro-
gresiva del nifio. Asistidos
por intérpretes o psicélogos.
Siempre en presencia del Juez
y del Defensor del Nifio.

NO EXISTE

Textual

Se agrega al expe-
diente segun el NNA
preste conformidad.
De lo contrario el
acta es reserva-
da y solo tiene ac-
ceso el Juez y los
funcionarios

Textual

Se agrega al expe-
diente segun el NNA
preste conformidad.
De lo contrario el
acta es reserva-
da y solo tiene ac-
ceso el Juez y los
funcionarios

Textual

Se agrega al expe-
diente segin el NNA
preste conformidad.
De lo contrario el
acta es reserva-
da y solo tiene ac-
ceso el Juez y los
funcionarios

Textual

Se presenta en sobre
cerrado y resguarda-
do por secretaria del
Juzgado, salvo a pe-
ticion expresa del
nifio

NO EXISTE

a) No se tiene una directriz concreta.
b) Puede ser a pedido del NNA o a pe-
dido de otros.

) Siempre que tenga conflicto de in-
tereses con los adultos

d) Se los convoca a través del Colegio
de Abogados porque no existe ley es-
pecifica al respecto

a) Por edades, es decir a partir de de-
terminada edad el NNA puede de-
signar un abogado per se, y en otros
casos deberia ser un tutor especial

b) Deberia actuar en todos los casos en
donde el juez entienda conveniente.
) Preferentemente especializado en
materia de nifiez

d) Se lo convoca a través del Colegio
de Abogados hasta que se cuente con
ley especifica s/su ejercicio

a) La participacion del abogado del
nifo puede darse a cualquier edad

b) Deberia actuar en todos los casos
de intereses contrapuestos con sus
padres

) Se convoca a través del Colegio de
Abogados hasta que se cuente con
una ley especifica

a) No se tuvo oportunidad de designar
abogado del nifio.

b) La participacion del abogado del
nifio deberia ser desde el inicio del
proceso a peticion de partes o del
Defensor.

c) El abogado deberia tener la mayor
preparacion académica posible en ma-
teria de nifiez

s/CRITERIOS, se solicitd Colaboracion
e informacion al Colegio de Abogados
y los @mbitos académicos para poder
convocar por 1° vez a un abogado del
nifo, en el mes de Mayo 2017

Nota: Los Juzgados de la capital tienen mayor escucha y garanti-
zan mayor inmediatez con el juez/a, que el Juzgado del interior de la
provincia.
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Tabla 2. Cantidad de Abogados del Nifio que participara
en procesos

Juzgado Cantidad de procesos
- con abogados del nifio

1° de Familia de Capital 6

20 de Familia de Capital
4° de Familia de Capital
5° de Familia de Capital
6° de Familia de Capital
7° de Familia de Capital
9° de Familia de Capital
1° de Familia de Concepcion
20 de Familia de Concepcion

P O B O O Un L1 B N

3° de Familia de Concepcion

Nota: en los Juzgados de la capital de la Provincia, se implementa con
mayor aceptacion que en los Juzgados del interior de la Provincia.

Tabla 3. La participacion procesal del abogado en capital
por tipo de juicios (Enero 2014/Abril2017)

Cantidad de NNA

: Cantidad
Tipo procesal d representados por
e casos
abogados
Filiacion 762 1
Guardas 518 o
Adopciones 180 o
Alimentos 4255 2
Régimen comunicacional 5
(Visitas) 399
Cuidado Personal del nifio/a 200 .
(custodia) &

Restitucion Internacional 26 1

Medidas cautelares por
violencia familiar (alimentos,
custodia, cuidados personales, 5037 6
comunicacion con el otro
progenitor, etc).

Nota: sobre un total de 15.377 causas donde algin nifio/a o adolescente
tuvo intereses particulares en juego, solo en 17 de esos procesos fueron
asistidos por un abogado/a. Esto representa el 0,1%.
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Tabla 4. La participacion procesal del abogado en
Concepcion por tipo de juicios (Enero 2014/Abril2017)

Filiacion 324 1
Guardas S/registros
Adopcion S/registros o

Régimen Comunicacional

(Visitas) 402 °
Cuidado personal del
nifo/a (custodia) ek o
Restitucion Internacional ~ S/registros o)
Medidas cautelares
por violencia familiar
(alimentos, custodia,
1721 1

cuidados personales,
comunicacion con el otro
progenitor, etc.)

Nota: sobre un total de 2.556 causas ingresadas donde algun nifio/a o
adolescente tuvo o tiene intereses en juego, solo en 2 casos, pudieron
ser asistidos por un abogado/a.

Esto representa el 0,1%.

Tabla 5. Cantidad de profesionales que actuaron como
abogados

19 1

Nota: En la capital existe una mayor implementacion de las garantias
procesales a favor de los NNyA.

Aclaracion ulterior: También corresponde a la ética
académica de esta autora, poner en conocimiento, que
luego del periodo investigado (Enero 2014/ Mayo 2017), y
como consecuencia del impacto que este relevamiento de
datos tuvo en la practica judicial, se ha puesto en conoci-
miento de esta autora —informalmente- que los nUmeros
antes proporcionado habrian cambiado cualitativamen-
te en la jurisdiccion de Capital, y que hasta Agosto 2018
se registraron 23 designaciones mas desde el colegio de
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Abogados. Existen otras 6 o 7 (datos inciertos) que no
fueron hechos desde la colegiatura, sino por designacion
directa del adolescente ante el juez. En el caso del Colegio
de Abogados del Sur, aumentaron a 22 designaciones de
abogados del nifio. Para concluir, en la actualidad — por
la suma de todas las designaciones hasta Agosto 2018-
son alrededor de 72 los nifios, nifas y adolescentes que
intervienen en los procesos judiciales (en el fuero de fa-
milia) con “abogados del nifio”. Para cotejar esos datos,
podemos decir que, segun informes de Mesa de Entradas
Civil, informd que los ingresos de causas, entre Enero 2017
a Agosto 2018 —y en los mismos procesos elegidos para
la investigacion- fueron los siguientes: a) Capital: 4835 (,
b) Concepcion: 1544.

Siaestos datos los llevamos a un porcentaje, podriamos
concluir que: el 1.1% de las personas menores de edad que
participan en un proceso, logran hacer efectiva una garantia
Judicial bésica.

El acceso a la justicia para la infancia y la adolescencia,
como un derecho politico, econdmico y social, es decir,
como un “derecho humano al igual que los derechos de
los adultos” sigue siendo —aun hoy 2018- un modelo para
armar entre todos los operadores del sistema judicial.

Esencialmente, el acceso a la justicia del nifio y el ado-
lescente en general implica:
e Justicia adaptada a la infancia, nifiez y
adolescencia.

¢ Justicia adaptada a la capacidad de cada nifo,
nifa o adolescente.

e Elderecho delnifioy el adolescente a ser oido, a
opinar, y a que su opinion sea tenida en cuenta.
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e El derecho a una resolucion motivada en sus
intereses.

¢ Alarevision de la sentencia.
¢ Alaejecucion de la sentencia.

Como eje principal de este articulo (y del trabajo de
investigacion de la autora), nos cefiimos a dos derechos
fundamentales: 1°) el derecho a ser oido, y que la opinion
sea tenida en cuenta, 2°) el derecho a tener abogado, lo
que lleva a la consumacion del debido proceso judicial.

Sinembargo, alo largo de la exposicion pudo apreciar-
se, que este derecho aplicado a la infancia aparece como
un "juego de rompecabezas”, pues se sirve de la habilidad,
de la experiencia, y del criterio de cada jugador (jueces,
defensores, operadores) para la recomposicion o el arma-
do de la figura (garantias procesales), y ademas, que cada
jugador tenga la capacidad y la sensibilidad de combinar
de manera correcta las piezas disponibles, que puedan
crear una realidad diferente (la tutela judicial efectiva
para lainfancia y la adolescencia).

e Lapieza N° 1/ Para el derecho a ser oido

e La pieza N° 2 /Para la implementacion y
funcionamiento de la figura del Abogado del Nifio
en la justicia de familia
A modo de cierre, nos permitimos afirmar que “aun
siendo como un juego de encastres el derecho al acceso
alajusticia paralainfanciayla adolescencia”, ello no deja
de reflejar una realidad palmaria y que solo debe encon-
trar una adecuada categorizacion.

Desde el Modelo Trialista del Derecho®, en el que se
conjugan tres dimensiones: hechos, normas y valores,

22 Fundada por Werner Goldschmidt, jurista aleman. Sostiene que el
fendmeno juridico es una totalidad compleja que denomina “Mundo
Juridico”. Se propone asi el estudio del Mundo Juridico mediante
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podemos afirmar que el derecho a “un debido proceso”,
no son cosas solo de gente grande.

Para el accesoalajusticia delos NNA, y la doble garan-
tia “de ser oidos” y “ser representados por un abogado”,
el mundo juridico cuenta:

e Con los hechos (conflicto de intereses con sus
padres o intereses propios)

e Conlasnormas: Tratados Internacionales, Leyes
Nacionales y Regionales

e Con los valores: equidad-igualdad-justicia para
laimplementacion del derecho a estar en juicio,
ser oido y contar con un abogado.

Para cerrar, y desde una perspectiva de los DDHH, el
modelo para armar importa inexorablemente un cam-
bio paradigmatico, que sitVa a la persona menor de edad
como sujeto de derechos, y que conlleva una necesaria re-
formulacion de todos los sistemas juridicos, pues no solo
es “titular” de tales derechos, sino que puede y es capaz
para “ejercerlos”. En esta linea, destella como eje medu-
lar el principio pro-homine, que implique el ejercicio de
la jurisdiccion, la tutela judicial efectiva, con dictados de
sentencias logicas, razonadas, fundadas, y que aseguren
el predominio de los derechos humanos implicados en el
enjuiciamiento que se trate.

el analisis de los tres grandes elementos que lo integran (hechos,
normas y valores) [ se debe tener en consideracion que es un pro-
ceso, esto quiere decir, una secuencia]. La teoria trialista del mundo
juridico sostiene que ese mundo resulta identificable, en definitiva,
por las posibilidades de realizar la justicia en la realidad social y en
las normas. (GOLDSCHMIDT, Werner, “Introduccion filosofica al
Derecho - La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes”,
Editorial Depalma.). Luego esta teoria es perfeccionada por Ciuro
CALDANI, fildésofo argentino; y Miguel REALE, fildsofo y jurista
brasilero.
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Sin embargo, segun los resultados obtenidos se obser-
Vo que las garantias procesales establecidas en el Art. 12
de la CDN y sus concordantes normas nacionales:

A)Decididamente son de cumplimiento parcial,
dependera del criterio del Juez o la Jueza
que entienda en la causa, sera el destino que
tenga la intervencion del nifio en el proceso
conjuntamente con su abogado.

B) AUn persiste una deuda en la practica judicial con
la infancia y la adolescencia. AUn hoy existen,
no solo prejuicios y estereotipos adultos, sino
que enfrenta un desafio corporativo que lo
lleva a desterrar multiples barreras y elementos
disuasorios en el acceso a la justicia para los
NNyA.

C) Pese atodo ello, y como contracara de la misma
investigacion, surge como un elemento inusitado
y maravilloso, el cual permite completar esta
investigacion, sefialando que: aun con barreras,
incluso con resistencia, y contra toda adversidad
del sistema adultocéntrico ya son varios los NNyA
quienes realzando su voz en un proceso judicial,
exigen, demandan y reivindican el cambio que les
pertenece y de los que son protagonistas.

En definitiva, los Derechos Humanos no solo no
diferencian entre razas, credos, etnias, género,
sino que tampoco distinguen el rango etario de
sus titulares.

Ergo, la satisfaccion de los derechos basicos y
fundamentales es tanto para el *mundo de los
grandes” como tambiénlo es para el *“mundo de
los chic@s". (La autora)
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La Organizacion de
Pioneros José Marti:
Una experiencia

de participacion
escolar cubana’

Keyla Rosa Estévez Garcia?

1 Eneste capitulo se presentan parte de los resultados de la investi-
gacion “Participacion escolar de nifias y nifios en Cuba”, realizada
en el marco del Programa Postdoctoral de Investigacion en Cien-
cias Sociales, Nifiez y Juventud. Universidad Catolica de Sdo Paulo,
Universidad de Manizales, CINDE, Colef y CLACSO.

2 Doctora en Ciencias Pedagdgicas (ICCP, Cuba). Jefa del Departa-
mento de Investigaciones sociopoliticas del Centro de Estudios
sobre Juventud. Correo electrénico: jinvsociop@cej.ujc.cu.
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"Nosotros queremos que la organizacion de pioneros
cubanos sea una gran organizacion; nosotros queremos
que nuestros nifios sean los nifios mads estudiosos, los
nifos que mejor se porten; nosotros queremos que
nuestros nifios sean los mds organizados; nosotros
queremos que nuestros nifios sean los mds felices;
nosotros queremos sentirnos siempre orgullosos de

los nifios, ver que los nifios comprenden, y ver que

los nifios estdn ayudando a hacer la Revolucion,

y que de verdad los nifios son revolucionarios”.

FIDEL CASTRO RUZ, 6 DE ENERO DE 1962

"(...) hay que seguir prestdandole la mayor
atencion a la organizacidn de los pioneros,
hay que sequir desarrollandola, hay que sequir
mejordandola, hay que sequir avanzando. Esta
organizacion tiene mucha importancia”.

FIDEL CASTRO RUZ, 6 DE JULIO DE 1974

on frecuencia, la inversion en la educacion para la

participacion no es reconocida explicitamente co-

mo prioridad en los paises en desarrollo. El hecho
de que no se haga mas explicita como necesidad y, por
ende, su atencion mas formalizada en estructuras parti-
culares, es un indicador de esta falta de reconocimiento.
No obstante, para las sociedades insertas en verdaderos
sistemas democraticos y de justicia social, intencionar
la educacion para la participacion y la democracia que
la sustentan, asi como asegurar las vias adecuadas para
la formacion ciudadana de las distintas generaciones a
través de programas educativos. Poco a poco se ha ido
generando conciencia de la necesidad de esta inversion
educativa, al calor de las crisis y lo convulso del mundo
de hoy.


http://www.fidelcastro.cu/es/discursos/discurso-pronunciado-en-el-acto-de-inauguracion-del-palacio-de-los-pioneros
http://www.fidelcastro.cu/es/discursos/discurso-pronunciado-en-el-campamento-de-pioneros-del-parque-lenin

Sobre derechos, politicas publicas, voces
y conflictos de nifieces y juventudes
en Ameérica Latina y el Caribe

El impacto de los procesos mundiales de globaliza-
cion, el desarrollo de la ciencia y la técnica, unidos a los
desafios que las condiciones socioecondmicas generadas
por afios de crisis econémica han impuesto en la vida co-
tidiana y en los procesos de socializacion de la sociedad
cubana, expresan la necesidad de perfeccionar las influen-
cias educativas en las cuales se desenvuelven los nifios y
adolescentes cubanos.

El enfrentamiento ideoldgico que caracteriza a la Cu-
ba actual, empenada en sostener un modelo social radi-
calmente opuesto al imperante en el mundo nos situan
ante un reto de caracter formativo, a partir de las reali-
zaciones que el proyecto social ha logrado en la vida de
los individuos, pero con la aspiracion de que cada uno de
los ciudadanos tenga plenaigualdad de oportunidades y
posibilidades para alcanzar su maximo desarrollo.

Sinembargo, este contextoy las limitaciones de orden
material para la realizacion de expectativas personales y
profesionales por parte de las nuevas generaciones, di-
ficulta la elaboracion de proyectos individuales y de un
sentido de la vida que pongan en correspondencia los
intereses y necesidades individuales y sociales.

Esto exige al conjunto de las agencias sociales que
intervienen en la educacion de los nifios y adolescentes,
su contribucion para que devengan ciudadanos capaces
de interactuar en sus grupos e instituciones; capaces de
pensar, decidir y asumir una actitud activa, adquiriendo
con ello un estilo de vida que los conduzca a participar
comprometidamente porque comprenden y comparten
el modelo social y los valores que éste encierra.

Este es el proposito esencial que inspira el perfeccio-
namiento educacional y social que tiene lugar en el pais,
en la cual las organizaciones politicas y de masas desem-
pefian un papel fundamental y entre ellas, especialmente
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la Organizacion de Pioneros José Marti (OPJM), masiva
organizacion en la que participan, durante nueve afios
de su vida, practicamente todos los nifios y adolescen-
tes cubanos.

Desde su fundacion, la organizacion de los pioneros
ha tenido el propdsito de contribuira la formacion de ni-
fios y adolescentes como entes participativos de la vida
revolucionaria del pueblo cubano en los distintos mo-
mentos histdricos que ha vivido la Revolucion. Ala OPJM
le esta dada una gran responsabilidad en la educacién de
las nuevas generaciones, por ser la primera organizacion
que les crea espacios de participacion, comunicacion y
didlogo, mediante el conjunto de procesos, actividades
y movimientos que caracterizan su funcionamiento. No
obstante, la historia de lucha y los logros de la organiza-
cion, los desafios actuales exigen la reflexion critica y el
trabajo cientifico que conduzcan a su perfeccionamiento.

Por otro lado, la escuela basica cubana no se concibe
sin la OPJM, lo que no significa que sean una y la misma
cosa, sino que su labor se articula en el proceso de for-
macion de la personalidad de los nifios y adolescentes,
empleando diferentes vias y métodos, a partir de colocar
en un primer plano el conocimiento profundo sobre cada
uno de ellosy sus familias, y el caracter activo del pionero
como elemento clave para el proceso de interiorizacion de
lasinfluencias educativas y el desarrollo de su protagonis-
mo como una expresion de los sentimientos asociados a
determinadosideales, intereses, valores y cualidades que
van conformando su individualidad.

Los Ultimos afios han implicado un inmenso desafio
para la Organizacion de Pioneros José Marti. El sequi-
miento del trabajo de la organizacion a lo largo de su
historia, evidencia la necesidad de continuar favorecien-
do la iniciativa desde todos los niveles y la conviccion en
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los pioneros de que esta no es solo la organizacion que
los representa, sino en la que ellos participan y deciden,
y cuya capacidad de representacion de sus intereses de-
pende directamente de suimplicacion activay consciente.

El desarrollo de varios movimientos como el de pio-
neros creadores; los aficionados al arte, el deportivo, los
recuperadores y, muy especialmente, el de los Pioneros
Exploradores tiene gran importancia en laformacion inte-
gral de los pioneros, en su preparacion para la proteccion
del medio ambiente y la defensa de la Patria.

De igual manera, los concursos relacionados con di-
similes temas y actividades les permiten satisfacer sus
necesidades, gustos e intereses. Todo ello ofrece la posi-
bilidad de agruparse y organizar sus propias actividades,
facilita la autodeterminacion del lugar y actividad de su
preferencia, proporcionandole momentos y situaciones
para reflexionar y tomar decisiones, lo cual contribuye al
desarrollo de la autovaloracion y cualidades de la perso-
nalidad como la independencia, la perseverancia, la fle-
xibilidad, entre otras.

Sinembargo, en la practica se presentan insuficiencias
en el trabajo de la OPJM, en la capacitacion, orientacion
y chequeo del sistema de trabajo en todos los niveles y
estructuras, que se agrava por la inestabilidad y falta de
idoneidad de la estructura adulta y la carencia de una es-
trategia de informacion y divulgacion del trabajo pione-
ril, esto redunda en el insuficiente protagonismo de los
pioneros y en que no se aprovechan los espacios y mo-
mentos que propicia la organizacion para influir en todos
sus miembros. Por ello, para el modelo social socialista
cubanoy en el contexto de las profundas transformacio-
nes que vive el pais, y particularmente la educacion, ad-
quiere gran prioridad repensar critica y cientificamente
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la contribucion de la OPJM a la educacion de las futuras
generaciones en el ejercicio de la participacion.

Son varias las investigaciones que anteceden a este
tema, las cuales se caracterizan, entre otros aspectos, por
la critica reiterada a las excesivas normativas en todo el
trabajo educacional, se aboga por una mayor autonomia
para las organizaciones de masasy sociales; en especifico
para las organizaciones estudiantiles, en lo referente al
ajuste de sus estatutos, los métodos de trabajo, las for-
mas en que se organizan sus procesos y los métodos que
emplean. Todo esto, a partir de una concepcion general
acerca de la coincidencia en cuanto a los fines y objetivos,
pero diferenciando claramente las funciones encargadas
alas escuelas por el Ministerio de Educacion de Cuba (MI-
NED)y a las organizaciones estudiantiles lideradas por la
Union de Jovenes Comunistas (UJC).

Los documentos metodoldgicos de laOPJM recogen cla-
ramente los elementos basicos del funcionamiento de
la Organizacion. En el documento resultante de la clase
metodoldgica (2017) se detallan los mismos. Las organiza-
ciones sociales como parte de la superestructura de la so-
ciedad cubana, son medios para concretar lainfluencia de
las diferentes formas de la conciencia social; tienen, por
tanto, particularimportancia para la educacion politica e
ideolodgica del individuo y la formacion de las cualidades
morales de |a personalidad, mediante el desarrollo de sus
propias actividades encaminadas a este fin.

Cada organizacion social elabora sus intenciones edu-
cativas (influencias) en relacion con el sector o grupo de
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la poblacion sobre el que ejerce una accion directa, sean
estos nifias y nifios, adolescentes; jovenes; mujeres; cam-
pesinos o profesionales; de la adecuada diferenciacion de
su trabajo depende, en gran medida, el éxito de la labor
educativa que realizan.

Segun el principio que expresa la necesaria unidad y
coordinacion de las influencias educativas entre los dis-
tintos actoresy agencias educativas; de la conjugacion de
esfuerzos en una politica educativa coherente, que supere
las discrepancias en los mensajes y establezca escalas de
valores socialmente aceptables para todos, depende en
gran medida la solucién de muchos problemas educativos
que afectan a la escuela, a la familia y a la comunidad, a
las organizaciones estudiantiles y a la sociedad en general.

Es una organizacion de masas que agrupa a los nifios y
adolescentes cubanos de 6 a15 afos de edad, que volunta-
riamente deciden pertenecer a ellay asumen los deberes
y derechos al ser miembros de la organizacion, por lo cual,
su espacio de funcionamiento fundamental es la escuela
basica. En ella inician su vida revolucionaria. La guia el
pensamiento del héroe nacional José Marti, del cual lle-
vas u nombre y, el ejemplo de hombre nuevo de Ernesto
Che Guevara, como paradigma para la formacion de sus
miembros. Por la amplia gama de edades comprendidas
entre los grados que abarca la Organizacion y la diversi-
dad de intereses de sus miembros, esta dividida en dos
etapas: Moncadistas (1er. a 3er.grado) y José Marti (4to. a
gno. grados). Cuenta ademas, con una estructura adulta,
que conduce el trabajo de la Organizacion.

Su objetivo fundamental es contribuir a la formacion
general integral de los nifios y adolescentes, en el amor
a la patria socialista y a la naturaleza; al propiciar su par-
ticipacion en los movimientos culturales, deportivos, re-
creativos, ambientales; de trabajo social, de investigacion
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y de formacion vocacional para que sean dignos relevos
de la juventud comunista y garanticen la continuidad del
proceso revolucionario cubano.

Para comprender mejor el funcionamiento de la Orga-
nizacion es necesario referirse a las agrupaciones colecti-
vas en que se organizan los pioneros. La unidad basica de
accion de los pioneros es el destacamento y el conjunto
de ellos en una institucion constituye el colectivo pioneril.
Ambas son agrupaciones o grupos de nifos y adolescen-
tes, que son dirigidos por pioneros y adultos.

Genéricamente, el colectivo se define como una co-
munidad de personas, relativamente estable, que se ca-
racteriza por la union, la organizacion y la cohesion de
la estructura formal e informal, por la correspondencia
de los fines individuales y colectivos; por la direccion co-
lectiva y las actividades comunes para la resolucion de
tareas determinadas que tienen un valor social. Todos
los colectivos tienen objetivos o metas comunes que sus
miembros se proponen cumplir. En la conducta asumida
por sus miembros con el propdsito de lograr sus objetivos,
se genera una forma especifica de movimiento o dinami-
ca, debido alanecesidad que sienten, o experimentan, de
lograr esos propositos 0 metas y, que se pone en marcha
con la ejecucion de las actividades.

La actividad unida del colectivo y los éxitos alcanza-
dos, crean y desarrollan un sentimiento de pertenencia
que provoca en sus miembros necesidades dirigidas a
pertenecery permanecer en ese colectivo, destacamen-
to, equipo deportivo o grupo cultural y que se traduce
también, en equilibrio emocional, en sequridad personal
como individuo, que se enraiza y se aprueba asi mismo.

La union y la colaboracion favorecen la comunica-
cion e incrementan las motivaciones y la productividad.
Cuando existe unidad, la participacidony la cooperacion es
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mayor, se acentUa la camaraderiay se contribuye a reducir
la rivalidad, cuando la unidn es muy sdlida son mas capa-
ces de actuar favorablemente en circunstancias dificiles;
se hacen mas establesy pueden enfrentar mejor aquellas
situaciones, cuya naturaleza eleva el nivel de inquietud.
La comunicacion puede favorecerse proponiendo la par-
ticipacion de los miembros que dirigen la actividad comun
y utilizar la palabra como medio para orientar determi-
nada forma de pensary apoyar el acuerdo de la mayoria.

Para lograr los elementos antes expuestos la OPJM
(2017) cuenta con un conjunto de principios que represen-
tan las normas que regiran en todo momento su accion.
El contenido esencial de cada uno de los principios es:

Principio de Todos los nifios y adolescentes pueden

voluntariedad  pertenecer a la OPJM, si asi lo desean, y
permanecer en esta mientras esa sea su
voluntad. En virtud de esa accion, contra en el
compromiso de cumplir todo lo establecido para
esta Organizacion.

Principio de La OPJM es de los nifos y adolescentes y para
autodireccion  ellos, por lo que ha de trabajar en interés de
que estos actien de manera activa, tanto en la
planificacion, organizacion y desarrollo de sus
actividades o tareas, como en el despliegue
de iniciativas y soluciones relacionadas con
el diverso mundo de su creciente actividad
social. Todo ello encauzado debidamente por
el adulto, quien ha de reconocer que su labor,
en este sentido, se basa esencialmente en el
apoyo a las estructuras pioneriles; en tomar
en consideracion la fuerza que representan;
en brindar un consejo o dar una orientacion
debidamente argumentada. Los miembros
asumen responsabilidades en las actividades que
realizan armonizando los intereses educativos
con los del colectivo para contribuir a desarrollar
mejor sus personalidades.
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Principio de
adecuacion a
las edades y
caracteristicas
individuales de
los pioneros

Principio de la
vida colectiva

Principio de la
sistematizacion

Principio de la
participacion

La Organizacion esta en el deber de satisfacer
los intereses y necesidades de los nifios

y adolescentes, para lo cual es necesario

que los contenidos, las formas, métodos

y estilos de trabajo que se empleen estén

en correspondencia con sus edades, las
peculiaridades de cada etapa e individualidad

y con ello, hacer mas rico y variado el quehacer
pioneril para estimular su inagotable imaginacion
y creatividad, en aras de ir formando cualidades
positivas de su personalidad, lo que depende en
gran medida de la labor de los adultos.

La Organizacion trabajara por desarrollar solidos
sentimientos de colectividad entre sus miembros,
a partir de que es en el colectivo donde la
personalidad se desarrolla. Mediante este
principio se propicia que la iniciativa creadora de
cada miembro de la Organizacién se ponga en
funcion de las metas del destacamento, y que, a
su vez, este constituya el eslabon fundamental
para la consecucion de los objetivos propuestos
por el colectivo pioneril.

La Organizacion determinara la concepcion de
un sistema de actividades con un contenido
variado, en funcion del desarrollo integral de

la personalidad de sus miembros, el que ha de
llevarse a cabo de forma sistematica, establece
ininterrumpida.

La OPJM considera la participacion en su
sentido mas integral, no sélo como respuesta
o movilizacion convocada a las actividades,
sino como intervencion activa de los pioneros
en todo el proceso de la Organizacion, desde
la identificacion de necesidades, la consciente
definicion y formulacion de politicas y lineas de
trabajo; mediante el didlogo con los pioneros
y su protagonismo desde la propuesta de
acciones, hasta la ejecucion, pasando por la
implementacion y control del desarrollo de las
actividades de la Organizacion. Este principio
caracteriza, en gran medida, la esencia del
proceso educativo en el socialismo.

El pensamiento y la participacion, el trabajo creador,
la responsabilidad y la actividad social son rasgos tipicos
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dela personalidad socialista, cuya formacion es objetivo,
también, de la organizacion pioneril. Se pone en practica
este principio cuando considera al destacamento y al co-
lectivo como organismo activo en la direccion, la planifi-
cacion, la organizacion y la valoracion de todo el trabajo
en la vida pioneril. Lo cual se concibe en funcion de que
sean los propios pioneros quienes elaboren sus planes de
actividades, las lleven a vias de hecho y evalUen su cumpli-
miento; para ello deben contar con la ayuda y la orienta-
cion del guia, en mayor medida los pioneros Moncadistas
y José Marti de primer nivel, que los de sequndo. A estos
puede y deben exigirseles un trabajo mas independiente
y asignarseles mayores responsabilidades.

La asamblea pioneril es |a via de funcionamiento mas
importante para el ejercicio del autogobiernoy la partici-
pacion plena de los pioneros en la vida de la Organizacion
y la escuela. En ella, los integrantes del destacamento o
colectivo analizan y trazan las estrategias; deciden sus
principales acciones, coordinan sus actividades, discuten
temas de su interés, expresan sus ideas, dan sugerencias
para la solucion de sus propios problemas, aprueban sus
propuestas; evaluan y se autoevalUan. Es dirigida por el
jefe o presidente del nivel correspondiente, en coordina-
cion con el guia de destacamento o guia base y se realiza
una vez al mes. El Congreso pioneril, como asamblea na-
cional, se efectta cada cinco afios.

La propuesta teorica de laOPJM responde a un esque-
ma participativo, donde lo ideal se corresponde con que
los nifos-pioneros tienen las ideas y piden ayuda a los
adultos-guias. Estos a su vez no dirigen, pero expresan sus
experiencias y asi contribuyen a consolidar los objetivos
que se han propuestos los miembros de la Organizacion.
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Figura 1: Esquema Participativo de la OPJM.

Elaboracion propia.

No siempre funciona de igual manera y en muchos
casos prevalecen caracteristicas semejantes a las del ni-
vel 3, donde los adultos-guias tienen las ideas iniciales,
involucran a los nifos-pioneros en la planificacion y son
partes entonces de la toma de decisiones.

El conjunto de actividades, movimientos y procesos
en los que la OPJM implica a sus miembros propicia el
entrenamiento de nifos, nifas y adolescentes en latoma
de decisiones y la participacion en acciones concretas y
especificas que incidan en su entorno inmediato, ya sea
relacionado con sus propios compafieros, con la escue-
la, el barrio, su familia, y con pioneros de otros centros
e incluso de otros paises. Esto eleva a un plano superior
la relacion con los demas miembros de la comunidad
escolar. En el centro de esta direccion educativa se en-
cuentra el perfeccionamiento de la actividad y del modo
de actuacion de maestros y profesores como guias de la
actividad pioneril, con sus conocimientos, habilidades y
cualidades profesionales, capaces de dirigir en armonia
este proceso formativo en el escolar e interactuar en el
contexto familiar y comunitario.
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A partir del estudio realizado de las principales pers-
pectivas desde donde se aborda la participacion, las
definiciones aportadas por otros investigadores y con-
cibiéndola como un proceso que se alcanza por niveles,
se define la participacion pioneril como: la capacidad de
intervenir activa y conscientemente en latoma de decisio-
nes de la vida pioneril, a partir del conocimiento y el com-
promiso con la organizacion, los objetivos y valores que
promulgay la implicacion responsable en sus procesos y
movimientos. A nuestro juicio, totalmente semejante con
la idea de participacion escolar, que se necesita y desea.

La participacion, contra lo que se tiende a creer fre-
cuentemente, no es nunca el resultado de una casualidad,
un hecho espontaneo o magico, que aparece sin razon
aparente, como fruto del voluntarismo de sus miembros,
sino que es un conjunto de conocimientos, actitudes y va-
lores que se desarrollan en los individuos, a partir de un
proceso de educacion.

Por ello se define la Educacion para la participacién
como conduccidn del proceso de formacion y desarrollo
del pionero, en y para el ejercicio responsable de toma
decisiones en la vida de la organizacion pioneril.

Consiste en ensefar y aprender a decidir, controlar,
compartir y comunicar en el ejercicio de la participacion
en la organizacion pioneril. En este proceso los pioneros
no sélo logran nuevos conocimientos, sino también de-
sarrollan capacidades para la toma de decisiones; la au-
torregulacion, el autogobierno, la autosuperacion; para
la independencia cognoscitiva, afectiva; la convivenciay
la comunicacion; para el trabajo colectivo y, sobre todo,
se aprende una nueva manera de actuar y de conducirse
mas democraticamente en un colectivo, desarrolla valores
de patriotismo, firmeza, solidaridad, colaboracion, tole-
rancia, humildad, en fin, valores que son indispensables
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en la formacion integral del hombre nuevo que requiere
la sociedad socialista cubana.

La OPJM, a pesar de tener ya 47 aios, es una genuina
representacion de las expresiones de La Convencion de
Naciones Unidas sobre los derechos de la Infancia (1989)
donde se reconoce por primera vez, que los nifios y las ni-
fias son una parte activa de la sociedad, y pasan de ser ob-
jeto de derechos, es decir, objeto de los derechos que las
personas adultas otorgan, a ser sujetos de derechos, esto
es, a poseer derechos inherentes a su edad infantil que
no tienen que ser concedidos porque se tienen ya (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2012).

La participacion infantil es un derecho reconocido por
la Convencion sobre los Derechos de la Infancia (1989). En
diferentes articulos de dicha convencion se manifiesta, sin
distincion de edad, el derecho de los nifios y las nifias a
ser ciudadanosy ciudadanas. Es destacable que aparezca
por primera vez, y en diferentes articulos, el derecho a la
participacion, aunque esté presente de forma implicitay
no explicita. Los articulos que hacen referencia a la parti-
cipacion infantil de una manera implicita son:

“1.Los Estados Partes garantizaran

al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho

de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad,
la madurez del nifio”. “2. Con tal fin, se
dara en particular al nifio oportunidad

de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que le afecte, ya
se sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de
procedimientos de la ley nacional.”
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“1. El nifio tendra derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluira la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de todo tipo, sin consideracion

de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o
por cualquier otro medio elegido por el

"

nifio”.”2. El ejercicio de tal derecho podra
estar sujeto a ciertas restricciones”... “a)

el respeto a los derechos o la reputacion
de los demas” y “b) la proteccion de la
seguridad nacional o el orden publico o
para proteger la salud o la moral publicas”.

“Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”.

“Los Estados Partes reconocen los
derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas”.

El pionero cubano, en el seno de su organizacion, tie-
nen derecho y la oportunidad de expresar sus opiniones,
de ser escuchados. Este ejercicio no puede ser limitado
por ningun adulto, los maestros deben tener en cuenta su
opinion ala hora de tomar decisiones que les conciernen,
al mismo tiempo que les brindan todas las informaciones
necesarias.

Es oportuno abordar el proceso de participacion de
los miembros de la OPJM, desde tres aristas complejas:
una, las condiciones de la sociedad cubana actual, inmersa
en un proceso de cambios y que, en medio de un mundo
unipolar y desigual busca perfeccionar sus mecanismos
de funcionamiento con el objetivo de elevar su capacidad
para ofrecer equidady justicia social —-no sdlo en términos
de posibilidades tedricas sino, sobretodo, de oportunida-
desreales de acceso—; otra, las caracteristicas peculiarida-
des de sus miembros, nifios, nifias y adolescentes, etapa
de lavida de descubrimientos, inicios, transformaciones,
adaptaciones y definiciones, decisiva en la formacion de
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las personas como individuos autdnomos y como ciuda-
danos y, una tercera, una organizacion estudiantil que
fundamentalmente funciona en el contexto de la insti-
tucion escolar.

El diagnostico resultaimprescindible en la determinacion
del estado actual de la participacion de nifios y adoles-
centes en la OPJM. Después de analizar las declaracio-
nes de los documentos rectores tanto de la OPJM como
de la Ensenanza Primaria cubana es necesario recurrir a
la posicion critica de varios autores cubanos, que han in-
vestigado el tema desde diferentes aristas:

El propio Ministerio de Educacién de Cuba ha plan-
teado que la participacion educativa ha mantenido un
caracter movilizativo y ejecutivo para sus tres actores
esenciales, incluso con una tendencia a disminuir la auto-
nomia docente. Todo ello en contradiccion con un discurso
oficial que la legitimay la promueve. Para los estudiantes
es reiterado el reclamo de su protagonismo. Se habla de
que cuadros y maestros estimulen la participacion pro-
tagonica de los estudiantes a nivel grupal e institucional;
implicandolos en la toma de decisiones sobre cuestiones
vitales de su formacion (MINED, 2016).

Las dinamicas institucionales muestran estilos de
organizacion y direccion poco interactivos, reuniones
centradas en el director, maestros con poca implicacion
en la conformacion y concrecion del proyecto educativo
(Garcia et al., 2015). Paralelizacion de niveles y etapas en
el proyecto educativo, en vez de avance gradual; burocra-
tizacion y clima organizacional con excesivas normas, a
pesarde algunas libertades del docente en el aula, quienes
ademas estan sobredeterminados en responsabilidades,
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en un contexto de escasez de recursos y de pérdida de ca-
pacidad de compra del salario (Gonzalez, 2016).

El proceso docente se muestra instructivo, cognosciti-
vo y centrado en el maestro (ICCP, 2003), con una comu-
nicacion vertical, asimétrica y autoritaria (Baxter, 1992;
Hernandez, 2007; Urguiola, 2007; Rojas, 2016; Castillo,
2018). La clase es fundamentalmente interrogativa, parte
del maestro y privilegia un pensamiento reproductivo en
detrimento de uno generativo (Hernandez, 2015). Predo-
mina la formacion adultocéntrica, vertical y unidireccional
de profesor a alumno, focalizada en instruccion y evalua-
cion (Estévez, 2018).

Las estructuras de participacion educativa son disfun-
cionales. Los Colectivos de Ciclo tienen un estilo perpen-
dicular de comunicacion, toma de acuerdos formalizadas
eincredulidad de |a potencialidad docente (Rivero, 2014y
2017). Los consejos escolares no se valoran como instan-
cias de representacion, ni se implican suficientemente en
la designacion de tareas y sus formas de concrecion (Cas-
tillo, 2005). Con respecto a este se desconoce e incumple
la resolucion Ministerial 216/2008, que es su normativa
reguladora; no se comprenden sus funciones y objetivos,
ni se actUa en correspondencia con estas; su conduccion
es adoptada por el director; no fluye la comunicacion
dialdgica entre maestros y familiares; ademas de débil
participacion e insensibilidad de los actores comunitarios
(Asociacion de Pedagogos de Cuba [APC], 2013).

Para Castro (2014) el Consejo de Escuelay la direccion
informan a las familias de decisiones ya tomadas. Los do-
centes se preocupan mas en las deficiencias de padres que
en estimular sus potencialidades:

El rol de maestro sabelotodo se asocia al de padre
ignorante, o el rol de maestro autoritario se asocia al rol
de padre sin autoridad (...) Cambiar estos roles es dificil,
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porque surgieron histéricamente y se condensaron en la
tradicion. (p. 91).

La articulacion entre la familia-escuela fracasa por
ausencia de comunicacion e insuficiente preparacion e
intervencion de la familia en la gestion educativa (Hernan-
dez, 2015). Escasean programas orientadores, la familia
no se siente involucrada en actividades docentes, reducen
su intervencion a las reuniones de padres y se implican
poco (Rojas, 2016). Ello se perpetua por la resistencia do-
cente por ampliar sus marcos habituales de intervencion
y porque las familias no plantean la participacion como
demanda explicita (Rivero, 2013)

Los alumnos participan poco en el gobierno escolar,
por la linealidad y autoritarismo de los centros. Sus ne-
cesidades de comunicacion estan insatisfechas y existen
obstaculos para que opinen, enjuicien, valoren y tomen
decisiones (Martin, 2008; Estévez, 2015). Se mantiene la
falta de protagonismo estudiantil para tomar posiciones,
ejercer la critica o ser autonomos (Martin, 2008). Los do-
centes admitieron que a los escolares no se les explicaba el
por quéy para qué de actividades, se obviaban sus necesi-
dades e intereses, nise incluian en latoma de decisiones.
De ahi las pocas oportunidades de poner en practica sus
potencialidades, anulando el ideal de que fueran agentes
activos de su desarrollo (Instituto Central de Ciencias Pe-
dagogicas [ICCP], 2016).

La OPJM no aporta a la autodireccion pioneril, nilogra
que sus miembros decidan en la vida escolar; ademas de
una participacion reducida a asistencia, que circunscribe
el rol protagdnico para alumnos con cargos. Los pione-
ros reconocen su pobre protagonismo en la organizacion
siendo aun menor en el trabajo general de la escuela,
reduciéndose a apoyar a los docentes y acudir a activi-
dades. Las acciones se orientan en un plan minucioso,
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con poco margen a iniciativas pioneriles; las funciones,
actividades y metodologias se fijan sin opcion de cambio
segun necesidades y circunstancias del colectivo pioneril
o de la escuela. Todo ello en el entorno de una comuni-
cacion pioneril-adulta autoritaria e impositiva marcado
por falta de dialogo, reflexion e intercambio de criterios,
con tendencia al verticalismo y excesiva centralizacion
(Estévez, 2017).

La participacion pioneril promovida supone moviliza-
cion, asistencia-presencia en actividades, en detrimento
de toma de decision (Castilla, 2010). Esta concepcion
restrictiva de los espacios pioneriles, encuentra en las
percepciones de ellos mismos, un perverso aliado. Cas-
tilla también destaca un conformismo y familiaridad
acritica de pioneros, que no demandan intervenir en las
disposiciones, ni conocen bien los aspectos organizativos
basicos. A esto afiade el asociar participacion con: disci-
plina, cumplimiento y obediencia e incluso como premio
al buen comportamiento. Esta nocion la circunscriben a
la asistencia a actividades, nunca a la gestion.

Rivero (2013) expresa en su tesis doctoral que la parti-
cipacion se visualizaba a partir de los afios noventa como
un eje importante de la politica educativa cubana, pero
con el de cursar de los afios se ha ocultado tras otras prio-
ridades. No aparece de forma tan explicita como antafo.
No se menciona como objetivo, nicomo método de traba-
jo. Solo es posible encontrar rastros de ella en los valores
priorizadosy en los vinculos escuela- familia- comunidad.

En los actuales documentos se aboga por sujetos
activos, criticos y reflexivos (MINED, 2018) y la educa-
cion civdadana se define como comportamiento regi-
do por respeto, solidaridad y cortesia (MINED, 2018).
Entre las funciones educativas se alude al sujeto parti-
cipativo. También hay un reclamo al fortalecimiento y
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perfeccionamiento de las estructuras de participacion
institucionales. En comparacion con reformas educati-
vas neoliberales, entendemos que en Cuba el paradigma
latente ha sido la Pedagogia Critica, aunque no se reco-
nozca explicitamente. Desde el argumento de mejorar la
ensefianza y no el financiamiento, la apuesta cubana ha
sido por recursos humanos y la centralidad del estado,
como viable y necesaria. En esta ldgica la participacion
como objetivo educativo y como forma de interconexion
entre docentes, familias y alumnos deviene elemento
esencial, aunque su practica ha sido imperfecta y plaga-
da de obstaculos.

Los planteamientos vigentes para el actual curso es-
colary las propias propuestas para el perfeccionamiento
del sistema educacional recogen de manera mas explicita
en sus objetivos los temas relacionados con la participa-
cion. Tanto el MINED, como la OPJM reconocen el papel e
importancia de propiciar una verdadera participacion de
sus educandosy educadores en cada uno de los procesos,
pero las formas de llevarlo a la practica estan matizadas
por las subjetividades de cada escuela, destacamento y
los propios actores que intervienen en la comunidad edu-
cativa; de ahila necesidad de la preparaciony la educacion
para la participacion.

Pero, qué opinion tienen los protagonistas, qué suge-
rencias emiten y como ven este fendmeno, nos parece
un elemento esencia a tomar en consideracion. Durante
estos dos Ultimos afos se ha trabajado directamente con
una muestra de 360 pioneros de cuatro escuelas en tres
provincias del pais. De ellas se seleccionaron dos rurales
y dos urbanas; ademas, se trabajaron con los equipos de
guiasy latotalidad de los presidentes de la Organizacion
en el pais. Especialmente se realizd un encuentro con
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pioneros con cargos de mas de 70 escuelas de todas las
provincias.

La posicion de los adultos que dirigen la organizacion
anivel de escuelay los que la conducen con cargos profe-
sionales encuentra posiciones semejantes en relacion al
reconocimiento que se le atribuye alaOPJM en la forma-
cion de los nifios y adolescentes y a la importancia de su
funcionamiento en la escuela. También hay coincidencia
enrelacion ala necesidad de propiciar mayor variedad de
actividadesy de lograr que los pioneros sean mas activos
y propositivos a la hora de desarrollar estas y de conducir
los procesos.

Sin embargo, hay una posicion mas critica al hacer
referencia a los métodos utilizados por parte de los diri-
gentes municipales y provinciales, que en los maestros —
guias; los primeros esbozan que se atienden siempre las
sugerencias de los pioneros y que se trasmiten solo ideas
y esencias para que luego en las escuelas se realicen de
manera consensuada y atendiendo a las caracteristicas
particulares de cada una. Pero encuentran que en las es-
cuelas se reproduce lo indicado y a penas se le permiten
a los pioneros sugerencias y la toma de decisiones. En
tanto, los guias plantean que generalmente tienen que
cumplir las indicaciones de los superiores, que no tienen
oportunidad de variar los métodos y las actividades y que
les resulta dificil conducir a los pioneros para que ellos
puedan proponer.

Evidentemente estamos asistiendo a una escuela
que imita patrones formativos muy estereotipados en
la reproduccion de contenidos, poco dialdgica y donde
sus maestros asumen posiciones adultocéntrica que en
algunos casos responde a la no existencia de competen-
cias profesionales que les permitan conducir los procesos
brindando niveles de ayuda y dejando a los educandos ser
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mas participativos y en otros casos porque hay una sobre-
proteccion o paternalismo que los conlleva a querer hacer
todo para ellos. No se descarta a quienes consideran que
es mas expedito el camino en el que los adultos lo realizan
todo y solo se les informa a los estudiantes.

Estas posiciones generalmente no son reconocidas
en ellos de manera directa, ni se percatan en muchos ca-
sos de lo dafino que resulta para los pioneros, ya que no
logran una formacion participativa real, y tan solo propi-
cian niveles minimos de participacion, contrastando con
los objetivos y principios de la OPJM.

Otro elemento que a nuestro juicio incide en estas
maneras de actuar de las estructuras adultas colinda con
el enfoque evaluativo que se le ofrece a esta actividad en
la escuela, donde se contradice el voluntariado con que
se ejerce y las exigencias por su cumplimiento. Los pro-
fesores y maestros que laboran como guias no reciben
remuneracion, al mismo tiempo que se le duplica la carga
laboral y por otra parte silos resultados no son los espera-
dos pueden recibir una mala evaluacion del desempefio,
lo que les afecta su curriculo y trayectoria.

Por otro lado, aun y cuando se conoce que la mayoria
de los maestros cumpliran estas tareas cuando se inser-
tan a su ejercicio profesional no se les prepara durante el
pregrado con herramientas y métodos que les permitan
posteriormente desarrollar la actividad. Una vez que ya
ocupan estas responsabilidades las estructuras munici-
pales y provinciales, tampoco propician instrumentos
necesarios para desarrollarlos eficientemente. Hay que
destacar que estos dirigentes son seleccionados de las
propias escuelas, por lo que transitan con esta baja forma-
cion, al mismo tiempo que su trayectoria por la organiza-
cion generalmente es efimera, lo que limita el desarrollo
de estrategias y evaluaciones periddicas.
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Los pioneros son aln mas profundos y sus valoracio-
nes son mas criticas. Parten en primer lugar de querer res-
catar actividades que se realizaban en algunos momentos
y yano se conducen desde la organizacion. Este elemento
es muy sugerente, porque ellos no parten de recuerdos o
del conocimiento de las mismas con anterioridad, si no,
que responde a deseos, lo que aflora la necesidad de re-
tomarlas porque para los principales destinatarios tienen
valory responden a sus intereses.

Es importante destacar que a inicios de la actual dé-
cada la Organizacion sufrid una serie de cambios en su
funcionamiento y elimind importantes tareas que desde
hacia mucho tiempo se realizaban; esto limité el trabajo
de la misma. Estos cambios no obedecieron a estudios
cientificos o empiricos, tan solo fue la voluntad de quienes
dirigieron en el nivel central la OPJM y sin dudas carecio
de argumentos y de procesos consultivos; otro indicador
del verticalismo que se le impregna a la misma mediada
por la subjetividad de los dirigentes.

También hacen referencia a los métodos que utilizan
los maestros y directivos de las escuelas; en muchas oca-
siones les plantean planes de actividades ya concebidos
y tan solo los movilizan para dar cumplimiento. En las
escuelasrurales, donde aparentemente los pioneros pue-
den ser mas timidos y dependientes de sus profesores se
constatd mayor trabajo conjunto y una conduccion mas
dialégica entre ambas partes.

Entre los planteamientos mas frecuentes se enumera
que las orientaciones son realizadas desde los guias bases
a las estructuras de escuela y esta a su vez a la de desta-
camento por lo que a la totalidad de los pioneros ya llega
preconcebido y se incumple con la relacion que se esta-
blece entre el papel de la Asamblea del destacamento y
la planificacion de actividades para el mes.
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En otro orden, los pioneros jefes de colectivo de las
diferentes provincias expresan inconformidad con las pre-
paraciones o capacitaciones que reciben para ejercer sus
actividades directivas. En ocasiones estas no se realizan
y en la mayoria tan solo reciben orientaciones para hacer
cumplir los procesos y actividades. Estos elementos, a jui-
ciode los propios pioneros limitan también, la atencion a
las diferencias individuales y al trabajo segun los intereses
y prioridades de los miembros de la Organizacion.

Los elementos antes expuestos caracterizan a la or-
ganizacion como algo rigida y en niveles participativos
no reales, de ahi la necesidad de producir un cambio que
permita tanto a la escuela como ala OPJM la construccion
de un modelo educativo construido por la comunidad
escolar. El experimento educativo que en la actualidad
se desarrolla en varias escuelas del pais como parte del
Tercer Perfeccionamiento educacional permite a los pio-
neros y a los maestros construir el curriculo institucional
y el modelo educativo de cada escuela, que propicien
mayor participacion.

En el mundo actual, la sociedad y la escuela estan cada
vez mas interrelacionadas en los procesos politico — so-
ciales. En esta Ultima se gestan ideas, conceptos que han
de preparar alos educandos para la sociedad del mafana,
porlo que en la escuela se han de potenciar vias para que
el hombre se forme mas pleno, mas libre, mas auto reali-
zadoy auto determinado; contribuyendo a que el pueblo,
como parte de la sociedad, se sienta masimplicado en sus
necesarias transformaciones.

Es obligatorio pensar profundamente sobre qué ba-
ses hay que disefar la formacion del hombre para que
viva en escenarios mundiales que ya hoy estan mas
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interconectados globalmente y son cada vez mas com-
plejos e impredecibles. El reto pedagdgico esencial en el
siglo XXI para la formacion de las nuevas generaciones
tendra que considerar, entonces, el concepto de educa-
cion para la vida desde una perspectiva dialéctica de lo
globaly lo particulary en tramas diversas, donde todos y
cada uno de los factores que en dicho proceso se inserten
contribuyan con eficiencia a esta aspiracion.

Las tendencias pedagogicas actuales indican que lo
mas factible es poner en el centro al educando y a las in-
tenciones de lograr un proceso formativo integrador que
desarrolle al maximo sus potencialidades y que atienday
respete la diversidad, sobre la base de los conocimientos
delacienciaylatecnologia, de la cultura contemporanea,
en cuyo nucleo esencial ha de estar la formacion de los
valores identitarios y humanos universales, para que se
integre a la sociedad donde vive y contribuya a su desen-
volvimiento y perfeccionamiento.

El perfeccionamiento educacional cubano se propo-
ne realizar cambios esenciales en el Sistema Nacional de
Educaciony la OPJM para lograr los resultados que nece-
sita el pais. Entre ellos se destacan:

¢ Eltrabajo en los centros con el proyecto educa-
tivo institucional y los proyectos de grupo que
posibilitan un estilo de direccion mas flexible y
contextualizada que permite la participacion en
la conformacion de la vida de la escuela.

e Los cambios en la concepcion curricular que se
asume, la que se caracteriza por ser flexible, inte-
gral, contextualizado y participativo compuesto
por un curriculo general que garantiza la unidad
del sistemay un curriculo institucional que cons-
truye el centro docente.
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e Los cambios en el trabajo metodoldgico para
permitir una mejor formacion continua de los
maestros y profesores asumiendo los resultados
en la formacion de los educandos como guia para
proyectar el mismo.

Teniendo en cuenta el desarrollo socio — econémi-
co, las necesidades sociales, el desarrollo creciente de
la Educacion, asi como las condiciones contextuales in-
ternacionales y las tradiciones pedagdgicas se formulan
un sistema de objetivos que a su vez se asumen como
logros a alcanzar en los educandos una vez egresen de la
educacion general y de los cuales, mediante derivacion
gradual se elaboraran objetivos que correspondan a las
diferentes ensefianzas.

Este sistema de objetivos, contiene en su formulacion
la relacion necesaria entre los aspectos instructivos, edu-
cativos y emocionales, tan necesarios en el aprendizaje,
asi como en su proyeccion y en su esencia la concepcion
de preparacion para la vida de los educando en las condi-
ciones y exigencias que demanda la sociedad cubana de
hoy y del futuro en el contexto de problematicas mundia-
les globales de gran complejidad.

Entre los objetivos destacan tres que tributan a una
verdadera participacion:

1. Demostrar sentimientos antimperialistas, de
amor por la Patria, sus simbolos y de solidaridad
por la Humanidad, a partir de la valoracion
profunda del contenido de la Historia, del
ejemplo de los héroes, martires, combatientes
y lideres de la direccion historica de la Revolucion,
su comportamiento acorde con los valores
humanistas del socialismo y su decision de
participar con sus acciones estudiantiles y
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sociales en el desarrollo y continuidad de la
Revolucion.

2. Mostrar la educacion moral, politica y ciudadana
en su actuacion, expresada en los rasgos que
lo caracterizan como cubano, identificarse
con la naturaleza, la historia y la cultura de su
patria, que se manifieste en el cumplimiento
de los compromisos juridicos establecidos en
la Constitucion coherente con una conducta
autorregulada, autocritica y critica; en contra
de todo tipo de discriminacion, violencia y
corrupcion, de su contexto familiar, escolary
social; y la participacion activa en las tareas de
la Revolucion.

3. Demostrar el nivel de desarrollo alcanzado
en la independencia, autorregulacion, el
manejo adecuado de las emociones propias y
la comprension de las ajenas en las relaciones
interpersonales, basadas en la cortesia, el afecto,
elrespeto, lamodestia, la honestidad, solidaridad,
y la toma de decisiones responsables, como
elementos importantes para el desarrollo del
bienestar, trabajo colaborativo y la elaboracion
de proyecto de vida.

Es indiscutible que en la medida que laOPJM y la es-
cuela se unan en el cumplimiento de las propuestas sera
mas exitosa la formacion de los pioneros y suimplicacion
en verdaderos procesos participativos que contribuyen a
su formacion integral. De igual modo, un mayor acerca-
miento y conocimiento de los pioneros y los maestros y
viceversa permitiran, modos de actuacion mas fluidos y
el escenario mas propicio para la participacion activa de
los educandos.
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Otro aspecto importante en la organizacion y direc-
cion del proceso educativo desarrollador lo constituye
la concepcion de las formas de actividad colectiva, que
juegan un papel importante como elemento mediatiza-
dor para el desarrollo individual. Las acciones bilaterales
y grupales ofrecen la posibilidad de que se traslade de un
escolar a otro, o del maestro al educando, elementos del
conocimiento que pueden faltarle (qué) y el procedimien-
to a sequir en la realizacion de la tarea (cdmo). Resultan
de mucho valor las actividades de caracter colectivo en
colaboracion, por lo que pueden contribuir a la adquisi-
cion del conocimiento, de procedimientos y estrategias,
a lavez que influyen en la formacion de cualidades de la
personalidad como la solidaridad y el respeto ante el cri-
terio y experiencias de los coetaneos.

Estas formas de trabajo favorecen el desarrollo de
habilidades importantes en el educando, como son la
toma de decisiones argumentadas, el autocontrol, la au-
tovaloracion del proceso y resultado, elemento esencial
en el desarrollo de la autorreflexion, en la medida que el
educando acepte o rechace de forma consciente sus lo-
gros y dificultades y que sea capaz de reflexionar sobre
su propia actividad.

Por el caracter social de la educacion, la formacion
para la participacion de los ciudadanos adquiere un papel
relevante. En su sentido politico la participacion resulta un
fin en si como via del fortalecimiento de las democracias
y de los sistemas educativos; la ampliacion de las formas
de participacion se considera fundamental para el desa-
rrollo de la educacion y la convivencia pioneril. Desde el
punto de vista ético se enfatiza en el papel activo de los
ciudadanos, las ideas de protagonismo y autonomia se
asocian fuertemente a la participacion, asi como a la rei-
vindicacion de los derechos de las personas a incidir en
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aquellos asuntos intimamente vinculados a sus intereses
y condiciones de vida.

El sistema de actividades de la OPJM no siempre satisface
las necesidades e intereses de los pioneros, asi como no
existe un adecuado equilibrio entre las actividades que
prefieren los pioneros y las actividades que planifica la
estructura adulta de la OPJM, que en muchas ocasiones
tiene un caracter normativo y centralizado. Por otra par-
te, no estan conscientemente en funcidn de lograr el fin
y objetivos de la OPJM.

La Organizacion carece de un sistema de trabajo di-
ferenciado para cada nivel de direccion y de una estrate-
gia que concrete lo que debe hacer cada estructura para
alcanzar el fin y los objetivos; el verticalismo en la direc-
cion del trabajo de la OPJM limita los espacios para dar
participacion a los pioneros.

La estructura adulta de la OPJM esta condicionada
por el caracter normativo y centralizado de la direcciony
no tiene la preparacion requerida para la conduccion del
trabajo grupal que se sustenta en la comunicacion, lo que
repercute en los pioneros, asi como en la preparacion para
la direccion de procesos grupales y participativos.

El sistema de trabajo de la OPJM tiene una dependen-
ciadirectade larelacion que exista entre la organizaciony
el MINED, existiendo falta de unidad de accion entre am-
bos, en especial nivel de escuela. Con las transformacio-
nes ocurridas en la escuela se deben crear espacios parala
realizacion de numerosas actividades de la organizacion.
Estas nuevas condiciones propician mayores espacios a
los pioneros para participar.
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En presencia de aquel hombre algunos afios mayor
que yo, sequn me parecio, tuve conciencia de lo que
habia dejado detrds de mi—conciencia de mi juventud.

LA LINEA DE SOMBRA, JOSEPH CONRAD

esde finales del siglo XIX, el departamento de

Caldas —Colombia- ha sido una region ligada al

cultivo del café: la economig, el paisaje, las for-
mas de organizacion social y las instituciones han estado
intrinsecamente vinculadas al cultivo y la comercializacion
del grano. Buena parte de la historia social, econdmica,
ambiental y politica de la region ha estado inscrita en la
produccion cafetera; puede afirmarse que alrededor de
la caficultura se han configurado tanto las politicas y los
logros en materia de desarrollo social y econdmico, como
los conflictos y las violencias mas recientes.

Después de casi un siglo de prosperidad econdmica,
pero también de violenciasy resistencias, la crisis cafetera
llego de la mano del Consenso de Washington -expedido
en el afno 1989-, en especial con las transformaciones
introducidas con los procesos de privatizacion, desregu-
lacion y descentralizacion, en el marco de la puesta en
marcha del neoliberalismo. Las nuevas reglas del juego
del mercado mundial y el cambio en el papel del Estado
modificaron radicalmente las condiciones sociales, eco-
némicasy ambientales del conjunto de la region. En este
escenario de crisis multidimensional se intensificaron las
disputas armadas por parte de los grupos guerrilleros, los
paramilitares y las fuerzas armadas estatales.

En algunos testimonios de pobladores del oriente
del departamento de Caldas se afirma que hasta el afio
2010 es posible rastrear la presencia y el control territo-
rial armado de grupos ilegales (en tiempos recientes se
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han encontrado mensajes alusivos a la presencia de gru-
pos ilegales en el municipio de Samana). Como parte del
repertorio de violaciones a los Derechos Humanos y de
los impactos negativos de la confrontacidon armada, los
pobladores sefialan masacres, desplazamientos forzados,
desapariciones, despojos de tierras y multiples disposi-
tivos de regulacion y control de la subjetividad y la vida
cotidiana. En los Ultimos afios la derrota militar de las
guerrillas en el departamento, la desmovilizacion de los
grupos paramilitaresy la puesta en marcha de un proceso
de negociaciony acuerdos para alcanzar una salida nego-
ciadaal conflicto armado interno en Colombia, han creado
un nuevo panorama social, ambiental y politico, asi como
otras expectativas en materia de desarrollo, algunas de
ellas cuestionadas por un sector de los pobladores tales
como la mineria y la produccion hidro-energética.

Como apoyo al proceso de construccion de paz en el
departamento de Caldas, investigadores de dos univer-
sidades (Nacional, sede Manizales y de Caldas) disefa-
mos, formulamos y pusimos en marcha un proyecto de
investigacion basado en la realizacion de laboratorios
de co-creacion para la paz3. Como eje de la estrategia
metodoldgica, los laboratorios han permitido obtener
informacion de fuentes primarias sobre conflictos y vio-
lencias en los territorios, asi como identificar y visibilizar
las acciones de los constructores de paz en los municipios.
El proyecto busca disefar e institucionalizar lineamientos
de politicas publicas para la paz territorial a partir de la ac-
cion e incidencia de los jévenes, con apoyo en productos
audiovisuales de creacion colectiva.

3 Elautor de este capitulo hace parte de la coordinacion académica
de la investigacion. En el proceso investigativo ha tenido a cargo
la direccion de las acciones que se realizan en el municipio de Pen-
silvania, localizado en la subregion oriental del departamento de
Caldas.
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En términos epistemoldgicos, la investigacion toma
distancia de la tradicion violentoldgica y de los estudios
centrados exclusivamente en la descripcion y compren-
sion de las causas, dinamicas e impactos de las violencias
(Rettberg, 2012), y en su lugar apela al reconocimiento
de la capacidad creadora de los jovenes aun en medio
de violencias directas, estructurales y culturales. En esa
perspectiva, la paz territorial se reconoce como paz im-
perfecta que adquiere diferentes formas y modalidadesy
que puede hacerse presente en cualquier tiempo y lugar
(Munoz, 2004).

Los lectores de este capitulo encontraran tres cuestio-
nes centrales. Una revision de las dindmicas de conflictos
y violencias en el contexto de la crisis cafetera en el de-
partamento de Caldas -Colombia (elaborada con base en
fuentes primarias y revision documental); una reflexion
acodada en la literatura alrededor de la relacion entre
tres categorias de trabajo: jovenes, politicas publicas y
paz; y, entercer lugar, una consideracion tedrica y reflexi-
va sobre los contenidos y las realizaciones del proyecto
Capacidades socio-culturales para la construccion de paz
en tres subregiones del departamento de Caldas.

Café: Prosperidad y crisis

Dice la leyenda que el café llegd a la Nueva Granada“
hacia 1720 proveniente de Etiopia. Antes de su arribo al
oriente del actual territorio colombiano paso6 por Guya-
na, entro por el rio Orinoco y navego por sus afluentes
de la mano de sacerdotes jesuitas. En el libro deRomero

4 LaNuevaGranada corresponde al nombre que recibié el pais en los
tiempos coloniales y una parte del periodo republicano.
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(2009), se afirma que las primeras siembras las realizo el
misionero jesuita José Gumilla en la desembocadura del
rio Meta, limites entre los actuales territorios de Colom-
bia y Venezuela.

Segun la Federacion Nacional de Cafeteros (la insti-
tucion no estatal mas importante de la historia Colom-
biana, creada en 1927) los primeros cultivos del grano se
hicieron en la region oriental por iniciativa de Francisco
Romero: “Un sacerdote que imponia durante la confesion
a los feligreses de la poblacion de Salazar de las Palmas
la penitencia de sembrar café” (Federacion Nacional de
Cafeteros, 2010). El paso de planta de jardin a producto
de exportacioninicio en laregion de Clcuta entre los afos
1850 y 1870; buena parte de los historiadores del café
coinciden en afirmar que la insercion de la economia na-
cional en los mercados internacionales esta intimamente
asociada a la expansion de la produccion del grano. En
cuanto alaZona Central Andina Colombiana, la biografia
sefala que la produccion en la subregidn inicié en 1860y
se consolidd como base de la economia de la region en
los inicios del siglo XX.

La prosperidad del eje cafetero en las primeras dé-
cadas del siglo XX se puede rastrear en la realizacion de
grandes obras de infraestructura vial, asi como en diversos
desarrollos en materia social y econdmica financiados, en
buena parte, conlos recursos invertidos por la Federacion
Nacional de Cafeteros; estas acciones institucionales hi-
cieron que las familias ubicadas en las zonas productoras
tuvieran mejores indicadores en materia de bienestar eco-
nomicoy social en comparacion con las del resto del pais.

En suma, desde la creacion del departamento de Cal-
das en los inicios del siglo XX, la caficultura se constituyo
en un poderoso resguardo econdmico y social determi-
nante en la formacion historica y cultural del territorio;
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el papel de la Federacion Nacional de Cafeteros, como
institucion orientadora y ejecutora de politicas de desa-
rrollo, fue central en la gestion social y econdmica en una
region en la cual el cultivo del grano se ha sustentado en
pequeias y medianas unidades productivas.

Una interpretacion critica de los impactos de la
sociedad cafetera se encuentra consignada en la publica-
cion de Planeta Paz-Oxfam (2017). De forma general, en el
documento se plantean dos criticas centrales a laleyenda
de la civilizacion cafetera:

1. Las élites locales han construido una leyenda
rosa del café: en el fondo la economia cafetera
es también una historia de despojos a mano
de los hacendatarios. La colonizacién del
territorio tampoco es una historia pacifica, el
ordenamiento del territorio se consolido a sangre
y fuego. Alrededor de la caficultura se configurd
un tipo de organizacion social que se impuso
sobre los saberes populares y las territorialidades
ancestrales.

2. La economia regional ha sido soportada en un
conjunto de impactos ambientales derivados de
los procesos productivos ligados al monocultivo.
Por lo tanto, advierten los autores de la Agenda,
“para las organizaciones regionales, reivindicar la
existenciay vitalidad de unos saberes ancestrales
y populares, asi como de una formas comunitarias
de organizacion del territorio, es un acto politico
de resistencia (...)" (p.163).

Como se planted en la introduccion de este capitulo,
durante mas de un siglo el café se constituyo en la base
de la economia colombiana. El imaginario instituido de
un territorio social, cultural y econdmicamente privile-
giado y al margen del conflicto armado, se transformo

Mario Hernan Lépez Becerra
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radicalmente en los inicios de los afios noventa con la
puesta en marcha de las politicas del Consenso de Wash-
ington y el despliegue del neoliberalismo; los programas
librecambistas puestos en marcha entoda América Latina
modificaron las reglas de juego del mercado cafetero al
eliminar los precios internacionales pactados entre pro-
ductores y consumidores.

Con la caida del acuerdo mundial de cuotas, en 198g,
se sustituyo el mercado regulado por un mercado abierto,
se cambiaron las reglas internas y se desato una crisis mul-
tidimensional en la region cafetera. En esencia, el cambio
en el modelo econdmico y social derivd en una crisis es-
tructural de la economia con implicaciones inéditas sobre
las condiciones y la calidad de vida de los habitantes. La
liberalizacion de los mercados -como parte del paquete
de medidas adoptadas en el Consenso de Washington-,
transforma las condiciones sociales y economicas, asi
como la efectividad de las politicas institucionales en la
zona mas prospera de colombiana.

En el afio 2004, el Informe del Programa de Desa-
rrollo Humano (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD]) para el eje cafetero expuso los al-
cances de la crisis e insinu0 su caracter multicausal, de la
siguiente forma:

De todos modos es conocido que una serie de crisis
—incluida la cafetera- obligaron a esta region a tener
que pensar nuevas soluciones tanto frente a proble-
mas comunes como el desempleo, la baja produccion
y lainequidad en el acceso a servicios, asi como ante el
narcotrafico y el conflicto armado (p. 7).

Siguiendo el estudio del PNUD (2004), se infiere que
como consecuencia del cambio en las politicas econo-
micas internacionales y la incapacidad de las institucio-
nes para enfrentar los retos, la region se vio abocada a
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una crisis multicausal y multidimensional con enormes
impactos negativos sobre el Desarrollo Humano. Ha-
cia finales de los afios noventa la regidon experimen-
to un periodo perdido en materia social, ambiental y
econdmica enmarcado en una disputa a sangre y fue-
go por el control del territorio por parte de las guerri-
llas, los paramilitares y las fuerzas armadas estatales;
la confrontacion produjo grandes afectaciones humanita-
rias, rupturas del tejido social, ordenamientos territoriales
impuestos, asi como imaginarios de guerra particular-
mente entre los jovenes.

Enuna cronologia de las acciones del conflicto armado
y sus impactos en la region del oriente caldense, realiza-
da con habitantes del municipio de Pensilvania —Caldas-,
se advierte que entre los afos 1989-1995 se presentaron
desplazamientos forzados, amenazas, hostigamientos y
asesinatos por parte de la guerrilla. Entre los afios 1996-
2000 se reportan desplazamientos forzados, asesinatos,
secuestros, afectaciones a la infraestructura de las vivien-
dasy pérdidas econdmicas. Un acontecimiento central en
la confrontacion armada de este periodo fue la toma del
Corregimiento de Arboleda por parte de 300 guerrilleros
de las FARC (Ballesteros, 2016); el hecho ocurrié el 29 de
julio del afio 2000 con un saldo tragico de 13 policias y
cuatro civiles muertos. En los aflos 2001-2005, los habitan-
tes de la region narran el despliegue del paramilitarismo
desde |lazona del Magdalena Caldense hasta el municipio
de Marquetalia; en el mismo periodo los actores armados
realizaron tomas en los corregimientos de Bolivia, San
Daniel y la cabecera municipal; para la época aparecen
cultivos de uso ilicito en Pueblo Nuevo y San Daniel.

Hasta el ano 2010, los pobladores advierten so-
bre hostigamientos, amenazas, secuestros y violacio-
nes. Hacia delante la derrota militar de la guerrillay la

Mario Hernan Lépez Becerra
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desmovilizacion paramilitar en el marco de la Ley de
Justicia y Paz, transformaria las dinamicas de violencias
y conflictos.

Mas de diez afos después de publicado el documento
del PNUD (2004), la subregion tiene otras manifestacio-
nesy caracteristicas; si bien ha cesado el conflicto armado
como resultado de la politica de sequridad democratica
puesta en marcha desde el afio 2002 -con impactos hu-
manitarios como se desprende del nUmero de victimas
en Caldas-, en los Ultimos afios se han agregado nuevos
factores de origen local e internacional que han afectado
la economia del grano, entre ellos la presencia de otros
paises productores, la manipulacién de los mercados y
los altos costos de los insumos.

Como reaccion social y politica a laincapacidad de las
élites locales para transformar positivamente la conflic-
tividad, se han generado procesos de movilizacion social
en los cuales se demanda la adopcion de medidas que
hagan viable y sostenible la economia cafetera con base
en la accion del Estado. Al mismo tiempo, desde las ins-
tituciones se ponen en marcha distintas iniciativas para
diversificar la base productiva de la region buscando su-
perar las viejas y nuevas desigualdades.

En el mismo escenario de los conflictos sociales, eco-
noémicos y ambientales generados por la crisis cafetera,
la ineficacia estatal y los intereses por los recursos natu-
rales del territorio, jovenes del municipio de Pensilvania
—Caldas— construyen y despliegan capacidades politicas
para la construccion de paces.
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La linea de sombra: un joven
capitan en los mares del sur

La linea de sombra suele ser definida como una novela
breve escrita en plena madurez del autor; sin duda es
una de las obras mas inquietantes del escritor inglés de
origen polaco Joseph Conrad (1857-1924) cuyas narra-
ciones de tono autobiografico hacen parte de la mejor
literatura universal. Se trata de una novela de navegantes
en peligro y de experiencias vitales en el limite escrita a
la manera de una historia rica en simbolos, ambientes y
representaciones abiertas o insinuadas sobre los rituales
de paso. Leida como metafora, la obra permite escudrifiar
en multiples asociaciones entre la juventud y sus poten-
cialidades para la construccion de paces imperfectas en
tiempos de transicion.

Un tormentoso viaje en barco por los mares del sur a
finales del siglo XIX es punto de partida de un relato que
tiene como personaje central a un joven marinero deve-
nido en capitan. La interpretacion convencional del titulo
delaobralo asocia con lalinea delgada que marca el paso
delajuventud ala edad adulta’, ala manera de una transi-
cion que simboliza la vitalidad de la juventud desplegada
en momentos criticos y la sombra que cubre la pesadez de
los adultos atrapados en sus propias biografias.

En el centro de la novela esta la historia de un joven
comandante de barco, obligado por las circunstancias
a tomar decisiones para enfrentar las adversidades: al

5 Vale la pena sefalar que la misma expresion es utilizada en otras
novelas de Conrad con distintos significados, por ejemplo, en El
Corazdn de las Tinieblas esta asociada a las relaciones misteriosas
e insondables entre el bien y el mal.
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iniciar un recorrido por los mares del sur la peste diezma
latripulacion, el segundo de abordo tiene episodios febri-
les con alucinaciones que auguran catastrofes, la quinina
se agota, los vientos esperados tardan en llegar, el barco
inmovil en altamar es el preludio de una nave a la deriva.

En la resefia de la novela que se encuentra en la ver-
sion publicada por Alianza Editorial, un parrafo sintetiza
el alcance de las transformaciones obligadas por las si-
tuaciones vividas en los limites:

Ese capitan es para Conrad la imagen de esa transfor-
macion que a todos nos llega en la vida. Es el transito de
lairresponsabilidad, la inexperiencia y las ilusiones a la
exigencia, el compromiso y los desengafos. Ese barco
inmovilizado en medio del mar, con su carga de enfer-
medad, es la metafora de la vida. La linea de sombra es
un engafioso relato marinero: Conrad nos muestra su
propia experiencia en el mar para decirnos que antes
que él, y después, y siempre, los seres se encontraran
jovenesy solos, anclados con un lastre, ante una situa-
cion que tendran que sacar adelante para convertirse
en adultos (Alvarado, s.f).

Como metafora del texto social, el barco inmavil, las
pestes que no cesan, los muertos tirados por la borda sim-
bolizan la version de una sociedad como la colombiana
detenida en el tiempo por las multiples violencias: mas
de ocho millones de victimas ha dejado la confrontacion
armada por el podery el dominio territorial. En términos
politicos podria hacerse una asociacion del barco dete-
nido en su travesia con las fuerzas de apariencia mono-
litica y hegemonica que inhiben, regulan o constrifien la
transformacion politicay la creacion de una sociedad mas
justa. Como figura retdrica, linea de sombra simboliza la
capacidad humana, especialmente en la juventud, para
enfrentar las adversidades.
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Criticosy lectores encuentran en las frases del capitan
expresiones de un joven que no quiere quedarse al mar-
gen delos acontecimientosy convoca a la accion: “Todos
ustedes, los que se hallan en tierra, me hacen el efecto de
una partida de jovenes calaveras, que no han tenido nunca
la menor preocupacion por el mundo” (p.166).

Juventud, cambio social
y construccion de paces

En el ensayo titulado Movimientos Juveniles: epistemo-
logias, métodos y desafios politicos, el antropologo Agui-
lera (2011) sostiene que en las sociedades de todos los
tiempos los jovenes suelen ser pensados como el centro
de procesos de cambio lo cual, a su vez, genera adhe-
siones intergeneracionales y movilizaciones colectivas.
En el terreno de la transformacion social, la juventud
se asocia con la configuracion de sujetos potenciadores
de 6rdenes locales con base en acciones que amplian y
transforman las fronteras establecidas. Parafraseando
a Aguilera (2011), en la construccion de realidades alter-
nativas los jovenes se asumen como sujetos capaces de
crear, por si mismos, experiencias de resistencia ante los
poderes instituidos.

Enlatransicion social y politica actual en Colombia han
surgido y se han revelado procesos sociales y culturales
impulsados por jovenes cuyo proposito es la construccion
de capacidades para la paz en los territorios. Se trata de
diversas formas de organizacion social y expresiones es-
téticas realizadas en ambientes locales, cuyo punto de
partida ha sido la convivencia y el despliegue de la soli-
daridad; ellas pueden ser definidas como subjetivaciones
politicas, al mismo tiempo eficaces, silenciosas e imper-
fectas, que en sus procesos arrojan experiencias vitales
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para la formulacion de politicas publicas con base en las
realidades y expectativas locales (Lopez, 2013).

En esalinea, algunas experiencias de trabajo entre ac-
tores sociales, comunidades, jovenes creadores e investi-
gadores académicos cuestionan los enfoques que limitan
las politicas publicas a la accion del Estado y permiten
resignificar los espacios de incidencia de los jovenes en
el dmbito local-territorial.

En el trabajo Juventudes y politicas en la Argentina
y América Latina, Vommaro (2015), reflexiona sobre los
procesos de politizacion juveniles. Un punto de partida
central de la investigacion consiste en considerar que la
dimension generacional y la construccion de relaciones
intergeneracionales significativas contribuyen tanto a
comprender las conflictividades y los procesos de movi-
lizacion en América Latina como a ampliar los derechos,
enmarcados en disputas profundas con los poderes impe-
rantes en los terrenos materiales y simbolicos.

Pensando de nuevo en el caso colombiano, las movili-
zaciones -mas alla de la urgencia de parar la guerraen los
territorios- también se orientan a generar transformacio-
nes sociales y politicas empleando medios pacificos, re-
curriendo a nuevos dispositivos para la accion colectivay
ampliando las posibilidades de la paz territorial®.

En términos convencionales la paz suele ser pensa-
da como un estadio alcanzable con la finalizacion de las
violenciasy la superacion de los conflictos armados, esta
idea cuasi-religiosa y perfecta de la paz se emparenta con
utopias modernas. Desde otras visiones contemporaneas,

6 Lanocion de paz territorial esta siendo profusamente debatida en
Colombia. En términos generales, el Alto Comisionado para la Paz
plantea que se trata de asumir un enfoque diferenciado de acuerdo
con "“la heterogeneidad espacial y temporal de la guerra, de sus
afectacionesy de sus impactos” (Gonzélez, F.; GuzmanT.y Barrera
V. Editores, 2015).



Capacidades creadoras de los jovenes
para hacer las paces territoriales

la paz (o las paces) es asumida como una realidad humana
y social para ser vivida en cualquier tiempo y lugar. En el
lugar que ocupa la idealizacion de la paz como un lugar
mitoldgico o una promesa politica inalcanzable, esta se-
gunda forma de pensarla propone reconocer el caracter
imperfecto de toda accion humana.

La paz imperfecta (Mufioz, 2004) como categoria
analitica y ruta para el agenciamiento social, invita a co-
construir experiencias de resistencia y a la generacion de
alternativas ante las adversidades y sus agentes. La paz
imperfecta propone laformacion de ciudadanos criticos y
de artistas para cultivar sensibilidades, actuaciones amo-
rosas para derrotar la desesperanza, solidaridades activas
en medio de violencias directas y acciones colectivas ante
las desigualdades, asi como instituciones eficaces para
garantizar los derechos y cultivar las diversidades.

Siguiendo de nuevo a Vommaro (2015), el repertorio
actual de las expresiones politicas de las juventudes en
Ameérica Latina, pensadas en clave pacifista, dan cuenta
de multiples experiencias en las formas de produccion
politica a partir de las cuales se derivan lecciones centra-
les para la movilizacion social en la construccion de paz
territorial en Colombia:

1. A diferencia de las ideologias legitimadoras
de violencias directas que han imperado en
Colombig, las expresiones politicas de los jovenes
en América Latina plantean una leccidn basica
para la construccion de paces: al tiempo que es
imperativo avanzar en la reconciliacion y en la
creacion de pazestable y duradera, las juventudes
inscritas en procesos de cambio pueden apelar
a la historia reciente de paises cercanos para
reconocer modalidades de resistencia pacifica.

Mario Hernan Lépez Becerra
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2. En el campo de las politicas publicas, en algunos
paises las juventudes plantean la generacion de
vinculos con el Estado basados en interlocucion
directa evitando las mediaciones tradicionales
y convencionales. De esta manera, las politicas
publicas, asumidas como construccion colectiva,
se constituyen en estrategias para la creacion
de nuevas reglas del juego ante los poderes
generadores de violencias enquistados en los
territorios. Como se presentara mas adelante, en
el caso del proyecto Capacidades socio-culturales
para la construccion de paz en tres subregiones
del departamento de Caldas, los jovenes del
municipio de Pensilvania (Caldas), articulados en
procesos educativos de distintos niveles, trabajan
con el apoyo de investigadores en la comprension
de las dindmicas de conflictos y violencias en el
territorio, en la identificacion de personas e
instituciones que han agenciado la construccion
de paz en medio de los conflictos y violencias
pasadas y recientes, y en la formulacion de
lineamientos de politicas publicas.

3. En los procesos de organizacion y movilizacion,
una leccion central de las expresiones politicas
de las juventudes radica en reconocer que la
creacion de vinculos y articulaciones sociales
“son tan importantes como el logro de
objetivos inmediatos” (Vommaro, 2015; 76);
en consecuencia, las politicas y programas
para la paz territorial estan convocadas al
fortalecimiento de las organizaciones sociales 'y
la produccion y expansion de lo comun.

4. Como base para la generacion de las trans-
formaciones politicas en los territorios, las
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movilizaciones juveniles en América Latina
arrojan una leccion basica: “convocar al Estado
al terreno del movimiento mas que adaptar la
organizacion a las modalidades de negociacion
impuestas por las instituciones existentes”
(Vommaro, 2015:76). Pensada de esta manera,
la incidencia publica de los jévenes, enmarcada
en una version no institucionalizada de la
gobernanza, puede conducir a la creacién de
bienes publicos simbdlicos y materiales, como
ha ocurrido con el proyecto que se presentara
mas adelante.

5. Algunas formas de expresion politica de las
organizaciones juveniles concitan al ejercicio
de la politica del cuerpo: el reconocimiento
del cuerpo como un dispositivo politico que
configura un tipo de actuacion acompanada de
una accion performativa que no se delega. En
este punto vale la pena estudiar las experiencias
de movilizacidon protagonizadas por las
organizaciones estudiantiles de Chile, resenadas
en el trabajo de Vommaro (2015).

6. Quiza uno de los hallazgos mas sugerentes en
la investigacion citada hace referencia al papel
politico asociado al uso de las redes sociales y las
tensiones desatadas por su control y potencial
contra-hegemonico; las redes son canales de
comunicacion que producen interacciones de
enjambre en las cuales se amplian e intensifican
los vinculos colectivos o se exacerban los
conflictos, como estd ocurriendo en el proceso
de transicion en Colombia.
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Co-creacion, juventud y paz
en el departamento de caldas

En el ensayo titulado Balas y Tinto, |a investigadora Rett-
berg (2012) advierte que la crisis en la region cafetera ha
tenido un origen multicausal: el cambio en las reglas del
juego del mercado del grano provoco el debilitamiento de
las instituciones que por casi un siglo habian sustentado
el desarrollo social y econdmico, lo cual en buena medida
explica el empobrecimiento y la precarizacion actual de
las familias campesinas: “La pobreza y el debilitamiento
de la Federacion [Nacional de Cafeteros] dejaron un vacio
institucional que abrid ventanas de oportunidad para la
penetracion de las estratégicas tierras cafeteras por parte
de grupos armados ilegales” (p. 86).

Como se ha dicho, desde mediados de la década de
los afios noventa el conflicto armado adquirio una dina-
mica de violencias directas, estructurales y simbdlicas
en el departamento de Caldas; en el escenario de la crisis
estructural del café paramilitares, guerrilleros y fuerzas
armadas del estado desataron una confrontacion militar
en la disputa territorial que algunos pobladores estiman
se prolongd hasta el afio 2010.

La salida institucional ofrecida por el gobierno al pa-
ramilitarismo en el marco de la Ley 975 de 2005 -cono-
cida como Ley de Justicia y Paz- y el posterior dialogo
y acuerdo politico para terminar la confrontacion entre
las fuerzas armadas el Estado y un sector de la insurgen-
cia, genero la posibilidad de disefiar, formulary poner en
marcha politicas publicas para la paz con enfoque territo-
rial. En los tiempos que corren, la implementacion de los
acuerdos para la paz, firmados en noviembre 2016, son
el centro de las tensiones politicas, econdmicas y socia-
les que marcaran la ruta de la sociedad colombiana en la
proxima década.
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Los trabajos de investigacion y el agenciamiento de
nuevas realidades, con enfoques colaborativos susten-
tados en didlogos entre jovenes, académicos y actores
institucionales con enfoque territorial, hacen parte de las
estrategias que se han puesto en marcha para el cultivo de
paces en el territorio. En esencia se trata de co-construir
y reflexionar experiencias sociales producidas entre jove-
nes, organizaciones sociales de distinto tipo y académicos
qué, en procesos de dialogos colectivos, buscan generar
y apropiar estrategias y practicas para transformar posi-
tivamente los conflictos. De las experiencias es posible
derivar multiples lecciones para el disefio y la formula-
cion de politicas publicas para las paces en los territorios.

Algunas de las acciones que actualmente se realizan
enregiones afectadas directamente por el conflicto arma-
doreciente en el departamento de Caldas, se estan orien-
tando a la comprension de los procesos socio-culturales
delosjovenesy alos agenciamientos de capacidades po-
liticas con base en trabajos colaborativos, en cuyo centro
estan las expresiones juveniles como generadoras de pro-
cesos de cambio y transformacion en escenarios locales.

Uno de los proyectos titulado Capacidades socio-
culturales para la construccion de paz en tres subregiones
del departamento de Caldas, se esta desarrollandodesde
el afio 2016 en cuatro municipios cafeteros afectados por
la confrontacion armada y cuenta con la participacion,
ademas de las comunidades locales, de estudiantes de
pregrado y maestria en ciencias humanas y sociales; el
proyecto se realiza con la orientacion de profesores de
las universidades de Caldas y Nacional (sede Manizales).

Presentados de manera sintética, los objetivos del
proyecto estan dirigidos a estudiar e intervenir experien-
cias sociales y artisticas que redimensionan pacificamente
los conflictos como base para el disefio y la formulacion de
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politicas publicas para el cultivo de las paces en los territo-
rios desde la perspectiva que ofrece la pazimperfecta. Se
pretende también disefiar y desarrollar una metodologia
para la realizacion de laboratorios artisticos en el departa-
mento de Caldas con base en procesos de co-creacion. Al
final del proceso se plantearan lineamientos de politicas
publicas para la construccion de paces.

La concepcion metodoldgica de lainvestigacion se ins-
cribe dentro del construccionismo social pensado como
teoria y ruta metodoldgica para el agenciamiento; el di-
sefio metodoldgico también se ha articulado con |la Matriz
Unitaria y Comprensiva desarrollada por investigadores
de la Universidad de Granada —Espana-. En las investiga-
ciones para la paz, la matriz permite sistematizar expe-
riencias, caracterizar las conflictividades de los territorios,
identificar las caracteristicas y acciones de las mediacio-
nes y definir estrategias de empoderamiento pacifista.

En términos generales, se trata de un enfoque cuali-
tativoy vivencial centrado en la interaccion de los partici-
pantes. Los laboratorios de co-creacion son una estrategia
metodoldgica que facilita el relacionamiento entre repre-
sentantes de organizaciones sociales, artisticas y acadé-
micos; los encuentros, didlogos e interacciones a partir de
procesos creativos son el centro para la formulacion de
politicas publicas entendidas como dispositivos de media-
cion social, conlo cual se supera la definicion convencional
de las politicas publicas como accion unilateral del Estado.

Esta forma de produccion de conocimiento —definida
como laboratorios de co-creacion- permite la participa-
cion de personas en un proceso de investigacion o en un
proceso creativo para aportar su experiencia, conoci-
miento y puntos de vista para la transformacion de sus
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realidades empleando medios pacificos en sus procesos
y acciones’.

En uno de los laboratorios de co-creacion realizados
en el municipio de Pensilvania, los jovenes participantes
plantearon lo siguiente:

Los valores asociados a la paz -cuya construccion se
ubica en el espacio de las familias, la escuela y lo comu-
nitario- estan especialmente centrados en el respeto, la
responsabilidad colectiva, la convivencia, la amistad y la
colaboracion. Para el efecto se proponen estrategias y
acciones como el impulso de los didlogos ciudadanos, la
realizacion de programas educativos para la paz, privile-
giarlaacciondey conlos jovenes, la generaciony puesta
enmarcha de politicas de desarrollo rural, la construccion
de bienes comunes y el fortalecimiento de la vida vecinal.

Vale la pena advertir que las propuestas de los jove-
nes y otros participantes en los laboratorios ya no estan
dirigidas a superar el conflicto armado o a la transforma-
cion de condiciones generalizadas de violencias directas;
las paces, en los tiempos que corren, estan asociadas a
la generacién de condiciones de bienestar individual y
colectivo (los jovenes demandan politicas de gobierno
y de Estado para mejorar la calidad de la educacion y la
creacion de oportunidades de trabajo) a la activacion de
la vida comunitaria y a las transformaciones positivas en
las relaciones intrafamiliares. Como conceptos similares
a la paz, los participantes identifican la convivencia, la
solidaridad, la responsabilidad colectiva y el respeto por
las ideas de los otros.

7  Elproyectofue presentado en el marco de la convocatoria conjunta
para el fomento de la investigacion en ciencias sociales, artes y
humanidades. Universidades Nacional y de Caldas en el afo 2016.
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En la novela de Joseph Conrad, al final de su viaje, el jo-
ven capitan del barco conversa sobre la experiencia vivida
con un comandante ya retirado; Giles (nombre del capi-
tan veterano) advierte lo siguiente: “Es preciso que un
hombre luche contra la mala suerte, contra sus errores,
su conciencia y otras zarandajas por el estilo” (p.166). El
dialogo de ambos capitanes comporta una leccion basica
sobre los significados de la experiencia colectiva: |a vida
en sociedad también es un entramado conflictivo de en-
cuentros intergeneracionales que deben ser requlados y
transformados de manera pacifica.

Varias generaciones de colombianos han hecho parte
o han presenciado a distancia el conflicto armado interno.
Las estadisticas de la muerte indican que la confrontacion
arrojé mas de ocho millones de victimas, siete millones de
desplazados y alrededor de trescientos mil asesinados por
los sefiores de la guerra. Con la puesta en marcha de los
acuerdos de paz se ha generado una esperanza colectiva
(no exenta de tensiones sociales y politicas) para superar
la confrontacion armada y transitar hacia una paz esta-
ble y duradera. El proceso de transicion plantea al menos
cuatro desafios: erradicar la violencia directa como medio
para tramitar los conflictos sociales y politicos, construir
una sociedad mas justa e igualitaria, interiorizar la requ-
lacion pacifica de los conflictos en las practicas cotidianas
y darles paso a las juventudes en la creacion de las reglas
del juego en los territorios.

Dadas las practicas de intimidacion y el control de
facto en los territorios instalado durante décadas por
parte de los actores armados -cuyas implicaciones han
sido, entre otras, la destruccion de los tejidos sociales,
el sometimiento social y politico y el temor a ser joven
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instrumento al servicio de la guerra- el proceso de tran-
sicion politicay la construccion de paces implica poner en
marcha dispositivos para revivir las voces y las acciones
colectivas que contribuyan a generar capacidades politi-
cas en los jovenes y a innovar en los repertorios para la
contestacion social casi siempre perseguidos durante el
conflicto armado interno; en esa busqueda, los labora-
torios de co-creacion para las paces territoriales pueden
ayudar a empujar un barco que ha sido detenido en medio
del mar por los vientos sin norte de las guerras.
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obre el conflicto armado existen numerosas de-

finiciones, interpretaciones, propuestas concep-

tuales, epistemoldgicas y operativas, segun el
territorio en el que se desarrolle el conflicto. Sin embar-
go, en el dmbito del Derecho Internacional Humanitario
esta definicion basica ha permitido desarrollar un debate
en organismos, instituciones y comités internacionales:
el conflicto armado consiste en “cualquier grado de en-
frentamiento o antagonismo sin necesidad de manifes-
tar violencia y en la que su finalidad Ultima puede no ser
la eliminacion de la otra parte sin el sometimiento de su
voluntad” (Guizandez, s.f., p. 435).

En un documento del Comité Internacional de la
Cruz Roja, CICR (2008) titulado “;Cual es la definicion de
conflicto armado segun el derecho internacional huma-
nitario?” se distinguen dos tipos de conflicto armado: in-
ternacionales y no internacionales:

1. Existe un conflicto armado internacional cuando
se recurre a la fuerza armada entre dos o mas
Estados.

2. Los conflictos armados no internacionales son
enfrentamientos armados prolongados que
ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales
y las fuerzas de uno o mas grupos armados, o
entre estos grupos, que surgen en el territorio

3 Por ejemplo, la Unidad de Alerta de la Escola de Cultura de Pao;
el Proyecto COW (Correlates Of War Project de la Universidad de
Michigan); El Stockholm International PeaceResearchinstitute
(SIORI), en susYearbooks de 1989 y 1990; el Tribunal Penal Interna-
cional parala antiguaYugoeslavia; el Tribunal Penal Internacional de
Ruanda; el Instituto Internacional de Derechos Humanos; el Comité
Internacional de la Cruz Roja, entre otros. Estas tienen su propia
definicion, interpretacion y formas operativas de intervencion.
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de un Estado. El enfrentamiento armado debe
alcanzar un nivel minimo de intensidad y las
partes que participan en el conflicto deben
poseer una organizacion minima (p. 6).

En Colombia, el conflicto armado es de caracter no
internacional, pues tiene grupos combatientes organi-
zados con enfrentamientos cuya antigiedad remonta
los 5o afios y con una intensidad que se manifiesta en los
hechos sangrientos que han conmovido a este pais y al
mundo. Sin embargo,

Laviolencia no cubre de manera homogénea ni conigual
intensidad el territorio de Colombia. La confrontacion
armada es altamente diferenciada siguiendo la dina-
mica interna de las regiones, tanto en su poblamiento
y formas de cohesion social como en su organizacion
econdmica, su vinculacion a la economia nacional y
global, su relacion con el Estado y el régimen politico y,
por consiguiente, con la presencia diferenciada y des-
igual de lasinstitucionesy aparatos del Estado. (Gomez-
Buendia, 2003, p. 64)

En este momento, el conflicto armado en Colombia
enfrenta el desafio de una etapa de posconflicto por el
acuerdo de paz que se firmd con uno de los grupos ar-
mados, las Farc. Asi:

El conflicto en Colombia se ha desarrollado en tres eta-
pas: lainicial, la intermedia y la final, con retos propios
en cada una de ellas. Sin embargo, la etapa final cono-
cida como el posconflicto sera la mas larga, costosa y
la que tendrd el mayor numero de retos debido a su
complejidad (Calderdn, 2016, p. 229).

Por lo anterior, se considera que el fendmeno del con-
flicto en este pais es sumamente complejo; es “no-lineal,
definitivamente turbulento, son formas de describir su
desarrollo. Incluso, resultaria impredecible si no fuera
porque tan persistente como la confrontacion, ha sido
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el esfuerzo por entenderla en busca de soluciones” (Go-
mez, 2013, p. 152).

Ahora, uno de los municipios en el Departamento de
Caldas que sufrio el conflicto con mayor severidad fue
Samana. En este territorio se asentaron los frentes g y
47 de las Farc. Posteriormente, los paramilitares de las
Autodefensas del Magdalena Medio, bajo el mando de
Ramon Isaza, llegaron a la planicie del Magdalena, con
actuaciones directas en el municipio de La Doraday “Sa-
mana quedo en el medio del frente 47y de los paramili-
tares” (Arias, 2017, p.1). Por mucho tiempo, no se conocié
lo que ocurria en el municipio, a tal punto que cuando se
empez06 a visibilizar el conflicto armado, se descubrié que
por densidad de poblacion Samana tenia el mayor des-
plazamiento masivo del pais.

De acuerdo con Arias (2017), este desconocimiento
se debid a que el departamento de Caldas, donde hay 27
municipios, no figuraba entre los mas afectados por el
conflicto armado en Colombia. Segun la Fundacion Para
El Desarrollo Comunitario de Samana (FUNDECQS), el
conflicto armado produjo 20.834 victimas directas en el
municipio de Samana; es decir, aproximadamente el 81%
de la poblacion total (urbana y rural). Sobresale en estos
datos el nUmero de homicidios y desaparicion forzada: del
primero hay registros de 2.338 y de la segunda 542, segun
el Registro Unico de Victimas (Arias, 2017).

Asi pues, ¢sera posible que frente al hecho perturba-
dor del conflicto los jévenes respondan con una suerte de
resiliencia?, screan los mismos jovenes espacios de resis-
tencia civil pacifica en un territorio en conflicto armado?
O como se cuestiona Gomez (2013) sobre la cercania de
las personas con el conflicto: “;qué consecuencias pue-
de tener esa proximidad?, ;qué puede ‘atizar’ esa situa-
cion?” (p. 16).

Dolman Rubio Villa
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La hipotesis de este trabajo es que los jovenes de Sa-
mana, uno de los municipios mas golpeados por el con-
flicto armado en Colombia, en su mayoria, han empezado
a construir caminos y senderos de paz y reconciliacion,
que se visibilizan a través de las Movidas y Movilidades; es
decir, con organizaciones y acciones artisticas, literarias,
musicales, teatrales, poéticas, folcldricas, deportivas, etc.

El presente articulo, es de anotar, corresponde a una
exploracion preliminar que se deriva de la investigacion
posdoctoral en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, Li-
nea: Contextos, Practicas Politicas Y Politicas Publicas, y
que tiene su origen previo en la investigacion, generada
en la convocatoria conjunta, entre las Universidades de
Caldasy Nacional Sede Manizales denominada Capacida-
des Socio-Culturales Para la Construccion de Paz enTres
Subregiones del Departamento de Caldas.

Para lo anterior, a continuacion se describe la zona
de conflicto en mencion y se esbozan las categorias Jo-
venes en el conflicto armado y Jovenes y la paz; también
se hace despliegue tedrico de la categoria Movida para
el enfoque de este trabajo. Luego, se expone la meto-
dologia que aplica y los resultados parciales desde una
perspectiva tedricay documental, ya que, como se anoto,
este es un avance de la investigacion mayor en la que se
inscribe este estudio.

Caracterizacion de la zona
de conflictividad

En la Cordillera Central colombiana, perteneciente a lo
que se denomina administrativamente el Magdalena
Medio, y al Nororiente del Departamento de Caldas,
se encuentra el Municipio de Samana. Es una de las re-
giones mas lejanas y extensas del Departamento de
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Caldas; cuenta con 804 Km?, aunque su area urbana solo
es de 0.47 Km2,

Su cabecera municipal tiene 63 veredas y cuatro corre-
gimientos. Es un municipio de estructura rural, con pre-
dominio de lineas escarpadas con altitudes entre los 5oo
y 2000 m.s.n.m. Cuenta con una poblacion total de 25.777
habitantes, distribuidos entre 5.132 personas residentes
en el perimetro urbano y 20.645 residentes en la zona
rural; es decir que, del total de la poblacion samanefa,
el 80% reside en la zona rural, de manera que es posible
evidenciar que Samana es en mayor medida rural. En la
vocacion productiva de Samana destaca la caficultura
como la principal fuente econémica del territorio —que
ocupa el primer lugar en cultivos en explotacion en el pro-
medio departamental, sequido por cultivos como la cafa
paneleray el maiz- pero es la ganaderia la primera opcion
productiva del municipio y su actividad se concentra en
las veredas de Samanay los Corregimientos de Florencia,
San Diego y Berlin.

En el caso de la distribucidn de la poblacion, segun el
género, en laactualidad, del total de los 25.777 habitantes,
13.447, es decir el 52,1%, son hombres y 12.330 mujeres,
o sea el 47,8%. Adicionalmente, si se analiza la variable
de género en relacion con la edad, se evidencia que en el
municipio de Samana el mayor grupo poblacional de hom-
bres se encuentra entre las edades de 0 a 4 afios, mientras
que el de las mujeres se encuentra en edades entre los o
a g afos (Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica [DANE], 2010).

Los datos totales de la variable edad, arrojados por
el censo 2005 del DANE, dan cuenta de que la poblacion
de Samana es de tipo expansiva; esto es, presenta una
base ancha y posteriormente una paulatina reduccion a
medida que se asciende por grupos quinquenales. Esta
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caracteristica de la estructura demografica del munici-
pio es fruto de una alta natalidad y una baja mortalidad,
fendmeno que se produce regularmente como conse-
cuencia del mejoramiento de los sistemas de salud y las
condiciones de vida de la poblacion (DANE, 2010). Esta
circunstancia de la poblacion samanefia, de acuerdo con
la dinamica de los grupos de edad, permite identificar
que la poblacion es principalmente joven; indica ademas
que el municipio tiene un desarrollo econdmico presente
y futuro posible, a través del aporte de esta poblacion al
mercado laboral existente y emergente.

Sin embargo, el conflicto armado produjo una baja
sensible en la produccion cafetera. Muchos campesinos
prefirieron desplazarse y vivir de los subsidios del gobier-
no (VerdadAbierta.com, 2014) y la economia del munici-
pio tanto en su actividad comercial como de las finanzas
publicas colapsaron, generando una depresion sin prece-
dentes en la localidad.

Pero, scual es la situacion de los jovenes en tal contex-
to?, ;hantenido laresiliencia suficiente para superar esta
condicion de conflicto armado? Hablar de los jovenes, la
juventudy las juventudes desde estas perspectivas es algo
reciente; se encuentra en diversas agendas institucionales
y no institucionales, desde miradasy posiciones diversas,
a partir de acciones mediaticas, politicas, académicas e
investigativas, inclusive de programas y politicas publicas,
entre otros. Esto se presenta previo a décadas en que los
adultos consideraban que no debia haber preocupacion
por los asuntos de los jovenes, en la medida en que estos
no se interesaban por la politica tradicional e institucio-
nalizada (Kriger, 2017).

Ahora, en lo que respecta a este estudio, la manera
de teorizar sobre los jovenes —ante todo los que son vic-
timas o estan en medio del conflicto armado- se hace
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con referencia al ambiente social que el mismo joven se
proporciona, ya que la definicion de su identidad, no so-
lo obedece a sus aspectos bioldgicos o anatémicos, sino
asimismo de los roles que “juega” al interior del espacio
socio-cultural que habita, donde concurren expresas re-
presentaciones y supuestas intenciones a través de los
cuales la persona sitUa y precisa sus propias acciones
(Kriger, 2011).

La nocion de “herramientas culturales” viene del tra-
bajo de Wertsch (1998) para indicar las mediaciones que
tiene la accion humana para interactuar con el medio; se
trata de “una apreciacion de cdmo los modos de media-
cion o herramientas culturales estan involucradas en la
accion que obliga a “vivir en medio de” (p. 48). Es decir,
las acciones sociales, culturales, artisticas son mediacio-
nes o herramientas para los sujetos adaptarse o aprender
a vivir en el medio que le toco.

Una de las apuestas de este trabajo de investigacion
es precisamente mostrar que tales “herramientas cultu-
rales”, se manifiestan en un territorio en conflicto armado
como Samana (Colombia). El territorio, hay que enten-
derlo como un hecho multidimensional“ donde se desa-

4 Cfr:“La configuracion del territorio se entiende a partir de su con-
diciéon de marco de posibilidad concreta en el proceso de cambio
de los grupos humanos. Sin embargo, también es el resultado de
la representacion, construccion y apropiacion que del mismo rea-
lizan dichos grupos, asi como de las relaciones que lo impactan
en una simbiosis dialéctica en la cual tanto el territorio como el
grupo humano se transforman en el recorrido histdrico. Esto es
asi puesto que la intervencion del ser humano modifica la relacion
sociedad-naturaleza, aunque también las catastrofes y los procesos
evolutivos en la bidsfera pueden determinar cambios en la socie-
dad. En ese sentido, el territorio no es solamente una porcion de
tierra delimitada con su complejidad biofisica (relieve, condiciones
ambientales, biodiversidad). Es, sobre todo, un espacio construido
socialmente, es decir, histdrica, econdmica, social, cultural y poli-
ticamente”. (SOSA VELASQUEZ, 2012, p.7).SOSA VELASQUEZ,
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rrollan interrelaciones humanas, en una dindmica que se
construye, se reproduce (Vommaro, 2017) y transforma
de manera permanente. Evidenciar que en ese munici-
pio, como en otros de Caldas, muchos jovenes, hombres
y mujeres, ofrecen resistencia al agente perturbador del
conflicto, a través de una resiliencia y resistencia civicas
que se visibilizan a través de expresiones sociales, cultu-
rales, artisticas y académicas. Para ello, es necesario tener
una aproximacion del sujeto sobre el que se vuelca este
estudio: los jovenes.

Jovenes

Enlasinvestigacionesy la literatura especializada predo-
minan tres visiones sobre lo que se considera que es un
joven en un territorio en conflicto armado: victima, ame-
naza o activo (recurso) (Cancelado, 2016). Con respecto
a esta Ultima vision, en los Ultimos afios surge un interés
alternativo por lo social, lo econdmico y lo politico en los
jovenes como lo expresany sefialan investigadores como
Vommaro, (2013), Vasquez (2013) y Saintout, (2013) refe-
renciados por Kriger (2017). Lo anterior es una posicion
contraria a los discursos hegemonicos que no admiten la
problematizacion, el analisis, la critica y enfoques alter-
nativos. En contraste, muchos discursos y posiciones de
lasy los jovenes son mas profundas que el discurso oficial
de los adultos.

Los jovenes de hoy recogen los discursos de las y los
jovenes de los afios 60s, 70s y 90s, los transforman en nue-
vos lenguajes, simbolos, expresiones, imaginarios, cultu-
ra, arte, musica, plastica, teatro, moda, grafiti, murales,

MARIO. (2012) ;Cdmo entender el territorio? URL; Editorial Cara
Parens, 2012. xi, 131 p. Coleccion Documentos para el debate y la
formacion, No. 4 ISBN: 978-9929-54-002-6. Universidad Rafael
Landivar. Guatemala.
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literatura, poesia, campamentos, deporte y una militancia
politica alternativa. Todo lo anterior con nuevos cddigos,
muchas veces indescifrables para el comun de las perso-
nas. Cuando se hace referencia a los jovenes, también se
involucran nuevos espacios, territorios, posibilidades y
potencialidades; multiplicidad de colores y alternativas
en el proyecto de la reconciliacion, el perdon, la paz, la
inclusion, el amory la felicidad.

De otra parte hay que visibilizar el perdon como una
posibilidad para la paz, que incluye procesos y motiva-
ciones subjetivas de las personas de manera individual y
colectiva, pero a suvez como un evento que contribuye en
la construccion de la resolucion de conflictos, ampliando
la gama de posibilidades de enfrentar la violencia e iniciar
propuestas de tejidos sociales mas solidos, trascendiendo
el discurso, que presenta al perdén como la accion que
una persona disculpa a otra por una accion considerada
como ofensiva, renunciando inciertamente a todo tipo
de reparacion, reclamacion, castigo, compensacion o
castigo, tal como lo expresan los elementos morales y
religiososs y diversas teorias y autores® en los campos

5 Cfr:-Tomado el 7 de septiembre de 2018 de https://www.goo-
gle.com.co/search?ei=oVadW8aUOsiEswKkjZalBw&q=el+per
don&oq=el+perdon&gs_I=psy-ab.3..0i67k1l4jol2joi67k1jol2joi
67k1.2368.2368.0.3510.1.1.0.0.0.0.149.149.0j1.1.0....0...1.1.64.
psy-ab..0.1.148....0.4DG_-FZFShs

6 Cfr:Gallego, G. G. M. (2016). Perdon y proceso de paz en Colombia
Revista Nuevo Foro Penal Vol. 12, No. 87, julio-diciembre 2016, pp.
159-180. Universidad EAFIT, Medellin (ISSN 0120-8179). Hazan, P.
(2006). Medir el impacto de las politicas de castigo y de perdon: en
favor de una evaluacion De La Justicia De Transicion. International
Review Of The Red Cross MARZO DE, N° 861 DE La Version Origi-
nal. Herrera, R. W. (2005). El perddn y la ética del discurso. Estud.
Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 7 (NUmero especial): 250-302.J.
R, J M. (2015). Los procesos de perddn y reconciliacion como una
propuesta para una paz mas sostenible. Tesis Doctoral. Universi-
tat, Castellon, Espafia, septiembre 2015.Lemm, V. (2010). Donar
y perdonar en Nietzsche y Derrida. Pensamiento, ISSN 0031-4749
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teoldgico, filosofico, politico, juridico, econdmico, so-
ciolégico, antropoldgico, bioldgico, y sicoldgico, entre
otros . “La posibilidad de realizar procesos de resolucion
de conflictos en nuestro pais implica pensar en una forma
deinterrumpirla reproduccion de la violencia y favorecer
la reparacion de un tejido social quebrantado por largos
anos de violencia en todos los niveles” (Cortes, 2013, p.4),
a partir de otras forma y maneras de perdonar.

Es decir, una nueva construccion social, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales, con hombres y mu-
jeres jovenes con ilusiones y esperanzas disimiles, pero
con la esperanza de transcender una realidad de pocas
posibilidades laborales y econdmicas. Lo anterior en el
marco de la creacion de una sociedad mas equitativa, asi
sea con el contacto con el otro, con la inclusion del débil
o la proteccion de la naturaleza o en la denuncia frente a
la arbitrariedad.

Pero los jovenes, hombresy mujeres, se enmarcan con
sus vivencias y experiencias en territorios y territorialida-
des diferentes. Confrontan los conceptos preconcebidos
de ser nifio, joven o adulto y lo que representa cada uno
de esos estados. Una predisposicion que manipulan los

PENSAMIENTO, vol. 66 (2010), nUm. 250, pp. 963-979. Universi-
dad Diego Portales, Instituto de Humanidades. Levi, P. Algunas
obras: Si esto es un hombre (1947). La tregua (1963). Lo hundido
y los salvados (1986). Orth, F. S. Entre filosofia y teologia: Paul
Ricoeury el perdon. PENSADORES EN LA FRONTERA. Rojas, F. J.
C. (2017). Las claves del perdon en Primo Levi y Nelson Mandela.
Articulo de Reflexion. Revista Colombiana Salud Libre. 2017; 12 (2):
49-58.Ruano, G. M. R. (sf) Accion, Pensamiento y Juicio en Hannah
Arendt. conwww.bocc.ubi.pt Sebastian, T. (2013). Introduccion:
Notas sobre la comunidad, el perdon y la justicia. Discusiones XII,
ISSN 1515-7326, n° 12, 12013, pp. 9 a 30 Universidad de Cdérdoba.
Wagon, M. E. (2015). Los limites del perddn en el pensamiento de
Hannah Arendt: un posible aporte desde la perspectiva derridiana.
AGORA FILOSOFICA. Afio 15, No 1 Universidad Catdlica de Per-
nambuco. Afio 15, No 1.
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adultos. Una vision daday asignada por los adultos que es
necesario aceptar, para ser aceptados. Se pasa cada una
de las etapas de forma lineal, con simbologias impuestas
en una sociedad que considera al joven incompetente
para actuar y pensar por si mismo. No se presenta una
construccion o definicion acabada de la categoria jovenes
o0 juventudes, que permita una aproximacion diferente a
las clasificaciones clasicas determinadas por la edad o la
norma establecida institucionalmente.

Sin embargo, muchos son los jovenes que han de-
construido las posturas morales y, por consiguiente,
generado nuevos espacios éticos en su desarrollo fisico
y psicologico, provocando nuevas territorialidades’ y

7 Porejemplo como la pazterritorial que se entiende desde los territo-
rios con las personas, su cotidianidad, afectos, redes, solidaridades
sociales y familiares, como también sus organizaciones, gremios,
asociaciones, e instituciones publicas.

Ahora bien, " (...) el concepto de paz territorial adoptado por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el enfoque de construc-
cion de paz del PND 2014-2018 han propuesto una idea simple pero
poderosa para el futuro del pais: el logro de una paz estable y dura-
dera sera posible silos cambios orientados a la garantia, proteccion
y promocion de los derechos humanos se encuentran acompana-
dos, a su vez, tanto de una profunda transformacion de las l6gicas
de relacionamiento poco proclives a la convivencia pacifica que han
mediado las interacciones entre los ciudadanos, y entre éstos con
las instituciones publicas, en las distintas regiones del pais; como
por la configuracion de una suerte de alianza entre Estado y comu-
nidades que permitan la vinculacion de los ciudadanos en el desen-
volvimiento de dichos procesos mediante espacios de deliberacion
y la construccion conjunta de propdsitos comunes” (Jaramillo, 2014,
PP- 2, 4y 7); (DNP, 2015, pp. 415- -416), (Maldonado, sf, pp 4-5).

“La paz territorial (...) esta estrechamente asociada al conjunto de
creencias, valores, modos de comportamiento, reglasy normas que
definen lamanera como las personasy grupos sociales interacttan.
Y que dicho conjunto de elementos seran afines al propdsito de la
paz, cuanto mas contribuyan al logro de acuerdos sociales incluyen-
tes, la gestion, prevencion y tramite de conflictividades, el rechazo
a la violencia, el respeto por las diferencias, la aceptacion y cum-
plimiento de unas reglas de juego compartidas para la convivencia
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subjetividades y, mas aun, nuevas formas de enfrentar
la vida y la realidad. Se discute, empero, que muchos de
los jovenes pierden su juventud porque se incorporaran
a la actividad laboral desde nifios, lo que se llama: “tra-
bajo infantil” o “trabajo adolescente” o “trabajo juvenil”
(Acosta, 2016).

Ir a la escuela, el colegio o la universidad, son nue-
vas territorializaciones que la sociedad ha dispuesto en
ciclos a los jovenes, pero son espacios que poco a poco,
lasy los nifios y las y los jovenes se estan tomando como
nuevos espacios alternativos para sus movidas y moviliza-
ciones. Es una re-conceptualizacion de la territorialidad;
sin embargo, prevalece la centralidad de la educacion y
la instruccion publica, lo que genera a su vez centralidad
geografica de los territorios juveniles, como lo expresa
Acosta (2016).

Lavision de los jovenesirresponsables, antisociales in-
comprensibles, esta cambiando en una gran porcion de la
poblacion global a raiz de sus nuevos espacios territoriales
y sus territorializaciones: diversos sucesos alternativos de
subculturas, movidas y movilizaciones, sus distintas sim-
bologias, valores e idolos, sus multiples gestas, experien-
cias, modasy consumos, sus vidas y cotidianidad plegadas
alastecnologiasy redes sociales, han generado una nueva
vision de las y los jovenes y, fundamentalmente, su au-
tonomiay libertad, como también nuevos jovenes en los
conceptos de ciudadania, de géneroy paz®.

pacifica, y el despliegue de esfuerzos para asegurar unos minimos
de condiciones de vida que permitan el surgimiento de opciones
de desarrollo para los ciudadanos (Galtung, 1998; Galtung, 20033;
Fisas, 1998; Lederach, 2008; Lederach, 2010)” (Maldonado, sf, pp
4-5).

8  Cfr:“Elgénero es la categoria analitica que pone de manifiesto que
las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social
y no un resultado de la naturaleza, evidenciando su construccion
social y cultural para distinguirlas de las diferencias bioldgicas de
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La dimension de género en el ciclo del conflicto y por
consiguiente del perddn y la paz es de vital importancia.
Permite de un lado el analisis del género, diferente a la tra-
dicional vision de los conflictos armados como contextos
indefinidos y “se pone en cuestion el hecho de que la gé-
nesis de los conflictos armados sea independiente de las
estructuras de poder que, en términos de género, existen
en una determinada sociedad”(Barometro 30, 2012, p1).
De otro lado, igualmente se proyectan serias dudas a las
aseveraciones que “pretenden homogeneizar las conse-
cuencias de los conflictos sin tener en cuenta la dimension
y las desigualdades de género” (Bardmetro 30, 2012, p1).
Es decir, una juventud independizada y contradictora del
establecimiento y la institucionalidad, razon por la cual,
al decir de Kriger (2011), “La construccion de ciudadania
en los jovenes se presenta como un desafio relevante de
las sociedades democraticas contemporaneas” (p. 174).
Sinembargo, los jévenes en medio del conflicto armado,
como plantea la hipdtesis de este estudio, hacen uso de
herramientas culturales para permanecer activos en so-
ciedad y, de alguna forma, como ciudadanos.

Jévenes y paz

En este contexto de los jovenesy la paz, se debe enfatizar
que la construccion de paz se centra en la recuperacion de
pueblos, ciudades, poblados y comunidades (Cancelado,
2016). También es la inclusion y la recuperacion a la vida

los sexos. El género pretende dar visibilidad a la construccion social
de la diferencia sexual y a la division sexual del trabajo y el poder.
La perspectiva de género busca evidenciar que las diferencias entre
hombres y mujeres son una construccion social producto de las rela-
ciones de poder desiguales que se han establecido histéricamente
en el sistema patriarcal. El género como categoria de analisis tiene
el objetivo de demostrar la naturaleza historica y situada de las
diferencias sexuales”. Barémetro 30, 2012, p.120).
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civil de los combatientes, el regreso de los refugiados y
la construcciony fortalecimientos de las instituciones de-
mocraticas e incluyentes. Aunque esta postura ha tenido
contradictores en la medida en que no fue suficiente pa-
ra enfrentar los conflictos contemporaneos. Esas criticas
provenian de autores que venian desarrollando concep-
tos como pos-acuerdo o posconflicto (Cancelado, 2016).
Consideraban a su vez que eran engafiosos, porque se
creia que el conflicto terminaba cuando se firmaba los
acuerdos de paz respectivos.

Posterior a las firmas, muchas veces el conflicto y las
tensiones se intensifican. Se considera que el Unico res-
ponsable de la construccion de paz, es el Estado, anulando
la participacion de otros actores de la sociedad. Uno de
esos actores son los jovenes, hombresy mujeres, que han
advertido la importancia de su intervencion en procesos
de construccion de paz. Presentandose movidas, movi-
lidades y movimientos que a su interior generaban pro-
puestas de resistencia, en medio del conflicto. Se infiere
que las comunidadesy en particular los jovenes no se han
quedado pasivos frente al conflicto, dentro del conflictoy
posterior al conflicto, superando las visiones conceptuales
reduccionistas que solo hacen referencia a la construccion
de la paz con limitantes en cuanto a no precisar qué se
construye y qué se entiende por paz, siendo este Ultimo
concepto demasiado manipulado en la medida en que los
contextos y marcos culturales son disimiles.

Galtun (2969)¢, propuso frente a las dificultades con-
ceptuales de la paz un concepto que se pudiera analizar
a partir de su delimitacion. Formula la paz negativa y la
paz positiva. La primera hace referencia a la ausencia
del conflicto armado y la violencia fisica, hechos que se
logran con la entrega de armas, desmovilizaciones, y

9 Cfr.Cancelado, (2016).
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reincorporaciones de combatientes. La Paz positiva, va
mas alld de la ausencia de violencia. Esta se centra en
responder a las causas del conflicto y la creacion de los
ambientes para lograr una sociedad equitativa y justa
“soportado en un modelo econdmico incluyente, partici-
pacion politica, instituciones fuertes y la prestacion de ser-
vicios basicos como salud y educacion” (Cancelado, 2016,
p.19), en el marco del respeto de los derechos humanos.

Posteriormente, Mufioz (2004), desarroll6 el concepto
de la paz imperfecta, entendida esta, como una realidad
en movimiento e inacabada, que logra desarrollar proce-
sos de paz, sin desaparecer el conflicto. Esto Ultimo con-
sigue trasladarse hacia los senderos de transformaciones
pacificas, suprimiendo algunas formas de violencia, pero
conviviendo con los conflictos. En este marco se ha situa-
do las movidas de los jovenes.

En las zonas y los territorios en conflicto, los jovenes
desarrollan movidas y propuestas de movilizacion alrede-
dor de la paz, afrontando desde la resistencia el conflicto
armadoy a otras violencias resultantes del mismo, como
la violencia intrafamiliar, el acoso escolar, el maltrato y
abuso sexual, la violencia fisica, la sicoldgica, y la econo-
mica, entre otras.

En este escenario —y es lo que se propone demostrar
esta investigacion— los jovenes en su cotidianidad de-
sarrollan multiples estrategias creativas, con diferentes
estéticas y estilos, en el marco de la afectividad y de los
nuevos codigos éticos. De ello, se infiere, ademas, la de-
construccion de principios y valores para diversas situa-
ciones cotidianas y estructurales. Ello, mediante movidas
y movilidades que son como dinamos que propician e
impulsan la participacion juvenil en lo social y en su pro-
pio crecimiento.
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Movidas

En cuanto a las movidas, se trata de un conjunto de ac-
ciones que se desarrollan de manera individual o colec-
tiva. Las movidas generan cercanias, afectos, confianza
y amistad, que colectivamente pueden presentarse de
manera informal con formas no estructuradas y légicas
no convencionales o con escasa participacion de grupos
organizados.

Aguilera (2010) se refiere a la palabra movida cuando
se utiliza en el caso de los j6venes, como una metafora que
enuncia un conjunto de procesos y relaciones en las que
la accion colectiva se hace presente. El termino movida,
a la sazdn, son las acciones que los jovenes promueven
en conjunto, pero alcanzan también a surgir acciones in-
dividuales que originen las acciones colectivas.

Una movida juvenil no presupone la existencia de un
conflicto, aunque si se podria esperar, especificamente,
de un movimiento social. Las movidas como lo expresa
Tilly (2002) referenciado por Aguilera (2010), se delimitan
entre una adscripcion identitaria y las demandas de estos
jovenes entre ellas, la paz. En las movidas se visibilizan,
entonces, manifestaciones ludicas o violentas, acciones
y expresiones clasicas y otras emergentes y alternativas,
que se combinan de manera contestataria con diferentes
expresiones, por ejemplo, culturales, sociales, artisticas.
Se desarrollan en colectivos en los territorios, demarcan-
dolos espacios a partir de su territorializacion. Lo anterior
no excluye el apoyo institucional, que algunas adminis-
tracionesy localidades les pueden brindar a los colectivos
y a sus diversas formas de organizacion y visibilizacion.

Sin embargo, generalmente, estas movidas juveniles
estan al margen de las instituciones gubernamentales y
de partidos politicos, como desde décadas atras ocurre
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con agrupaciones juveniles como los emos, los punks o los
metals. En lo que respecta a este estudio, tal aseveracion
se confirmaria con los resultados finales con trabajo de
campo, que indicarian si este tipo de movidas contintan
fuera de las centralidades institucionales y partidistas.

Se hace necesario entonces sefialar que la construc-
cion de la sociedad civil tiene como una de sus manifes-
taciones mas representativasy visibles a los movimientos
sociales, por ello “los movimientos sociales son produc-
tores de significados y estrategias que dotan de sentido
a las acciones sociales con respecto a las esferas politi-
cas, econdmicas o administrativas” (Cohen, 1985; Ara-
to & Cohen, 2000; Ibarra &Tejerina, 1998; Ibarra, 2000;
Dalton &Kuecheler, 1992, citados en Villafuerte, 2005,
p.111). De otra parte, “los movimientos sociales son un
agente colectivo que interviene en el proceso de trans-
formacion social (promoviendo cambios, u oponiéndose
a ellos)” (Riechman& Fernandez, 1994, p. 47, citados en
Villafuerte, 2005, p.112). Ahora bien, las acciones de los
movimientos sociales se materializan y se visibilizan a par-
tir de hechos y significados democraticos o autoritarios.

En este contexto los movimientos sociales identitarios
han establecido derechos en términos efectivos, meca-
nismos de rendicion de cuentas del poder publico, reco-
nocimiento de la ciudadania diferenciada y la adopcion
de mecanismos de comunicacion entre la sociedad y las
esferas de poder, todo esto va a permitirles materialidad.
Elargumento central se basa en laidea de que la sociedad
ha transitado de una etapa industrial a la sociedad de la
informacion. Los individuos generan acciones colectivas
sobre demandas de su cotidianidad, sin tener necesaria-
mente una organizacion permanente, son delimitados por
coyunturas, no les interesa la militancia politica y muchas
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veces no es de su prioridad ir en contra del establecimien-
toy su institucionalidad.

Desde este enmarcamiento, los movimientos identi-
tarios hacen transito a las movidas, las movilidades y los
movimientos juveniles, actUan casi siempre en pequefios
grupos, interactUan en redes sociales, y uno de sus me-
dios mas usuales, son las redes virtuales. Sus objetivos
son la defensa del medio ambiente, la libertad sexual,
el respeto a los derechos de las diversas visiones y ape-
tencias sociales, culturales, religiosas, politicas, de sexo,
y la opcion del aborto; el derecho a la paz, y la objecion
de conciencia, entre otros.

La metodologia que soportara la investigacion y permite
este articulo, tiene una perspectiva cualitativa y cuanti-
tativa, cuyo énfasis se centrara en el dialogo de actores
(jovenes) que de una u otra manera poseen conocimiento
o han participado en la promocion de las movidas identi-
tarias juveniles. Es a su vez también, una combinacion de
un enfoque cualitativo desde el analisis hermenéutico de
la informacion y cuantitativo porque recurre a la descrip-
cion e inferencia de los datos estadisticos.

La ruta metodoldgica estara también definida por la
accion participativa que reune saberes de las comunida-
des, las academias y los creadores. El proceso implicara
una tarea creativa en laboratorios participativos y cola-
borativos, mediante los cuales se disefiaran lineamientos
de politicas publicas para la construccion y la generacion
de espacios de paz.

Lo anterior sigue esa ruta de investigacion: Primer

momento: revision documental, de textos y archivosy el
disefio de los instrumentos. Segundo momento: trabajo
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de campo, que corresponde a la aplicacion de los instru-
mentos y la recoleccion de lainformacion. Tercer momen-
to: analisis y abstraccion de la informacion de manera
cualitativay a través de técnicas estadisticas como apoyo
paralainterpretaciony su relacion con las tres categorias.

Como se anoto, estos son resultados preliminares que co-
rresponden a la parte tedrica de la investigacion “Movidas
y Movilidades Juveniles en Tres Espacios Territoriales en
Conflicto (Samana, Pensilvania, Aguadas) en El Departa-
mento de Caldas”, que estd en curso.

Ya han trascurrido cerca de 20 afios, desde la aparicion
del conflicto armado, sus protagonistas: la guerrilla, los
paramilitares y los agentes que representaban la institu-
cionalidad, han dejado las confrontaciones. Muchos de los
desplazados han regresado a sus fincas, y se desarrolla el
desmonte paulatino de las minas antipersona, ademas del
cese de las fumigaciones que combatian la erradicacion
de las plantaciones de coca. Sin embargo el territorio, las
familias, las y los jovenes, las y los nifios, los adultos y los
adultos mayores, apenas se reponen de manera lenta,
delimpactoy las heridas de la violencia en sus diferentes
manifestaciones que causo este monstruoso conflicto.

Su economia ha pasado de deprimida a una leve y ca-
si una imperceptible recuperacion. Las 25.000 victimas 'y
desplazados (muchos no registrados o visibilizados), poco
mas o menos la totalidad de los habitantes del municipio,
son escépticos frente al proceso de recuperaciony recon-
ciliacion. Las heridas han impedido que los que regresan,
vuelvan a cultivar el café o la cafia, o que ingresen por
ejemplo, alaUniversidad al Campo, proyecto del Comité
de Cafeteros y las Universidades de la region.
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En este municipio, sin embargo, existen experiencias
de nueve organizaciones de victimas del conflicto arma-
do y una mesa municipal de victimas, por ejemplo, FUN-
DECOS, ha jugado papel fundamental en el proceso de
reconciliacién, y el fortalecimiento de la recuperacion de
la memoria, generando a partir de diversas actividades y
estrategias, los espacios para el reencuentro, el perdon
y la resistencia. Visibilizando movidas y movilidades so-
ciales en procura de la paz, el didlogo, la busqueda del
bienestary la calidad de vida en el posconflicto.

Para otros, en especial los jovenes, han encontrado
formas de reconciliarse con el pasado, buscando paz in-
terior y exterior, desarrollando procesos de resiliencia y
perdon, trabajando por la convivenciay lainclusion. Incor-
poran en sus campanas a sus amigos y padres. Generaron
y generan movidas y movimientos de resistencias pacifi-
cas, que se han manifestado en acciones de co-creacion
y procesos colaborativos en arte, talleres, conferencias,
cultura, folklor, baile, deporte, musica, teatro, literatura
y escuchar.

Jovenes del casco urbanoy la zona rural lideran con su
entusiasmo y talento diversas actividades, que se expre-
san en las movidas institucionales o de manera informal,
con apoyo o sin apoyo. No se han dejado vencer por la
adversidad. Fruto de esa persistencia en épocas de con-
flictoy ahora en épocas del postconflicto, surgen movidas
como la que realizan por ejemplo las y los jovenes y las y
los nifios agrupados en: "Pall las que sea”, también la de
lasy los jovenes, y las y los nifios "Gestores de paz”, con
diferentes expresiones de reconciliacion y paz.

El trabajo apenas se inicia, los pasos de las movidas
son lentos pero seguros en la construccion de paz (paces
imperfectas), dentro del postconflicto, forjando nuevos
imaginarios y subjetividades, en el plano del amor, el



Movidas juveniles en un territorio colombiano en conflicto

carifo, lafelicidad, la familia, el territorio, y la vida misma
y lo que ella representa, por ejemplo, para Aguilera (2010)

Expresar, manifestar, visibilizar. Nociones que remiten
todas a la forma en que aparece frente a nosotros un
grupo de jovenes haciendo algo: los vemos, estan alli,
se hacen presentes, se visibilizan a través de un conjunto
de lenguajes y estrategias que remiten todos a las ca-
racteristicas culturales que presentan las grupalidades
juveniles, asi como aquellas otras que nos hablan de la
manera en que la sociedad va construyendo y constitu-
yendo a los distintos grupos sociales que en ella convi-
ven. (Aguilera, 2010, p. 83)

Tales manifestaciones a veces no son visibles. “Este
problema radica tanto en las formas en que llevan a cabo
sus actividades (muchas veces esta actividad mas soterra-
da es intencionada) y en que no construyen los espacios
simbolicos de encuentro con otros actores (instituciona-
les, generacionales)” (Aguilera, 2010, p. 83)

De todas formas, luego del conflicto armado en el mu-
nicipio de Samana ocurren expresiones que se visibilizan
en territorios urbanos y Ultimamente en territorios rura-
les. Siendo los nuevos territorios lo humano, y puesto en
escena en espacios fisicos, es decir una territorialidad, un
territorio, una territorializacion, coninterrelaciones foca-
lizadas en sus tribus, colectivos y pandillas urbanas. Reu-
niéndose en las bibliotecas, parques, montaias, cerros o
redes virtuales, entre otros. Se visibiliza su creatividad y
capacidad de resiliencia no solo para resistir la violencia,
sino para construir y proponer iniciativas de paz (Cance-
lado, 2016). A su interior se ejercita la vida en su mayor
experiencia productiva y creativa, es decir en movimien-
to permanente, en una efervescencia en las calles de las
ciudades y en los espacios publicos ganados a pulso. Ca-
lles donde se incorporan jovenes migrantes del campo o
desplazados por el conflicto urbano, que nutren con sus
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expresiones y simbologias rurales, las huestes juveniles
urbanas, con nuevas esperanzas, e ilusiones en la bus-
queda de oportunidades.

Asi pues, los jovenes, no son pasivos o negativos, co-
mo se le ha querido generalizar y, por ello, relegar a pla-
nos secundarios. Por el contrario, su rebeldia y resistencia
frente al establecimiento y las normas conservadoras
y restrictivas, es su potencialidad, tal como lo expresa
Moya (2016), que genera subjetividades individuales y
colectivas, que a la vez se enfrentan a las crisis politicas
institucionales, a partir de nuevas expresiones y manifes-
taciones ciudadanas (Reguillo, 2000). Habria que resaltar
también, el papel que estos jovenes, hombres y mujeres,
estan desempefando en la tarea de construccion de la
paz, cuya responsabilidad tacitamente es de los adul-
tos y del Estado, para supuestamente proyectarla a las
generaciones venideras. En el caso colombiano, existen
numerosos ejemplos de iniciativas de paz, muchas de
ellas lideradas por jovenes, pero son hechos pocos visibi-
lizados y reconocidos como lo admite Cancelado (2016).
Existen, entonces, respuestas de jovenes frente al conflic-
to armado que buscan no sélo sobrevivir la circunstancia
conflictiva, sino que emergen iniciativas creativas que co-
lectivizan laidea de tomar accion para superar la vivencia
del conflicto armado.

Asi pues, en las primeras aproximaciones de trabajo
de campo en Samana, se reconoce ya un conjunto de
movidas juveniles, acciones que promueven una suerte
de resistencia pacifica frente al ambito perturbador de
una zona que fue duramente golpeada por el conflicto
armado. Se espera, al término de la investigacion “Mo-
vidas y Movilidades Juveniles en Tres Espacios Territo-
riales en Conflicto (Saman3, Pensilvania, Aguadas) en El
Departamento de Caldas”, completar la caracterizacion
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de las movidas urbanasy rurales, no sélo de Samana sino
también de otros territorios caldenses.

Se concluye, segun los resultados preliminares, que la
hipdtesis de este estudio especifico sobre Samana, se
cumpliria. Los primeros acercamientos muestran que los
jovenes usan herramientas culturales, movidas, que les
permiten oponer resistencia pacifica al ambiente pertur-
bador que genera el conflicto armado.

Es entonces un desafio la forma en que se puede gene-
rar adhesion a relatos mas transformadores, y creemos
que la construccion de ciudadanos que puedan pensar
y transformar su “realidad” se encuentra aun en pleno
proceso de creacion. Las diferencias y las multiples cul-
turas que se presentan en el espacio socio-cultural coti-
diano, que empiezan a tomar visibilidad y se encuentran
en pugna en la actualidad contintan esperando de pro-
puestas creativas que logren ser mas inclusivas, directas
y potentes. (Kriger, 2011, p.178)

Samana, como otros municipios de Colombia requie-
ren propuestas creativas, no solamente de los jovenes
que habitan estos territorios, sino ademas de la voluntad
decidida de las instituciones gubernamentales, mixtas y
privadas. O como lo propone Gomez-Buendia (2003) una
“interaccion entre lo publicoy lo privado, dentro de redes
de decision mixta. Desde esta perspectiva, el Estado mas
que un administrador es un coordinador de la cooperacion
interinstitucional” (p. 323). Esto, porque "“si el Estado no
logra prevenir el dafio, esta en la obligacion de compen-
sar a la victima” (Gomez-Buendia, 2003, p. 215). Es decir,
ayudarle a amortiguar el peso psicoldgico y fisico que,
ineludiblemente, viene con un conflicto armado.
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| conflicto armado en Colombia ha desencadenado

situaciones de pobreza3, desigualdad“, desempleo,

violenciay escasez de recursos en el sector agrario
(Parra, Ordonez, y Acosta, 2012). Desde los afios noventa,
en el periodo de apertura econdmica, en el sector agrario
en Colombia, se observa un crecimiento de 2%, mucho
menor al crecimiento del resto de los sectores del pais
que, en promedio, es de 4% (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], 2011). A su vez, por debajo del creci-
miento del sector rural en otros paises latinoamericanos
que superan este indice, como Chile, Brasil y Argentina
(DNP, 2011). Segun informes del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo [PNUD), para el afio 2011
tres cuartas partes de los municipios del pais eran predo-
minantemente rurales (75,5%) y no mas del 31,6% de la
poblacion vivia en estos sectores, esto debido a que los
municipios rurales presentan mayores desequilibrios en
temas como alfabetizacion, presencia del Estado y capa-
cidad econdmica estable de los hogares (PNUD, 2011).

Teniendo en cuenta que cerca de 12 millones de co-
lombianos dependen de la economia rural (DNP, 2015),
se enuncian a continuacion tres problematicas del sector
rural en Colombia. En primer lugar, se observa el mal uso
de los recursos que se ve reflejado en las cifras del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, de 22,12 millones de hec-
tareas con vocacion para uso agricola, solo se utilizan 5,3
millones para cultivos agricolas, es decir, Unicamente se

3 Actualmente el indice de pobreza multidimensional en Colombia
muestra que el 44.1% de la poblacion colombiana corresponde al
sector rural.

4  Elcoeficiente de Gini muestra la desigualdad de la poblacion rural
colombiana en un 0.46%, clasificando a Colombia como el segundo
pais con mayor presencia de esta problematica de América Latina.
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aprovecha el 24,1% del potencial. En segundo lugar, se
encuentra la situacion de informalidad, puesto que cerca
del 60% del empleo rural es informal (Revista Semana,
2012). Entercer lugar, se evidencia la falta de capacitacion
y acompanamiento en la produccion agropecuaria de los
campesinos (Vargas-Prieto, 2018); se calcula que el 55%
de los campesinos nunca ha recibido asistencia técnica
(Revista Semana, 2012).

Estas problematicas evidencian graves implicaciones
para la gente que habita el campo. De acuerdo con el
Banco Mundial (2016) la poblacion rural disminuye con
el transcurso del tiempo. En el caso colombiano, una de
las principales causas de esta disminucion es el conflicto
armado. En 2017, el Centro Nacional De Memoria Histo-
rica—CNMH presento un informe donde se observa que a
diferencia de otros conflictos internos, como el de Africa,
en Colombia los jovenes no han sido reclutados a través
de la fuerza. Pues, el 40% de los jovenes fueron recluta-
dos bajo lamodalidad de persuasion, el 49% fue reclutado
sin informacion y el 12% por coaccion. Esta situacion que
ubicaba al pais en el cuarto lugar con mayor nUmero de
menores combatientes en el mundo después de Myan-
mar, Liberia y Republica Democratica del Congo (Romero
& Yuri, 2008), actualmente presenta un descenso en las
cifras de reclutamiento de jovenes (CNMH, 2017). Sin em-
bargo, el conflicto ha dejado a los jovenes en:

un estado particular de indefension, temory exposicion
ariesgos, en el que experimentan afectaciones diferen-
ciadas con respecto a otros grupos poblacionales, espe-
cialmente porque limitan el ejercicio de sus derechos en
momentos de gran importancia en el ciclo vital por el
que transitan. (CNMH, 2017, p. 423).

PROCASUR (2012) realiza una caracterizacion de la
poblacion joven rural de Colombia y se observa que esta
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poblacion experimenta un estado de vulnerabilidad es-
pecifica y vive envuelta en una compleja red de exclu-
sion social, estructurada alrededor de varios ejes, como
la pertenencia étnica, el género, la clase social, el rango
de edad, etc. Esta situacion de indefension debilita los
lazos colectivos en los territorios rurales, porque ademas
de carecer de seguridad, carecen de otras oportunidades
como educaciony empleo formaly por este motivo se ven
obligados a migrar de sus hogares a zonas urbanas (Con-
sejo Nacional de Politica Econdmica y Social [CONPES],
2014). Atria (2000) sostiene que la combinacion de bajos
ingresos laborales y escaso capital educativo, es el princi-
pal factor que se asocia a la presencia de la pobreza enlos
paises latinoamericanos. De esta manera, se deduce que
las personas de la poblacion rural en Colombia, en especial
los jovenes, las mujeresy la poblacion indigena, son quie-
nes tienen una situacion mas vulnerable en el pais (Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA], 2016).

Para enfrentar esta conflictividad generada por rai-
ces historicas y estructurales en Colombia, la gente
en el campo sigue organizandose, trabajando no so-
lo por sus intereses sino yendo mas alla para defender
otras causas, para reivindicar, inventar y crear otras
posibilidades de vida. De acuerdo con Osorio (2016),
ha sido a través de diversas acciones colectivas que la
poblacion rural en Colombia ha podido manifestar su in-
conformidad, su protesta y su rechazo a estas situaciones.
Estas acciones colectivas son generalmente agenciadas
por gremios o asociaciones (Osorio, 2016), las cuales par-
ticipan en la creacion de tejido social en los territorios. De
acuerdo con Krauskopf (1998) la juventud encuentra su
lugar en el tejido social de esas relaciones. Esta investiga-
cion busca responder la siguiente pregunta de investiga-
cion: ;Cual es el papel de los jovenes en los procesos de
creacion de conocimiento en zonas rurales en conflicto en
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Colombia? Para responder esta pregunta de investigacion
se proponen tres objetivos especificos. El primero es ana-
lizar tedricamente los procesos de construccion de cono-
cimiento en los territorios rurales. El sequndo se refiere a
establecer la forma en que los jovenes rurales participan
en esa creacion del conocimiento. Finalmente, caracteri-
zar las dindmicas asociativas en el territorio y evaluar su
incidencia en la gestion del conocimiento.

La metodologia a partir de la cual se realizd la inves-
tigacion es de caracter cualitativo, debido a que esta
metodologia se basa en comprender la realidad desde
la perspectiva de los participantes (lideres, comunidad,
asociaciones, entre otros) en el contexto que los rodea.
El método elegido fue el estudio de caso, el cual consiste
en el abordaje de lo particular priorizando el caso Unico,
donde la efectividad de la particularizacion remplaza la
validez de la generalizacion (Stake, 1995). Aqui, la eleccion
del caso es resultado del recorte tematico, y el estudio
de caso es definido por el interés en el mismo, mientras
que el disefio metodoldgico del estudio o investigacion
es secundario. El acento se ubica en la profundizaciony el
conocimiento global del caso y no en la generalizacion de
los resultados por encima de este (Blasco, 1995).

Uno de los departamentos mas afectados por el con-
flicto armado en Colombia es el Norte de Santander. Este
departamento comparte zona fronteriza con Venezuela,
esta compuesta por valles y zonas montafiosas. Es una
region de gran diversidad bioldgica e hidrica, tiene capa-
cidad agropecuaria e importantes reservas de petroleo,
carbodn, oroy uranio. En este territorio se encuentra el Par-
que Nacional Natural Catatumbo — Bari, el Area Natural
Unica Los Estoraques en la Playa, la Zona de Reserva Fo-
restal Los Motilonesy se ubican dos resquardos indigenas
de la etnia Motilon Bari'y Bari Catalaura. Adicional a esto,
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en una region del departamento denominada Catatum-
bos. A continuacion, presentamos un mapa del territorio.

Figura 1. Mapas del territorio de estudio

Fuente: elaboracion propia

Entre las diferentes problematicas que se observan
en el Catatumbo, se encuentra la presencia de todos
los grupos armados existentes en Colombia (FARCS,
ELN?, EPL8 BACRIM?), la intervencion agro industrial
con cultivos de palma africana, los cambios de uso de
suelo como consecuencia de la misma y las consecuen-
cias ambientales y sociales generadas por la extraccion
de recursos naturales como madera, petrdleo, carbon
y oro (Asociacion Minga, 2015). Estos hechos han ge-
nerado protestas y manifestaciones de resistencia por
parte de la poblacion rural. Segun la Asociacion Minga
(2015) el desarrollo de los procesos de agrupacion de los
diferentes colectivos centrados en el territorio del Cata-
tumbo, ha contado con innumerables iniciativas de mo-
vilizaciones sociales desde los afios 9o, particularmente
en torno a actividades sociales, econdmicas, politicas y

5 Estaregion del Catatumbo comprende once municipios del departa-
mento, que son: El Carmen, Convencion, Teorama, El Tarra, Hacari,
Ocafia, San Calixto, Sardinata, La Playa, Abrego y Tibu.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
Ejército de Liberacion Nacional.

Ejército Popular de Liberacion.

O 0 N o

Bandas Criminales.
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culturales, encontrando en diversos tipos de escenarios
visibilidad a parte de sus problematicas, principalmente
sociales, derivadas de los procesos de desplazamiento
por el asentamiento de economias de enclave. Un ejem-
plo de estas movilizaciones es que la comunidad ade-
lanta desde 2011 la solicitud de reconocimiento como
Zona de Reserva Campesina — ZRC a través de la crea-
cion de la Asociacion de Campesinos del Catatumbo -
ASCAMCAT. En este sentido, para la realizacion de la
presente investigacion, se eligié como caso Unico la ZRC
del Catatumbo.

Este capitulo presenta el marco tedrico del proyectoy
esta organizado en dos partes. La primera parte expone la
relacion que puede existir entre gestion del conocimiento
a nivel organizacional y el aporte desde una perspectiva
critica del capital social esto para entender la gestion y
creacion del conocimiento en un territorio rural. Luego
se describe la evolucion histérica de la figura de ZRC en
Colombia para finalmente analizar la relacion que pueden
tener los jovenes en estos procesos asociativos y su papel
en la creacion de conocimiento en estos territorios rurales.

Una de las propuestas mas importantes en el acuerdo
de paz firmado con la guerrilla de las FARC es el desarro-
llo de las organizaciones solidarias, particularmente las
cooperativas agrarias con el fin de incentivar el progre-
so del campo y realizar una reforma rural integral como
esta plasmado en el capitulo 1 del acuerdo de paz. Esta
situacion justifica el interés por este tipo de estudios y
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sobretodo en estos territorios que han sido afectados
por la violencia en Colombia. Vargas-Prieto (2015) utiliza
un enfoque basado en las comunidades cognitivas para
entender el proceso de creacion de conocimiento en un
tipo de organizacion solidaria®; las cooperativas agrarias.
Las comunidades cognitivas se interesan en la dindmica
interna de la organizacion, es decir, en la creacion del co-
nocimiento en su interior. Las comunidades cognitivas
son definidas por Vargas-Prieto (2015) como estructuras
de interacciones sociales destinadas a la generacién y
difusion del conocimiento. Estas estructuras se caracte-
rizan por ser lugares sociales de intercambio voluntario
de experiencias y relaciones de confianza (Cappe, 2005;
Diani, 2002). En las comunidades cognitivas se crea y
utiliza el conocimiento. Los miembros de la comunidad
comparten una identidad (Vaast, 2003), un lenguaje (Fo-
ray, 2009), un acervo de conocimiento y una serie de
intereses (Lewis, 1969). Existe ademas una proximidad
cognitiva entre sus integrantes (Gallie&Guichard, 2002).
Las comunidades cognitivas tienen tres caracteristicas
basicas, a saber: 1) una alta frecuencia de interacciones,
2) la presencia de un flujo de informacion identificada y
3) el acceso a la informacion por parte de cada uno de
sus miembros (Bowles&Gintis, 1998; Dupouét&Tricot-
Chamard, 2009; Dupouét, Yildizoglu&Cohendet, 2003;
Orr, 1996; Probst&Borzillo, 2007). Estos rasgos aseguran
la creacion de situaciones favorables a la difusion de la
informacion y a la adopcion de procesos innovadores en
las empresas desde un enfoque organizacional. Sin em-
bargo, la teoria no tiene en cuenta las interacciones con

10 EnColombia el marco normativo de la economia solidaria (Ley 454
de 1998) clasifica las organizaciones solidarias en dos grupos. El pri-
mero agrupa las cooperativas, asociaciones mutuales y fondos de
empleados. El segundo son las organizaciones solidarias de desa-
rrollo: corporaciones, fundaciones, voluntariado, juntas de accion
comunal, entre otras.
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comunidades cognitivas que se encuentran fuera de las
organizaciones como lo son las redes, las colectividades,
entre otras. Se pierde asi el analisis desde el punto de vista
macro economico. Por esto se decidié analizar, a través
de algunos elementos del capital social, como las orga-
nizaciones solidarias pueden interactuar con individuos
particularmente con los jovenes rurales u otras organi-
zaciones en el territorio para comprender la creacion de
conocimiento en los territorios rurales.

Para comprender la creacion de conocimiento en los te-
rritorios rurales se analiza la nocion de capital social, la
cual releva cierta complejidad y a pesar de su relevancia
desde la década de los 8o no hay un consenso sobre su
definicion tedrica ni su utilizacion metodoldgica (Paldam,
2000; Durlauf&Fafchamps, 2005; Cortes &Sinisterrra,
2010). Se pueden identificar los primeros aportes a esta
teoria, iniciando con el enfoque culturalista de Bourdieu
(1980), el enfoque institucionalista de Granovetter (1985),
el enfoque estructuralista de Coleman (1990) y finalmente
el momento en el que se reconoce la relacion entre capi-
tal social y desarrollo econémico por Putnam, Leonardi
y Nanetti (1993) y Fukuyama (1995)*.

El enfoque culturalista de Bourdieu se utilizo para ha-
cerreferencia a un recurso del cual disponen los individuos
y los grupos sociales. Existen tres tipos de recursos: el

11 A partir de estos autores en la década de los 2000 el Banco Mun-
dial utiliza el capital social como instrumento de las politicas de
desarrollo y en 2001 se publica el reporte de la OCDE “El capital
humano y social en el proceso de crecimiento y de desarrollo sos-
tenible. Reconciliar nuevas economias y nuevas sociedades, el rol
del capital humano y social”.
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capital econdmico, el capital culturaly el capital social. Es-
tos recursos sirven para aumentar o conservar la posicion
de los individuos dentro de la jerarquia social y también
permiten disfrutar de privilegios materialesy simbélicos.
El capital social reagrupa las relaciones y las redes de apo-
yo que existen con fines sociales (Bourdieu, 1980).

De acuerdo a Cortes y Sinisterra (2010), diversos au-
tores aportaron en la definicion de capital social. Putnam
etal. (1993) define capital social como “las caracteristicas
de lavida social —redes sociales, normas y confianza- que
permiten a los participantes actuar juntos de una forma
mas efectiva para conseguir objetivos compartidos” (p.
147). Sin embargo, los autores plantean que James Cole-
man fue quien propuso la funcionalidad del concepto en
el estudio de la politica y la economia.

Al igual que otras formas de capital, el capital social es
productivo y hace posible el logro de ciertos fines que
serian inalcanzables en su ausencia (...) por ejemplo,
un grupo cuyos miembros manifiestan confiabilidad, y
confian ampliamente unos en otros, estara en capaci-
dad de lograr mucho mas en comparacion con un grupo
donde no existe la confiabilidad ni la confianza (...). En
una comunidad agricola(...) donde un agricultor necesi-
ta que otro le embale el heno y donde los instrumentos
agricolas son en su mayoria prestados, el capital social
le permite a cada agricultor realizar su trabajo con me-
nos capital fisico en forma de herramientas y equipos.
(Coleman, 2001, p. 51).

El capital social se crea mediante las relaciones entre
los diferentes agentes y la realizacion de acciones colec-
tivas. Se generan interdependencias y acciones de inter-
cambio que suceden gracias a los intereses comunes. Asi,
es fundamental identificar el objeto de interés y por otra
parte es necesario saber qué le da continuidad a esta re-
lacion. Con respecto a la continuidad, esta depende de
acuerdo con Coleman (1990) a la confianza y distribucion
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consensuada de derechos, los cuales establecen normas.
Estas normas son consideradas los recursos de la estruc-
tura social, las que dan viabilidad a la relacion entre inter-
cambio e interaccion y por otro lado vinculan los planes
individuales y colectivos.

Se identifican tres formas basicas: las relaciones so-
ciales o redes sociales, la confianza y las normas sociales
(Coleman, 1990; Putnam et al., 1993; 2001; Paldam, 2000).
Las relaciones sociales se explican porque generan enlos
individuos un conjunto de obligaciones y expectativas que
les otorga mayor o menor confianza en las estructuras so-
ciales, “ademas que proveen los medios necesarios para
organizarse y controlar la acciéon del gobierno” (Cortes
&Sinisterra, 2010, p. 31). La confianza se explica porque
promueve valores en el conjunto de individuos basados
en el principio de reciprocidad y asi hay cierta certeza que
las obligaciones seran cumplidas. Finalmente, las normas
sociales se justifican por el reconocimiento, el estatus, el
honory las recompensas (Cortes &Sinisterra, 2010).

De acuerdo con Putnam et al. (1993) son las asocia-
ciones horizontales entre individuos y su capacidad para
desarrollar densas redes de interdependencia, las que
reflejan normas culturales y de confianza que facilitan
el beneficio mutuo y la cooperacion. Para el autor, una
fuente invaluable de rendimiento es el vinculo estrecho
entre normas de reciprocidad y confianza y el compro-
miso civico. Este Ultimo se refiere al capital social de las
colectividades para el bien comun. De esta manera se
establece una relacion entre capital social y virtudes ci-
vicas (Sudarsky, 1999). Pues, se supone que cuando hay
procesos de asociatividad en redes densas de relaciones
sociales reciprocas en funcion de la cantidad de informa-
cion, buena comunicacion, se reduce la incertidumbre
sobre la estructura y las expectativas de la comunidad y
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asi hay un mejor intercambio. Sin embargo, numerosas
han sido las criticas a este concepto.

De acuerdo con Sobel (2002), la critica principal se re-
fiere ala suposicion de que el capital social debe ser “bue-
no”y en estudios empiricos se ha podido observar que los
resultados de uso en la aplicacion de politicas publicas no
son positivos en términos comunitarios ni individuales. El
caso del racismo en Estados Unidos sugiere que el capital
social no siempre es positivo. Si una persona blanca tra-
ta decentemente a un miembro de la comunidad negra,
esta violando las normas de segregacion, la sociedad lo
castigara forzandolo a continuar con su comportamiento
discriminador (Durlauf, 1999). Es por eso que autores co-
mo Woolcock (1998) sefalan la necesidad de complemen-
tar el concepto de capital con otras teorias que permitan
sanear las debilidades del capital social como concepto.
Por ejemplo, la confianza puede ser entendida como un
activo social, pero es creada como un sub-producto de las
acciones colectivas, como la participacion de la comuni-
dad en asociaciones o en cooperativas. De acuerdo con
Rojas (2013), “el problema conceptual es, pues, distinguir
entre la fuente y el beneficio (jo dano!) derivado de este
tipo de capital” (p. 198). Si se tiene en cuenta la definicion
inicial del concepto dada por Bourdieu (1986), los atribu-
tos de un individuo considerados como capital social de-
ben ser evaluados con el conocimiento de la sociedad en
la que el individuo opera (Sobel, 2002). Es decir, que para
poder interpretar el resultado de las acciones colectivas
en un territorio se debe conocer el contexto para poder
interpretar la situacion. De esta manera, para efectos de
esta investigacion tomamos elementos de este concepto
que nos permitan realizar un analisis macro econdmico
de la gestion del conocimiento en un territorio rural en
particular.
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De acuerdo con Cortesy Sinisterra (2010) existen tres con-
diciones importantes que permiten afirmar que el capital
social es generador de conocimiento en territorios rurales.
La primera es que el capital social es un bien publico no
apropiable. En el caso de las organizaciones solidarias, se
considera que las normas sociales como el reconocimien-
to, estatus, honor es un bien publico que cada individuo
construye y que no se puede apropiar. Este estarfa estre-
chamente relacionado con la confianza. La segunda con-
dicion de creacion de capital social es el reconocimiento
de un asociado porque este puede facilitar los intercam-
bios, generar vinculos entre individuos y reducir de esta
manera los costos de transaccion. Estos vinculos se ven
representados por ser parte de una misma organizacion
asociativa o por la cercania al ser vecinos, amigos o fami-
liares. Esto genera a su vez identidad territorial al sentirse
reconocido en su territorio. Con respecto a los jovenes en
estas organizaciones podriamos pensar que al ser “acto-
res estratégicos en la continuidad de la accion colectiva
y las organizaciones, asi como en la sostenibilidad de las
actividades productivas” (Osorio et al., 2011, p. 6), juegan
un papel primordial en la creacion de conocimiento de su
territorio. Por Ultimo, la tercera se refiere a su condicidn
de recurso acumulable, es decir que las relaciones que se
crean en las organizaciones solidarias pueden mejorar las
interacciones entre los individuos de un mismo territorio,
estrechando lazos en la comunidad. Esto se ve refleja-
do en “la fuerza que tiene lo territorial como fuente de
identidad y de lucha en las comunidades rurales” (Osorio
et al.,, 2011, p. 6). En la literatura esto se conoce como
el espiral del conocimiento entre el individuo y el grupo
(Nonaka&Takeuchi, 1995), pues el conocimiento tacito
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individual es codificado en el grupo y este a su vez es uti-
lizado para crear nuevos conocimientos tacitos colectivos.
Enlagrafica1se puede observar el proceso de creacion de
conocimiento para el caso particular de las organizaciones
solidarias en territorios rurales (Cf. Grafica 1).

Grafica 1. Proceso de creacion de conocimiento en
territorios rurales

Fuente: Elaboracion propia

Alaumentar el conocimiento colectivo, se puede pen-
sar que mejorarian los procesos de gobernanza a nivel
estatal pues “el capital social juega un rol preponderante
en la generacion de gobernanza, esto es la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones publicas y en el
control de sus gobernantes” (Cortes &Sinisterra, 2010, p.
30). Osorio Pérez et al. (2011) llaman la atencidn sobre el
desconocimiento de experiencias como los Hogares Juve-
niles Campesinos, la red de Reservas de la Sociedad Civil,
el programa de jovenes dentro de la Federacion de Cafete-
ros o la participacion de jévenes rurales en laimplementa-
cion de politicas publicas en algunas regiones del pais. El
conocimiento que se crea en estas organizaciones rurales
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a través de los jovenes contribuira asi al fortalecimiento
institucional, debido a que permite mejorar la calidad de
los flujos de informacion, mantiene las normas y reduce
los costos de transaccion (North, 1993; 2005; Dixit, 2004).
También es posible que se mejore la relacion con otras or-
ganizaciones e incremente el trabajo en red debido a que
“las posesiones institucionales de las personas que cons-
tituyen capital social, pueden extenderse a medida que
se amplian las redes a las cuales pertenecen, adquieren
nuevas membresias en distintas organizaciones sociales
y civiles, se aumenta la reciprocidad y la confianza de los
intercambios, o se permite el acceso a nuevos grupos”
(Cortes &Sinisterra, 2010, p. 32). Asi, el aumento de las
relaciones sociales traducido en la creacion de coope-
rativas, asociaciones, acciones colectivas, participacion
en Juntas de Accion Comunal — JAC (Sanchez & Vargas-
Prieto, 2017), entre otras, podria generar desarrollo en los
territorios donde se encuentran estas organizaciones. Sin
embargo, se reconoce la dificultad para medir el capital
social porque en el enfoque neoliberal se ha utilizado para
evaluar el bienestar econdmico. Bourdieu considera que
elvalorsocial que se genera va mas alla de la utilidad eco-
nomica. De acuerdo a Méda (2002), para medir el capital
social se tendria que tener en cuenta varios aspectos de
la vida social como lo son la vitalidad de las estructuras
asociativas (en términos de numeros de asociados y de
actividades realizadas), los comportamientos (como la
participacion ciudadana, el entretenimiento colectivo) y
las actitudes (la confianza en los conciudadanos y en las
instituciones, frente a diferentes situaciones).

De esta manera, lo que se busca con este enfoque
es no solamente construir indicadores adecuados, sino
elegir tematicas que permitan interpretar la sociedad
en su conjunto y encontrar los “indicadores” correctos.
Para esto, en los afios ochenta aparece el paradigma de
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Desarrollo Humano de AmartyaSen, quien planted que el
proceso de desarrollo es un proceso de ampliacion de las
“capacidades” de las personas y no es entendido como un
aumento de la utilidad y del bienestar Unicamente econo-
micos (Griffin, 2001). Para Sen el objetivo del desarrollo
es “propiciar que la gente disponga de una gama mayor
de opciones, que pueda hacer mas cosas, vivir una vida
mas larga, eludir enfermedades evitables, tener acceso a
la reserva mundial de conocimientos, etc.” (Griffin, 2001,
p-13). Asi, Sen (1992) relaciona estrechamente las opcio-
nes con las capacidades y establece la libertad positiva y
negativa. La libertad negativa cuando las personas se ven
libres del hambre o libertad positiva cuando se tiene liber-
tad para lograr plenamente la vida que cada uno elige.

Por otro lado, segun la tesis de Schultz (1961) el desa-
rrollo humano prioriza la acumulacion de capital humano.
Esta tesis se basa en la critica del supuesto aceptado por el
capitalismo segun el cual el desarrollo es la acumulacion
de capital fisico.Y se soporta sobre estudios que demues-
tran que el gasto en educacion produce rendimientos eco-
noémicos tanto o mas altos que los que se obtienen con la
inversion en capital fisico (Psacharopoulos, 1988 y 1994;
Ram, 1996). De acuerdo a la definicion de capital humano,
se puede incluir otras variables como el gasto en investi-
gacion y desarrollo, el gasto en la provision de servicios
basicos de salud, en programas de alimentaciony en la
provision de servicios de planificacion familiar (Strauss &
Thomas, 1998).

De acuerdo al PNUD (1990) el desarrollo humano es
un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. En principio, estas oportunidades pueden serin-
finitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los
niveles de desarrollo, las tres mas esenciales son disfru-
tar de una vida larga y saludable, adquirir conocimientos
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y tener acceso a los recursos necesarios para lograr una
vida decente. Sino se poseen estas oportunidades esen-
ciales, muchas otras alternativas continuaran siendo
inaccesibles.

Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras opor-
tunidades altamente valoradas por muchas personas,
van desde la libertad politica, econdmica y social, hasta
la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si
mismoy disfrutar de la garantia de los derechos humanos.
El desarrollo humano tiene dos aspectos. La formacion
de capacidades humanas -tales como un mejor estado de
salud, conocimientos y destrezas- y el uso que los jovenes
pueden hacer de las capacidades adquiridas, para el des-
canso, la produccion o las actividades culturales, sociales
y politicas. Si el desarrollo humano no consigue equilibrar
estos dos aspectos, puede generarse una considerable
frustracion. Segun este concepto de desarrollo humano,
es obvio que el ingreso es solo una de las oportunidades
que los jovenes desearian tener, aunque ciertamente muy
importante. Pero la vida no sélo se reduce a eso. Por lo
tanto, “el desarrollo debe abarcar mas que la expresion
de lariqueza y los ingresos. Su objetivo central debe ser
el ser humano” (PNUD, 1990, p. 34).

De esta manera, el concepto de desarrollo humano
destrona al producto interno bruto - PIB como princi-
pal indicador del nivel de desarrollo porque la vision de
un desarrollo centrado en las personas sustituye a la vi-
sion de un desarrollo centrado en los bienes de consumo
(Griffin, 2001). De acuerdo con Church (2002), lainclusion
de la poblacién joven como actor principal de accion, es
primordial dentro del proceso de transformacion de la
realidad rural, incluso algunos autores resaltan el papel
que cumplen los jovenes en el cambio tecnoldgico, en
el cuidado ambiental, en la modernizacion del campo,
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el relevo generacional y el empleo agricola de mediana
y gran escala (Osorio et al., 2011). Se analiza como los
jovenes pueden ser agentes creadores de conocimien-
to en el sector agrario colombiano a través de procesos
asociativos.

Las ZRC aparecen en la vida normativa nacional en la
Ley 160 de 1994, en el capitulo Xl “Colonizacion, Zonas
de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial” y se ha
reglamentado como figura a través del Decreto 1777 de
1996, del Acuerdo 024 de 1996 y Acuerdos de la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA). Enlaleyysus desarrollos, la figura se entiende
como una herramienta para delimitar la propiedad de la
tierra, y estabilizar a campesinos y colonos en zonas de
amortiguacion de parques naturalesy reservas forestales
(Espafa, 2001), siendo asi concebida en su origen como
una estrategia productivay ambiental (Fajardo & Vargas-
Prieto, 2018).

La Ley 160 de 1994, surge durante el mandato de Cé-
sar GaviriaTrujillo (1990 -1994), gobierno que se caracte-
rizé por ser el que desplegd el neoliberalismoy lallamada
apertura econémica en Colombia, bajo el sofisma de “re-
volucion pacifica”, que en el caso particular de la actividad
agropecuaria, implico la entrada del sector agropecuario
al régimen de las leyes del mercado. La normatividad, a
pesar de contener lo que seria la modernizacion del sec-
tor rural de acuerdo con los desafios del mundo econé-
micamente globalizado, no tuvo mayor discusion en el
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legislativo, por lo que la figura de la ZRC, no fue objetada
en sumomento, sino durante su reglamentacion e imple-
mentacion. La Ley 160 presenta en la ZRC una figura de
regulacion ambiental y de |a propiedad, especificamente
orientada a evitar la concentracion de la tierra en areas
de colonizacion, no obstante, no se podria sefialar que la
figura en si es una modalidad de redistribucion de la tie-
rra, pero si, que es un freno al latifundio, particularmente
en las zonas de baldios y de especial manejo ambiental.

El Decreto 1777 de 1996 enfatiza en que las ZRC
se constituiran y delimitaran por la Junta Directiva del
INCORA, en zonas de colonizacion, en regiones donde
predomine la existencia de tierras baldias y en las areas
cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas
requieran la regulacion, limitacion y ordenamiento de la
propiedad o tenencia de predios rurales. De igual forma,
las ZRC podran comprender zonas de amortiguacion del
area de Sistema de Parques Nacionales Naturales y en
casos excepcionales, para la conformacion de una ZRC
se podra sustraer un area de Reserva Forestal que se en-
cuentre intervenida por el hombre. La norma también in-
dica que el objeto de la figura es “fomentary estabilizar la
economia campesing, superar las causas de los conflictos
sociales que las afecten y, en general, crear las condicio-
nes para el logro de la paz y la justicia social en las areas
respectivas” (Decreto 1777 de 1996, articulo 1).

Dentro de los que se sefialan como objetivos de las
ZRC se tienen: (i) Controlar la expansion inadecuada de
la frontera agropecuaria del pais; (i) Evitar corregir los
fendmenos de inequitativa concentracion, o fragmen-
tacion antieconomica de la propiedad rustica; (iii) Crear
las condiciones para la adecuada consolidacion y desa-
rrollo sostenible de la economia campesina y de los co-
lonos en la zonas respectivas; (iv) Regular la ocupaciony
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aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia
en su adjudicacion a los campesinos o colonos de escasos
recursos; (v) Crear y constituir una propuesta integral de
desarrollo humano sostenible, de ordenamiento territo-
rial y de gestion politica; (vi) Facilitar la ejecucion integral
de las politicas de desarrollo rural; y finalmente, (vii) forta-
lecer los espacios de concertacion social, politica, ambien-
tal y cultural entre el Estado y las comunidades rurales,
garantizando su adecuada participacion en las instancias
de planificacion y decision local y regional. Finalmente es
imperativo sefialar que el decreto estipula las entidades
gubernamentales que financiaran o cofinanciaran planes,
programasy actividades en lasZRC, y delega la coordina-
cionde las politicas del Estado en las ZRC, alos ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Una de las condiciones para que se decreten las ZRC,
es que la comunidad ubicada alli, cuente con un plan de
desarrollo construido de forma participativa y que corres-
ponda a las necesidades de la zona. De esta manerg, las
ZRC pueden ser un instrumento eficaz de prevencion de
los desplazamientos, tal como fueron concebidas inicial-
mente. Podrian facilitar el acceso a la asistencia técnica
y apoyar la insercion de los productos en los mercados
regionales en condiciones mas favorables. Las normas
existentes y las experiencias logradas hasta ahora en las
ZRC han generado un componente estratégico como es
el reconocimiento y fortalecimiento de las organizacio-
nes campesinas como gestoras de las zonas, lo cual no
solamente da coherencia a la propuesta que los campe-
sinos hacen al Estado sino que también les otorga una
perspectiva valida como instrumento de desarrollo de sus
territorios. La figura de ZRC se constituye entonces como
una oportunidad de construir propuestas de mejoramien-
to de la calidad de vida desde los mismos campesinos y
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campesinas, liderados por una organizacion solidaria de
base campesina.

En el Catatumbo la asociacion que se cred para poder
solicitar el reconocimiento como ZRC es la Asociacion de
Campesinos del Catatumbo —ASCAMCAT. Esta asociacion
fue creada para la defensa del territorio, reconstruccion
del tejido social, reconocimiento del campesinado co-
mo sujeto politico y de derecho, en donde a través de
iniciativas y proyectos se busca satisfacer a la poblacion
rural en temas de derecho y paz con justicia social, a fin
de promover el desarrollo econdmico y social de la zona
de reserva campesina del Catatumbo (Fajardo & Vargas-
Prieto, 2018). Dentro de ASCAMCAT existen otro grupo
de asociaciones como MOJUCAT (Movimiento juvenil del
Catatumbo), Juventud Rebelde y la Guardia Campesina,
las cuales se enfocan en desarrollar actividades dentro
de lazona campesina, que involucren grupos de mujeres,
trabajadores, campesinos, jovenes, obreros, juntas de
accion comunal, cooperativas entre otras, las cuales tra-
bajan de manera activa en el desarrollo de las actividades
que son realizadas por las asociaciones y movimientos de
la zona. Al analizar el caso del Catatumbo encontramos
que un actor principal dentro de los procesos asociativos
que realizan acciones colectivas y que podrian crear co-
nocimiento al interior de estos territorios, son los jovenes.

En noviembre de 2001, en el encuentro organizado
por la International SociologicalAssociation, se identificd
la necesidad de reconceptualizar lainfanciay la juventud
desde la perspectiva latinoamericana, desde los puntos de
vista geografico, académicoy cultural (Feixa& Gonzalez,
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2006). Es de esta manera, que la literatura sobre los jo-
venes inicia su aparicion en las primeras décadas del siglo
XX (Gonzadlez, 2002). En su mayoria la produccion cien-
tifica se realizd sobre la reforma universitaria y los pro-
cesos politicos continentales (Solari, 1967; 1968; 1971;
Michelena &Sonntag, 1970; Dooner, 1974).Y este interés
genero incluso la declaracion del Ao Internacional de la
Juventud por la ONU en 1985. No obstante, segun Feixa
y Gonzalez (2006) hay poco interés por los jovenes rura-
lesy los indigenas.

Algunos investigadores plantean que la juventud rural
es practicamente invisible en América Latina, “sia los 15
afnos un joven o una joven rural es jefe de hogar, casado
y con hijos, y no estudia, sino que trabaja para sobrevivir,
parece legitimo suponer que su juventud termind antes
de comenzar” (Durston, 1997, p. 5). Asi, los jovenes ru-
rales en América Latina se caracterizan por un ingreso
temprano a la vida laboral y una subordinacion dentro
de la familia (Feixa& Gonzalez, 2006). Estas caracteristi-
cas particulares y poco estudiadas generan inquietudes
entorno a su incidencia en las sociedades rurales. Asi, se
reconoce una diversidad de los jovenes rurales, la cual se
tendra en cuenta en el estudio de campo.

Colombia es uno de los paises de América Latina que
aun en el siglo XXI, cuenta con un alto porcentaje de po-
blacion rural representando el 32% total de la poblacién
(DNP, 2015). La poblacion rural esta conformada por
campesinos, pequenos y grandes propietarios de tierras,
pescadores, artesanos, mineros, indigenas y comuni-
dades afrodescendientes. Colombia se caracteriza por
tener una poblacidn joven ya que casi dos tercios de su
poblacion tienen menos de 29 afios de edad. En 2012 del
total de jovenes colombianos que representaban 2,6 mi-
llones de personas, un 19,1 %, viven en el sector rural. Sin
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embargo, para el DANE el porcentaje de poblacion joven
ird descendiendo lentamente, hasta que en el 2020 uno
de cada cuatro colombianos tendrd entre 14 y 28 afios es-
pecialmente en las zonas rurales de Colombia (CONPES,
2014). De ahila necesidad de estudiar la forma en que los
jovenes rurales participan en los procesos de creacion de
conocimiento de sus territorios.

De acuerdo con Londofio et al. (2009) las organiza-
ciones juveniles son reconocidas como un tipo de parti-
cipacion, que ha permitido en Colombia, crear espacios
para incidir de manera comunitaria, para la construccion
de ciudadania a través de proyectos de intervencion y ex-
periencias democraticas en las comunidades locales, en
la busqueda de solucionar las problematicas presentes en
su entorno. Es importante incrementar la inversion en el
capital humano de los jévenes porque las posibilidades de
las generaciones actuales no solo dependen de los recur-
sos de sus padres, sino también de los recursos sociales
del grupo donde se encuentren (Banco Mundial, 2016). De
esta manera, en Colombia, en el marco del postconflicto,
se hace necesario definir nuevas politicas publicas orienta-
das aincentivar el desarrollo asociativo en el medio rural.
Ejemplos de asociatividad en el sector rural colombiano
existen aunque hay una falta de sistematizacion.

Actualmente, el concepto de juventud se refiere a las
personas con un rango de edad comprendido entre los
14y 24 anos (UNESCO, 2015). Argullé (2014) con base
en Allerbeck y define la juventud, por un lado teniendo
en cuenta este rango de edad y por otro, al estatus social
que representa en una comunidad (Argulld, 2014). Des-
de otro punto de vista, Villa (2011) define a los jovenes
como un fenémeno socioldgico que, en consecuencia,
hay que entender desde la drbita de la reflexion sobre lo
social-humano y del devenir historico. Por una parte, se
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puede afirmar entonces, que cuando se hace alusidon a la
juventud se refiere a la condicion social con cualidades
especificas que pueden manifestarse de diferentes ma-
neras teniendo en cuenta la época historicay la sociedad
en la que se desarrolle esta persona. Por otra parte, Ur-
cola (2003) hace énfasis en que la juventud se construye
como un periodo de descubrimiento y crecimiento sub-
jetivo de la propia personalidad y del mundo circundante.
Descubriendo las propias capacidadesy las herramientas
que el contexto le provee para poder crear y recrear su
vida junto con el entorno que lo rodea. Por consiguien-
te, el autor determina que la juventud se construye a si
misma, en un estado provisional de pasar de una etapa a
otra, considerando la edad como un tema pasajero (Ur-
cola, 2003). Teniendo en cuenta los diferentes autores,
se puede concluir dos cosas. En primer lugar, que cada
individuo desarrolla diferentes identidades y relaciones
con su entorno. En este sentido, Vianay Vommaro (2014)
proponen que dicho concepto no se trata de una juventud
homogénea sino por el contrario de distintas y diversas
juventudes, las cuales pasaron a ser revalorizadas a par-
tir del entendimiento de los jovenes como sujetos de de-
recho y actores estratégicos del desarrollo. Finalmente,
Osorio et al. (2011) afirman que “a través de la identidad
se establece la relacion entre un actor y los recursos co-
lectivos del grupo social al cual pertenece, pero también
una relacion con los otros actores” (p.3).

Mingote (2013) asegura que es necesario destacar la
importancia especial que tiene el poder contar con opor-
tunidades de participacion en los diferentes ambitos de
la vida social para permitir el desarrollo de la identidad
personal, el aprendizaje de conocimientos y habilidades
que contribuyen al proceso de formacion de vinculos so-
cialesy la construccion de una autoestima y autoeficacia
satisfactoria. Esta falta de oportunidades es evidente
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esencialmente en las areas rurales donde la poblacion se
caracteriza por tener altos indices de pobreza y baja ca-
lidad de vida. De acuerdo con Durston (1996), es preferi-
ble evitar discusiones largas sobre conceptos tan rigidos
e infructuosos como edades limites fijas para la juventud.
Lo que se busca es entender mejor los procesos que viven
esos hombres y mujeres jovenes colombianos dentro de
un entorno rural, y la medida en que la situacion proble-
matica del campo colombiano ha afectado o no su pasaje
de lainfancia a la adultez.

El objetivo de este capitulo es reflexionar teéricamente
sobre el papel de los jovenes en los procesos de creacion
de conocimiento en zonas rurales en Colombia. Para esto
se desarrollaron dos partes. La primera parte caracteriza
las comunidades cognitivas e identifica el vacio tedrico
que existe, sobre |a falta de analisis a nivel territorial de
las diferentes comunidades cognitivas fuera de las or-
ganizaciones. Estas comunidades cognitivas pueden ser
las redes, las colectividades, las asociaciones, las coope-
rativas, entre otras. De esta manera se decide estudiar el
concepto de capital social desde una vision critica para
ampliar el analisis de la gestion del conocimiento en te-
rritorios rurales. Luego se presenta la discusion sobre los
aportes del capital social para elegir algunos elementos
que pueden ser utilizados para el andlisis de la gestion del
conocimiento en un territorio. De esta manera, se iden-
tifican tres condiciones basicas. Las normas sociales, las
relaciones sociales y la confianza. Al desarrollar estas con-
diciones el conocimiento aumenta y este a su vez mejora
la gobernanza a nivel estatal pues al aumentar la parti-
cipacion ciudadana en la toma de decisiones, se mejora
el control de los gobernantes. También se observa que
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la creacion de conocimiento puede aumentar el trabajo
en red, debido a que mejora la calidad de los flujos de in-
formacion, mantiene el respeto por las normas y reduce
costos de transaccion. Este trabajo en red se ve reflejado
en los procesos asociativos los cuales pueden ser evalua-
dos de acuerdo ala vitalidad de las estructuras asociativas
(en términos de numeros de asociados y de actividades
realizadas), los comportamientos (como la participacion
ciudadana, el entretenimiento colectivo) y las actitudes
(la confianza en los conciudadanos y en las instituciones,
frente a diferentes situaciones).

Este marco tedrico permitira estudiar la gestion del
conocimiento en las organizaciones solidarias que han
surgido en territorios rurales, particularmente en el caso
de la Zona de Reserva del Catatumbo. Esperamos que a
través de este marco teorico se pueda estudiar el papel de
los hombres y mujeres jévenes en Colombia en los proce-
sos de transformacion de sus territorios. Estos procesos
de transformacidn se acercan teniendo en cuenta que en
elmarco del postconflicto en Colombia, se hace necesario
definir nuevas politicas pUblicas orientadas a incentivar el
desarrollo de la poblacion joven en Colombia.
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Esperamos que el recorrido por este libro despierte interrogan-
tes, debates y reflexiones y estimule a profundizar los didlogos
entre académicos, responsables de politicas publicas

y referentes de organizaciones sociales que trabajan con nifos,
nifias y jovenes. Asimismo, deseamos que este libro constituya
un eslabon mas en la consolidacion de una red de investigadoras
e investigadores de América Latina y el Caribe que asumen el
desafio y el compromiso de pensar en derechos, politicas publi-
cas, voces y conflictos de nifeces y juventudes en nuestro conti-
nente y que apuestan a la transformacion de las formas actuales
de existencia, re-existencia y resistencia y a la construccion de
un continente mas justo e igualitario.
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