PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS

Teresa Cunha Aith

A Politica Externa do Governo de Jair Bolsonaro perante a Pandemia da COVID-19

SAO PAULO
2023



Teresa Cunha Aith

A Politica Externa do Governo de Jair Bolsonaro perante a Pandemia da COVID-19

Trabalho apresentado a banca examinadora da
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, como
exigéncia parcial para obtencdo do titulo de Bacharel
em Relagdes Internacionais, sob a orientagdo do Prof.
Dr. Laerte Apolinario Junior.

Sdo Paulo

2023



Dedico esse TCC aos mais de 700 mil brasileiros
que perderam suas vidas, vitimas da pandemia de
COVID-19.

Eles ndo serao esquecidos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu orientador prof. Laerte Apolinario Junior, pela atengdo e paciéncia;

A Ana, que me ensinou a lutar e ao Teo e a Fernanda, pelas conversas na mesa da
cozinha;

Aos meus companheiros Giulia, Manuela, Rafaela, Maria Clara, Pedro, Clara e
Eduardo, por anos de parceria e amor;

A minha irmd Marina, minhas avos Adma e Marilene, ¢ meus “vogros” Alfredo e
Maria Lydia.

Ao Tomas, que faz tudo fazer sentido;

E, por fim, ao Marcio e a Marcia. Eu escolheria vocés de novo e de novo.



RESUMO

AITH, Teresa. A Politica Externa do Governo de Jair Bolsonaro perante a Pandemia da
COVID-19.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica externa do Governo Bolsonaro em
relacdo a pandemia de COVID-19, bem como avaliar suas consequéncias para a reputagao do
Brasil no sistema internacional. Por meio de fontes primarias e secundérias, o estudo
demonstra como o pais, anteriormente reconhecido e celebrado por sua diplomacia da satde,
se posicionou na contramdo da cooperagcdo global sanitiria e tornou-se alvo de repudio
internacional.

Palavras-chave: Covid-19. politica externa. Jair Bolsonaro. pandemia. diplomacia.



ABSTRACT

AITH, Teresa. The Foreign Policy of the Jair Bolsonaro Government in the Face of the
COVID-19 Pandemics.

The present study aims to analyze the foreign policy of the Bolsonaro Administration
concerning the COVID-19 pandemic and assess its implications for Brazil’s reputation in the
international system. Utilizing both primary and secondary sources, the research illustrates
how the country, once acknowledged, and praised for its health diplomacy, diverged from
global health cooperation, and became the target of strong international condemnation.

Keywords: Covid-19. foreign policy. Jair Bolsonaro. pandemics. diplomacy.
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INTRODUCAO

No dia 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) decretou a crise
proporcionada pelo virus da COVID-19 como uma pandemia global (WHO, 2020). Dentre a
ampla gama de agdes adotadas pelos mais diversos Estados perante a maior crise sanitaria
internacional do século, poucas foram tdo polémicas quanto as implementadas por Jair
Bolsonaro, como chefe de Estado do Brasil.

Entre os escandalos protagonizados por Bolsonaro durante o periodo analisado,
destacam-se o incentivo do uso de medicamentos de eficacia ndo comprovada para o
tratamento de pacientes com COVID-19 (Alvarenga et al., 2020), diversas falas negacionistas
que menosprezavam as consequéncias da doencga (Medeiros, 2021), o caos implantado no
Ministério da Saude, a omissao de informagdes oficiais acerca do virus, a crise causada pela
caréncia de respiradores em Manaus, além do grave atraso na compra de vacinas eficazes para
o combate a SARS-CoV-2, que resultou no obito de centenas de milhares de brasileiros
(Conectas, 2021).

Além das agdes normativas internas tomadas pelo entdo Presidente, também foram
desferidos ataques as Organizagdes Internacionais, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) e a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), além da reproducdo de fake news acerca
de vacinas e discursos xenofobicos que descreviam o virus da COVID-19 como “virus
chinés” !. Essas e outras medidas resultaram em um forte repudio internacional a postura do
governo brasileiro acerca da pandemia, partindo tanto de Organizagdes Internacionais quanto
de demais chefes de Estado (Mendes; Carnut; Melo, 2023).

Pandemias e outras crises internacionais proporcionam momentos de extrema
inseguranca ¢ fluidez nas relagdes diplomaticas entre os Estados, podendo resultar em uma
ampla variacdo de acdes coletivas, como politicas de colaboracdo, acordos econdmicos,
disputas de poder e conflitos ideologicos.

Assim, as condutas dos governos vigentes durante o periodo da pandemia de
COVID-19, tal qual suas relagdes entre si e suas posturas perante as Organizagdes
Internacionais, configuram rico material de estudo no campo das Relagdes Internacionais.

O estudo da postura do Brasil frente as Organiza¢des Internacionais e a analise das

relagdes diplomaticas do pais com outras nagdes durante o periodo de pandemia podem

! Informagdes retiradas do Boletim Direitos na Pandemia n. 10, levantamento realizado pela Cepedisa (Centro de
Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario da Universidade de Sao Paulo), em parceria com a Conectas Direitos
Humanos. Disponivel em:
https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2021/03/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed 10.pdf.


http://cepedisa.org.br/

oferecer esclarecimentos sobre a habilidade do Brasil de cooperar e se adaptar as demandas
internacionais, bem como as implicacdoes dessa habilidade (ou falta dela) para a politica
externa brasileira.

Por fim, a reputacio de um pais no cenario internacional tem implicagdes
significativas para sua capacidade de estabelecer aliangas, atrair investimentos e exercer
influéncia, tanto regional como globalmente. Analisar como a postura do governo Bolsonaro
em relagdo a pandemia de COVID-19 afetou a percepcao do Brasil no Sistema Internacional
contribuird para uma maior compreensao das consequéncias de decisoes tomadas por lideres
de Estado durante periodos de crises internacionais.

Este estudo tem como objetivo analisar as controversas medidas tomadas pelo
ex-Presidente Jair Bolsonaro durante a pandemia do virus SARS-CoV-2, bem como
determinar analisar suas consequéncias para a diplomacia do Brasil e para sua imagem no
Sistema Internacional.

O trabalho foi estruturado com base em artigos académicos e, devido a atualidade do
tema, a pesquisa também se apoiard em fontes primarias como discursos, depoimentos, notas
oficiais, noticias e entrevistas mididticas. Por meio deste formato de andlise, o artigo foi
dividido em trés capitulos. No capitulo 1, ¢ apresentada uma contextualizagdo da Politica
Externa Brasileira (PEB), oferecendo uma visdo geral das suas principais caracteristicas e
estratégias durante a gestdo de Bolsonaro.

No capitulo 2, o foco se encontra na pandemia global de COVID-19 e as questoes ¢
iniciativas globais emergentes desta crise. O capitulo contém uma analise de como diferentes
nacdes e organizagdes internacionais responderam a pandemia, com énfase em praticas e
estratégias de cooperacao e medidas de satide publica.

No capitulo 3, foi realizada uma analise empirica da politica externa de Bolsonaro em
face a pandemia. Com base em uma ampla gama de fontes, incluindo artigos académicos,
discursos oficiais, depoimentos, noticias e entrevistas midiaticas, foram analisadas as medidas
controversas adotadas por Bolsonaro durante a pandemia, bem como avaliadas suas
implicacgdes para a diplomacia brasileira e a imagem do Brasil no cendrio internacional.

Com este estudo, pretende-se contribuir para uma maior compreensdo das
consequéncias das decisdes tomadas por lideres de Estado durante os periodos de crises
internacionais, usando o exemplo do Brasil sob o governo de Jair Bolsonaro durante a

pandemia de COVID-19.



1 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE O GOVERNO BOLSONARO

O inicio do governo de Jair Bolsonaro em 2019 marcou uma mudanca consideravel na
estratégia de politica externa brasileira, com um realinhamento pautado por principios
conservadores e inclinagdes neoliberais (Lima; Albuquerque, 2019). As relagdes
internacionais do Brasil, consequentemente, passaram por uma fase de reorientagdo
ideoldgica. Em “O Estilo Bolsonaro de Governar e a Politica Externa”, Maria Regina Soares

de Lima e Marianna Albuquerque (2019, p.) afirmam que:

Bolsonaro utiliza a PEB como um espago de politicas declaratorias que buscam a
fidelizagdo de uma parcela mais radical do eleitorado. [...] Apontamos, ainda, as
limitagdes dessa postura e os riscos envolvidos com a reformulacdo ndo so6 de
principios historicos da acdo externa do pais, mas também da estrutura do Ministério
das Relagodes Exteriores.

Um elemento essencial a ser destacado, portanto, ¢ a mudanga da postura do Brasil no
cenario internacional. Como observado por Alvarenga et al. (2021), antes do governo
Bolsonaro, o Brasil se notabilizava por uma atuagao destacada em foéruns e organizagdes
multilaterais abrangendo areas como seguranca, comércio, desenvolvimento, meio ambiente,
direitos humanos e saude. Além disso, mantinha um enfoque pragmatico que buscava a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sem estrita adesdo a ideologias politicas. Esse
paradigma sofreu alteragdes significativas durante o governo Bolsonaro.

O Brasil passou a mostrar um distanciamento do multilateralismo, que era parte
integrante de sua politica externa (Hirst; Maciel, 2022). Este realinhamento ndo ocorreu de
maneira isolada, mas em conjunto com um redirecionamento das relagdes diplomaticas. O
Brasil, sob o governo Bolsonaro, passou a experimentar tensdes diplomaticas com parceiros
importantes. Este redirecionamento, aliado a critica ao multilateralismo, suscita
questionamentos sobre a orientacdo estratégica, a visdo subjacente, e as agdes da politica
externa brasileira, particularmente no contexto da pandemia de COVID-19.

Este capitulo tem como objetivo fornecer uma analise desta nova fase, embasada em

estudos académicos e na perspectiva de especialistas em relagdes internacionais.
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1.1 Mudancas nas Politicas Internacionais de Direitos Humanos

O governo de Jair Bolsonaro marcou um afastamento significativo da tendéncia das
ultimas décadas em que o Brasil se alinhava as pautas de direitos humanos. O pais havia
assumido um papel de lideranca em diversas questdes relacionadas aos direitos humanos,
especialmente em foruns internacionais (Kyrillos; Simioni, 2022). Essa postura estava
alinhada com a imagem de um Brasil comprometido com a igualdade, os direitos das
mulheres, os direitos indigenas e a promocgao da paz.

Com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018, houve uma mudanca significativa nesta
abordagem. Bolsonaro possui um histdrico de declaragdes que sdo contrarias aos pilares dos
direitos humanos, incluindo falas consideradas homofobicas, racistas e depreciativas em
relacdo as mulheres (Braga et al., 2021). Essas ideologias ndo foram apenas retoricas, mas
foram incorporadas na politica externa brasileira, com o pais adotando posturas mais
conservadoras em foruns internacionais (Kyrillos; Simioni, 2022).

Em 22 de novembro de 2020, durante a Capula do G20, Bolsonaro fez um discurso

que exemplifica esta mudanca de postura:

“Somos um povo miscigenado. Brancos, negros ¢ indios edificaram o corpo ¢ o
espirito de um povo rico e maravilhoso. [...] Foi a esséncia desse povo que
conquistou a simpatia do mundo. Contudo, ha quem queira destrui-la, e colocar em
seu lugar o conflito, o ressentimento, o 6dio ¢ a divisdo entre racas, sempre
mascarados de ‘luta por igualdade’ ou ‘justica social’” (Bolsonaro apud Jornal
Nacional, 2020).

No discurso, Jair Bolsonaro parece propositalmente ignorar a existéncia do racismo no
Brasil, ao enaltecer uma suposta unidade harmoniosa entre diferentes grupos raciais que
compdem o pais. Ao fazé-lo, ele apresenta uma imagem distorcida e idealizada do Brasil
como uma sociedade miscigenada e sem conflitos raciais, o que estd em desacordo com a
realidade de um pais onde o racismo ¢ prevalente e as disparidades socioecondmicas sdao
profundamente enraizadas em questdes raciais.

Além disso, de maneira insidiosa, ele utiliza essa retérica como modo de deslocar a
culpa pela divisao e pelo ressentimento racial aos ativistas sociais € movimentos que lutam
contra o racismo e as desigualdades. Ao categorizar os esforcos desses ativistas como
fomentadores de 6dio e divisdo, Bolsonaro tenta minar a legitimidade e a urgéncia de suas
causas, € ndo trazer atencao ao fato de que esses individuos € movimentos estdo, na verdade,

dedicando suas vidas para combater as injusticas e promover a igualdade em um pais que
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ainda luta com o legado de seu passado colonial e escravocrata. Essa estratégia ¢ caracteristica
da postura de Jair Bolsonaro acerca de questodes relacionadas aos direitos humanos.

Em relagdo as populacdes indigenas, Bolsonaro foi acusado internacionalmente de
genocidio e ecocidio no Tribunal Penal de Haia. Segundo uma denuncia redigida por um
grupo de advogados indigenas liderado por Eloy Terena, o presidente adotou “uma politica
anti-indigena explicita, sistematica e intencional” desde que assumiu o cargo. Os orgaos e
politicas publicas, que antes protegiam os povos indigenas, foram transformados em
ferramentas de perseguicdo, com o objetivo de, segundo o grupo, “criar uma nagdo sem
indigenas”. A dentncia aponta o aumento do desmatamento, incéndios e atividades ilegais em
terras indigenas como consequéncia dessa politica. Bolsonaro também cumpriu a promessa de
campanha de ndo dar prote¢ao legal a mais terras indigenas, o que, de acordo com Terena, ¢
fundamental para a sobrevivéncia desses povos (Gortazar, 2021).

Quanto as questdes de género, Gabriela M. Kyrillos e Fabiane Simioni (2022)
destacam como, com a eleicdo de Bolsonaro em 2018, ocorreu uma intensificacdo de pautas
neoconservadoras. Os discursos que embasam estas agendas comumente recorrem a retorica
que defende a ideia de uma suposta ameaga comunista e um alegado desmantelamento da
estrutura familiar atribuido a “ideologia de género” como fundamentos centrais.
Associando-se ao movimento Escola Sem Partido e & mobilizagdo liderada por setores
evangélicos conservadores no pais, Bolsonaro deu destaque em sua posse, no dia 1° de janeiro
de 2019, a luta contra a ‘ideologia de género’, prenunciando a sua inser¢ao nas diretrizes do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Ministério das Relagdes

Exteriores, e do Ministério da Educagao durante seu mandato.

1.2 Reconfiguragao dos Vinculos Economicos e Ideolégicos

No tocante a reconfiguragdo de vinculos econdmicos e ideologicos, pode-se afirmar
que a politica externa de Bolsonaro refletiu uma desconstru¢do das iniciativas, projetos e
compromissos do progressismo latino-americano (Hirst; Maciel, 2022). Essas mudangas na
politica externa do Brasil foram marcadas por uma combinag¢do de interesses economicos com
orientacdes ideoldgicas, que moldaram as decisdes e as prioridades nas relagdes
internacionais do pais sob o governo Bolsonaro.

Desde seus primeiros meses, o governo de Jair Bolsonaro buscou estabelecer uma
politica internacional que integrasse o Brasil ao grupo de paises liderados por figuras e ideais

de extrema direita. Essa inclinagdo se manifestou principalmente na relacdo estreita
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construida com o ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e seus partidarios (Hirst;
Maciel, 2022).

A proximidade com o governo Trump foi caracterizada nao apenas por similaridades
ideologicas, mas também por uma concordancia em certos temas de Politica Externa. Este
alinhamento com os Estados Unidos, especialmente durante a administragdo Trump, foi
central para a Politica Externa Brasileira durante o periodo analisado, incorporando questdes
politico-ideoldgicas, econdmicas, e de seguranca e defesa.

Contudo, se faz necessario reconhecer que o Brasil e os Estados Unidos apresentam
disparidades significativas em seus niveis de poder e influéncia no cenario global. Enquanto
os Estados Unidos, na época sob a lideranga de Trump, detinha a capacidade de exercer ¢
reformular sua politica externa com relativa autonomia, o Brasil enfrentava restri¢des
derivadas de sua posi¢do menos dominante no sistema internacional. No dominio do
comércio, por exemplo, ambos os lideres, em teoria, endossaram o liberalismo econdmico. No
entanto, Bolsonaro, assim como Trump, expressou desconfianga em relagdo a iniciativas de
comércio regionais, como é o caso do Mercosul para o Brasil (Lima; Albuquerque, 2019). E
importante ressaltar que o alinhamento econdmico regional ¢ crucial para a projecdo e
autonomia do Brasil como um ator relevante no cendrio internacional, ao passo que a
autonomia econdmica dos Estados Unidos ndo est4 intrinsecamente vinculada a tais aliangas.
Esta congruéncia ideologica que parece desconsiderar a disparidade de poder entre as duas
nacdes nao sugere que os interesses brasileiros estdo alinhados aos do governo
norte-americano. Pelo contrdrio, essa congruéncia suscita a percep¢ao de que os interesses
brasileiros podem estar subordinados a agenda estratégica dos Estados Unidos, resultando em
uma perda de autonomia por parte do Brasil.

Dentre os demais temas de concordancia dos governos de Trump e Bolsonaro, podem
ser destacadas as questdes de meio ambiente e mudancas climaticas, com ambos os
presidentes inicialmente questionando o Acordo de Paris. Bolsonaro havia prometido se
retirar do tratado, mas, ao contrario dos Estados Unidos, o Brasil permaneceu signatario
devido as implicagdes geopoliticas e as pressdes politicas de parceiros comerciais
importantes, como a Unido Europeia (Lima; Albuquerque, 2019).

Quando se trata de direitos humanos, Trump retirou os Estados Unidos de duas
instituigdes das Nagdes Unidas- o Conselho de Direitos Humanos e a Organizacao
Educacional, Cientifica e Cultural (UNESCO)- que supostamente havia demonstrado um viés

contra Israel. Mas enquanto o Brasil sob Bolsonaro alinhou-se retoricamente a Trump ao
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criticar organizacdes e tratados de direitos humanos, ndo tomou medidas para retirar-se dessas
instituigoes.

Além disso, ambos os lideres expressaram intengdes similares nas relagdes com Israel.
Trump realocou a embaixada dos Estados Unidos em Israel de Tel Aviv para Jerusalém, uma
medida que Bolsonaro também prometeu durante sua campanha. No entanto, devido a reacao
de paises arabes, importantes importadores de carne brasileira, Bolsonaro recuou em relagao a
realocacdo da embaixada e, em vez disso, abriu um escritorio comercial em Jerusalém (Lima;
Albuquerque, 2019).

Do ponto de vista econdmico, apesar de o governo Bolsonaro ter se aproximado
significativamente dos Estados Unidos durante a administragio Trump, essa relacdo
econdmica foi majoritariamente unidirecional, sem muitos beneficios tangiveis para o Brasil.
Por exemplo, o Brasil fez concessdes comerciais aos EUA, esperando apoio em sua entrada
na OCDE, mas nao obteve os retornos esperados (Hirst; Maciel, 2022).

Ademais, no que diz respeito a politica econdmica externa do governo, Bolsonaro
buscava alcangar um equilibrio pragmatico entre cumprir 0s compromissos com o sistema
financeiro ¢ monetario internacional ¢ manter uma parceria comercial com a China (Hirst;
Maciel, 2022).

Na esfera geopolitica, o governo teve que equilibrar cuidadosamente as pressdes dos
Estados Unidos e da China. Por um lado, além de ser um dos maiores importadores de soja e
carne brasileira, a China, com seus projetos geoecondmicos na Asia e na Africa, aumentou
seus investimentos na América Latina e mostrou grande interesse no Brasil (Borquez; Bravo,
2020). Por outro lado, os Estados Unidos buscaram intensificar sua influéncia na regido,
pressionando o Brasil a fazer parte do plano Clean Network, por exemplo, que visa excluir a
empresa chinesa Huawei da infraestrutura de redes 5G no Brasil.

J& em relagdo & América Latina, o governo Bolsonaro adotou uma abordagem
minimalista buscando preservar mercados com uma menor dose de compromissos
institucionais e responsabilidades. A postura em relacdo ao Mercosul ¢ um exemplo disso,
onde o bloco foi visto mais como um instrumento do que um fim em si mesmo (Molina,
2020).

O agronegdcio, por sua vez, desempenhou um papel central na politica econdmica
externa do governo de Bolsonaro. O entdo presidente atribuiu grande importancia ao setor
como um motor para o crescimento econdmico € como uma area de competitividade global
para o Brasil, flexibilizando a regulagdo de agrotoxicos e a demarcacdo de terras indigenas

(Molina, 2020). Essa politica foi justificada como necessaria para aumentar a competitividade
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do agronegocio brasileiro, mas atraiu criticas de ambientalistas e organizagdes preocupadas

com os impactos na saude publica.

1.3 Aproximacido com Regimes de Extrema Direita

Além dos Estados Unidos, o Brasil de Bolsonaro também se aproximou de paises
como Hungria e Polonia, onde projetos de poder com posicionamentos anticomunistas e
anti-integracdo regional estavam em ascensdo. Esses paises, juntamente com a Republica
Checa e Eslovaquia, formam o Grupo Visegrado, que representa a ascensdo da direita
nacionalista na Europa Central. Em fevereiro de 2020, o Brasil, Hungria e Polénia foram
integrantes da Alianca pela Liberdade Religiosa, iniciativa que buscava fortalecer a alianga
entre paises governados por lideres de direita nacionalista (Hirst; Maciel, 2022).

Outro relacionamento valorizado pela politica externa de Bolsonaro foi com o Estado
de Israel. Esta aproxima¢ao ndo se baseou apenas em interesses geopoliticos convergentes
com os dos EUA, mas também envolveu um dialogo inter-religioso entre o cristianismo
evangélico e posicdes radicais do sionismo. Isso incluiu a defesa do reconhecimento de
Jerusalém como a capital de Israel (Lima; Albuquerque, 2019).

Um ponto adicional que chama a atencdo ¢ o fato de o Brasil ter sido reconhecido
como um aliado extra-OTAN, juntamente com o incremento na colaboracdo em assuntos
militares e de seguranca com governos que compartilham ideologias semelhantes, como
Israel, Emirados Arabes e India. Esse desenvolvimento também englobou uma ampliagio na
parceria militar e de inteligéncia com governos de orientagdo conservadora (Hirst; Maciel,
2022).

O quadro abaixo sumariza as principais caracteristicas da Politica Externa de Jair

Bolsonaro discutidas no presente capitulo.



Quadro 1 — Caracteristicas da Politica Externa de Jair Bolsonaro

Direitos Humanos

Em relagdo as populagdes indigenas,
Bolsonaro foi acusado
internacionalmente de genocidio e
ecocidio no Tribunal Penal de Haia.

Vinculos econOmicos e
regionais

Desconstrugao de iniciativas, projetos e
compromissos do progressismo latino-
americano

Aproximag¢ido com Regimes de

Extrema Direita

Dialogo inter-religioso entre o cristianismo
evangélico e posi¢des radicais do sionismo,
incluindo a defesa do reconhecimento de
Jerusalém como a capital de Israel.

Historico de declaragoes que sao
contrarias aos pilares dos direitos
humanos, incluindo falas consideradas
homofdbicas, racistas e depreciativas

Busca por um equilibrio pragmatico
entre cumprir os compromissos com o
sistema financeiro e monetario
internacional e manter uma parceria

Amplia¢ao na parceria militar e de
inteligéncia com governos de orientagio
conservadora, além do reconhecimento do

15

Brasil como aliado extra-OTAN.

em relagdo as mulheres comercial com a China

Postura preconceituosa que alega o
perigo de desmantelamento da
estrutura familiar atribuido a
“ideologia de género”.

Relagao estreita construida com o ex-
presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, e seus partidarios.

Agronegdcio como atividade central
na politica externa econdmica

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Dadas as explicagdes acerca da politica externa de Bolsonaro, uma nova dimensao
critica desta analise emerge com a eclosdo da pandemia de Covid-19. Este periodo desafiou
governos e institui¢des em todo o mundo e certamente teve implicacdes profundas para a
politica externa do Brasil.

Consequentemente, faz-se necessario examinar como essa crise global afetou as
Iniciativas e respostas internacionais, bem como a politica externa do governo de Bolsonaro.
Isso nos leva ao segundo capitulo, no qual analisaremos a pandemia de Covid-19, seu impacto
global, e as respostas internacionais a crise de satide que desafiou o mundo como poucos

eventos na historia moderna.
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2  PANDEMIA GLOBAL DE CoviD-19: INICIATIVAS E DESAFIOS GLOBAIS

“Problemas sem passaporte”. Sob tal apelido, a ex-Diretora Geral da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), Kofi A. Annan (2009), categorizou questdes de natureza global que
perpassam delimitacdes nacionais € demandam solugdes de alcance internacional. Esses
‘inimigos comuns’ foram apontados por Annan como demandantes de uma abordagem
multilateral, embasada na cooperacao entre nagdes (Johnson, 2020).

Para tal, as Organizac¢des Internacionais sao essenciais. Essas contam com uma ampla
gama de recursos e uma vasta experiéncia na gestdo de diversas questdes, além de disporem
de importantes instrumentos que contribuem para a solugcdes comuns para desafios globais
(OECD, 2020).

Entretanto, no ano de 2020, marcado pelo inicio da pandemia de COVID-19, a reacao
global a crise e as divergéncias politicas e ideologicas que eclodiram revelou as limitagdes da
unido dos Estados. Esses embates, mesmo em face de uma ameaca que se encaixa
perfeitamente na descricdo de Annan, expuseram a incapacidade das nacdes em se
solidificarem coletivamente (Johnson, 2020).

De acordo com Alvarenga et al. (2020): “A pandemia escancara problemas ja
apontados anteriormente, mas que ganharam for¢a ao longo da crise, como a Governanga
Global e o papel das organizacdes internacionais, da qual a OMS ¢ o centro das atengdes em
razdo da pandemia”. Os variados interesses politicos, ideoldgicos e economicos dos diversos
agentes internacionais engajados na luta contra o COVID-19 resultaram em uma falta de
unidade estratégica, comprometendo a eficacia e a neutralidade apolitica no combate ao virus.

Entre a desconfianga de lideres estatais acerca de recomendagdes estipuladas pela
OMS, o nimero de mortes escalando dia apos dia, a crise financeira decorrente do lockdown
em setores econOmicos substanciais, € a subsequente crise do desemprego, entre outras crises
politico, econdmicas e ideologicas, pode-se afirmar que a pandemia de COVID-19 teve
consequéncias palpaveis em todos os setores Estatais que ditam as Relacdes Internacionais.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar também que nem todas as respostas
internacionais a crise da pandemia caminharam no sentido de desunido e desconfianca.
Analisaremos os esforcos de cooperagdo internacional durante a COVID-19 no subcapitulo

abaixo.
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2.1 Respostas Governamentais e Cooperacao Internacional

Apesar dos desafios politicos, econdmicos e ideologicos que dificultam uma agao
unificada do Sistema Internacional no que diz respeito ao combate da pandemia desde o ano
de 2020, ¢ possivel identificar um conjunto de politicas globais que claramente se orientam na
dire¢do do multilateralismo.

Alguns Estados se apoiaram através do envio de missdes médicas para paises
enfrentando picos de contaminagdo e escassez de recursos de satude. Esse foi o caso de Cuba,
China e Russia, que enviaram ajuda a Italia e aos Estados Unidos quando estes enfrentavam
picos emergenciais durante a pandemia (Alvarenga et al., 2020). Também se destaca a atuacao
cooperativa e multilateral de Cuba, que auxiliou demais nagdes acerca do combate a
pandemia através do envio de 1,8 mil profissionais de satide cubanos para dezenas de paises
(SUDRE, 2020).

A India na ctipula da SAARC de 2020, por exemplo, fez um aceno ao multilateralismo
e a cooperagdo regional do continente asidtico ao contribuir com 1 milhdo de dolares para o
fundo de emergéncia destinado a conten¢do da Covid estabelecido pela associagdo (Gupta et
al., 2021).

Na mesma veia de contribui¢des financeiras, no ano de 2020 a Alemanha doou um
total de 425,49 milhdes de dolares para o fundo de combate a COVID-19 estabelecido pela

OMS, se destacando como o maior Estado doador do fundo no periodo analisado.

Grafico 1 — Doagdes, por pais, para o fundo de conten¢ao da Covid-19

Germany 42549 Mi

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 123,97 Mi
European Commission 87,88 Mi
World Bank 68,21 Mi
Kuwait 55,64 Mi
Iran (Islamic Republic of) 51,97 Mi
Japan 47,54 Mi

COVID-19 Solidarity Response Fund 4517 Mi

Saudi Arabia

United States of America

S
&
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@ Utilization = Balance of Agreernent Amount

Fonte: OMS (2020)
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No mesmo ano, os cinco principais doadores subsequentes foram a Gra-Bretanha e a
Irlanda do Norte, a Comissao Europeia, o Banco Mundial, o Kuwait e a Republica do Ira.
Essas nagdes e entidades, em conjunto, realizaram contribui¢cdes no valor total de 408,51
milhdes de dolares para o mesmo fundo.

No que diz respeito a negociacdo emergencial de equipamentos essenciais como luvas
e mascaras, a China teve grande destaque, tornando-se o principal pais fornecedor desses

recursos no cendario internacional (Alvarenga ef al., 2020).

2.2 Desafios de Vacinacao

O processo de desenvolvimento e de distribuicdo de vacinas contra a COVID-19 ndo
foi isento de divergéncias e desunido. Embora o processo requeresse uma dindmica de
governanga global garantidora da distribui¢do justa e equitativa de vacinas, muitos paises
optaram por colocar seus interesses nacionais em primeiro plano.

Em maio de 2020, na assembleia geral da ONU, os Estados Unidos sob administracao
de Donald Trump se opuseram a resolugdo que reconhecia o direito de vacinagdo como bem
publico mundial, com base na defesa da propriedade intelectual. Enquanto nag¢des de maior
poderio econdmico competiram em uma corrida acelerada para adquirir doses de vacinas e
garantir a vacinag¢ao de suas proprias populagdes, outras nacdes enfrentaram sérias caréncias
no acesso a imuniza¢do. Essa dinamica acentuou as divisdes entre nagdes com recursos
significativos e aquelas com menos capacidade economica.

A corrida foi intensificada pelo investimento de recursos em laboratérios de paises do
norte global. As nag¢des mais ricas alocaram financiamento considerdavel para apoiar a
pesquisa e o desenvolvimento de vacinas em seus proprios territdrios, como 0 grupo
farmacéutico Astrazeneca no Reino Unido, a Moderna e a Pfizer nos Estados Unidos, a
BioNTech na Alemanha e por ai vai. Essa competicdo ndo apenas acelerou o processo de
desenvolvimento, mas também criou uma concorréncia global pela produgao e distribui¢ao de
doses.

Na busca por uma governanca global na area da saude, em abril de 2020, a OMS, em
parceria com a Fundagdo Bill e Melinda Gates, a Franca ¢ a Comissdo Europeia,
estabeleceram o ACT Accelerator (Access to COVID-19 Tools Accelerator). Essa iniciativa
colaborativa deu origem ao programa COVAX, cujo propdsito reside na coordenacdo da

comercializacdo de agentes imunizantes em escala global, com o objetivo primordial de
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assegurar uma distribuicdo equitativa de imunizantes seguros entre as nagdes. O COVAX
desempenha essa missdo por intermédio da facilitacdo do didlogo e da aproximacdo entre
empresas fabricantes de vacinas e nagoes interessadas em adquiri-las.

Embora muitas nag¢des tenham se comprometido a comprar vacinas por meio do
COVAX, algumas nao puderam arcar com os custos associados. A iniciativa divide sua
metodologia de compra em duas frentes: o modelo comprometido requer um pagamento
inicial e uma garantia financeira para cobrir 20% da populacdo do pais, enquanto o modelo
opcional exige um investimento inicial mais alto e sem a garantia. No entanto, 0 sucesso
dessa iniciativa dependia inteiramente da colabora¢do internacional e das empresas, e de
recursos financeiros dos paises (Hafner et al., 2020).

Embora os esfor¢os implementados pela iniciativa da COVAX caminhassem para a
colaboracdo internacional e o multilateralismo, a realidade da distribuicao das vacinas foi
longe de ser igualitdria e colaborativa. Alguns paises ricos compraram doses em quantidades
que excediam em muito o tamanho de suas populagdes, enquanto muitas nagdes do sul global
enfrentaram uma grave falta de acesso a vacinas. Os Estados Unidos, por exemplo, garantiram
acordos para quatro vezes o tamanho de sua populagdo, enquanto o Reino Unido e a Unido
Europeia seguiram o mesmo caminho, com compras maiores que suas populacdes
(Morales-Fajardo; Morales-Fajardo, 2022).

De acordo com uma analise conduzida pela universidade de Duke, em dezembro de
2021 os paises membros do G7 e da Unido Europeia tinham, juntos, 769.8 milhdes de doses
de vacina sobrando, mesmo contando com a imuniza¢do de 75% da populagdo, com 20% da
populacdo tomando doses de reforco, e considerando até 10% de desperdicio desses recursos
(Penn, 2021).

Enquanto isso, essa abordagem resultou em uma distribuicado desigual e deixou
populagdes com menos poderio financeiro, como o Haiti, com acesso limitado aos
imunizantes (Global Times, 2021). De acordo com a mesma pesquisa, o numero de vacinas
excedentes compradas pelos paises do G7 e da Unido Europeia em 2021 ¢ maior do que o
numero de doses necessarias para eliminar a escassez dos imunizantes em paises de baixa
renda no mesmo ano.

Essa disparidade foi agravada pela complexidade burocratica e cientifica da producao,
regulamentac¢do e distribuicdo. As empresas farmacéuticas, desempenhando um papel central
nesse cendrio, muitas vezes manipularam contratos, incluindo clausulas que limitavam a
divulgacdo de pregos e estipulavam datas de entrega que favoreciam certos paises

(Morales-Fajardo; Morales-Fajardo, 2022).
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O uso de recursos politicos e econdmicos por parte dos paises ricos para garantir o
acesso prioritario as vacinas aprofundou ainda mais a desigualdade. Isso criou uma situagao
em que nagdes com maior influéncia e poder econdmico conseguiram garantir uma
abundancia de doses, enquanto outras nagdes lutavam para garantir um suprimento minimo
para suas populagdes.

Essas disparidades em torno do que passou a ser chamado de “nacionalismo das
vacinas” foram evidenciadas por casos de negociagdes controversas envolvendo a Pfizer em
paises latino-americanos. A¢des como a postura demandante da farmacéutica em relagdo a
legislag@o argentina como modo de obter maior respaldo legal no pais, por exemplo, causaram
oficiais de governos latino-americanos a acusarem a Pfizer de intimidagdo (Nawrat, 2021).

Assim, como Tana Johnson afirmou em seu artigo, “Ordinary Patterns in an
Extraordinary Crisis: How International Relations Makes Sense of the COVID-19 Pandemic”
(2020), embora a pandemia possa ser extraordindria, seus padrdes politicos sdo bastante
comuns. o “nacionalismo das vacinas” nada mais ¢, portanto, do que a manifestacdo de um
contexto global desigual, no qual interesses nacionais, politicos € econdmicos prevalecem

sobre o multilateralismo e a cooperagao internacional.
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3 PoLiTicA EXTERNA BRASILEIRA DO GOVERNO BOLSONARO EM FACE A PANDEMIA

No que diz respeito a Diplomacia da Satude, Bolsonaro herdou um Brasil com longa
tradicdo de comprometimento com as pautas da Saude Global, disposto de mecanismos
cientificos avancados e internacionalizados. O Fiocruz, por exemplo, ¢ uma das mais
importantes instituigdes de ciéncia e tecnologia em saide da América Latina, e tem
participagcdo em reunides periodicas de saude global da OMS (Buss; Alcazar; Galvao, 2020).
Além disso, o pais tem uma extensa tradicdo de cooperagdo técnica internacional em saude,
com destaque para iniciativas como a criagdo da Iniciativa Medicamentos para Doengas
Negligenciadas (DNDi1), a participagdo na Alianga Global para Vacinas e Imunizagdo (GAVI)
e a lideranga na luta contra a epidemia de HIV/AIDS (Buss; Alcazar; Galvao, 2020).

Para mais, o Brasil tem um legado importante acerca da produ¢do e distribuicdo de
vacinas, que ¢ reconhecido internacionalmente (Peres et al., 2021). Seus mecanismos incluem
o PNI (Programa Nacional de Imunizagdo), criado em 1973, o SUS (Sistema Unico de
Saude), criado em 1988, ¢ a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), criada em
1999.

Assim, a Politica Externa do governo de Jair Bolsonaro em relagdo a pandemia de
COVID-19 seguiu a tendéncia das demais faces de sua atuagdo internacional: o afastamento
do pais para com seu legado historico de diplomacia. No tocante a gestdo governamental em
meio a pandemia, Bolsonaro atuou contra as recomendagdes cientificas da OMS,
posicionando-se na contramao do mundo (Alvarenga et al., 2020).

A tabela abaixo representa as relacdes do Governo Bolsonaro em relagdo a pandemia
de COVID-19. A tabela contém uma série de agdes normativas e posicionamentos que podem
servir como guia de analise das relacdes diplomaticas do chefe de Estado no tocante a crise

sanitaria, em didlogo com trés atores (Organizacdes Internacionais, Estados Unidos e China).
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Quadro 2 — A¢des normativas e posicionamentos no tocante a crise sanitaria em didlogo com

Ator | Tema

trés atores

Vacinas

Fake news

Medidas de contengdo

China

Bolsonaro chamou a
Coronavac de 'Vacina Chinesa
do Joao Doéria', e, a principio,
vetou a compra dos insumos.

Em um discurso publico,
Bolsonaro promoveu a fake
news de que o Coronavirus €

parte de uma 'Guerra Bioldgica
Chinesa’

Ao contrario do Brasil de
Bolsonaro, a China conduziu
as medidas de contengdo do
virus de maneira séria e
imediata.

OI's

Bolsonaro deixou de comprar
43 milhoes de vacinas mais
baratas, por meio da iniciativa
da COVAX, comprando
apenas metade do estipulado.

Bolsonaro propagou fake news
ao afirmar que OMS ¢ contra a
vacinagio de adolescentes,
informagao desmentida pela
organizagao.

O Governo Bolsonaro se
voltou contra as medidas
estipuladas pela OMS,
criticando a sua legitimidade
quanto organizagio.

Estados
Unidos

Ambos os governos tentaram
descredibilizar as vacinas, €
lutar contra a obrigatoriedade
das mesmas.

Bolsonaro e Trump se
alinharam na promogao de
medicamentos ineficazes como
tratamentos efetivos contra a
COVID-19, (cloroquina e
ivermectina).

Bolsonaro e Trump criticaram
as medidas de Lockdown e
outras medidas essenciais para
a contengao do virus.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Para efeitos de uma pesquisa completa acerca da politica externa do Governo

Bolsonaro em relagdo a pandemia da COVID-19, o presente capitulo contempla 3 niveis de

analise essenciais: OMS, Relagdes Bilaterais e Vacinas.

3.1 OMS

Nao ¢ segredo que Bolsonaro se posicionou contra as recomendagdes da OMS e de

especialistas acerca do combate a pandemia. Bolsonaro criticou o isolamento social, incitou a

aglomeragdo em seus palanques e chegou a chamar a COVID-19, doen¢a que matou mais de

700 mil brasileiros, de “gripezinha”, numa tentativa de minimizar seus impactos na percepgao

popular.

Além de mortes evitaveis, as medidas tomadas pelo entdo presidente em relagdo a

pandemia causaram desconforto no cenario

internacional.

Contribuindo para esse

desalinhamento, vérios ministros do Governo Bolsonaro proferiram ataques a OMS, como

tentativa de descredibilizar a instituicdo (Alvarenga et al., 2020). Em 2020, Ernesto Araujo,

ex-Ministro das Relagdes Exteriores, publicou um artigo intitulado de “Chegou o

Comunavirus”, no qual afirma:
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[...] Transferir poderes nacionais & OMS, sob o pretexto (jamais comprovado!) de
que um organismo internacional centralizado ¢ mais eficiente para lidar com os
problemas do que os paises agindo individualmente, ¢ apenas o primeiro passo na
construgdo da solidariedade comunista planetaria (Araujo, 2020).

O trecho demonstra com clareza e objetividade o posicionamento ideolégico do
governo Bolsonaro acerca da OMS. Bolsonaro e sua corja constantemente proferiram ataques
a instituicao, afirmando que essa possuia um forte viés ideoldgico, e que atuava como uma
organizacdo partidaria (“Bolsonaro aponta ‘viés ideologico’ na OMS e ameagca tirar Brasil da
organizagdo”, 2020).

Por vezes, o ex-presidente até ameacou retirar o Brasil da organizagdo, seguindo os
passos dos outros paises liderados pela extrema direita no periodo da pandemia. Esse grupo
de Estados que se voltavam contra as medidas de combate a COVID-19 estipuladas pela OMS
incluiam paises como paises como a Nicardgua, Turcomenistdo e Bielorrussia, e ficaram
conhecidos como “Alianca da Avestruz”. O apelido refere-se ao animal que enfia a cabega em
um buraco ao invés de enfrentar obstaculos e dificuldades (Alvarenga et al., 2020).

Bolsonaro utilizou-se também de ataques pessoais para sustentar a descredibilizagao
da OMS, mencionando o nome de Tedros Adhanom Ghebreyesus, o entdo presidente da
organizagdo, em diversos pronunciamentos: “Pessoal fala tanto em seguir a OMS. O diretor
presidente da OMS ¢é médico? Nio é médico! Sabia disso? E a mesma coisa de falar, aqui no
Brasil, que o presidente da Caixa nao fosse alguém da economia. Nao tem cabimento”
(Bolsonaro apud Paz, 2020).

De fato, Ghebreyesus nio é médico. E bidlogo com mestrado em Imunologia e
Doencas Infecciosas, Doutor em Filosofia e Satde Comunitaria, ex-ministro da Saude e das
Relacdes Exteriores da Etiopia, presidente do Conselho Executivo da Unido Africana e do
Fundo Global de Combate a Aids, Tuberculose e Malaria (Martins, 2020). Isto posto,
Ghebreyesus claramente tem as credenciais necessarias para ocupar o mais alto cargo da
Organiza¢do Mundial da Saude.

Esses ataques nao passaram despercebidos. Em diversas ocasides, autoridades da OMS
criticaram duramente os posicionamentos de Bolsonaro, alertando que a falta de medidas
preventivas de controle da pandemia estava afastando o pais de qualquer sinal de melhora no
nimero de casos de COVID-19, insinuando que Bolsonaro ndo estava levando a crise
sanitaria a sério (Veja, 2020).

Na 76° Assembleia Geral da ONU em 2021, Bolsonaro fez um discurso anti-ciéncia ¢

distante dos grandes desafios mundiais em direitos humanos (Conectas, 2021), contribuindo
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mais uma vez para o afastamento do Brasil de sua reputagdo histdrica de diplomacia em saude
e direitos humanos. No pronunciamento, o ex-presidente continuou empurrando a agenda do
tratamento precoce, defendendo o uso de medicamentos como a Cloroquina e a [vermectina.
Segundo Camila Asano, diretora de programas da Conectas Direitos Humanos, o
discurso de Bolsonaro na Assembleia solidificou ainda mais o prejuizo representado pelo

governo brasileiro para a reputagdo do pais internacionalmente.

Bolsonaro usa seu tempo em uma das tribunas mais importantes do mundo para
propagar tratamentos comprovadamente ineficazes contra a Covid-19 e para criticar
as medidas de distanciamento social, na contram@o do que afirma a ciéncia ¢ a
OMS. [...] E uma posicio que desrespeita as vitimas da pandemia e prejudica ainda
mais a credibilidade internacional brasileira no momento em que o presidente se
esforca em atrair investimentos internacionais (Asano apud Medeiros, 2021).

Além da possivel perda de legitimidade consequente da participagdao de Bolsonaro em
foruns internacionais, a auséncia do Brasil em féruns multilaterais também demonstra
prejuizo em oportunidades perdidas e perda de lideranca regional. Bolsonaro ndo participou
da primeira iniciativa multilateral para o desenvolvimento da vacina, na primeira Assembleia
Mundial de Satide da OMS apo6s a pandemia, ¢ nem da cooperacdo da ONU que visava

discutir uma recuperacdo econdmica sustentavel juntamente a 50 chefes de Estado (Alvarenga

et al.,2020).

3.2 Relagoes Bilaterais

Também em sincronia com as outras facetas de sua politica externa, as agdes de
Bolsonaro em relagdo a pandemia contaram com um amplo alinhamento ideolégico com os
Estados Unidos de Donald Trump.

O entdo presidente do Brasil juntamente de seu contemporaneo norte-americano
propagaram a agenda da cloroquina e da ivermectina, medicamentos comprovadamente nao
efetivos contra o virus da COVID-19, se posicionando contra as recomendacdes da OMS e
dos demais principais grupos de pesquisa médica do mundo. Bolsonaro ndo apenas defendeu
o uso dos remédios publicamente, mas também ordenou que o exército brasileiro aumentasse
a producdo dos mesmos, propondo o chamado “tratamento precoce” como medida publica de
saude (Alvarenga et al., 2020).

Na mesma veia, Bolsonaro e Trump tinham discursos semelhantes acerca de criticas a

OMS e a medidas importantes de contengdo do virus, como o lockdown (Betim; Benites,
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2020). Os dois paises proferiram ataques a organizagdo, provocando tensdes que culminaram
na retirada formal dos Estados Unidos de Donald Trump da maior organizag¢ao de saude do
sistema internacional, durante a maior crise de saude global do século.

Outra relacdo bilateral que foi marcada pela atuagdo do Governo Bolsonaro em relagao
a pandemia de COVID-19 foi a relagdo Brasil-China.

Mais de uma vez, Bolsonaro e seus ministros se referiram ao virus da COVID-19
como ‘virus chinés’, marcando com preconceito e agressividade a relagdo entre o Brasil e seu
maior parceiro comercial em uma época de recessdo econdmica global (Alvarenga et al.,
2020). As tensdes foram presentes até nas redes sociais. Yang Wanming, entdo embaixador
chinés, rebateu comentarios publicados por Eduardo Bolsonaro nos quais o deputado inferiu
que a pandemia foi “culpa do governo chinés”. O embaixador classificou os comentarios do
filho do presidente como falas “absurdas e preconceituosas, além de irresponsaveis”
(Vettorazzo, 2022). O embaixador chinés chegou a republicar um tweet chamando a familia
Bolsonaro de ‘veneno do Brasil’, e exigiu um pedido formal de desculpas.

Esse desconforto diplomatico teve consequéncias palpaveis na relacdo econdmica
entre os paises. Os impactos incluiram prejuizos na exportacdo de commodities como a soja, €
na importacdo de equipamentos médicos como luvas e respiradores, materiais essenciais

principalmente durante o periodo da pandemia (Alvarenga et al., 2020).

3.3 Vacinas

Apesar do legado brasileiro na promocao e distribuicdo de imunizantes, no tocante a
busca pela vacina contra a COVID-19 sob o governo Bolsonaro o cenario foi notavelmente
diferente. A principio, enquanto laboratorios como a Pfizer e a Astrazeneca desenvolviam as
vacinas e os demais Estados encontravam-se na busca incessante pela compra do imunizante
na menor janela de tempo possivel, Bolsonaro expressava criticas infundadas acerca de sua
eficacia e seguranca (Conectas, 2022).

No dia 15 de agosto de 2020, a Pfizer mandou um email apresentando uma proposta
de venda de imunizantes para o governo Federal, afirmando que as vacinas estariam
disponiveis para a imunizagdo do povo brasileiro em dezembro, mas ndo obteve resposta.
Desde entdo, o laboratorio fez 101 tentativas de fechar um acordo de venda de vacinas, todas
ignoradas (Souza, 2021).

Sobre a corrida pela imunizagdo, Bolsonaro afirmou
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“Agora, pelo que tudo indica, né, todo mundo diz que a vacina que menos demorou
foram quatro anos. Eu ndo sei por que correr em cima dessa. Eu dou minha opinido
pessoal. Nao é mais barato ou mais facil investir na cura do que até na vacina? Ou
jogar nas duas, mas também ndo esquecer da cura A cura, eu por exemplo, sou
testemunha. Eu tomei a hidroxicloroquina, outros tomaram ivermectina, outros
tomaram Annita e deu certo. Pelo que tudo indica, todo mundo que tratou
precocemente com uma dessas trés opgdes foi curado” (Bolsonaro apud O Tempo,
2020).

Como sumarizado pela fala acima, as acdes de Bolsonaro no tocante aos imunizantes
para a COVID-19 foram guiadas por uma aparente desconfianca nas vacinas. Como estratégia
de contencdo do virus, ao invés da imunizacdo, o ex-presidente investiu na promog¢ao do
‘tratamento precoce’, empurrando a agenda do uso de cloroquina e ivermectina em seus
discursos e notas oficiais, contrariando as mais renomadas instituicoes de saude nacionais ¢
internacionais. Para mais, Bolsonaro vetou a compra da vacina apelidada de CoronaVac,
produzida pelo Instituto Butantan em parceria com a SINOVAC, se referindo ao imunizante
como ‘Vacina chinesa do Jodo Doria’ (Conectas, 2022).

Diante da auséncia de uma mobilizacdo federal unificada acerca da promogdo de
vacinas para o povo brasileiro, os governadores estaduais tomaram a lideranca e comegaram a
negociar seus proprios acordos. Em setembro de 2020, Jodo Doria, entdo governador do
Estado de Sao Paulo, assinou um contrato de compra de 46 milhdes de doses da CoronaVac.
Apenas em janeiro de 2021 o governo federal fechou seu primeiro acordo com a mesma
empresa (G1, 2021). Posteriormente, o governo Bolsonaro fechou acordos de compras dos
insumos com a Pfizer e com a Janssen. No momento em que o ex-presidente assinava os
acordos, mais de 50 paises ja haviam iniciado seus processos de vacinacdo (CNN Brasil,
2020).

Mas o sucesso das negociagcdes ndo significou um recuo em sua desconfianca em
relacdo aos imunizantes. Em meio a vacinagdo com o imunizante desenvolvido pela Pfizer,
Bolsonaro fez uma declaragdo irdnica acerca do insumo, afirmando que “se vocé virar jacaré,
¢ problema seu” (Conectas, 2022), entre diversos outros pronunciamentos inflamatérios
proferidos pelo ex-presidente como maneira de descredibilizar as vacinas.

Assim, o processo de imuniza¢do contra a COVID-19 no Brasil foi marcado por
diversas dificuldades politicas impostas pelo governo Bolsonaro, discursos presidenciais sem
nenhum embasamento cientifico e um atraso inaceitavel na compra e distribui¢do das vacinas
para a populagdo. E lamentével que o Brasil, reconhecido globalmente por seu historico de

imunizacdo, tenha se afastado de sua tradicdo diplomadtica ao ponto de ignorar mais de cem
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tentativas de negocia¢do de um insumo que poderia ter salvado a vida de centenas de milhares

de brasileiros.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar, portanto, que a politica externa brasileira durante a pandemia de
COVID-19 sob o governo Bolsonaro foi marcada por um afastamento das normas e diretrizes
diplomaticas do Brasil, tendéncia que posicionou o pais na contramao da historia (Alvarenga
et al., 2020). Navegando circunstancias extremamente delicadas no Sistema Internacional e
contando com uma forte onda de repudio, o Brasil se alinhou a outros paises liderados por
chefes de Estado de extrema direita, demonstrando tendéncias negacionistas perante a
pandemia de COVID-19 e um irreparavel descaso com suas vitimas (Conectas, 2021).

As desavencas de Bolsonaro com a OMS durante a maior crise sanitaria do século
demonstraram um Brasil fragilizado e perigoso, principalmente no tocante a questdes que
Annan Kofi apelidou de “Problemas sem Passaportes” (Annan, 2009).

Assim, o pais construiu uma reputagdao de ‘paria internacional’ devido a sua condugao
da crise viral (Cohen, 2022). A amarga contradi¢do imposta ¢ a realidade de que o pais tinha,
em seu cerne, todos os instrumentos necessarios para combater a pandemia da COVID-19 de
modo efetivo, cientifico e diplomatico. Em diferentes circunstancias, o Brasil poderia ter
ampliado o escopo de seu reconhecido legado no tocante a saude global, e, mais
importantemente, evitado a morte de centenas de milhares de pessoas. Cabe aos cidaddos
brasileiros ndo esquecerem deste triste capitulo, que agora entra para a historia e para o legado

do pais no Sistema Internacional.
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