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RESUMO

Esta monografia investiga a influéncia da opinido publica alema e europeia nas disparidades
das politicas de acolhimento de refugiados lideradas pela primeira-ministra da Alemanha,
Angela Merkel, durante os anos de 2015 a 2018. Utilizando a teoria da securitizagdo da Escola
de Copenhague como base, a pesquisa sugere que a pressao da sociedade civil alema e europeia,
bem como os interesses politicos do governo Merkel, desempenharam um papel significativo
na transicao das politicas de imigracdo da dessecuritizacdo para a securitiza¢do. O estudo
analisa as opinides da sociedade civil e da oposicao politica relacionando-as com a securitizagao
e a dessecuritizagcdo da migragdo, buscando mostrar o caminho de como as opinides moldaram
a evolucao das politicas de refugiados na Alemanha.

Palavras-chave: Alemanha; Securitizacao; Refugiados; Opinido Publica; Imigragao
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INTRODUCAO

O tema da migracdo e reflgio estd recorrentemente presente na area de Relagdes
Internacionais desde sua criacdo. Na atualidade, a explosdo da Primavera Arabe no Oriente
Médio em 2011 fez com que os anos 2010 se tornassem uma das décadas de maior fluxo
migratdrio da historia desde o fim da Segunda Guerra Mundial. A guerra civil siria, conflito
mais severo resultante da Primavera Arabe, continua a perdurar até os dias atuais, originando
uma crise migratdria sem precedentes. 1sso, por sua vez, tem suscitado crescente inquietacdo
em relacdo a seguranca nacional dos Estados, resultando na adocdo de politicas migratorias
mais restritivas. Nesse sentido, a securitizagdo da imigracao se tornou uma abordagem cada vez

mais utilizada pelos paises, especialmente em momentos de crise mundial.

Barry Buzan e Ole Waever discutem em seu livro “Security: A New Framework of
Analysis”(1997), o conceito de Securitizagdo, onde afirmam que, a partir dos anos 80, houve
mudancas nos estudos da seguranca internacional, que passaram a considerar a seguranca
humana como um dos focos principais de estudo. Anteriormente, estes estudos eram centrados
majoritariamente na protecdo contra ameacas ao Estado, ou seja, a seguranca era diretamente
relacionada a seguranca estatal. Entretanto, a partir do momento em que as populagdes desses
Estados passaram a ser incluidas nesse ponto de vista, se tornou complexo desassociar o que
era tema de seguranca do que era apenas um problema que afetava a sociedade civil (WAEVER,

1995), criando, assim, 0 processo de securitizacdo dos mais variados temas.

A partir do conceito de movimentos securitizadores, € possivel analisar, também, o inverso.
Partindo da ideia da Escola de Copenhague de que a seguranca é um conceito social e politico,
indo para além de uma caracteristica objetiva de eventos militares ou fenbmenos em si, a teoria
da securitizacdo permite que compreendamos que a seguranca pode ser uma interpretacao
construida por atores politicos, que podem alterar suas agendas a partir da visao do que é melhor
para a nacdo e sua sociedade. Nesse sentido, 0 processo inverso da securitizacdo é a
dessecuritizacdo, que envolve uma reinterpretacdo dos discursos e a¢Bes, onde um processo

antes securitizado, deixa de ser visto como tema de seguranca, se tornando politico.

Tanto a securitizacdo quanto a dessecuritizacdo podem ser identificadas no sistema
internacional, principalmente ap6s o inicio do século XXI, onde passam a abranger diversas
agendas que antes eram consideradas temas politicos. Uma importante agenda que passou a ser

incorporada pelos estudos da seguranca é a migracéo e o reflgio internacional, originando-se



de argumentos muitas vezes preconceituosos e xenofobicos. A partir do fim da Guerra Fria, a
crise migratoria e de refugiados no sistema internacional se tornou um dos principais pontos de
discussdo entre os paises, discussdes essas que perpassavam questdes politicas, econbmicas,
fronteiricas e, majoritariamente, securitarias. E, apesar da presenca de legislacdes e politicas
que protegem essa populacdo, a questdo permanece nos debates de foruns internacionais e,

principalmente, nas politicas internas dos paises do Sistema Internacional.

O exemplo mais emblematico para o sistema internacional em relacdo a politicas
migratdrias € a Unido Europeia (UE), um dos blocos de integracdo mais bem estruturados do
sistema internacional, composto por aparatos politico, econémico, social e comercial que séo
utilizados como referencial aos paises-membros. Pode-se afirmar que a UE mantém uma
conexdo solida com o fendmeno das crises migratorias, em grande parte devido a proximidade

geografica dos paises em crise com 0s paises-membros.

Nos ultimos anos, a principal preocupacdo da Unido Europeia em relagcdo a migracéo é a
Guerra na Siria. O conflito do pais localizado no Oriente Médio se iniciou em 2011 e foi
considerado pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) uma das
maiores crises migratdrias e de deslocamento forcado do mundo. Nesse sentido, 0s paises
europeus, tanto pela proximidade geografica quanto pelo aparato disponivel, séo os principais
destinos daqueles que buscam reflgio, fugindo da guerra e do governo que devasta o pais ha

mais de uma década.

A crise de refugiados no mundo e na Europa se intensificou a partir de 2015, principalmente
devido a intensificacdo da guerra na Siria e a explosdo de diferentes conflitos ao redor do
mundo. Assim, centenas de pessoas abandonaram suas casas fugindo de perseguicdes politicas,
guerras e desastres. Nesse cenario, a Alemanha, pais chave para a Unido Europeia e para o
sistema internacional, sob lideranca da chanceler Angela Merkel, passou a adotar politicas de
acolhimento e abertura de fronteiras para os refugiados. O pais recebeu um niimero significativo
de refugiados que solicitavam auxilio a UE, principalmente durante o periodo mais critico, onde
0 nmero de solicitacBes estava alto. Essas a¢6es fizeram com que o nimero de refugiados na

Alemanha chegasse a mais de 1,2 milhdo de pessoas. (ACNUR, 2022).

As politicas pro-refugiados adotadas pelo governo alemao, sob lideranca de Angela Merkel,
representam um ponto de inflexao histdrico nas politicas de migrag@o do pais, com repercussoes
significativas em toda Europa. As opinides, tanto internas quanto externas, a respeito das agoes

alemas tiveram um impacto significativo nos desdobramentos subsequentes da politica alema.



A sociedade alema se dividiu em relagdo ao acolhimento de refugiados. Uma parte da
populagdo apoiou as politicas de acolhimento humanitdrio, enquanto outra manifestou
preocupacdes sobre questdes de seguranga interna do pais e a integragdo desses refugiados na
cultura alema, o que fez com que houvesse um crescimento do sentimento de perda da
identidade alemd e um aumento da violéncia e ataques xenofébicos contra estrangeiros.
(SANTOS, 2021, p. 49). Além disso, essa disputa de discursos também se refletiu no ambito
politico interno do pais, onde a oposicao politica ao governo Merkel, inclusive seus proprios
aliados, contribuiram para moldar o debate em torno das politicas governamentais para os
refugiados. Criticas e propostas de alternativas surgiram, juntamente com a ascensao da extrema
direita no pais, representada pelo partido “Alternativa para Alemanha” (AfD) que defendia

discursos nacionalistas, desafiando o governo alemao a tomar decisdes mais informadas.

Ainda, as a¢Oes adotadas pelo governo aleméo repercutiram também na Unido Europeia,
onde o pais desempenhou um papel central nas negociacdes e nos esfor¢os para encontrar
solugdes coletivas. No entanto, a opinido das poténcias europeias em relacéo as aces de Merkel
internamente na Alemanha levantou questionamentos sobre possivel impacto delas em toda
Europa, visto que estes adotaram politicas mais rigidas em relacdo aos refugiados, algo que
poderia gerar tensdes no projeto de integracdo. Para alem, a questéo da identidade europeia e 0
fechamento de fronteiras foram também pontos de debate internacional durante o auge da crise

migratoria.

Em conjunto, essas perspectivas nos ajudam a compreender a complexidade da crise de
refugiados na Alemanha e o grande peso que as opinides publicas tiveram na mudanca de
comportamento do governo aleméo, que transformou suas politicas de refugiados, previamente

denominadas “dessecuritizadas”, em politicas “securitizadas”.

Essa monografia tem, em suma, o objetivo de analisar a influéncia da opinido publica aleméa
e europeia, como principais justificativas para tais disparidades na politica de acolhimento dos
refugiados elaboradas por Angela Merkel. Partindo da teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhague, supbe-se que a opinido e a pressao da sociedade civil alema e europeia, bem como
os interesses politicos do governo Merkel impactaram significativamente na retracdo do
governo para politicas pablicas de refugiados, durante o periodo de 2015 a 2018, tornando o

caso alemédo tdo ambiguo.

A metodologia utilizada sera um estudo de caso, utilizando informag6es quantitativas de

coleta e analise de dados, com andlise de pesquisas de opinido publica europeia e alema, bem



como qualitativas através de revisdo da literatura ja existente sobre o tema. O estudo buscara
contribuir para o campo de Relagdes Internacionais, aprofundando o entendimento do impacto
que a opinido publica interna e externa dos paises tém sobre as politicas publicas implementadas
pelo governo representante.

O capitulo inicial apresentard uma exposicao sobre o contetdo tedrico da securitizacdo e
dessecuritizacdo a luz da Escola de Copenhague, analisado pelas literaturas de Barry Buzan,
Ole Waever, Jaap de Wilde, entre outros. Com a base tedrica compreendida, sera discutido sua
aplicacdo na imigracédo e no tema do refugio no século XXI, a partir da revisdo bibliografica de
Jef Huysmans, da Escola de Paris. Posteriormente, procederemos a uma breve contextualizagdo
acerca da crise migratdria na Unido Europeia e, mais especificamente, na Alemanha, com o
intuito de compreender 0s primeiros passos tomados durante o auge da crise na regido e as

principais medidas dessecuritizadas tomadas pelo governo Merkel.

Em seguida, sera realizado a analise das reacdes e opinides concretas, tanto externas quanto
internas, da sociedade civil e da midia, dos opositores politicos de Merkel e da Unido Europeia,
contextualizando-os a partir da perspectiva tedrica previamente abordada. A partir dessa
analise, sera possivel identificar que as opinides publicas impactaram significativamente as
politicas publicas de acolhimento de refugiados apresentadas inicialmente pela Alemanha,

fazendo com que elas transcorressem de dessecuritizacdo para securitizacao.

CONCEITO DE SECURITIZACAO A LUZ DA ESCOLA DE COPENHAGUE

Durante as décadas finais do século XX varias mudancas aconteceram nas relacoes
internacionais, tanto no ambito académico quanto na interagdao entre os Estados e o
funcionamento do Sistema Internacional. A bipolaridade da politica mundial promovida pela
disputa entre os Estados Unidos e a Unido Soviética durante a Guerra Fria, fez com que os
teoricos de RI passassem a buscar por inovagdes na area, de forma a evitar que um novo evento

catastrofico se repetisse.

No entanto, foi com o término da Guerra Fria, que mudancas econdmicas, politicas e sociais
se destacaram no contexto mundial e, consequentemente, impactaram diretamente as correntes
teoricas das Relagdes Internacionais, onde houve uma intensificagdo maior de sua presenca nos

estudos sobre seguranca global. O temor de possiveis conflitos entre os Estados no sistema



internacional, com o potencial de desencadear uma catastrofe global devido ao
desenvolvimento de armas nucleares, se disseminou por todos os paises, que, a partir dali, ndo
possuiam mais um lider mundial. Assim, ndo havia ‘nenhuma ordem’ pré-determinada. Além
disso, o temor de enfrentar possiveis crises, sejam elas ambientais, migratérias e epidémicas
mostraram como a sociedade tradicional ndo estava pronta para lidar com esse novo mundo.

(BUZAN, HANSEN, 2012, p. 287)

Como forma de buscar abrandar a conjuntura, onde a condi¢do de anarquia do sistema
internacional se mostrava assustadora aos paises, os Estados-membros das Nac¢des Unidas
criaram a Comissdo Palme, que tinha o principal objetivo de buscar formas de lidar com as
novas ameacgas da Nova Ordem. (SANTOS, 2021, p. 20) Além do risco de conflitos militares
entre os Estados, outras situagdes passaram a ocupar a agenda de seguranga: “migragdes
forcadas por guerras ou miséria, as cronicas diferengas sociais, o crescente desemprego, a
pobreza extrema, o trafico de drogas ilicitas, de armas ¢ municdes e de pessoas, 0 crime

organizado transnacional, etc” (SAINTPIERRE, 2011 apud SANTOS, 2021, p. 20)

Nesse contexto politico e social, no &mbito académico, surgiu a Escola de Copenhague

(EC), criada em 1985 a partir da criagdo do Copenhagen Peace Research Institute, que buscava

incentivar a pesquisa voltada a area de seguranca internacional. Inicialmente criada por Ole

Waever, que contou com a ajuda de Barry Buzan, a Escola seguia linhas tedricas construtivistas

das Relacdes Internacionais. Ela foi essencial no momento em que as teorias tradicionais

passavam por uma revisdo académica por parte dos estudiosos, pois conseguiu conciliar antigas

ideias ja existentes no sistema internacional com novas agendas que até entdo, estavam sendo
desprezadas pelos teoricos tradicionais. Os pensadores da EC enxergavam

Duas motivagdes no alargamento da agenda de estudos de seguranca: interesse em

relacdo & tendéncia verificada nas agendas de seguran¢a na Europa de considerar as

questdes ndo militares como de segurancga, e o interesse académico de formular uma

contribuicdo original para os debates teoricos realizados na &rea de seguranga
internacional (DUQUE, 2009, p. 476)

A teoria da securitizagdo foi a responsavel por dar maior notoriedade a Escola de
Copenhague. A primeira formulacao feita do conceito de securitizagdo aconteceu no inicio dos
anos 90 pelos autores Buzan, Waever, Tickner e Nye. O conceito foi definido como “apresentar
um objeto ao publico como uma ameaca existencial, verificando a aceitagdo de que essa ameaca
seja tratada por meio de medidas excepcionais e de urgéncia, suspendendo procedimentos e
regras comuns pelas quais as agdes seriam vinculadas” (BUZAN et al., 1998, p. 2526). Ou seja,

enquanto autores tradicionais veem os estudos de seguranca vinculados a existéncia de ameagas



objetivas, a Escola de Copenhague enxerga que essas ameagas a seguranga presentes no Sistema

Internacional sdo socialmente construidas.

Nesse sentido, segundo a Escola, o processo de securitizagdo envolve uma extrema
politizacdo de determinado tema, que acontece através de “atos de fala”, que consiste em um
enunciado que envolve uma acdo: “ao dizer as palavras, algo ¢ feito” (BUZAN et al.,1998,
p-26). Nesses “atos de fala”, a comunicagdo ¢ a forma imprescindivel de operagdo e uma das
principais formas de transferéncias de ideias, visto que ele cria uma urgéncia em determinada
acdo sinalizar que "se ndo agirmos agora sera tarde demais" (Buzan et al. 1998:26). A partir do
momento em que os Estados, bem como seus subordinados e a populagdo passam a encontrar
ameacas ao bem-estar em temas econémicos e politicos — como por exemplo, migracéo,
epidemias e comeércio — estes passam a considera-los um assunto que diz respeito a seguranca
e, portanto, deve ser tratado com os meios adequados para tal. I1sso € bem exemplificado na

seguinte passagem de Waever, 1995:

Com a ajuda da teoria da linguagem, podemos considerar "seguranca™ como um ato
de fala. Neste uso, a seguranca ndo interessa como um sinal que remete para algo mais
real; o ato € a propria enunciacdo. Ao dizé-lo, algo é feito (como apostar, fazer uma
promessa, dar nome a um navio). Ao dizer "seguranc¢a", um representante do Estado
desloca um determinado tema para essa area especifica, reivindicando assim um
direito especial de utilizar todos 0os meios necessarios para o bloguear. (WAEVER,
1995, p. 55)

O processo de securitizacdo, na pratica, envolve trés tipos de unidades de analise. A
primeira, € 0 objeto referente ou securitizador, que representa as questdes que podem ser
securitizadas, podendo essas serem tangiveis - como armamento, alimentacdo - ou intangiveis
- como migragdo, terrorismo. A segunda unidade de analise diz respeito aos atores
securitizadores, ou seja, sao aquelas entidades que nomeiam e tipificam uma questdo como uma
ameaca a seguranca e tem a capacidade de buscar e movimentar recursos para que aquele
problema seja resolvido. Muitas vezes o Estado se identifica como essa unidade, mas ela pode
abranger grupos, instituicdes, individuos e até mesmo organizac6es internacionais. Por fim, a
terceira unidade de andlise, essencial para o processo de securitizagdo, sdo 0s atores funcionais.
Estes sdo entidades com responsabilidade de lidar com determinada questdo que esta para ser
securitizada antes que ela de fato seja declarada como ameaca a seguranca, podendo ajudar a
prevenir a securitizacdo desnecessaria de determinadas questdes. “S&o atores que influenciam

de forma significativa as decisdes na area de seguranga” (BUZAN et al., 1998, p.36)



Ainda, os autores afirmam que a analise do processo comunicativo é essencial para
compreender um processo de securitizacdo, pois o discurso é uma forma de acéo e que, por
conseguinte, carrega consequéncias atreladas a ela. (DUQUE, 2009) O discurso é uma forma
de indicar possiveis a¢cdes futuras do agente securitizador e mesmo que nao seja completamente
seguido com sucesso por uma agdo politica, o enquadramento diz algo sobre a visdo de mundo
sobre aquele determinado ator. (LINDVALL, 2015, p. 10) Esses discursos se tornam ainda mais
significativos quando o agente securitizador é um representante do Estado, ou o proprio Estado,
iSO porque este tem condicbes e o poder de implementar medidas para os problemas
apresentados em seus discursos. Ainda, esse agente securitizador pode fazer uso de poderes
especiais para tentar bloquear o problema construido a partir de seu ato de fala, utilizando-se
da retorica de seguranca para chamar atencdo para a necessidade de medidas emergenciais.
(DUQUE, 2009)

Para saber se 0 processo de securitizacdo foi bem-sucedido, é necessario analisar a
existéncia de trés componentes: “ameaca a existéncia, agao emergencial e efeitos nas relacées
entre as unidades por meio da quebra de regras”. (BUZAN et al., 1998, p. 26). A securitizacado,
portanto, pode ser vista como uma versdo extrema da politizacdo (BUZAN et al, 1998, p. 23-
24) e pode viabilizar a criacdo de politicas do panico, ou seja, pode fazer com que politicas e
regras anormais - e possivelmente inconstitucionais - sejam criadas de forma legitima, com o

intuito de proteger a populacao daquela possivel ameaca.

Dessa forma, Buzan afirma que a securitizacdo deve ser evitada na maioria dos casos
dentro do sistema internacional, e a dessecuritizacdo deve ser o objetivo central dos temas
politicos. Isso significa executar 0 processo contrario, no qual os temas passam por uma
reinterpretacao dos discursos e acdes, e 0 processo, anteriormente securitizado, € transferido de
dentro da agenda de seguranca e passam novamente para a esfera politica. 1sso porque, se todos
os problemas forem colocados como problemas de seguranca, a no¢do pode acabar sendo
esvaziada de conteudo. Ainda, a securitizacdo, na visdo de Buzan, pode ter efeitos muitas vezes
negativos, como a restricdo de liberdades civis e 0 aumento do poder do Estado. Ele defende
gue 0 processo securitizador deve ser usado apenas para casos em que haja uma ameaga real a
seguranca, € onde outras abordagens ndo sejam suficientes para lidar com o problema.
(DUQUE, 2009).

Apesar das ressalvas realizadas pelos autores no momento da identificagdo do

comportamento securitizador, é possivel identificar a presenca do conceito na Nova Ordem



Mundial, onde varios temas politicos passaram pelo processo de securitizagdo. A partir dessa
base tedrica e do contexto apresentado, serd feita uma discussdo sobre o conceito de

securitizacdo tomando como referéncia a migragcdo como objeto securitizador.

A SECURITIZACAO DA MIGRACAO: O PIONEIRISMO EUROPEU

A migracio como objeto securitizador

A intensificagdo da globalizagao e a ascensao do neoliberalismo no mundo permitiu que
a migracgao se fortalecesse como um fendmeno complexo que transcende fronteiras e culturas:
discursos sobre liberdade de circulagdo, aumento da integragdo entre as nagdes € cooperacao
tanto entre os paises quanto entre seus cidaddos desenhavam um mundo conectado. Os avancos
tecnoldgicos e a crescente conectividade tornaram possivel que pessoas de diferentes lugares
do mundo se comunicassem e se movessem em busca de oportunidades e experiéncias culturais
distintas. Essa perspectiva da globalizagcdo ¢ colocada dentro de um discurso positivo, onde a
diversidade cultural ¢ incontestdvel e inevitdvel. No entanto, ela pode ser muitas vezes

contestada pelos interesses e politicas da Nova Ordem Mundial multipolar.

Considerando a lente de securitizacdo estabelecida pela Escola de Copenhague, ¢
possivel observar que houve uma virada na visdo sobre migragdo internacional nas ultimas
décadas e esta comegou a ser cada vez mais interpretada como objeto de seguranca, em
contraponto com a visao migratoria positiva da globaliza¢do. O processo de securitizagao da
migragao teve inicio apds a Guerra Fria, periodo este que também deu inicio as mudancas na
area de pesquisa de seguranga, mas foi, principalmente, uma consequéncia dos atentados de 11
de setembro de 2001 nos Estados Unidos. Diversas atitudes no sistema internacional fizeram
com que a imigracdo se tornasse importante no debate politico, onde a viam como uma ameaga

a estabilidade. (ALVES, ROSA, 2021).

Nesse sentido, a migracao passou a ser colocada como uma ameaga a seguranca, a ordem
publica, a cultura e aos valores de bem-estar de uma sociedade especialmente através dos
discursos dos governos dos paises. Essa percep¢ao, muitas vezes estereotipada, ¢ refor¢ada pela
midia, que promove temores relacionados ao terrorismo, ao crime organizado e ao desemprego
causado pela chegada dos imigrantes. A partir dessa associagdo da migragdo atrelada a uma
maior ameaga a atos terroristas, mecanismos de controle e politicas de migragdo restritivas
passam a ser legitimadas. Assim, como retrata a teoria da securitizagdo, medidas que antes era

reservadas apenas para emergéncias, se tornam comuns.



O continente europeu ¢ um exemplo notavel sobre o debate de integracdo, migracao e
securitizagdo. Enquanto a Unido Europeia tem como um dos principios centrais de sua
organizacdo a livre circulacdo de cidaddos europeus bem como a diversidade das culturas no
continente, com a intensificagdo do fluxo de migrantes e refugiados, algumas controvérsias
foram surgindo. A preocupacdo com a seguranga ¢ as pressoes econdmicas levantaram debates
politicos e sociais sobre como lidar com essa migragdo, levando a UE a buscar solugdes para a

questao.

A securitizacio da migracio na Unido Europeia

A Europa desempenhou um papel pioneiro na implementacao de politicas migratdrias
mais restritivas. Jef Huysmans, tedrico da securitizagdo pela Escola de Paris, afirma que o
processo de integracao da Unido Europeia estd envolvido no processo da securitizacdo da
migra¢do. Em seu artigo “The European Union and the Securitization of Migration” (2000), o
autor destaca possiveis causas para a intensidade da securitizagdo da migracdo na Unido
Europeia, como o temor em relagdo a seguranga interna, a preservacao cultural europeia e ao

bem-estar dos cidaddos.

A construgdo do campo de seguranca interna, a politica restritiva de migragdo, o
privilégio dos nacionais dos Estados-Membros no mercado interno e politicas que
apoiam, muitas vezes indiretamente, expressdes de chauvinismo de bem-estar e a ideia
de homogeneidade cultural como fator de estabilizagdo alimentam a politizagio
negativa de imigrantes, solicitantes de asilo e refugiados como uma presenca ilegitima
e bode expiatorio. (HUYSMANS, 2000, p. 770, tradugdo nossa)

Anteriormente, durante as décadas de 50 e 60, os imigrantes que chegavam ao
continente eram vistos como forca de trabalho adicional. Principalmente durante o periodo pos-
segunda guerra, muitos trabalhadores se movimentaram para o continente europeu, a fim de
trabalhar na reconstrugdo das cidades destruidas pelas batalhas. Nesse momento, o status de
legal/ilegal ndo era relevante para as necessidades internas dos paises, na verdade, sua condi¢ao
de “ilegalidade” poderia até contribuir para torna-los ainda mais exploraveis. (MARIE, 1988,

apud HUYSMANS, 2000)

Entretanto, esperava-se que esses imigrantes retornassem aos seus paises de origem, o
que tornou uma surpresa aos europeus ao notarem que eles estavam trazendo suas familias para
morar na Europa. (ALVES, ROSA, 2021, p. 329) A partir desse momento, os paises europeus
passaram a se preocupar mais com a imigragdo descontrolada, passando a ter politicas mais

restritivas € um controle de suas fronteiras mais rigido. No entanto, mesmo com as novas regras,



o niumero de imigrantes continuou aumentando, principalmente devido as permissdes de

migracdo com base na reunificagdo familiar. (HUYSMANS, 2000, p.754)

Buscando fortalecer a Unido Europeia, foi criado o Regulamento do Conselho 1612/68,
que colocava em diferentes posicdes e significados o direito de livre circulagdo dos Estados-
Membros e o mesmo direito a paises terceiros. Ou seja, os cidaddos pertencentes a paises da
UE teriam o beneficio de se locomover internamente de forma livre, enquanto aqueles nao
pertencentes, teriam maiores restrigoes. Além disso, em 1973, na cupula de Paris, foi definida
uma tentativa de legislacdo comum para estrangeiros entre os membros da UE, de forma em
que os posicionamentos em relacdo ao tema fossem padronizados. (UGUR, 1995; ETIENNE,

1995 apud HUYSMANS, 2000)

A partir da década de 80, portanto, o tema de imigragao e asilo na Europa passou a ser
mais politizado e tornou-se cada vez mais um objeto de debates sobre prote¢ao da ordem publica
europeia. (HUYSMANS, 2000) A Conven¢do de Dublin ¢ um grande representante dessas
politicas de regulamentagdo criadas no continente a partir desse periodo. Esta determinava o
Estado responsavel por processar o pedido de asilo de forma permanente, ou seja, a partir do
momento em que o solicitante pedisse asilo em um pais membro da UE, ele ndo poderia fazer
a mesma solicitacdo para um outro pais membro. A Convengdo foi criada com o intuito de
facilitar e tornar mais agil o processo de pedido de asilo, mas também de buscar reduzir o

namero de pedidos - e até mesmo de aceitacao. (BOLTEN, 1991, apud HUYSMANS, 2000)

Aplicando o conceito de atos de fala no processo securitizador definido pela Escola de
Copenhague nesse caso, a migracdo ¢ o asilo sdo vistos como problematicos a partir do
momento em que sao abordados e discutidos como tal. A politica e as regulamentacdes passam
a ser um instrumento de protecdo do Estado, ou seja, uma reagdo instrumental ao problema
apresentado. Elas também sdo praticas definidoras que transformam um problema como a

migracdo em um problema de seguranca, ao mobilizar instituicdes e expectativas especificas.
(WAEVER, 1995; HUYSMANS, 1995, BIGO, 1996, BUZAN et al, 1998) Nesse discurso,

segundo Huysmans:

A migragdo ¢ identificada como um dos principais fatores que enfraquecem a tradigao
nacional e a homogeneidade social. Ela ¢ reificada como um perigo interno e externo
para a sobrevivéncia da comunidade nacional ou da civilizacdo ocidental. Esse
discurso exclui os migrantes do tecido normal da sociedade, ndo apenas como
estrangeiros, mas como estrangeiros perigosos para a reproducao do tecido social. (...)
O discurso reproduz o mito politico de que uma comunidade nacional homogénea ou
uma civiliza¢ao ocidental existiu no passado e pode ser restabelecida hoje por meio
da exclusdo daqueles migrantes que sdo identificados como estrangeiros culturais.
(HUYSMANS, 2000, traducao nossa, pag.758)



O autor também aponta o chauvinismo social como a principal forma de enquadramento
de migrantes e refugiados como ameagas. Esta ¢ uma tatica que visa inserir critérios e
parametros de identidade cultural em determinados locais, baseando-se em questdes como
politicas sociais, saude, emprego e deficiéncia. Esse discurso tem sido, consequentemente,
atrelado as questdes de direitos sociais dos imigrantes, visto que isso também implica apoio a
ideia de que a migracdo representa uma ameaga a coesdao cultural do pais, j4 que essas
caracteristicas desse povo que sdo levadas em consideragdo nos parametros da identidade

cultural, sdo distintas. (FAIST, 1995, HUYSMANS, 2000)

Em sua forma radical, a estigmatizagdo socioeconOmica retrata os migrantes como
aproveitadores que tentam ilegitimamente obter beneficios do sistema de bem-estar
de uma comunidade a qual ndo pertencem. S2o estrangeiros que exploram a sociedade
que é tdo gentil ao abriga-los. O migrante ¢ transformado de um concorrente em
alguém que comete fraude contra o bem-estar (FAIST, 1994 apud HUYSMANS,
2000, p. 768).

Além disso, muitos dos imigrantes sao retratados como culturalmente diferentes, o que
¢ muitas vezes visto com estranheza pela populagdo europeia. Isso porque o processo de
integracdo europeu estd envolvido diretamente no processo de representagcdo da migragdo como
perigo cultural. O processo de integracdo europeia refere-se essencialmente a uma ideia de
unido, colabora¢ao e o desenvolvimento de uma sociedade multicultural futura. Isso ¢, de certa
forma, contraditorio, ja que, a0 mesmo tempo, a europeizacdo das politicas de migragao
sustenta, indiretamente, reagdes nacionalistas, racistas e xendfobas aos imigrantes, retratando-
os como um problema grave que desafia a estabilidade social e politica e o funcionamento
eficaz do mercado interno. (HUYSMANS, 2000, p. X) Isso acontece porque esse projeto
multicultural, que apoia diferentes nacionalidades em um mesmo espago social ¢ extremamente
seletivo, limitando-se em grande parte ao proprio mundo europeu, sem abrir espago para uma

real diversidade, seja ela étnica, religiosa ou culturais.

Assim, pensar a imagem da imigracao ilegal e solicitantes de asilo, inevitavelmente se
destacam paises do Terceiro Mundo, principalmente porque muitos dessas solicitagdes de asilo
vém desses paises (HUYSMANS, 2000, p.763), que enfrentam crises e guerras civis. E possivel
associar esse pressuposto de Huysmans com as categorias de “turistas e vagabundos” de
Bauman, onde ele denomina os “turistas” como aqueles que ndo sofrem com a rigidez do
controle migratdrio e que, portanto, usufruem da fluidez de fronteiras (ALVES, ROSA, 2021,
p. 329), enquanto os “vagabundos” se referem a excluidos da sociedade, ou seja, a categoria de
imigrante e solicitante de asilo, que ¢ historicamente colocado dentro de um imaginério de

ameaca ao Estado e a sua estabilidade. (BAUMAN, 1999 apud, ALVES, ROSA, 2021) Nesse



caso, ¢ possivel fazer a associacdo de que a categoria “turistas” se referiram a imigrantes de
paises desenvolvidos, que, dentro de uma visdo xenofobica, teriam a “capacidade” de se integrar
a sociedade sem alterar sua cultura e causar instabilidade no Estado de bem-estar social,
enquanto a categoria de “vagabundos” se referia a todos os imigrantes, refugiados e solicitantes
de asilo de paises do Terceiro Mundo. Estes seriam considerados um peso para o Estado, além

de se tornarem uma ameaga constante para a cultura do pais.

Para além disso, Huysmans aponta a tentativa de integracdo de imigrantes nas
sociedades nacionais europeias como um outro grande tema central envolvido na securitizagao
da migracdo. Segundo o autor, as politicas de integragao promovidas pelos paises da UE
contribuem majoritariamente com a ideia de que uma sociedade culturalmente uniforme existia

antes do inicio da migracao. (HUYSMANS, 2000, p.765)

Os migrantes surgem como chegados tardios que romperam um espago culturalmente
homogéneo, independentemente de sua contribuicdo para a criagao da sociedade como
ela existe hoje. Portanto, os projetos que apoiam a integragdo dos imigrantes correm
orisco de confirmar anogdo de que o estilo de vida e a cultura diferentes dos migrantes
(ndo integrados) sdo potencialmente desestabilizadores da formacéo social (MILES,
1993, apud HUYSMANS, 2000, p. 765)

Em suma, a securitizagdo da migragdo na Unido Europeia revela a tendéncia de retratar
0s migrantes como ameaga a estabilidade social, cultural e econdmica. Esse processo
securitizador ¢ impulsionado por discursos e praticas que enfatizam os migrantes como
perigosos, refor¢cando esteredtipos negativos e temores, o que acaba direcionando uma agenda
que antes era politica, para a area da seguranca. E importante compreender, entretanto, que

outros fatores influenciam nas politicas estabelecidas, como a opinido publica, que sera

abordado a seguir.

A importancia da opinido publica na implementacio de politicas securitizadas

Para a validagdo das politicas de securitizagdo, sejam elas relacionadas a questdo
migratdria ou ndo, a opinido e a validacdo da populagdo, da midia e de outras esferas do governo
desempenham um papel crucial na garantia de sua eficicia e aceitagdo. O Estado, enquanto
principal agente securitizador, assume a responsabilidade pela criagdo de normas e
regulamentos destinados a proteger sua populacdo. Nesse contexto, os governos podem ser
continuamente influenciados pela resposta da populacdo e pelas reagdes aos acontecimentos e

politicas implementadas.



Além disso, os atores funcionais mantém um contato mais préximo da populagdo e da
opinido publica, pois desempenham um papel importante tanto na prevencao da securitizag@o
de politicas especificas quanto na sua validacdo, quando estas ocorrem. Dessa forma, a opinido
publica tem o potencial de influenciar os atores funcionais, uma vez que a pressao da sociedade
pode incentiva-los a abordar questdes de forma eficaz e a evitar que estas sejam elevadas ao
status de seguranga. A securitizacdo, portanto, ndo é um processo feito de forma automatica.
Ela s6 é realizada a partir da validagdo do publico, isto é, quando este considera legitima a
adversidade, e passa a demandar por formas de resolugéo e protecdo da ameaca. A partir disso,
passa a ser aceito a quebra de regras normais da politica com vistas a contrabalancear essa
ameaca. (BUZAN et al., 1998, p. 25)

No contexto da securitizagdo da migracdo, a resposta da opinido publica as politicas
estabelecidas pelo governo desempenha um papel de extrema relevancia na validagao dessas
medidas. Ou seja, quando os imigrantes e refugiados sao retratados como potenciais ameagas
ao bem-estar e a seguranca, de acordo com a percepcao publica, e o governo adota politicas
securitizadas em respostas a essas preocupacdes criadas, a populagdo tende a se alinhar com
essas politicas. Isso reflete o poder das narrativas e das representacdes publicas na moldagem
das politicas de migra¢dao, bem como a influéncia das atitudes da populac¢ao na orientacao das

decisdes governamentais em relacao aos fluxos migratorios.

O CONTEXTO DA MIGRACAO E REFUGIO NA EUROPA
2015 € 2016: Um periodo de fluxo migratorio intenso na Europa

O fluxo migratorio de refugiados em direcdo aos paises europeus se tornou um alerta
aos paises do continente a partir de 2011, com a guerra na Siria, conflito este que se deu a partir
dos movimentos da Primavera Arabe no Oriente Médio. Inicialmente, a situagdo no pais nio
havia atingido um nivel extremo de violéncia e de violagdo dos direitos humanos, como
aconteceria alguns anos depois. Com o passar do tempo, a repressdo do governo contra a
populagdo, a instabilidade politica e econdmica e a violéncia no pais se intensificaram, gerando

um nimero ainda maior de refugiados que saiam do pais em busca de abrigo.

Em 2015, o nimero de cidadaos sirios em busca de asilo alcangou o seu apice (ACNUR,
2016) além de também ser o0 momento em que a atengao europeia foi voltada para o tema, pois
os casos de morte por afogamento de pessoas que buscavam atravessar o Mar Mediterraneo em

caravanas insalubres passaram a ganhar destaque na midia. O caso mais notorio foi o de Alan



Kurdi, uma crianga de 3 anos que morreu afogada e foi encontrada em uma praia turca apds o
naufragio de seu barco. A imagem da crianga circulou o mundo todo e gerou indignagdo global,

se tornando um simbolo da crise de refugiados na Europa.

De certa forma, os acontecimentos do Mar Mediterraneo fizeram com que a Unido
Europeia e seus membros reagissem. Assim, algumas medidas foram tomadas pelo bloco de
forma a auxiliar as pessoas que enfrentavam dificuldades. Primeiramente, um acordo entre a
UE e a Turquia foi negociado, liderado por Angela Merkel, chanceler da Alemanha. O acordo
foi firmado em 2016, onde previa que a Turquia aceitasse receber refugiados sirios que
atravessassem o mar que dividia seu pais e a Siria, em troca de assisténcia financeira e
beneficios concedidos pela UE. (ELPAIS, 2015) O protagonismo de Merkel foi considerado
fundamental para que o acordo fosse estabelecido entre a Turquia e a UE, principalmente devido
a promessa da chanceler alema de apoio a possivel entrada da Turquia no bloco de integragao
europeu. (SANTOS, 2021) Para além, foram feitos diversos programas de reassentamento com
os paises vizinhos da Siria, com o intuito de realocar os refugiados, como Libano e Jordania
(ACNUR, 2017) Esses programas tinham a intencdo de oferecer aos refugiados um caminho

seguro para que eles chegassem a Europa, de forma legal e ndo perigosa.

Controle de Fronteiras Europeu: Securitizacio?

Apesar dos esfor¢os em conjunto dos membros da Unido Europeia em buscar auxiliar
os refugiados da guerra nesse periodo e promover uma melhor gestdo desses fluxos, o controle
das fronteiras também foi intensificado. AFRONTEX, agéncia de controle fronteirica da Unido
Europeia, teve seu papel fortalecido durante a crise, com o aumento do numero de patrulhas nas
fronteiras, tendo em vista o objetivo de melhorar a seguranga dos paises do bloco além de buscar
conter o fluxo migrante. Ainda, a agéncia desempenhou um papel crucial diante dos grandes
numeros de afogamento e morte em 2015 e 2016, onde passou a realizar opera¢des também em

costas maritimas de forma efetiva. (AMNESTY INTERNACIONAL, 2016)

E evidente que, apesar do auxilio em diversos aspectos em relagio aos refugiados, a
Unido Europeia, enquanto institui¢do, concentrou-se principalmente na organiza¢do e no
gerenciamento do fluxo migratorio dos refugiados na regido, ao invés de promover um
acolhimento de fato efetivo. Isso pode ser compreendido dentro do contexto de securitizagao
da migra¢do que se intensificou apds 2015, assumindo um papel de destaque nas politicas
externas dos paises europeus. Nesse cendrio, a migracdo passa cada vez mais a ser percebida

como potencial ameaga a seguranga nacional e regional dos paises da UE, levando-os a adotar



politicas e medidas de seguranca mais rigorosas. Essas acdes visavam buscar solugdes para

evitar que a responsabilidade pelo acolhimento recaisse sobre o bloco.

Entretanto, dentre o nimero de casos de acolhimento dos paises da Unido Europeia aos
refugiados, a Alemanha se destaca, por apresentar indices superiores a maioria dos outros paises
europeus. Os paises com maior nimero de refugiados dentro do bloco europeu, excluindo a
Alemanha, foram, a Suécia, com 114.609 refugiados, a Austria, com 54.903 e a Grécia, com
36.448, numeros completamente dispares dos apresentados pelos alemaes, que registraram
605.338 acolhimentos apenas sob mandato da ACNUR. Os alemaes, portanto, se mostraram
uma excecao positiva no momento inicial de acolhimento das pessoas durante o pico da crise,
recebendo centenas de refugiados sirios em seu pais e adotando politicas internas de

acolhimento.

5 paises da Unido Europeia com maior numero de refugiados sirios
(2011-2020)
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Fonte: ACNUR

ALEMANHA: UM CASO UNICO?

Fluxo migratorio no territorio alemao

Como mencionado, a Alemanha, a partir de 2015, experienciou uma crise migratoria
sem precedentes, quando mais de um milhdo de refugiados e solicitantes de asilo do mundo
chegaram ao territério alemdo. Angela Merkel, chanceler da Alemanha no periodo, adotou

posigdes relativamente abertas em relacdo aos refugiados durante o periodo. A frase “Wir



schaffen das!” (“Podemos fazer isso!”) pronunciada pela chanceler em um dos primeiros
discursos sobre a crise de refugiados em 2015 marcou a historia da politica alema, que até entdo,
ndo havia feito nada para resolver a questdo migratoria e de refugiados na Europa. (LIGUORI,

BERGAMASCHI, 2017)

Por sua atuagdo protagonista, Merkel ganhou destaque internacional sobre o tema,
afirmando que a Alemanha tinha a responsabilidade moral de ajudar os refugiados em busca de
protecdo, especialmente aqueles fugindo de conflitos e perseguigdes. Ela buscou apresentar o
povo refugiado a sociedade alema e aos lideres da Unido Europeia como “uma figura ameagada
pela guerra, perseguicdo e trafico de seres humanos e, portanto, com necessidade de ajuda
internacional e protecao” (SANTOS, 2021, p. 51) A politica de abertura de fronteiras fez com
que os numeros de refugiados sob mandato da ACNUR crescessem gradativamente com o

passar dos anos no pais, chegando a mais de 2 milhdes em 2020.

Numero de refugiados mundiais na Alemanha (2011-2020

Fonte: ACNUR
Dentre as nacionalidades dos refugiados, a populagao recebida pela Alemanha foi de sua
maioria siria. No gréfico, € possivel ver a intensificacdo do fluxo no pais a partir de 2015. O
aumento vertiginoso de refugiados entrando no pais passa de 187.545 em 2014 para 216.956
em 2015, e que dobra em 2016, com 669.486 refugiados entrando no pais, apenas pelo mandato

da ACNUR.



Dessecuritizacdo: Acdes do governo alemao com os refugiados

Para conseguir atender a quantidade de refugiados entrando em fluxo intenso no pais,
algumas medidas foram adotadas pelo governo alemao, de forma a auxiliar os refugiados a se
integrarem na sociedade, bem como ter condi¢des para viver nas cidades alemaes, como acesso
a alimentagdo, saneamento basico e moradia em locais de acolhimento. O pais adotou, portanto,
um sistema de asilo simplificado. Isso significa que, no momento de entrada dos refugiados no
pais, ¢ oferecido quatro tipos de protecdo: o asilo para perseguicdo politica, a protecao de

refugiados, a protecao subsididria e a proibi¢ao de deportagao. (SANTOS, 2021, p. 42)

Se o refugiado se enquadra no primeiro ou segundo tipo, eles recebem “uma autorizagao
de residéncia de trés anos, o que inclui uma permissao de trabalho e permite que esse individuo
solicite o status de residéncia permanente” (SANTOS, 2021, p. 42). Mas, caso eles se
enquadrem no terceiro ou quarto caso, seus direitos no pais sdo diferentes, se tornando mais
limitados. Nesses casos, o refugiado consegue também obter uma autorizacao de residéncia,
mas com duragdo apenas por um periodo de um ano, com possibilidade de renovagdo. Além
disso, eles recebem uma autorizacao para trabalhar sem restri¢ao de area durante o tempo em
que sua autorizagdo de residéncia valer. “Esses refugiados sdo elegiveis para solicitar o status
de residéncia permanente apos cinco anos, sob critérios rigorosos, como apresentar proficiéncia
na lingua alema e demonstrar que sdo economicamente autossuficientes.” (SANTOS, 2021, p.

42)

Para além do sistema de asilo simplificado, Merkel decidiu suspender temporariamente
o Regulamento de Dublin criado pela Unido Europeia, que define que os requerentes a asilo no
espaco europeu devem permanecer no pais de entrada. Ainda, Merkel adotou medidas para
aumentar a capacidade de acolhimento do pais e investiu na tentativa de integrag¢do social dos
refugiados na sociedade alema, como criagdo de mecanismos de oferecimento de cursos das
linguas faladas no pais, bem como cursos introdutérios sobre a cultura e a sociedade alema
direcionados especificamente aos refugiados. Houve também um desenvolvimento de
aconselhamento de imigragdo para imigrantes adultos e um servigo especializado voltado para
jovens. O governo alemao obteve ajuda de uma parcela da sociedade para que essas medidas
fossem colocadas em pratica, principalmente de associacdes drabes, que auxiliaram na recepgao
e integragdo dos refugiados e em sua adaptagdo no pais. Ainda, faculdades comunitarias
ofereceram aulas gratuitas de alemdo aos refugiados, e os ensinavam questdes culturais da

sociedade germanica. (SANTOS, 2021)



Ainda, algumas organizagdes do pais se responsabilizavam por diferentes formas de

buscar a integracao dos refugiados na sociedade alema:

Existem no pais organizagdes como, por exemplo: sociedades de lazer e desportivas,
clubes culturais; (...) comunidades religiosas; Sociedades de trabalho; sociedades
politicas; associagdes de estudantes (...) e de empresas. As organizacdes fornecem aos
imigrantes servicos como de interpretacdo, de aconselhamento, cursos e eventos de
formagdo suplementar; ofertas no setor da formacao, acompanhamento de deveres
escolares para criangas; formacgao parental; projetos de integracdo que os representam
e escutam os interesses dos seus membros. Eles tém, com frequéncia, parceiros com
contatos importantes da politica, economia ¢ administragdo (SILVA, GARRIDO,
2017, p. 21 e 22)

Toda essa estrutura facilitada tendia a incentivar a integragao dos refugiados e migrantes
na sociedade, criando um ambiente de estrutura interna voltada para o acolhimento, de forma a
esclarecer como eles poderiam se integrar e quais eram seus direitos e deveres para com a

sociedade na qual eles estavam ingressando.

A quem interessa a dessecuritizacio?

As agdes implementadas na Alemanha foram consideras um caso destaque dentro da
Unido Europeia, devido sua resposta generosa aos refugiados. Isso poderia ser justificado por
algumas motivaces politicas e econdmicas vislumbradas por Merkel. Uma delas era seu desejo
de exercer o protagonismo alemao perante a Unido Europeia desempenhando um papel ativo e
protagonista em questdes humanitarias e de politica externa. Isso é colocado em pratica
principalmente no acordo entre a UE e a Turquia realizado em 2015, onde Merkel foi a principal
lideranca da negociacao para que o pais acolhesse os refugiados sirios em seu pais em troca de
auxilio econémico e politico. Além de colocar a Alemanha no centro das discussfes da Unido
Europeia, Merkel também ganhou destaque politico no bloco, algo que a colocou no topo das
pesquisas de opinido publicas realizadas pelo Conselho Europeu de RelacGes Exteriores
(ECFR), onde a grande parte da populacdo da comunidade europeia a consideraria para um
cargo de “presidente da UE”, caso essa posi¢ao existisse. (BURAS, PUGLIERIN, 2021)

Em relacao aos interesses econdmicos, a Alemanha poderia se beneficiar da presenca e
integracdo dos refugiados principalmente devido aos desafios demograficos enfrentados pelo
pais nos ultimos anos, com uma populacdo envelhecida e baixa natalidade (BBC NEWS, 2015).
De acordo com o Eurostat, em 2014 a expectativa de vida da populag¢do alema chegou a 80,9
anos, entretanto, a taxa de fertilidade declinou, obtendo uma taxa inferior a 1,35 filho por

mulher alema.

Se o pais possui uma proje¢do de envelhecimento maior que a populacdo jovem, a
remodelacdo da conjuntura econdmica vem a reboque. Ou seja, num futuro proximo
havera um numero maior de aposentados com cada vez menos contribuintes, o que



podera contribuir para o déficit do or¢amento estatal (LIGUORI, BERGAMASCHI,
2017, p. 80)

Dessa forma, a chegada e a integragdo da populagio refugiada contribuiriam para suprir
a demanda pela mao de obra em setores essenciais da economia, como saide industria e
servigos, fazendo com que o pais se beneficie do influxo de jovens trabalhadores e o prisma
econdomico do pais seria solucionado. Em suma, a Alemanha precisava renovar sua forga de
trabalho, e a populagdo migrante foi vista como solugdo para isto.

Apesar de todos os incentivos oferecidos pelo governo principalmente durante o pico da
crise em agosto e setembro de 2015 terem beneficiado, de certa forma, os refugiados e seu
proprio governo, eles também geraram problematicas para as estruturas sociais do pais, como
por exemplo um aumento crescente dos custos do sistema de seguranga social e dos or¢gamentos
regionais do pais. Tais vulnerabilidades, juntamente com questdes sociais e identitarias alemas
impulsionaram reagdes publicas e politicas dentro do contexto politico nacional alemao, e
também na Unido Europeia. Essas reagdes causaram algumas mudangas no posicionamento do

governo alemao de, até entdo, acolhimento e ndo securitizagao da migracao no pais.

A OPINIAO PUBLICA NA CRISE DE REFUGIADOS NA ALEMANHA

Como demonstrado até aqui, a intensificacdo da crise de refugiados na Europa marcou
um ponto de virada na politica migratoria alema. As politicas pro-refugiados de Merkel
dividiram a sociedade alema, com uma parte apoiando o acolhimento humanitario e outra
expressando preocupacdes sobre seguranca interna e integragcdo cultural. Essas divisoes
internas, juntamente com a oposi¢ao politica, incluindo de seus proprios aliados, moldaram o
debate em torno das politicas de refugiados. Além disso, as a¢cdes alemas tiveram repercussdes
também no ambito da Unido Europeia, gerando questionamentos sobre seu impacto no bloco

curopcu.

Essas questdes contribuem para a complexa teia de discussdes da crise de refugiados e
o grande peso que as opinides publicas tiveram na mudanga de comportamento do governo
alemdo, que transformou suas politicas de refugiados previamente denominadas
“dessecuritizadas” em politicas “securitizadas”. A seguir, serdo abordadas trés perspectivas: a
sociedade civil alemad, a oposi¢do politica, e a Unido Europeia, bem como suas respectivas

opinides e impactos nas agdes para refugiados de Merkel.



A opinido da sociedade civil alema e a midia

A opinido da sociedade civil na Alemanha em relacao as politicas de refugiados adotadas
por Angela Merkel, principalmente a partir de 2015, foi moldada por uma série de fatores
complexos, sejam esses a presenca e a dificuldade de integracao real dos refugiados nas cidades
ou as consequéncias das criticas da midia realizadas em torno das politicas de Merkel. A
sociedade alema estava sob o impacto de eventos que geraram grande comocdo no Oriente
Médio, tais como as questdes decorrentes da Primavera Arabe e o fortalecimento do Estado
Islamico. Ao mesmo tempo que isso causou um sentimento de solidariedade na populagdao
alema, também alimentou a percepcao de que a entrada de refugiados poderia trazer riscos a
seguranca ¢ a cultura alema. “A dindmica da opinido publica tem sido igualmente volatil, desde
as primeiras explosdes hostis de agdo coletiva anti-refugiados, at¢é uma onda macica de

solidariedade e apoio aos refugiados” (DITLMANN, 2016)

Ainda em 2016, durante o periodo em que o nimero de refugiados entrando em territdrio
alemao permanecia alto, uma pesquisa conduzida pelo The Barometer of Public Opinion na
Alemanha revelou algumas consideracdes da populagdo alema em relacdo ao tema. Os dados
apontam que 55% dos entrevistados acreditavam que refugiados deveriam retornar para seus
paises quando as guerras terminassem, enquanto somente 28% se mostrava a favor de conceder
permissao para que permanecessem. Além disso, uma parcela consideravel da populagdo,
equivalente a 44%, expressou a preocupacao de que a migra¢do em grande escala poderia ter

impactos negativos, especialmente a curto prazo, na vida cultural da Alemanha.

Os resultados também indicaram uma forte percepgao de risco relacionados a migragao,
com 74% dos entrevistados acreditando que o influxo de refugiados para a UE e a Alemanha
representava mais ameacas do que oportunidades. Além disso, 47% dos participantes afirmaram
que a presenca de refugiados tornava a Alemanha um pais menos atrativo para se viver. Mais
da metade da populacao também estava preocupada com a potencial ameaga a preservagao dos

valores essenciais da sociedade alema devido a presenga dos refugiados.

E possivel compreender a partir desses dados que apesar das politicas de acolhimento e
tentativas de integracdo promovidas pelo governo alemao, a satisfacdo da populacdo em relagao
a presenca desses migrantes no pais era limitada. O nivel de apoio a declaragdes pro e anti-
refugiados na Alemanha variam conforme a filiagdo politica dos individuos, além de ser
influenciado também por outros fatores socioecondmicos. Entre esses fatores, a origem dos
refugiados e a razdo para seu refiigio desempenham um papel significativo na determinagdo do

apoio ou da oposi¢do a sua presenca. (DITLMANN, 2016) De acordo com uma pesquisa



realizada pelo “Berlin Social Science Center” a populagdo costuma a apoiar mais fortemente os
refugiados que fugiram de persegui¢des politicas, mas o apoio ¢ menor para aqueles que fogem

por questdes econdmicas. (DITLMANN, 2016)

Além disso, a religido ¢ uma questdo de grande relevancia para a populagdo alema.
Ainda de acordo com The Barometer of Public Opinion na Alemanha, concluiu-se que os
refugiados mugulmanos eram os que mais geravam preocupacao na populacio. “Entrevistados
acreditam que os refugiados prejudicam a vida cultural e os valores fundamentais da Alemanha
em vez de enriquecé-los” (THE BAROMETER OF PUBLIC OPINION ON REFUGEES,
2016) O pensamento comum de assimilagdo entre a religido islamica e os atos terroristas na

sociedade atual contribuiram para o aumento do medo da sociedade civil alema.

A religido islamica em especifico, por diversas vezes, ¢ tomada como um engodo,
posto que o terrorismo, dentro de uma visao cultural miope, passa a ser compreendido
na comunidade internacional como um elemento naturalizado ao Isla (LIGUORI,
BERGAMASCHI, 2017, p. 85)

Algo que intensificou ainda mais o sentimento anti-refugiados dentro da sociedade
alema, bem como as criticas ao governo Merkel, foi o atentado que ocorreu na cidade de
Colonia, onde dezenas de mulheres foram atacadas, roubadas, agredidas e estupradas por cerca
de mil homens na noite de réveillon de 2016 para 2017. “Nos dias seguintes, foram feitas um
total de 1210 denuncias, 511 delas envolvendo agressdes sexuais. (...) A maioria dos jovens
eram da regido norte-africana-arabe.” (DW, 2020) A policia, a sociedade alemd e¢ a midia

culparam as politicas de fronteiras abertas de Merkel como o principal fator para o ocorrido.

Todas as discussdes presentes na sociedade civil sobre as politicas de refugiados de
Merkel acabaram por abalar a confianca dos eleitores da chanceler e consequentemente, a
cultura de acolhimento da populagdo. A midia alema passou a veicular criticas contundentes em
relacdo ao governo e as implicacdes da chegada dos refugiados, buscando influenciar a
populagdo, que se tornou mais cética, a moldar suas opinides. Esse movimento ganhou destaque
particularmente apds os incidentes em Coldnia, e reflete a capacidade da midia em desempenhar
um papel importante na formagao da opinido publica e no debate sobre as questdes relacionadas
a imigracao e seguranga.

A situagdo nas fronteiras ficou temporariamente fora de controle a vista de todos.
Aindando esta claro quantos refugiados entraram no pais e quantos terroristas estavam
entre eles. Os alemaes ndo gostam de ver tal impoténcia do seu Estado — e Merkel

sabe disso. A sua esperanca hoje ¢é: se o numero de refugiados abaixar, a confianga
retornara (BILD, 2016, tradugdo nossa)



Assim, tanto na midia quanto nas pesquisas de opinido publica da sociedade civil alema,
¢ evidente a presenca de um discurso que se assemelha ao apontado por Huysmans em sua
explicacdo sobre a securitizagdo da migragdo. Esse discurso reflete um temor em relagdo a uma
potencial crise de identidade e cultura na Alemanha, a medida que outras culturas, distintas da
cultura local, chegam ao pais. Essa apreensdo esta relacionada a percepcao de que a diversidade
cultural traz desafios para a coesdo social e para a identidade cultural alemda. O termo
“mixofobia”, criado por Bauman ilustra essa preocupacdo com a estabilidade da identidade
cultural diante da chegada de refugiados e de uma cultura diferente. “A cultura do diferente ¢
fator para a desestabilizagdo da ordem identitaria, porque ao visualizar o territorio no decorrer
da historia portou-se de um modo, e de repente, este territério adequa-se a outro ethos, o medo

de rupturas sociais se acentua” (LIGUORI, BERGAMASCHI, 2017, p. 86)

Nesse sentido, a percepcao de que os imigrantes sao culturalmente diferentes e estranhos
para a populagdo europeia esta diretamente ligada ao dilema da integragdo europeia. A Europa
promove a ideia de uma sociedade multicultural, mas, ao mesmo tempo, o pensamento da
populacdo europeia potencialmente refor¢a reagdes nacionalistas, racistas e xendfobas,
retratando os imigrantes como uma ameaca a estabilidade social e politica, como mencionado
por Huysmans. A securitizagdo da migracdo, portanto, ¢ fortalecida pela preocupacao da
sociedade alema em relagdo a perda da identidade cultural e ao medo da presenca de culturas —
e principalmente religides. Essa preocupagao reflete os desafios enfrentados pela populagao
europeia, que podem nado estar verdadeiramente abertas a uma diversidade mais ampla, como

era o esperado.

A opinido da oposicao e de aliados do governo Merkel

Além da pressdo da sociedade civil e da midia, o cenario politico do governo alemao foi
sendo alterado com o passar do tempo e das consequéncias das agdes pro-refugiados. O partido
de extrema direita AfD (Alternativa para Alemanha), fundado em 2013 pelo economista liberal
Bernd Lucke, ganhou maior influéncia na sociedade. “A fundacdo do AfD tem, a priori, a
economia como seu mote, contudo, esta se vé sufocada pelos argumentos xeno6fobos de direita.”
(LIGUORI, BERGAMASCHI, 2017, p. 82) A partir de 2015, os argumentos reacionarios € o
discurso anti-isldmico do lider do partido, Frauke Petry, ganham for¢a na populacdo. “Discurso
da AfD islamofobico, em que o fechamento de mesquitas e fronteiras deve se tornar a razao de
estado. Surge, nesse momento, um nacionalismo exacerbado, onde parte conservadora da
sociedade alema peticiona o fechamento de fronteiras do pais” (LIGUORI, BERGAMASCHI,
2017, p. 82)



Em seus pronunciamentos e discursos, Petry criticava duramente o governo de Merkel,
ndo apenas em relacdo as politicas de refugiados, mas em diversos outros aspectos. Segundo
ele, Merkel estava falhando em liderar a Alemanha na crise do euro, principalmente em questdes
como energia, trabalho e familia, fracassando em equilibrar as pressdes internas e externas em
prol do pais. (CARREAOQ, 2016) Para Petry e a AfD, reformas nas politicas de migragdo
deveriam ser implementadas, enfatizando a importancia da educagdo, do dominio do idioma e
os requisitos do mercado de trabalho como critérios decisivos para entrar no pais, além de
fortalecer o controle de fronteiras e a concessao de asilo, com o objetivo de evitar imigragao
descontrolada nos paises da UE. (CARREAOQ, 2016) Além das questdes legais e politicas, a
questao das diferengas culturais estava presente no discurso de Petry, que argumentava que a

cultura distinta dos imigrantes ja os separava naturalmente da sociedade alema.

“A divisdo ja estd 14 (...) ndo somos nos criando uma divisdo, a divis2o ja esta 14 porque
ha diferentes origens culturais. (...) A Alemanha tem sido esse ‘caldeirdo-cultural’ por
um tempo muito longo. (...) Cabe a nos ter de decidir qual tipo de migragdo queremos
aceitar em nossos paises.” (PETRY, 2016, apud CARREAO, 2016, p. 207)

Nesse sentido, com a ascensdo da extrema-direita com a AfD, que ganhou votos do
eleitorado justamente devido as criticas a politica migratéria de Merkel, a chanceler passou a
ser pressionada pela ala mais conservadora de seu governo, que exigia leis mais rigorosas em
relacdo aos refugiados, seja através do fechamento de fronteiras ou da reducdo de beneficios
especificos. Além disso, seus proprios aliados passaram a questionar e a debater as politicas
adotadas, como por exemplo Horst Seehofer, lider do CSU, que tentou persuadir a chanceler a
mudar a politica de refugiados e até ameagou romper a coligacdo com o partido de Merkel,
retirando os ministros da CSU de seu gabinete. (BILD, 2016) Seehofer buscava endurecer as
politicas de imigragdo, rejeitando imigrantes na fronteira que ja tinham sido registrados em
outros paises — seguindo a Convengao de Dublin, que havia quebrada por Merkel em 2015 — ou
que ja tivessem tido o pedido de asilo negado na Alemanha. Com isso, Seehofer tentava agradar

aos eleitores e evitar a perda de votos para a AfD. (BILD, 2016)

Os discursos dos aliados de Merkel e, especialmente, de Frauke Petry, lider da AfD se
enquadram, claramente, como exemplos de securitizagdo da migra¢do, conforme delineado pela
Escola de Copenhague. A transformag¢do da AfD em um partido que adotou uma retdrica
xen6foba e islamofobia reflete a representagdo da migragcdo como uma ameaca a identidade
cultural e a seguranga nacional, elevando a migragao ao status de uma questdo de seguranga. A
insisténcia de Petry na ideia de que a cultura distinta dos imigrantes ja os separa naturalmente

da sociedade alema aprofunda essa securitizagdo, enquanto os aliados de Merkel que buscavam



endurecer as politicas de imigracdo em resposta as pressdes eleitorais e ao crescimento da AfD
também contribuiram para essa narrativa securitizadora, evidenciando uma dindmica complexa

em torno da migragdo na politica alema.

A opinido da Unido Europeia

A opinido da Unido Europeia sobre as politicas de abertura de imigrantes da Alemanha
revelou alguns desafios substanciais em seu projeto de integragdo, caracterizado por uma
complexa teia de interesses nacionais e divergéncias politicas. Com a intensificagdo da crise de
refugiados a partir de 2015, a divisdo politica ja existente na Europa se agravou. Assim como
na Alemanha, a extrema direita passa a ascender em outros paises da Unido Europeia,
promovendo o nacionalismo e o protecionismo dentro do bloco, o que estava em desacordo
com as ideias de integragdo. Entre os governos que optaram por politicas de restrigao a entrada
de estrangeiros em seus paises, “a justificativa mais comum ¢ a necessidade de protecao
nacional (...) criando barreiras de impedimento da entrada do migrante” (SILVA, GARRIDO,
2017, p. 17)

Ao contrario da Alemanha, os paises do bloco nao adotaram posigdes tao abertas quanto
as incentivadas por Merkel. Na verdade, cresceu o receio de que as politicas de Merkel,
juntamente com a quebra do Protocolo de Dublin, prejudicassem suas proprias fronteiras,
gerando criticas ao governo da chanceler e levando regulamentagdes mais rigidas em relagao a
entrada de imigrantes. ‘“Nesse cendrio, a migragao tornou-se objeto de vigilancia e o
Mediterraneo tornou-se uma zona de morte militarizada” (HESS, et al, apud SCHWINN. 2019)
A discordancia na formulacao de politicas e oportunidades oferecidas aos imigrantes por cada
pais-membro deixa claro como a migragdo se tornou uma questao de seguranca, com alguns

membros preocupados com os potenciais riscos representados pelos imigrantes.

Um exemplo das diferentes abordagens entre os paises membros da UE foi a construgdo
da barreira fisica pelo primeiro-ministro hungaro nas fronteiras da Servia, a0 mesmo momento
em que a Alemanha recebia centenas de refugiados em seu territorio. Além disso, a crise
migratoria intensificou as divisdes politicas ja existentes na Unido Europeia, criando uma
dicotomia entre paises do norte e sul europeus, onde as preocupacdes econdmicas e culturais
desempenharam um papel fundamental. (LIGUORI, BERGAMASCHI, 2017, p. 78) Essa
discussdo torna o discurso de integragdo pregado pela Unido Europeia ha tantos anos um tanto

quanto contraditorio.

Na Unido Europeia, o lema de unido na diversidade aparece sob roupagem da cultura.
(...) As religides na UE, considerando a diversidade e o mundo globalizado, sdo vistas



como parte das diferentes culturas. Isso ¢ chamado de ‘multiculturalismo’, onde
diferentes culturas convivem, mas algumas pessoas dizem que isso € mais aplicavel
aos europeus do que a outras pessoas fora da Europa. Mas como as identidades podem
ser reconhecidas neste contexto multicultural da Unido Europeia sendo por meio de
uma volta ao nacionalismo? (LIGUORI, BERGAMASCHI, 2017, p. 78)

Em suma, a opinido da Unido Europeia sobre as politicas de abertura de fronteiras para
os imigrantes na Alemanha esteve intrinsecamente ligada a securitizagdo da migragdo, ¢ a
pressdao desse movimento foi um dos motivos para uma mudanga no comportamento da
chanceler para com os refugiados em territorio alemdo. A crise migratoria exacerbou as tensoes
politicas, econdmicas e culturais dentro da UE, levando-a enfrentar desafios complexos
relacionados ao que deveria ser considerado seguranca, ao mesmo tempo em que tentava
equilibrar seus ideais democraticos e valores fundamentais com as demandas praticas da gestao

da migracdo em um contexto global em constante mudanca.

AS POLITICAS MIGRATORIAS SECURITIZADAS DO GOVERNO ALEMAO

A partir das reagdes negativas em relacdo as politicas de Angela Merkel e apoio aos
refugiados, a Chanceler se viu diante de encruzilhada politica crucial. Para garantir um melhor
apoio politico na sociedade civil alema e restaurar suas relacdes com aliados politicos, Merkel

passou a adotar algumas medidas de carater securitizado em relagdo a populagao refugiada.

Devido a sua posi¢do politica e as medidas até entdo executadas para o caso, Merkel
fora ator politico fundamental no movimento securitéario desses individuos no pais, ao
verificar os impetos de integracdo e seguranca europeia e a busca por apoio politico e
seguranca nacional como quest@es de primazia para a gestdo do fenémeno. Assim, o
posicionamento de abertura ficou em segundo plano e, nesse espectro, os esforcos de
securitizagdo outrora empreendidos perderam apoio. (SANTOS, 2021, p. 62)

As criticas crescentes, tanto da populacao quanto de seus aliados politicos e opositores
ganharam for¢a. O descumprimento unilateral do Regulamento de Dublin causou um impacto
negativo no bloco europeu e contribuiu para que a insatisfagcao crescesse ainda mais. (SANTOS,
2021). Isso levou a adog¢do de medidas mais rigidas por parte do governo de Merkel, que
assegurou ao seu partido e a aliados que a admissao de tantos refugiados no pais como em 2015
nao se repetiria. O foco, portanto, passaria a ser deporta¢ao de requerentes de asilo rejeitados,

além da énfase na importancia da repatriagdo. (BILD, 2016)

Essas mudangas nas politicas de Merkel se manifestaram com a Alemanha voltando a
cumprir a diretiva do Regulamento de Dublin e, “visto as pressdes geradas pelo afluxo de

migrantes nos estados de fronteira da Unido Europeia, principalmente Grécia e Italia, Merkel



passou a defender um maior controle de fronteiras” (SANTOS, 2021, p. 59) A partir de 2016,
uma série de legislagdes restritivas foram aprovadas pelo governo germanico, incluindo a
criagdo de “instalagdes especiais” para refugiados onde estes seriam levados para longe das
areas metropolitanas, sem acesso adequado a aconselhamento e representagdo juridica. Além
disso, houve restricdes ao reagrupamento familiar e a classificacdo de varios paises como

“paises de origem seguros” para facilitar a deportacao.

Essas legislagdes representaram uma restricdo significativa da prote¢ao legal para
muitos refugiados. Em 2017, a ONG Pro6 Asilo, atuante na Alemanha, divulgou dentincias
preocupantes. Estas incluiam relatos de deportagdes forcadas, separagcdes familiares e
deportagdes de individuos doentes e com processo de asilo em analise, sendo executadas por

agentes estatais sobre ordens do governo federal alemao.

A Alemanha ignorou inclusive normas internas de prote¢do aos direitos humanos, ao
deportar pessoas cuja vida, o trabalho e a familia estdo estabelecidos no pais. Ao retirar
pessoas de dentro de suas casas no meio da noite, de dentro de hospitais, criangas de
dentro de escolas, separando familias, o Estado alemdo desrespeita um principio
basilar dos direitos humanos que ¢ a dignidade humana. (SCHWINN, COSTA, p. 16)

Além disso, em uma tentativa de mitigar as questdes que vinham ocorrendo de maneira
discreta, o governo Merkel langou, no final de 2017, o programa “Dein Land. Deine Zukunft.
Jetzt!” (O teu pais. O teu futuro. Agora!) Este programa visava incentivar o retorno voluntério
de solicitantes de asilo as suas nagdes de origem, por meio da oferta de apoio financeiro e

assisténcia de reintegracao. (DW, 2017)

A partir de 2018, medidas mais rigorosas passaram a tomar conta do territério alemao,
bem como em outros paises da UE. Nesse sentido, uma série de propostas para gestao de fluxos
migratorios na regido foi aprovada por Merkel e por outros lideres europeus, como a sele¢do de
imigrantes em centros controlados, dividindo-os entre elegiveis para asilos e ndo elegiveis, que
deveriam ser devolvidos para seus paises de origem. (SCHWINN, COSTA, 2019) Entretanto,
essas agoes de devolucdo dos refugiados desrespeitaram o principio do “non-refoulment”,
definido na Convencdo de 1951, que proibe a expulsdo de solicitantes de refugio para paises
onde correm risco de vida ou que sofrem perseguicao. Essas violacdes sdo a prova concreta de
que a solidariedade de Merkel, portanto, passou a dar lugar a politicas e leis cada vez mais

austeras para ingresso e permanéncia em solo europeu. (SCHWINN, COSTA, 2019)

A implementagdo dessas politicas resultou em uma significativa diminui¢do no n'mero

de refugiados que adentraram sob o mandato da ACNUR. Em 2016, 353.370 refugiados foram



registrados, um nmimero que reduziu para 300.889 em 2017. Essa tendéncia de queda
intensificou-se em 2018, com o numero diminuindo drasticamente para 93.478, evidenciando

os impactos das medidas implementados pelo governo alemao.

A securitizagdo, portanto, se tornou evidente nas acdes do governo alemao a medida que
adotava estratégias voltadas para a promogdo da seguranca nacional e a implementagdo de
medidas mais rigorosas em relagdo a migracao. A securitizagdo da migracao ocorreu, portanto,
a medida que a sociedade civil, a comunidade internacional e varios outros atores, incluindo
aliados e opositores do governo de Merkel, expressaram um crescente descontentamento com
as politicas de fronteira abertas que ela havia promovido na Alemanha. Essa insatisfacdo,

combinada com preocupagdes relacionadas a seguranga e a identidade cultural, criou um

ambiente propicio para a securitizagdo da migragao.

Nesse processo, a opinido publica desempenhou um papel fundamental a medida que a
percep¢ao da migragao como uma ameaga ganhava destaque. Isso levou o governo de Angela
Merkel a adotar medidas mais securitizadas em relagdo a migra¢do, marcando uma
transformagdo em sua narrativa politica. A migragdo, que anteriormente estava relacionada a
politicas consideradas dessecuritizadas, voltadas para ajuda humanitaria e acolhimento, passou
a ser tratada como uma questao de seguranga e controle de fronteiras, refletindo uma abordagem
securitizada. Esse processo de mudanga de abordagem ilustra a flexibilidade do conceito de
seguranca e sua capacidade de se ajustar as preocupagdes emergentes no ambiente politico. Isso
pode acontecer em resposta a discursos politicas — atos de fala — ou a outras influéncias no

cenario politico.

CONCLUSAO

Este estudo teve como principal objetivo analisar o processo de securitizacdo da
migragdo na Europa, com um enfoque especial na Alemanha, bem como a influéncia da opinido
publica na dindmica de (des)securitizagdo da migracdo durante o periodo de intensa chegada de
migrantes a partir de 2015. Utilizando como base a revisdo bibliografica da Teoria da
Securitizagdo desenvolvida pela Escola de Copenhague, juntamente com os trabalhos de
Huysmans, este trabalho buscou compreender como a migragdo se transformou em uma questao
de seguranga na Europa e como isso se desdobrou perante as politicas de acolhimento de

refugiados na Unido Europeia e, em particular, na Alemanha.



A pesquisa revelou que a opinido publica, tanto na Alemanha quanto na Europa,
desempenhou um papel significativo na moldagem das politicas de refugiados lideradas por
Angela Merkel. Foi possivel constatar como as percepgdes de seguranca da sociedade civil e
da oposicao publica, juntamente com o medo do desconhecido e do diferente, tiveram impacto
direto nas politicas adotadas pelo governo alemao. Inicialmente, essas politicas eram favoraveis
a chegada de refugiados, caracterizando-se como dessecuritizada. No entanto, em resposta a
reacdes € opinides negativas, o governou buscou uma abordagem mais restritiva, adentrando na

esfera da securitizagao.

Em resumo, este estudo contribui para o campo de Relagdes Internacionais,
aprofundando o entendimento do impacto que a opinido publica interna e externa pode ter nas
politicas de imigracdo e refugiados na Europa. Isso destaca como a dindmica da securitizacdo
da migragao pode ser influenciada por percepgdes, opinides e temores sociais, ilustrando a
interagdo complexa entre atores politicos € a opinido publica em um contexto de migragdo e

segurancga.
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