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RESUMO

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que abrangeu os anos de 2003 a 2013, o Brasil
implementou diversas politicas sociais com o objetivo de lidar com a desigualdade de renda no
pais. Durante esse periodo, o governo promoveu aumentos reais no salario minimo, visando
melhorar o poder de compra dos trabalhadores de baixa renda. Investimentos em educagdo e
programas de capacitacdo profissional também foram implementados para aumentar a
empregabilidade da populagdo. Refletindo em diversos indicadores sociais apresentados no
trabalho. Essas politicas contribuiram para uma expansao econdomica, com foco na classe média
do Brasil, levando a uma redugdo notavel na desigualdade de renda e reconhecimento
internacional.

Palavras-chave: Desigualdade de renda. Politicas sociais. Salario-minimo real. Indicadores
sociais



ABSTRACT

During the government of Luiz Inacio Lula da Silva, which spanned from 2003 to 2013, Brazil
implemented various social policies aimed at addressing income inequality in the country.
During this period, the government promoted real increases in the minimum wage, aiming to
improve the purchasing power of low-income workers. Investments in education and
professional training programs were also implemented to enhance the employability of the
population, as reflected in various social indicators presented in the paper. These policies
contributed to economic expansion, with a focus on Brazil's middle class, leading to a
significant reduction in income inequality and international recognition.

Keywords:  Income inequality. Social policies. Real minimum wage. Social indicators.
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1 INTRODUCAO

Entre 2003 e 2013, houve uma série de mudancas significativas nas politicas publicas
no Brasil, destinadas a reduzir a desigualdade e promover a inclusdo social. Isso aconteceu
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com Luiz Inacio Lula da Silva.
Algumas das principais politicas e programas incluiram o Bolsa Familia: Este programa de
transferéncia de renda ajudou milhdes de familias pobres a acessar recursos financeiros para
comprar alimentos e melhorar as condi¢des de vida; Programas de Educacdo: Investimentos
significativos foram feitos na educacdo, com a expansao do acesso a educacao basica e superior,
além de politicas de cotas para grupos historicamente marginalizados; Acesso a Servigos de
Satde: O governo expandiu o acesso a servigos de satide gratuitos por meio do Sistema Unico
de Satude (SUS). Fortalecimento do Mercado de Trabalho: Politicas de aumento do salario
minimo e estimulo ao emprego ajudaram a melhorar as condi¢des de trabalho e a renda da
populagdo.

Essas politicas apresentadas no presente trabalho contribuiram para uma reducao
significativa na pobreza e na desigualdade de renda durante esse periodo, elevando milhdes de
brasileiros para fora da pobreza extrema.

Além disso, sera comentado formas de expansao nacional corroborando com o
desenvolvimento econdmico em parcerias internacionais feitas durante o periodo dos dois
mandatos. A fim de demonstrar desenvolvimento econdmico, serd apresentado qualitativamente
a medida mais geral de desenvolvimento que ¢ o aumento da renda por habitante onde mostra
um aumento geral da produtividade (BRESSER, 2008: 1)

O trabalho elaborado tem como justificativa a relevancia social da explicagao de uma
possivel origem da desigualdade afim de elucidar o processo de formacdo e dissolucio
(diminui¢ao) dos pardmetros econdomicos como reflexo de determinadas politicas de integracdao
social. Assim a importancia historica deve ser observada com o intuito de contribuir com
lacunas no conhecimento cientifico e possiveis contornos para essas desigualdades. A
elaboragdo desta pesquisa, de carater bibliografico, serd orientada pela perspectiva
comparativa, investigando as divergéncias e convergéncias do debate, a partir do ponto de vista
de economistas e socidlogos que prezam pelo discurso de elucidagdo e apresentacdo da
desigualdade no Brasil com énfase ao periodo analisado.

O objetivo do presente trabalho ¢ elucidar a forma como a implementagdo de uma
politica de integracao social ¢ colocada e absorvida pela populagdo mais carente da sociedade

e como que tais politicas podem ser utilizadas para a diminui¢ao da concentracdo de renda,



além da melhoria da qualidade de vida das familias em varios aspectos como saude, educacao,
renda per capta (evolugdo do salario real), entre outros. E possivel notar que as melhorias das
politicas publicas tém como foco da discussdo a conscientiza¢ao das disparidades economicas
existentes no pais, e assim € possivel promover justica social (BARROS et al, 2007: 13-20).

O trabalho foi distribuido de forma elucidativa entre 3 topicos, sendo o primeiro uma
trilharem historica e possivel formagdo da estrutura da desigualdade de renda no Brasil,
remontando desde 1950 as condicdes trabalhistas e a qual parcela da populacao ficou retida as
melhores condic¢des de trabalho, demonstrado no primeiro capitulo, além disso ¢ comentado a
distribuicdo pelo estado de Sdo Paulo. Os possiveis contornos as essas situagcdes de
desigualdade econdmicas que sdo colocadas em pratica com politicas de integragdo social, logo,
o capitulo aborda a forma como a utilizacdo dessas ferramentas sdo necessarias; O segundo
topico aborda de forma concreta as principais politicas de integracdo social implementadas pelo
governo Lula I e II, seguindo uma linha de raciocinio voltado ao bem-estar das familias em
termos socioeconomicos, demonstra também fatores economicos relevantes a essa analise,
como a evolucdo do salario minimo com foco em termo reais, principais linhas de crédito
fornecidas, amplia¢do do sistema publico de determinados setores como saude e educagdo; O
terceiro capitulo demonstra a forma de desenvolvimento nacional baseada no crescimento
econdmico, com foco em parcerias multilateralistas, principalmente com a China. E
demonstrado como o aumento de reservas internacionais sao consequéncias de determinados

atos politicos, refletidos em ambientes econdmicos, que aumentam as reservas positivamente.

2 ESTRUTURA HISTORICA DA DESIGUALDADE

A estrutura historica que compde a desigualdade no Brasil de forma descritiva tratada
nesse trabalho mostra a pobreza e desigualdade na sua possivel origem e fonte mantedora, a fim
de conhecer o cenario com que a concentracdo de renda se desenvolve e ha relativa redugdo
devido a politicas de afirmativas de integragao social implantadas no periodo de 2003 até 2013.

Ao longo da historia do Brasil, varias praticas e estruturas sociais contribuiram para
manter essa desigualdade. Isso incluiu a falta de acesso a educacao de qualidade, oportunidades
de emprego justas e servigos publicos basicos para a maioria da populacao. Além disso, a
distribuicao desigual de terras e recursos naturais também desempenhou um papel importante na
perpetuagdo da desigualdade.

Nesse contexto serd analisado uma possivel origem do processo de desigualdade de renda

com uma oOtica historicista. Assim, serd comentador questdo da pobreza em seu aspecto mais
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especifico, que ¢ a falta de renda adequada e necessaria, definindo a pobreza relativa como
aquela que afeta familias cuja renda per capita ndo atinge o nivel minimo necessario para atender
as necessidades basicas. A magnitude da pobreza ¢ medida pelo nimero de pessoas em familias
com renda per capita abaixo de uma linha de pobreza especifica, e quao distantes essas familias
estao desse limite. Além disso, serd abordado como a pobreza nao resulta principalmente da
escassez total de recursos na economia, seja ela absoluta ou relativa, e a pobreza decorre de uma
distribuicdo inadequada de recursos e de uma gestdo menos eficaz desses em comparagdo com
outros niveis de outros paises.

Sera elucidado como ocorreu a distribui¢do de trabalhadores entre municipios e sua
formagao até periodos mais contemporaneos, a fim de demonstrar que o processo historico de
distribui¢@o de renda ocorreu de forma especifica e direcionada. Em suma, € preciso considerar
que ndo houve politicas voltadas para a integracdo social de determinada parcela da populagdo.
Claro, aqui estd uma versao mais formal e adequada para um trabalho académico:

O capitulo destaca a eficacia de politicas publicas no Brasil em beneficio da populagao
mais carente, concentrando-se em trés pilares fundamentais: saude, educacdo e combate a fome,
além de politicas de aumento de renda, contudo, sdo examinadas as alteragcdes em parametros
econdmicos especificos, como linhas de crédito e salarios reais, a fim de demonstrar como as
politicas de estruturagdo social voltadas para a faixa mais empobrecida da sociedade podem
proporcionar beneficios significativos. Isso também abre espago sobre a reducdo da

concentracdo de renda como resultado dessas praticas de politicas publicas.

2.1 PRINCIPAIS FONTES DA DESIGUALDADE HISTORICA

Consideramos a pobreza na sua dimensao mais particular, ¢ a insuficiéncia de renda,
pobreza relativa as familias com renda familiar per capta inferior ao nivel minimo e necessario
para que possam fazer suas necessidades basicas, logo a magnitude disso ¢ o nimero de pessoas,
agrupadas em familias, com renda per capta abaixo de determinada linha de pobreza e qual
margem essas familias estdo desse limite.

Um dos principais parametros que demonstram essa incidéncia ndo € prioritariamente a
escassez agregada de recursos, seja ela absoluta ou relativa, por mais que exista muitas familias
abaixo de determinado nivel, a pobreza ndo vem diretamente de recursos relativamente escassos
dispostos na economia, seguido de uma ma distribuigdo como consequéncia de maneira menos
eficiente de uma administracdo de recursos, comparativamente com outros paises (BARROS et

al, 2000: 124).
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No Brasil, a estrutura de trabalho comumente usada na década de 1950 foi a ocupagao
agraria, que se caracteriza pela alta concentracdo do valor apropriado e consequentemente
concentrado em determinados setores, principalmente nos estados mais aos centros comerciais
da época, nesse ambiente além do subemprego e das diferentes técnicas produtivas, ¢ possivel
notar uma fonte de desigualdade que historicamente progrediu junto com as atividades
econdmicas.

Ap6s esse periodo € vista uma mudanga nessa estrutura trabalhista uma vez que grande
parte dos trabalhadores migraram para o mundo urbano, tendo um fluxo da agricultura para a
industria, consequentemente afirma-se que ha um processo de elevacao de renda média com que
os brasileiros lidavam para esses periodos, em contrapartida houve aqueles que ndo tiveram
apoio do estado e ndao foram colocados diante de politicas de integragdo adequadas. A expansao
da oferta de trabalho ndo acompanhou parte da demanda que os brasileiros necessitavam, logo ¢
de se esperar que além dos trabalhadores informais, ndo houvesse condi¢do de parte dos
trabalhadores terem seus devidos empregos integrados a sociedade, muitos marginalizados. Com
isso, ha divergéncia de recebimento de renda segundo a qualificagdo do trabalhador que de forma
historica se mostrou continua e persistente ao longo dos anos (MEDEIROS, C. A p. 6). A
principal base ¢ demonstrar que através da procura por centralidade a ocupacdo, ou seja, o
trabalho como elemento que da estrutura, nao confundir com o fator trabalho, mas sim como
essa ocupagdo ¢ dada e como se concretiza na sociedade. Segundo Gomes (2016, p. 238), um
dos principais aspectos do ano de 2000 até 2010 no setor urbano e rural, € o nimero de dirigentes,
profissionais de nivel superior e pequenos empregadores que sdo maiores em municipios com
pelo menos 500mil de habitantes, uma vez que grandes metropoles tém mais chances de ter
trabalhadores de maior nivel educacional com recebimento de renda maior. Assim ja possivel
perceber que grande parte da renda agregada esta concentrada em municipios com maior nimero
de individuos, consequentemente, maior nimero de trabalhadores e houve um aumento de modo
geral das categorias socio-ocupacionais dos profissionais que ja tinham nivel superior, ou seja,
ocupagdes que requerem atributo superior de escolaridade. Para que seja possivel a anélise, cabe
o trabalho avaliar a desigualdade de renda segundo seu porte populacional, logo ¢ analisado o
rendimento médio do trabalho para aqueles que apresentam uma posic¢ao inferior na hierarquia
social que sdo trabalhadores ndo especializados, foco de carater descritivo presente no trabalho.
(GOMES, 2016, p.239-240).

Hé agora dois pontos que podem ser considerados como possivel fonte da desigualdade
no Brasil, oriunda do século XIX como forma mais recente e direta de desigualdade. Cabe aqui

mencionar que os processos relacionados a formagdo da desigualdade sdo inimeros e nesse
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capitulo ¢ exposta uma das plausiveis origens da desigualdade pelo seu passado historico, para
assim poder ser explicado como politicas governamentais aplicadas foram de relativa eficiéncia
ao combate a desigualdade, mostrando essas politicas, uma vez que refletidas em indices
demonstrados em repositorios do IPEADATA por Barros, Foguel, Ulyssea, (2006, p. 15 — 19).

Um primeiro ponto a ser destacado € uma possivel origem da desigualdade que se da pela
falta de politicas voltada a integragdo de individuos nos processos de €xodo rural em dire¢do as
cidades ocorridos no Brasil na década de 1950, e que repercutem na forma como os individuos
se comportam dentro do periodo de estudo. Dessa forma ao terem trabalhadores que integram
parte da cidade a época, alguns nao obtiveram de forma equivalente a estrutura necessaria para
ingressar nos trabalhos de relativa tecnologia maior e dessa forma € possivel notar que houve
uma assimetria entre crise e crescimento, uma vez que em sua origem se da a concentragdo de
renda e em um segundo momento se nota uma rigidez nos processos de reversao do caso a fim
de atingir um maior bem-estar coletivo. Ao contrario do que se imagina pelas politicas de
industrializacdo de Vargas, presidente da época, cabe mencionar que esse processo foi o estopim
de uma concentracao de renda desencadeada nos anos seguintes, nao houve a mobilizagdo urbana
pelo fato de haver industrias, mas sim pela alta densidade demografica da época combinada com
a entrada de imigrantes em massa. Essas estruturas de cidades que comportam antigos
agricultores de culturas heterégenas e de elevada concentragcdo fundidria, favoreceram a
heterogeneidade e em consequéncia a concentragdo (MEDEIROS, C. A. 2002, p. 194).

Com as mudangas na forma como eram encaradas as politicas macroecondmicas, apds
1964 por haver institui¢des politicas com carater autoritario, era propagado um regime que tinha
taxas nos juros e taxas de cambio indexados e em destaque o salario minimo real decrescente,
conjunto de ideias que abrangiam o modelo de crescimento econdomico onde existia uma alta
pobreza pela regido rural e como consequéncia um grande fluxo de migratorio dessas mesmas
massa de trabalhadores. Os salérios dos trabalhadores qualificados, a estrutura latifundiaria e os
rentistas exerciam uma forte influéncia e uma pressdao politica sobre a classe trabalhadora,
contribuia para o enrijecimento das condi¢des de concentracdo de renda. Na década de 1970, as
condi¢des se tornavam mais favoraveis ao Brasil, uma vez que o crescimento econdmico se
mostrava liderado pela industria, a expansao dos meios de trabalho comecava a tomar -se mais
concretos, assim tanto o trabalhador qualificado e o ndo-qualificado tomavam espago nas areas
urbanas, e como consequéncia maior forca sindicalista, além de aumentar a demanda por
alimentos que ajudou a fortalecer ainda mais as condi¢des na industria alimentar. Durante a
década houve uma diminuicdo na tendéncia que os mercados brasileiros tinham de concentrar

renda, demonstrando uma relacdo entre a populagdo menos economicamente excludente.
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Também chamada década de ouro, na década de 1970 o Brasil mostrava sinais de um declinio
de desigualdade das tendéncias das décadas passadas, e em contrapartida, para a década seguinte
houve crises macroecondmicas que desestabilizaram a economia onde o momento de
crescimento teve sua inflexdo corroborada com a década de 1990, caracterizada pelo baixo
crescimento e instavel. O principal parametro que colaborou para essa inflexao foi as crescentes
taxas de inflacdo que ocorreram na época, corroendo os saldrios reais dos trabalhadores e taxas
decrescentes na renda per capita, colaborando com a instabilidade financeira deles.

Seu desenvolvimento que se mostrava mais acelerado do que as décadas seguinte, uma
vez que politicas aplicadas reduziram os impactos da concentracao de renda, com a redugao dos
indices de inflagdo ocasionados pelo plano real, a maior queda dentro da cesta eram os alimentos
em relagdo aos outros produtos, que além desse principal atenuante houve tanto reformas
macroecondmicas que favoreceram, como a elevagao do salario minimo real, contudo, os efeitos
de baixo crescimento econdmico ocasionaram um efeito oposto, os brasileiros experimentavam
uma nova onda da influéncia negativa que a concentragdo de renda trazia. Houve o declinio do
emprego agricola e industrial, além das ofertas de empregos publicos declinavam,
consequentemente o rendimento médio nas principais zonas de massa de trabalhadores acabava
por cair o que fazia com que os trabalhadores expandissem as atividades de baixa renda. Oposto
a isso, os detentores de ativos financeiros ganham cada vez mais espaco nas zonas de
centralizagdo do capital. A fim de comparagdo, houve uma queda na desigualdade ao entre a
década de 1980 até 1990, onde a inflexdo do indice de Gini ocorreu durante a década de 1990
(0,616 no comego de 1990 até 0,591 em 1999), voltando a patamares conhecido pelos brasileiros
que se manteriam até 2003.

Ao longo dos proximos anos o mercado de trabalho também pode ser gerador de
desigualdade se estiver segmentado, logo ha uma segmentagao espacial, “eventuais redugdes nos
elevados diferenciais de remuneragao entre Unidades de Federagdao.” (BARROS, FOGUEL,
ULYSSEA, 2006, p.21) que com o passar do tempo ndo hd maior integracdo entre essas
unidades, ndo contribuindo para a redu¢do do grau de desigualdade de renda. E assim além de
haver diferentes remuneragdes em distintas unidades federativas ¢ possivel notar essa diferenca
dentro da mesma unidade, onde a remuneragdo ¢ maior nas capitais € menor nos municipios de
pequeno porte no interior dos Estados. Assim as politicas aplicadas entre os primeiros anos da
introducao desse mecanismo de integragdo nos anos 2001 até 2004, foram a maior socializagao
entre os municipios médios € pequenos com as capitais, gerando uma redugdo na disparidade
entre remuneracao desses lugares constituidos na mesma unidade de federagdo. Essa maior

integragdo entre os mercados de trabalho dentro do estado de Sdo Paulo, ajudam a equilibrar
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relativamente a base de remuneragdo, mas condicdo essa ndo o suficiente para esgotar a
concentragdo. Além da segmentagdo espacial ¢ comparavel com a segmentacao entre individuos
que compdem o mercado formal e informal, dando um segundo aspecto, dessa vez pessoal
baseado na relagdo social com o capital e estado, e ndo de carater geopolitico, que mostra a
distingdo ao nivel ocupacional do trabalhador, onde a disparidade entre a remuneracdo do

trabalho informal e formal aumentou significativamente.

2.2 CONTORNOS A DESIGUALDADE POR POLITICAS DE INTEGRACAO SOCIAL.

Ap6s os periodos de instabilidade economica, o Brasil experimenta a introducdo de
politicas voltadas a diminuir situagdes de exclusdo social, com conturbadas relagdes sociais vista
ainda como um problema onde foram aplicadas corregdes as externalidades que iam de acordo
com o combate a desigualdade de relativa eficiéncia. Assim, o presente trabalho coloca em
evidéncia trés pilares sobre como essas politicas beneficiaram a populagdo mais carente
brasileira, sendo elas a satde, a educagdo, fome ¢ as politicas de elevacdo de renda, além das
modifica¢des em determinados parametros econdmicos como as linhas de crédito e os salarios
reais, para assim expor como as politicas de estruturacao social voltado para faixa mais pobre da
sociedade pode se beneficiar e como a concentracao de renda pode ser reduzida com tais praticas.

De modo geral, os setores voltados para a parcela mais carente da populagdo da economia
tiveram sua continuidade baseada em mudancas de carater incremental, as politicas aplicadas
foram mais bem aproveitadas nos quesitos de organizagao da assisténcia e a gestdo na forma de
alocagdo de recursos. (FREITAS, R. C. 2007, p.). Assim, a motivagdo das politicas sociais €
compensatoria, buscando corrigir os desequilibrios causados pela concentragdo de renda, dessa
forma a implantacao ou a reestruturagdo de projetos sociais voltados a determinada classe social
contribuem com o desenvolvimento das familias, havendo maiores chances de integracao, como
sugestdo de orgdos internacionais que impede a populagdo pobre de passar fome. (LESBAUPIN,
I. 2006).

As caracteristicas dos projetos implantados durante a gestdo do Governo Lula foram de
carater popular, visando, de certa forma, a corrigir as consequéncias de concentra¢do de renda e
parte do processo de integragdo dos membros da sociedade mais as periferias. (SILVA, 2015, p.
12). Com o apoio dos programas que permitem milhdes de pessoas sairem da pobreza extrema,
o Brasil experimentava politicas de refor¢o da seguranca alimentar, ajuda na eliminacao da fome
e a ma nutrigdo. Como a introdug¢do do programa Fome Zero, lancado em janeiro de 2003,

destacando que antes do programa existiam cerca de 50 milhdes de brasileiros que viviam abaixo
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da linha da pobreza. Este programa de combate a fome voltado para familias cujo ndo tenha
seguranga alimentar, foi implantado com apoio das prefeituras e da sociedade civil.

Politicas de integragdo ocorridas no Brasil durante o Governo Lula, tiveram notaveis
redugdes nas fatores de desigualdade e melhoria do bem estar da parcela da populagao mais
carente, uma vez que os indices de desenvolvimento humano (IDH'), um dos parimetros
contribuintes para a elevacdo do bem-estar, aumentou de forma mais acelerada do que nos
ultimos anos ao estudo presente, nos anos 2000 até 2010, em Sao Paulo, os indices eram de 0,702
e 0,783, respectivamente, razao no periodo de 0,9545, diferentemente do periodo de 1991 até
2010, onde o IDH era de 0,578 e 0,702, respectivamente, razao de 0,9271, demonstrando a
aceleragdo no aumento do IDH refletido através de politicas sociais.

As principais a¢des que o governo introduziu a fim de diminuir a desigualdade,
basearam-se em modelos de combate a fome, com programas como o Bolsa Familia, uma
politica de transferéncia de renda que beneficiou milhdes de familias de baixa renda em todo o
pais. Isso ajudou a reduzir a pobreza e a desigualdade social, permitindo que as familias tivessem
acesso a recursos basicos, como alimentacao e educacdo. Além disso, o Bolsa Familia ajudou a
estimular o consumo ¢ a demanda por produtos e servicos, contribuindo para o crescimento
econdmico e para o aumento significativo do IDH, estimando-se que 5 milhdes de habitantes
deixaram a extrema pobreza, em modelos de introdugao a escolaridade colocando o Brasil ocupa
niveis comparativos internacionais, para as categorias de escolaridade de acordo com o
Programa internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA), o Brasil ocupa a posi¢cao 65 nesse
ranking.

Outro indice que demonstra que tais politicas que contribuem para a reducdo da
desigualdade de renda é o indice de Gini?, onde a relativa redugio da desigualdade de renda em
2002 era de 0,589 e em 2011 era de 0,531. Uma das possiveis origens dessa reducdo de
desigualdade foi que o salario-minimo em termos reais estava acima da inflacdo, ou seja, nesse
periodo houve maior poder de compra, acompanhada dos esforcos para a formalizacdo do

mercado de trabalho brasileiro durante o governo. Assim grande parte das politicas implantadas

LIDH ¢ o indice de Desenvolvimento Humana é uma medida que busca avaliar o desenvolvimento
humano de um determinado pais ou regido. Ele é calculado com base em trés dimensdes principais: a
expectativa de vida ao nascer, o nivel de escolaridade e o PIB per capita.

2 0 indice de Gini é uma medida estatistica que busca medir o grau de desigualdade de uma
determinada distribuicdo de renda. Ele varia de 0 a 1, sendo que O representa a igualdade total, ou
seja, todos tém a mesma renda, e 1 representa a desigualdade absoluta, em que apenas uma pessoa
tem toda a renda e as demais ndo tém nada.
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na época eram de carater colaborativo com instituicdes internacionais, como o Banco Mundial,
que expandiu sua carteira de crédito voltado ao Brasil, financiando projetos em areas de foco no
desenvolvimento em especial a drea da saude e da educagdo, fatores determinantes para a relativa
evolugdo do IDH ao periodo de analise, e as aplicagdes fora da esfera de melhoras no indice,
acompanhou a melhora das familias em relagdo a situacao financeira. Durante o periodo um dos
objetivos principais era a elaboragdo de uma relagdo de contrarreforma em setores considerados
importantes como a educagao, a area da saude e principalmente a reforma tributaria do governo,
dando continuidade aos processos antecessores de desenvolvimento como as propostas o PSDB
e do governo FHC.

Em relagdo a educacdo, durante o periodo de andlise, o contetido demonstrado nesse
trabalho destaca apenas as contribui¢des na esfera da educagio superior. Com ajuda de 6rgaos
internacionais, como o FMI, houve sobretudo politicas voltadas ao financiamento, a avaliagao
do sistema educacional ¢ aumento das relagdes entre instituicdes publicas e privadas,
principalmente depois da crise das especulagdes imobilidrias dos Estados Unidos (JUNIOR, W.
M. 2019. p. 220).

Assim principalmente durante o segundo mandato do presidente Luis Inacio, as politicas
voltadas ao ensino superior eram uma resposta direta as crises econdmicas mundiais da época,
que € posta na abertura dos servicos de educacao ao mercado global como forma de transferir os
recursos publicos para o setor privado que evidencia a educagdo superior no Brasil,
principalmente com a introdugdo de politicas de crédito estudantil de baixa renda como o FIES.
Além disso as alteracdes na legislacdo e na politica relacionadas a educacdo superior tem
caracteristicas interacionais de certa camada da sociedade com a expansao de oferta de educagao
superior, Junior aponta que os beneficios foram direcionados ao setor privado, mas ainda sim
houve o direcionamento para setores de educagao publica.

Podemos perceber isso uma vez que o nimero de matriculas no ensino superior teve uma
taxa de crescimento elevada, at¢é mesmo nos primeiros anos de governo, pois as politicas
anunciadas em relacdo a educagdo trouxeram uma busca maior por colocacdo no mercado de
trabalho. Desta forma em 2002 o nimero de matriculas no ensino superior em redes privadas era
de 2.422.194, j4 em 2010 as matriculas somavam cerca de 4.736.001, salto comparativo
representando 74,2% do total. Para a rede publica de ensino superior, em 2002 eram 3.436.734
matriculas, e em 2010 alcangaram 4.736.001, sendo notdvel que as redes de ensino privado
tiveram um aumento maior nas matriculas. O principal argumento usado pelo Banco Mundial

era que deveria haver inovagdo e expansao de mao de obra qualificada, pois o capital humano
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era uma crescente ideia, que consequentemente traz alivio a pobreza, crescimento econdmico,
aumento da produtividade, entre outros beneficios. (JUNIOR, W. M. 2019. p. 222).

Em relagdo a satde, entre 2003 até 2014 foi introduzida no Brasil, uma expansao na
carteira de crédito fornecido pelo Banco Mundial onde foi possivel incluir cerca de 174 projetos,
e, dentre esses 31 eram relacionados a satude, tendo em vista que para o Banco Mundial, o setor
de satde ¢ uma area estratégica para firmar operagdes de crédito. Essa contribui¢do no setor
financeiro destinado a saude fez com que as politicas fossem de acordo com os ideais do Banco
Mundial, favorecendo linhas de crédito que beneficiavam a expansao dos complexos industriais
relacionados a saide. O volume de recursos que foram mobilizados aos setores de saude
totalizou um pouco mais de 8 bilhdes de ddlares, indicando que houve a injegao de recursos no
setor da saude principalmente a partir de 2008, ou seja, no segundo mandato de Lula.

No aspecto de saude, as implantacdes foram em niveis especificos uma vez que
priorizavam os aspectos publicos e populares que contribuem para a redugao da concentracgao de
renda no pais, possibilitando uma maior integracdo de todas as classes na economia. Nesse
sentido o governo implantou o Programa Brasil Sorridente, programa abrangente para todo pais
considerado o mais abrangente; o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU); o
Programa Farmécia Popular, rede de drogaria voltada a atendimento a populagdo com precos
acessiveis as camadas mais carentes; o financiamento do SUS foi um fato que expandiu a
assisténcia social e a oferta de servicos publicos no Brasil, entre outros programas de assisténcia
que foram implantados durante o periodo de estudo e como se beneficiam de relativa melhora
na qualidade de vida, através das politicas implantadas durante o periodo de 2003 até 2013.
(LAZARINI, et al. 2021, p. 8).

Dentro desse contexto de implantacdo de politicas de integragcdo social tiveram seus
aspectos positivos para as camadas menos favorecidas da sociedade, o que fez com que parte
desse grupo tivesse melhores condi¢des para interagir de forma mais inclusiva dentre os setores
econdmicos mencionados. A nivel de comparagdo, analisaremos o cendrio econdmico antes de
tais aplicacdes a niveis comparativos e apds a implementacdo das politicas de integragdo social
no Brasil, analisaremos como se formou a base dos programas € o motivo aparente dessas
inclusdes. Durante o periodo de 2003 a 2013, o Brasil passou por uma série de mudangas na
politica econdmica e social, que tiveram um impacto significativo no cenario econdmico do pais.
Entre as principais politicas implementadas durante esse periodo destaca as que transferiram a
renda dos recursos publicos para a sociedade civil, em especial classes sociais na base da

sociedade.
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3 CENARIO ECONOMICO DA APLICACAO DAS POLITICAS DE INTEGRACAO
SOCIAL NO BRASIL
Antes das politicas de integracao social do governo Lula, o Brasil enfrentava uma série

de problemas econdmicos e sociais, a inflagdo era alta e instavel, o desemprego era elevado ¢ a
distribui¢do de renda era desigualitaria. A economia brasileira era caracterizada por uma baixa
taxa de crescimento, e a divida externa do pais era considerada elevada. Com a aplicagao das
politicas de integracdao social do governo Lula, a situagdo comegou a mudar, com foco nas
parcelas mais vulneraveis da sociedade (FAGNANI, 2011), o governo adotou uma série de
medidas para combater a desigualdade social e promover o crescimento econdmico ¢ foram
criados programas sociais que ajudaram a reduzir a pobreza e a desigualdade, além de expandir
as linhas de crédito e alterar fatores econdmicos que sao perceptiveis no cotidiano como o salario
real. O governo também implementou politicas econdmicas que estimularam o crescimento,
como o aumento do investimento publico e a valorizagao real do salario minimo. Essas politicas
tiveram um impacto significativo no cendrio economico do Brasil, onde a inflagdo foi, até certo
nivel, amenizada, a taxa de crescimento da economia aumentou em geral, com média de
crescimento do PIB ao ano de 4%, além da distribui¢do de renda ter melhorado. O desemprego
também diminuiu, especialmente durante o periodo de expansdo econdmica entre 2004 e 2008,
antes da crise do subprime®. A divida externa do pais foi reduzida e o Brasil se tornou um dos
principais paises emergentes do mundo. As politicas de integracdo social do governo Lula
tiveram um impacto positivo significativo no cendrio econdmico do Brasil, reduzindo a
desigualdade social além de promover o crescimento econdmico. (BARROS, OLIVEIRA. 2014.
P. 8).

Analisaremos o cenario que compde o Brasil durante os ultimos anos do mandato
anterior, Governo FHC, a fim de comparar com o Governo Lula para assim indicar principais
mudangas econdmicas com a 6Otica do desenvolvimentismo social para as parcelas mais baixas
em relagdo a renda ou a posi¢do nas classes econdmicas.

Analisaremos aqui as principais variaveis de consumo durante o periodo para assim ser
possivel a compreensao do nivel de renda e como as familias e empresas foram capazes de lidar
com as questdes econdOmicas, principalmente em relacdo ao crédito. Segundo Carvalho e

Lepikson (2006), quando foi introduzido no Brasil o plano real ocorreu um aumento expressivo

3 A crise do subprime foi uma crise financeira que teve origem nos Estados Unidos em 2008 e foi causada pela

concessao de empréstimos imobilidrios de alto risco, conhecidos como subprime, para pessoas que ndo tinham

capacidade financeira para pagéa-los, acontecimento em massa.
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nas linhas de crédito concedidas pelo governo, levando a um aumento do consumo, a teoria
keynesiana compreende que onde ha uma relagdo de dependéncia entre consumo e renda que
tende a ter um aumento na propensdo marginal a consumir, que veio a ser reduzida quando as
incertezas politicas relacionadas a entrada do governo Lula, uma vez que haveria de entrar um
presidente de esquerda, reduzindo o volume de crédito e chegando a 21% do PIB em abril de
2003. Com os ataques especulativos, juntamente com a instabilidades que ocorram nos Estados
Unidos, o governo acabava por dar continuidade aos planos do governo FHC sendo ela as
principais o cambio flutuante, a fim de ajustar as contas externas; manter uma politica monetaria
contracionista para que fosse cumprido as metas de inflagao; além do superavit primario elevado
para que assim conter o endividamento publico. Isso levou a uma nova fase do ciclo de crédito
no Brasil, juntamente com o aumento do salério real do periodo, contribuindo principalmente
para o progresso do mercado interno, através de consumo e ndo propriamente de investimentos.

O governo foi diferente do que o entdo presidente almejava em suas campanhas e
discursos sindicais no Partido dos Trabalhadores (PT). Os discursos e o apoio as lutas da classe
trabalhadora demoraram a ser minimamente realizados quando Lula ocupou o cargo de
presidente. No primeiro mandato de Lula, de 2003 a 2006, em que se se alinhou em grande parte
ao governo de seu antecessor, o presidente FHC, mantendo acordos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e buscando conciliagdo com o empresariado. Foram aprovadas reformas,
como a Reforma Judiciaria e a Reforma da Previdéncia, e Lula escolheu ministros e presidente
do Banco Central que eram vistos como proximos e confidveis pelo setor empresarial
(BARBOSA, 2012).

Em termos gerais, o primeiro mandato de Lula teve um carater mais liberal, com énfase
em medidas fiscais para controlar a inflacdo, € houve menos investimento nacional em
programas sociais € de desenvolvimento, at¢ 0 momento. No entanto, ¢ importante ressaltar que
esta ¢ uma analise especifica e critica do primeiro mandato de Lula, destacando aspectos que
divergem das expectativas iniciais. E necessario considerar um panorama mais amplo e
abrangente do governo de Lula como um todo para uma compreensdo completa das politicas

adotadas, seus resultados e impactos na sociedade brasileira.

3.1 EXPANSAO DE CREDITO E ENDIVIDAMENTO NO BRASIL

Houve um foco maior nas agdes dos bancos publicos onde o BNDES, o Banco do Brasil
e Caixa Economica federal foram tornando mais flexiveis em relacdo as concessoes de crédito,
contribuindo assim para atuar nas formas anticiclicas na economia, papel importante para

contribuir com os desequilibrios causados pela crise de 2008. Isso levou a uma mudang¢a na
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forma com que se entendia os resultados do microcrédito, no Governo Lula comegou a ser
designado o crédito de pequeno valor voltado ndo s6 como crédito produtivo, mas sim crédito
voltando para gerar renda também. (BARROS, OLIVEIRA. 2014. p. 8).

Ao desenvolver tais praticas o volume de crédito que a economia lidava em janeiro de
2004 era 417,8 bilhoes de reais, em contrapartida, até¢ 2011 passou para 1,71 trilhdes de reais,
correspondendo a mais de 400% no volume de crédito (DEPEC-BRADESCO, 2011).

Quando hé expansdo de crédito, em geral, ¢ um indicio de aceleragdo do crescimento
econdmico, além de melhor manipulagdao mais concreta da inflagdo, melhoria da renda, aumento
do salario real minimo e a expansao dos programas sociais de transferéncia de renda, ao periodo
analisado no presente trabalho, o Brasil apresentou sinais de combate a desigualdade social
através da criagao de um mercado em massa, considerado um aumento no potencial de consumo
da populacdo. Estima-se que cerca de 23,5 milhdes de pessoas passaram para a classe C,
classificacao segundo IBGE com renda entre R$ 1.062 ¢ R$ 2.017, isso apenas em dois anos de
governo, de 2005 a 2007 (VENTURA, 2010).

Ao periodo houve uma melhora significativa no numero de empregos formais, estima-se
que houve a criagdo de 17 milhdes de empregos formais, indicio de uma inje¢ao de dinheiro na
economia acompanhado de um crescimento apds os descontos devidos da inflagdo, ou seja,
crescimento do rendimento real, cerca de 66% do saldrio minimo real. Houve uma expansao de
cerca de 242% de janeiro de 2004 a dezembro de 2009 das atuagdes do papel do crédito destinado
as familias, principalmente de baixa renda (LOPES, 2012).

Essas mudangas e expansdes em fatores que contribuem para a desconcentragdo de renda
e melhor distribui¢do dos recursos foi aprofundada uma vez que essa massa salarial e de crédito
foi destinada ao mercado de crédito no Brasil em operagdes destinadas especialmente para as
familias. Esses dois fatores, crédito e aumento do salario real, fizeram uma das principais e
significativas mudangas na situagdo de vida de muitos brasileiros onde a contribuicao pelas agdes
do governo em ambitos federais foi percebida nas classes mais carentes. Essa contribuicao
ajudou a integrar socialmente muitas pessoas, apos 1sso, houve maiores aquisi¢oes de veiculos e
cartdes de crédito entre as pessoas, em relacdo a isso, o crédito pessoal, incluindo o crédito
consignado, foi a chave para esse processo ter perceptiveis melhoras.

Ap0s as partidas de crédito € preciso analisar o endividamento a fim de estabelecer como
¢ destinado essas concegoes de crédito a populagdo. Nao haveria ldgica apenas expor a entrada
de recursos para as familias de baixa renda e ndo ser apresentado as questdes relacionadas ao
endividamento das familias. Assim, segundo Slomp (2008), nossa sociedade capitalista tem

como caracteristica principal o desejo pelo consumo, por adquirir bens, e esta associa a felicidade



21

que os humanos tém com a capacidade de obter bens, utilizam certos tipos de produtos de seu
mercado para estabelecer vinculos e distingdes sociais. Esse conjunto de praticas, utilizado
dentro de uma cultura consumista € presente em qualquer parcela de todas as camadas sociais,
assim mesmo as camadas mais baixas da piramide social caba por encontrar um endividamento
em suas finangas pessoais. O endividamento ¢ um “termOometro” da vulnerabilidade dos
equilibrios or¢amentarios dos individuos ou das familias. destaca uma transferéncia significativa
de recursos das familias, que originalmente seriam destinados ao consumo de produtos, para o
pagamento de juros relacionados a empréstimos. Segundo a Fecomerciosp #(2012) somente em
2010, as familias desembolsaram um total de R$ 141,2 bilhdes exclusivamente para pagar juros
(BARROS, OLIVEIRA. 2014. P. 15).

Essa informacao revela a magnitude do impacto financeiro que os juros exercem sobre
as familias endividadas. Ao direcionar uma parcela considerdvel de sua renda para o pagamento
de juros, as familias tém menos recursos disponiveis para consumir produtos € servigos
essenciais, o que pode comprometer seu bem-estar financeiro. Esse cendrio também indica a
necessidade de um planejamento financeiro cuidadoso e consciente por parte das familias, a fim
de evitar o acumulo excessivo de dividas e reduzir a dependéncia de empréstimos. Além disso,
a importancia de politicas e medidas governamentais que promovam condi¢des mais favoraveis
para o acesso ao crédito, como ocorreu em partes durante o0 mandato, com juros mais baixos, a

fim de aliviar o peso do endividamento sobre as familias e impulsionar o consumo sustentavel.

3.2 EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO

Analisaremos os efeitos positivos que a valorizacao do salario minimo teve na sociedade
brasileira, em relagdo ao mercado de trabalho. Os argumentos apresentados baseiam-se na
experiéncia brasileira dos ultimos anos e sugerem que, mantidas as condi¢des, € possivel esperar
uma repeti¢do desses efeitos no futuro. Destaca-se que, durante o periodo entre 2003 e 2013, os
aumentos reais do saldrio minimo foram absorvidos pelo sistema econdmico. Isso ocorreu em
um contexto macroecondmico relativamente estdvel e com perspectivas de crescimento
sustentado, de acordo com a visao dos empresarios. Ao mesmo tempo, observou-se um aumento

na ocupacao e na formalizacao dos contratos de trabalho, na recuperacao real dos rendimentos,

4 Atua como uma organizacao de representacdo empresarial, buscando fortalecer o setor e contribuir
para o desenvolvimento econdmico do estado de S&o Paulo. Ela representa legalmente as empresas
do comércio, servicos e turismo perante 6rgdos governamentais, sindicatos de trabalhadores e demais
instituicdes.
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no crescimento da massa salarial total e em certa reducdo das desigualdades de renda
(CARDOSO, C; MUSSE, J. 2014).

Além disso, houve uma queda na pobreza absoluta e relativa, sendo relevante destacar
que a carga tributaria vinculada a fins sociais cresceu mais do que os gastos sociais federais.
Essa conjun¢dao de fatores ocorreu de maneira pro-ciclica em relacdo ao comportamento
econdmico geral em vez de estar em contradi¢cao com ele e orientadas que ainda hé questdes em
relagcdo a esses efeitos positivos do aumento do salario minimo e com a valorizagao no Brasil,
teve impactos benéficos na sociedade, como reducdo das desigualdades de renda, aumento da
ocupacao e formalizagdo do trabalho, e queda da pobreza. Argumenta-se que esses efeitos foram
possiveis devido a um ambiente macroecondmico estavel e perspectivas de crescimento
sustentado (BIANCARELLI, A. FAGNANI, E. p.41. 2013).

O saldrio minimo possui uma fungdo principal, embora ndo exclusiva, de proteger os
trabalhadores da base da pirdmide socioeconomica e esses trabalhadores sdo caracterizados por
terem baixa escolaridade, estarem em situacdo de vulnerabilidade social e pertencerem a
diferentes géneros e etnias. A fun¢@o de certa forma protetora do saldrio minimo se manifesta ao
garantir que os trabalhadores da base da pirdmide recebam um salario que seja suficiente para
cobrir o custo dos itens essenciais que uma familia necessita mensalmente. Essa perspectiva
enfatiza a importancia do salario minimo como uma ferramenta de protecao social e combate a
pobreza, uma vez que visa assegurar uma renda minima para aqueles que estdo em situacdo de
maior vulnerabilidade.

Ao estabelecer um valor minimo para o salério, proporcionar-lhes uma remuneragao que
seja capaz de atender suas necessidades basicas e essa abordagem visa promover uma
distribui¢@o mais justa de renda, reduzir desigualdades sociais e proporcionar uma melhoria nas
condig¢des de vida das familias que dependem desse saldrio minimo, principalmente em relagao
ao salario minimo real no entanto, ¢ importante ressaltar que o salario minimo ndo ¢ a unica
medida necessaria para enfrentar questdes complexas de desigualdade e pobreza. Sao
necessarias politicas mais amplas, incluindo investimentos em educagdo, capacitagdao
profissional, acesso a servigcos bdsicos e oportunidades de emprego de qualidade, a fim de
promover uma melhoria sustentavel nas condi¢des de vida desses trabalhadores e suas familias

(DIEESE, 2010).
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3.2.1 Salario minimo relacionado ao poder de compra de cestas basicas

A cesta basica como um dos bens de maior necessidade que o salario minimo deve cobrir
mensalmente como ¢ mencionada na Constitui¢ao de 1988 estabelece a necessidade do salario
minimo para as familias, e o artigo 6° paragrafo 1° da Lei N° 399/38 especifica que a parcela
correspondente a alimentagdo deve ter um valor minimo igual aos valores da lista de provisdes
necessarias a alimentagao diaria do trabalhador adulto. Portanto, de acordo com essa perspectiva,
o salario minimo nao deve ser inferior ao valor necessario para o consumo da cesta basica. Isso
ressalta a importancia da garantia de um salario minimo adequado para atender as necessidades
basicas dos trabalhadores, especialmente no que diz respeito a alimenta¢do. A referéncia a
legislacdo busca embasar a argumentacao sobre a importancia de que o valor do salario minimo

seja suficiente para cobrir os custos basicos da alimentagdo, representados pela cesta basica.

3.3 PRINCIPAIS PROGRAMAS DE INTEGRACAO SOCIAL

Os programas de integragdo social desempenham um papel fundamental na promocgao
da igualdade, reducdo da pobreza e acesso a oportunidades educacionais. No Brasil destacam-
se iniciativas como o Bolsa Familia apontado nesse estudo como um dos principais programas
que t€ém como objetivo principal fornecer suporte financeiro e garantir o acesso a servigos
basicos e educagdo de qualidade para populacdes vulneraveis. Implementado em 2003, ¢ um
programa de transferéncia condicionada de renda que busca aliviar a pobreza e a pobreza
extrema e promover a inclusdo social. Por meio de transferéncias financeiras mensais, o
programa atende familias em situacdo de vulnerabilidade, desde que cumpram determinadas
condicionalidades, como a frequéncia escolar obrigatoria de criancas e adolescentes e a
realizagdo de acompanhamento de satide. O Bolsa Familia tem sido reconhecido como uma
ferramenta efetiva na reducao da desigualdade e no combate a extrema pobreza.

Os programas de integrac¢ao social, como o Bolsa Familia e o Prouni, s3o instrumentos
importantes na promocao da igualdade de oportunidades e no combate a pobreza e a exclusao
social. Essas iniciativas t€ém alcancado resultados significativos, permitindo que familias em
situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a recursos financeiros e educagdo de qualidade. No
entanto, ¢ essencial que esses programas sejam constantemente avaliados, aprimorados e
expandidos, visando atender de forma mais abrangente as necessidades da populagdo e

promover uma sociedade mais inclusiva e justa. (GROSH et al., 2008).
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3.3.1 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia ¢ uma politica de transferéncia de renda implementada em
2003, que unificou diversos programas ja existentes. Diferentemente de seus antecessores, o
Bolsa Familia abordou a pobreza como resultado de dindmicas socioecondmicas e concentrou-
se nas camadas mais pobres da populagdo brasileira. Seu objetivo principal era aliviar
imediatamente a situagdo financeira das familias e promover o acesso delas a educacao e saude.
Nas proximas secdes, serao apresentados detalhes sobre o programa, suas atualizagdes e 0s
impactos socioecondmicos alcangados (CAMPELLO, NERI. p.15. 2013).

A Medida Provisoria N° 132, sancionada em 20 de outubro de 2003 pelo presidente Lula,
foi responsavel pela criacdo do Programa Bolsa Familia. Apods passar pelo Congresso Nacional,
a Medida Provisoria foi convertida em lei, a Lei No 10.836, sancionada em 9 de janeiro de 2004.
Essa lei ¢ regulamentada pelo Decreto No 5.209, datado de 17 de setembro de 2004.

Conforme estabelecido no paragrafo inico do artigo primeiro da lei do Bolsa Familia, o
objetivo do programa, resultante da unificacdo da gestdo e execugdo de outros programas de
transferéncia direta de renda do governo federal, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagdo, o
Programa Nacional de Acesso a Alimenta¢do, o Programa Auxilio-Gés e o Cadastramento
Unico, é combater a pobreza e a pobreza extrema, promovendo o acesso das familias a educagio
e a saude, além de combater a fome e garantir seguranca alimentar.

A cria¢do do Programa Bolsa Familia, desde sua origem por meio da medida provisoria
até sua transformacao em lei, em destaque a finalidade do programa, que € combater a pobreza,
promover acesso a educagao e satide, combater a fome e garantir seguranga alimentar as familias
beneficiarias (BRASIL, 2004).

O programa tinha como publico-alvo familias em extrema pobreza e pobreza, o beneficio
era condicionado ao cumprimento das regras estabelecidas no artigo terceiro da lei. O nao
cumprimento dessas regras poderia resultar no cancelamento do beneficio. Durante sua vigéncia,
0 programa passou por mudangas, como a atualizacio dos valores dos beneficios e alteragdes no
regulamento, em resposta a dindmica socioecondmica do pais, conforme mencionado no
paragrafo sexto do artigo segundo da lei. O programa distribuia beneficios de duas maneiras:
familias em extrema pobreza recebiam um beneficio basico mais um beneficio varidvel,
enquanto familias em situacdo de pobreza recebiam apenas o beneficio variavel. Inicialmente, a
lei estabelecia que familias em extrema pobreza receberiam um beneficio basico de R$50,00,
mais um beneficio variavel de R$15,00, limitado a trés beneficios por familia. Familias em

pobreza receberiam apenas o beneficio variavel de R$15,00, também limitado a trés beneficios
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por familia. Além disso, a lei determinava que o beneficio variavel seria direcionado a familias
que tivessem gestantes, nutrizes, criangas de zero a doze anos ou adolescentes de até quinze
anos.

As alteragdes graduais na concepgdo de combate a pobreza foram impulsionadas pela
compreensdo da relacdo entre os fendOmenos sociais € econdmicos (SANTOS, 2012). Ao
reconhecer a pobreza como um problema estrutural decorrente da dindmica socioecondmica,
ficou claro que a desigualdade ndo enfrentada afetaria negativamente o desempenho econdémico
de longo prazo do pais, perpetuando o padrdao desigual e limitando os efeitos do crescimento
econdmico. Esse fendmeno foi observado por Berg e Ostry (2011, p. 13) em seu relatdrio
"Inequality and unsustainable growth: two sides of the same coin?", onde concluiram que paises
com distribuicdo de renda mais igualitaria tendem a experimentar um crescimento mais
duradouro, fortalecendo a ideia de que politicas voltadas para a redugdo da desigualdade estdo
diretamente ligadas a um crescimento economico mais sustentavel e prolongado.

No contexto brasileiro, o debate politico em torno do Bolsa Familia é acalorado, com
defensores e criticos igualmente engajados. Entre os opositores aos programas de transferéncia
de renda, alguns argumentos sdo frequentemente levantados. Um dos argumentos mais
difundidos ¢ o de que esses gastos reduzem a taxa de poupanga e, consequentemente, o
investimento, afetando diretamente a produ¢do econdmica.

As politicas de transferéncia de renda tém a capacidade de causar impactos sociais,
reduzindo a desigualdade e aliviando a pobreza. Além disso, essas politicas também podem ter
efeitos positivos na renda familiar, no emprego e na arrecadacdo publica, aumentando a receita
do governo. As politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, por exemplo, t€m o
objetivo de fornecer assisténcia financeira direta as familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Ao aumentar a renda dessas familias, essas politicas podem contribuir para
melhorar suas condi¢des de vida, reduzindo a pobreza e a desigualdade. Embora as politicas de
transferéncia de renda envolvam custos para o governo, elas podem gerar efeitos positivos na
arrecadagdo publica. Isso pode acontecer de diferentes maneiras, como por meio do aumento da
atividade econdmica e do consequente aumento da receita tributaria, bem como pela reducao
dos custos sociais associados a pobreza, como despesas com saude e seguranga publica
(KERSTENETZKY, 2012).

Além disso, quando as familias de baixa renda recebem recursos adicionais por meio de
transferéncias de renda, elas t€ém mais capacidade para consumir bens e servigos basicos, o que

pode impulsionar a economia local, estimulando a demanda e, consequentemente, gerando
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impactos positivos no emprego. Isso ocorre porque o aumento do consumo pode incentivar a
producdo e a contratagdo de mao de obra (POCHMANN, 2014).

As principais consequéncias dessa transferéncia de renda para determinadas classes mais
a base da pirAmide, estabelecida na forma desses programas demonstrada analiticamente por
Castro, Mostafa e Herculano (20011, p. 11-12), estdo colocadas através da matriz de
contabilidade social baseado nos dados de 2006, trés anos depois da implanta¢do do programa.
O estudo aponta que o valor incrementado de 1% do PIB direcionado ao Programa Bolsa
Familia, gera um crescimento de 1,44% no produto, além desses 1% do PIB configura um
crescimento de 2,55% na renda das familias. O processo de equiparag¢do, ou atenuacdo das
situagdes de desigualdade no Brasil, apresentam um retorno de 56% do valor gasto com politicas
publicas pela via de arrecadacdo da receita (CASTRO, MOSTAFA, HERCULANO. 2011).

Campello e Neri (2013, p.202-204) apontam em seu livro “Programa Bolsa Familia: Uma
década de inclusao e Cidadania”, que, de acordo com a base de dados colhida em 2009 referente
a 2006, o PIB brasileiro cresceu R$1,78, € o consumo das familias R$ 2,40, além do consumo
final total ter crescido R$1,98, para cada R$1 incluso no Bolsa Familias. Esses efeitos
multiplicadores demonstram devida eficiéncia em tais politicas de inclusao o que explica como
0 programa teve seus impactos positivos investigado no presente estudo, as consequéncias sao
medidas de forma mais concretas nos estudos consolidados pela PNAD?®, segundo dados do
proprio IBGE, em 2007 cerca 4,5% de toda a populagdo brasileira estava em situagao de extrema
pobreza, ja em 2011, esse percentual mudou para 3,7% de toda populagdo. Essas configuragdes
de extrema pobreza tém reflexo direto nas camadas que estdo nas condigdes de pobreza, pela
classificacdo, logo, o percentual de pessoas situada nessa condi¢do era de 12,6%, em 2007, ja
em 2011 esse nimero era de 8,4% (CASTRO, MOSTAFA & HERCULANO, 2011, p. 14).

De acordo com as pesquisas realizadas, os programas sociais implementados durante o
governo de Lula, em especial ao seu segundo mandato, entre 2007 e 2010, tiveram resultados
positivos relacionados aos parametros aqui apresentados. Esses programas contribuiram para
aumentar a renda média da populacdo brasileira, reduzir a pobreza e diminuir o indice de
desemprego, como visto no capitulo através da majoracao do salario, das continuas linhas de
crédito e programas como o Bolsa Familia destinados a populagdo mais carente a base da

piramide social. Isso sugere uma correlacdo entre o aumento das politicas de transferéncia de

5 A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) € uma pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Brasil. Ela é considerada uma das principais fontes de
informacdes estatisticas sobre a populagéo brasileira, suas caracteristicas socioecondmicas e as
condic¢des de vida no pais.
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renda e de estimulo ao emprego, ou seja, politicas de natureza social, € o sucesso em manter o
poder de compra das familias e melhorar as condi¢des de vida que se encontravam na da faixa
da pobreza e da pobreza extrema. Esses resultados tiveram um impacto positivo em relacao a
essa parcela na economia brasileira.

Assim, as politicas publicas e monetarias, em conjunto com 0s programas sociais,
tiveram um impacto significativo na inclusdo economica de um publico historicamente excluido.
O Programa Bolsa Familia foi mencionado como uma medida que aliviou instantaneamente as
familias em situagcdo de pobreza e extrema pobreza, proporcionando acesso a direitos basicos
garantidos pela Constituicdo Federal, com melhorias especialmente nos indicadores
relacionados a educagao. Os efeitos socioecondmicos sobre a renda € o consumo familiar dos
mais pobres foram os principais ganhos do programa, pois muitos deles nao tinham nenhuma
forma de renda garantida anteriormente. Isso resultou na reducdo dos indices de pobreza durante
o periodo analisado e promoveu a inclusao econdmica desse publico.

Por outro lado, o salario minimo desempenhou um papel crucial em aumentar os ganhos
salariais de uma parcela da populagdo com baixa escolaridade, proporcionando-lhes um maior
poder de compra. Pela primeira vez, essa parcela da populagdo recebeu uma parte do que
contribuiram para a economia, aproximando-se do salario médio dos trabalhadores com melhor
nivel de instrucdo e gerando uma diminuicao da desigualdade social. Apesar de o consumo de
bens e servigos exigir uma renda maior do que o salario minimo, a politica de aumento real do
salario minimo acima da inflacdo permitiu que esses trabalhadores tivessem acesso ao crédito,
o que modificou seu padrdao de consumo, investigado no capitulo. A combinag¢ao de politicas de
bem-estar social € o aumento real do salario minimo elevaram os padrdes de vida de uma classe
social que anteriormente tinha pouca participagdo na atividade econdmica. Isso foi possivel
gracas as politicas monetarias que estimularam o crédito, como a criagdo de novas linhas de
crédito, o aumento dos prazos, a redugdo dos valores das parcelas e a significativa redugdo das
taxas de juros. Essas medidas permitiram que essas pessoas pudessem consumir bens e servigos
que antes eram inacessiveis, proporcionando um sentimento de satisfacdo por poderem adquirir
algo que nunca imaginaram ter, mesmo que isso comprometesse parte de sua renda. Além disso,
esse estimulo ao consumo gerou um aumento na demanda agregada, o que levou a uma maior
necessidade de mao de obra e recursos por parte das empresas privadas. Esse aquecimento da

economia foi impulsionado pelo aumento do consumo decorrente das politicas mencionadas.
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4 POLITICAS EXTERNAS E DESENVOLVIMENTO NACIONAL UTILIZANDO AS
RESERVAS INTERNACIONAIS COMO APOIO FISCAL

A politica externa do governo Luiz Inédcio Lula da Silva reflete as antigas propostas e
posi¢des tradicionais do Partido dos Trabalhadores (PT). Em comparagdao com a politica
econdmica e outras agdes do governo, € na diplomacia que a afinidade com o discurso do PT ¢
mais evidente, voltada assim para o Beneficio do aumento das reservas internacionais e
consequentemente dos beneficios implantados durante o governo fazendo com que a distribui¢do
de renda possa ser alavancada. essa afirmacdo nao ¢ uma revelacao inédita, mas sim uma
observagao do ativismo diplomatico demonstrado desde o primeiro mandato do governo Lula.
Assim, as iniciativas tomadas na arca das relacdes exteriores estdo alinhadas com as teses
programaticas e declaracdes dos lideres do PT ao longo das ultimas duas décadas.

A relevancia de atores estatais e ndo estatais na formulacdo da politica externa dos
governos, no contexto brasileiro, e a atengdo da comunidade de pesquisa esta voltada para o
papel desempenhado por governos estaduais, prefeituras, o Congresso Nacional e até mesmo
ministérios da 4rea econOmica. Esses atores desempenham um papel significativo na
determinagdo e implementacao das politicas externas, destacando a necessidade de reconhecé-
los e estudar sua influéncia na area internacional. A inclusao desses atores na analise de politica
externa amplia a compreensdo do processo decisorio e ajuda a identificar as complexidades e
dinamicas envolvidas, e assim ser possivel reduzir a desigualdade através do crescimento
economico. (PUTNAM, 1993; MORAVCSIK, 1997).

No periodo que abrangeu de meados de 2006 a meados de 2007, as reservas
internacionais do Brasil apresentaram um crescimento significativo, aumentando de
aproximadamente US$ 60 bilhdes no segundo trimestre de 2006 para mais de US$ 162 bilhdes
em setembro de 2007.
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FIGURA 1 - RESERVAS INTERNACIONAIS BRASILEIRAS, EM RELACAO AO PIB E
AS IMPORTACOES TOTAIS DO PAIS: JAN/1995-SET/2007

16,0 # 1,6
14.0 1.4
12.0 1.2
]
£ wo H 1,0 E’
m
5 g
% 80 08 <
£ =
£
6.0 0,6 s
4.0 0.4
20 0,2
0.0 T T T T T T T 0,0
jan/8s an/96 jan/27 jan/88 an/e9 ani0 jan'01 jan/l2 jan/03 jan/04 jandds jan/lé jan/i07T
I —+#— Reservas/PIB (%) —8— Reservasiimportacdes acumuladas em 12 meses |

Reservas internacionais - conceito liquidez

FONTE: Adaptacdo de CAVALCANTI E VONBUN (2008)

As razoes entre reservas/PIB e reservas/importagdes aumentaram de forma consideravel pelas

politicas plicadas durante o governo (CAVALCANTI, 2008: 464).

4.1 RESERVAS INTERNACIONAIS E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Analisaremos aqui a forma pauperista® de desenvolvimento na perspectiva brasileira,
visando compreender como politicas de integracao social utilizadas no Brasil durante a o periodo
do estudo foi colaborativa com a diminui¢do da desigualdade de renda e melhoria nas percep¢des
de pardmetros econdmicos considerados obstaculos ao bem-estar social, relacionando isso as
diplomacias para conectar tais implantacdes com as relagdes externas que o Brasil teve de 2003
até 2010. Esse estudo ndo se baseia em como a estrutura produtiva se demonstra contraditoria,
e sim, com o desenvolver disso, através de acdes politicas, foi possivel amenizar tais sintomas.

A importancia das reservas internacionais para lidar com as desigualdades internas ¢ de
carater desenvolvimentista e de certo nivel serve como protetor popular, uma vez que aplicando
determinadas acdes politicas sociais € capaz de amenizar parte das discrepancias de
recebimento de renda em fun¢ao do crescimento econdmico. Assim a globalizagao dos negdcios
e a integragdo dos paises periféricos com o restante do mundo se torna de relevancia para
combater desigualdade através do desenvolvimento.

Com a ocorréncia de crises sistémicas, a globalizacao dos negocios e a integragdo dos

paises periféricos com o resto do mundo tém levado ao estudo da liquidez e da capacidade de

6 A condicdo de extrema pobreza e marginalizacéo dos trabalhadores, resultado da exploracéo e da
desigualdade socioecon6mica.
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pagamento das nacdes. Nesse contexto, as reservas internacionais desempenham um papel
crucial, pois representam uma reserva estratégica contra choques no Balan¢o de Pagamentos e
sdao um ativo liquido internacional que pode ser utilizado para compensar ajustes internos em
caso de choques externos e, consequentemente, colabora com os desequilibrios de disparidade
de renda. Os Bancos Centrais sdo responsaveis por administrar esses ativos € buscam manter
um nivel adequado de reservas que possa garantir uma protecdo e funcionar como um
amortecedor em situacdes de urgéncia de liquidez.

Logo, as reservas internacionais sao essenciais para as nacdes enfrentarem situagoes
desafiadoras, aplicando ao senario interno de desigualdade ¢ de carater desenvolvimentista ter
as expectativas dos empresarios sobre a economia brasileira, uma vez que estas sdo positivas,
¢ esperado o crescimento econdmico. Elas funcionam como uma reserva estratégica,
oferecendo protecdo contra desequilibrios no Balanco de Pagamentos e ajudando a cobrir
ajustes internos necessarios em resposta a eventos externos imprevistos. Os Bancos Centrais
tém a responsabilidade de gerenciar essas reservas, garantindo que estejam em um nivel
adequado para agir como um amortecedor em momentos de necessidade de liquidez
(ANGARITA, 2006).

A partir de 2006, as decisdes tomadas pelas autoridades monetarias comegaram a mudar
a politica de reservas internacionais, passando assim a ter um carater de maior acumulagao.
Esse cenario possibilitou uma expectativa nos mercados brasileiros, o que ajudou a gerar
crescimento e diminuir a desigualdade em determinado nivel investigado aqui.

A macroeconomia utilizada pelo governo de Lula € cautelosa relacionada as aplicagdes
das reservas internacionais, com o principio de alavancar os investimentos publicos. A
argumentativa sobre as questdes da justi¢a social e das desigualdades estd intrinsecamente
ligada as reservas internacionais, como foco principal o aumento delas. Para abordar
efetivamente essas questodes, € necessario considerar o impacto do endividamento publico sobre
a disponibilidade de recursos e buscar solu¢des que levem em conta essa relagdo complexa.
(OCKE-REIS, 201).

As agdes iniciais do governo Lula em relagdo a estabilidade monetéria e fiscal,
destacando seus impactos tanto positivos quanto negativos. O indicio que o governo Lula tinha
como objetivo principal restabelecer a estabilidade econdmica, abrangendo tanto a estabilidade
monetaria, controle da inflagdo, quanto a estabilidade fiscal (controle das contas publicas e
divida do governo). Utilizando assim o método juntamente com o Banco Central do Brasil e

utilizou a elevacdo da taxa basica de juros, taxa Selic, como instrumento para combater a
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inflacdo e controlar a taxa de cambio. A elevagdo da taxa de juros visa desestimular o consumo
e, consequentemente, controlar a inflacdo, metodologia de uma abordagem da politica
monetaria contracionista.

No ambito fiscal, numa tentativa de diminuir o crescimento da divida publica e o risco
de insolvéncia do pais, o governo teve que aumentar sua meta de resultado primario, ou seja,
no campo fiscal, o governo Lula precisou aumentar sua meta de resultado primario. Essa
medida tinha o objetivo de reduzir o crescimento da divida publica e mitigar o risco de
insolvéncia. O resultado primario ¢ a diferenca entre as receitas e as despesas do governo,
excluindo o pagamento de juros da divida. Estas a¢des causaram impactos positivos na
economia, ou seja, aumentou as expectativas de mercados em relagdo ao fortalecimento da
propria economia, ocasionando uma reducao na taxa de cambio e no prémio de risco do Brasil.
Isso ressalta que as acdes adotadas pelo governo Lula tiveram impactos consideravel. As
medidas de estabilidade econdmica aumentaram as expectativas dos mercados em relagdo ao
fortalecimento da economia. Como resultado, houve uma redugdo na taxa de cambio e no
prémio de risco do Brasil, indicando uma melhora na percepg¢ao dos investidores sobre o pais
(BARBOSA, 2013).

A verdadeira razao por tras do acimulo de reservas internacionais no Brasil a partir de
2006 para o acumulo de tantas reservas no Brasil estd relacionada a tendéncia de queda da taxa
de cambio, com exce¢do do periodo de crise, enquanto as reservas internacionais continuam
aumentando. O Banco Central do Brasil (BACEN), em seu discurso oficial na época, afirmava
que ndo interferia na tendéncia de mercado. No entanto, a pratica, como evidéncia demonstrava
que a politica de acumulacdo de reservas tinha como objetivo evitar a valorizacdo do real.
Essencialmente, o governo brasileiro acumulou reservas internacionais como estratégia para
impedir a apreciacao da moeda nacional. Isso significa que, a0 aumentar as reservas, o pais
busca controlar a valorizagao do real em relagdo a outras moedas estrangeiras. A taxa de cambio
¢ um fator crucial nesse contexto, ja que uma moeda mais valorizada pode afetar negativamente
a competitividade das exportacdes brasileiras e favorecer a importacio (HOLANDA. F. 2011).

Essas condi¢des foram fatores importantes em vista do desenvolvimento no Brasil
durante os dois mandatos, em especial o primeiro, visto que as politicas cambiais e fiscal
estavam alinhadas com as demandas de época. Lula conseguiu intermediar e reduzir as questdes
de pobreza no pais e ainda sim, com ajuda da elevagdo das reservais internacionais, estabelecer

politicas externas concretas.
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O desenvolver inicial a partir da sociedade que utiliza os meios de produgdo capitalista,
esta, nunca imaginaria como se configuraria no século XXI, a Miséria acaba por estar aliada ao
desenvolvimento de forcas produtivas, principalmente no Brasil desde 1930, apontado nessa
investigacdo como inicio dos grandes ciclos de desigualdade atuais, onde grande parte das
industrias estavam emergindo e frente a isso o acompanhamento da massa trabalhadora.
(DUAYER. M; MEDEIROS. L. p.242. 2003).

No apontamento de Medeiros ¢ Duayer, o pauperismo, tanto na Inglaterra, como na
Alemanha, tiveram seu desenvolvimento de forma, onde as medidas eram de carater
Filantropico-administrativas, tais desenvolvimentos ndo imaginariam como estavam
conectadas as relagdes de producdao na época. Assim, a mesma forma se desenvolve nado
exclusivamente em paises europeus, mas sim de determinadas colonias que viriam a se

desenvolver posteriormente, como ¢ o caso do Brasil. Nas palavras de Medeiros e Duayer:

A politica da Inglaterra [...] conferiu ao pauperismo uma significagdo geral que
o concebe simplesmente como resultado do desenvolvimento e que, a despeito
de todas as medidas administrativas, converteu-se em uma institui¢do nacional,
requerendo um massivo e intrincado aparato administrativo. E que j& ndo tem
o proposito de erradicar o pauperismo, mas sim de gerencia-lo. (DUAYER. M
& MEDEIROS. L. p.242. 2003).

Assim como essas politicas administrativas foram adaptadas no Brasil durante o
governo Lula, a intencdo principal, em relacdo ao interacionismo, era colocar em pauta a
desigualdade gerada por esse modo de producdo. Os dois mandatos colocaram em evidéncia
uma possivel administragao das parcelas mais na base da pirdmide social, inconsequentemente
nao introduz uma forma revolucionaria nessas medidas, mas sim como lida com essa parcela
da populagdo. Com esse carater, a perspectiva que € corrigir via administragdo macroeconomica
a fim de haver uma melhora nas condi¢des de vida das parcelas mais pobres. O que estaria
ocorrendo de acordo com essa perspectiva, seria apenas um aspecto necessario diante da
existéncia de um pauperismo alarmante e de um "programa sistematico para o estabelecimento
e consolidacao dessa forma de producao em escala global". A ideia seria uma forma de encobrir
ou justificar a implantagdo e expansdo de determinadas politicas de integragdo social, utilizando
a preocupacao com questdes humanitarias como uma forma de implantar determinadas
politicas, onde ha uma critica subjacente ao modo de produgdo e a forma como ele ¢

implementado. (CAMMACK, 2002, p. 127).



33

4.2 DIPLOMACIA MULTILATERALISTA

A diplomacia brasileira durante o governo Lula, teve agdes afirmativas onde houve uma
corre¢ao de rota iniciada no fim do segundo mandato de FHC, logo ap6s assumir o cargo, o
presidente Lula e o ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, declararam a necessidade
de reinterpretar as premissas classicas da politica externa brasileira, dando a elas um novo
sentido. O objetivo dessa reinterpretacao seria garantir a sustentagdo de uma estratégia de
inser¢do internacional do pais diferente da adotada durante a maior parte do governo Cardoso.
Essa nova estratégia deveria ser mais adequada as demandas das novas elites economicas, das
coalizdes sociais e politicas no poder, da percep¢do do papel a ser ocupado pelo Estado
brasileiro no mundo e dos constrangimentos internacionais a inser¢ao periférica dos paises em
desenvolvimento. Em outras palavras, o governo Lula buscou uma politica externa que
atendesse aos interesses das elites econdmicas em ascensio no Brasil, bem como as coalizes
sociais e politicas que apoiavam seu governo. Além disso, considerou a percepgao do papel que
o Estado brasileiro deveria desempenhar no contexto internacional e os desafios e limita¢des
enfrentados pelos paises em desenvolvimento em sua busca por uma insercdo global mais
favoravel (SARAIVA, 2005). Durante o governo Lula, a diplomacia brasileira adotou uma
abordagem multilateral buscando uma reestruturacdo do poder no sistema internacional que
fosse mais favoravel aos paises em desenvolvimento. Essa abordagem foi vista como um
redesenho da balanga de poder global, abrindo espago para a inclusdo de novos atores e projetos
de reorganizagdo do sistema de Estados e dos valores dentro da comunidade internacional

Nesse contexto, o Brasil passou a adotar uma politica externa mais heterodoxa, com
base nos temas do desenvolvimento como um valor universal e no acesso das grandes massas
populacionais globais aos padrdes de bem-estar e cidadania. O pais buscava promover a ideia
de que o desenvolvimento deveria ser um direito compartilhado por todos e que o acesso a
melhores condi¢des de vida ndo deveria estar restrito apenas a alguns paises privilegiados

(SARAIVA, 2005).

4.3 PINCIPAIS POLITICAS EXTERNAS COM A CHINA

Até o final do século XIX, ndo havia estabelecido qualquer vinculo entre o Brasil e a
China. Os primeiros encontros oficiais entre os governos brasileiro e chinés ocorreram nesse
periodo. O Brasil demonstrou interesse em atrair mao-de-obra chinesa, principalmente para
atuar nas plantagdes de café no Estado de Sdo Paulo. Mas essa relagdo haveria de desenvolver

ao passar do século. Segundo Celso Amorim (2005), o comércio brasileiro com a China chega
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em 2005 a 8 bilhdes de dolares, com estimativas de dobrar com a parceria de pelo menos cinco
anos. Por meio dessa formalizagdo, o Brasil almeja estabelecer parcerias e promover trocas
mutuamente vantajosas. O beneficio dessa concessao esta relacionado ao fato de que em 2016,
a China foi oficialmente reconhecida como uma economia de mercado em comparagdo a todas
as outras economias. Isso significa que as nagdes que reconhecem esse status mais cedo
fortalecem suas relacdes com a China, possibilitando a negociacdo e a implementacdo de
acordos altamente benéficos no vasto e promissor mercado chinés.

As evidéncias examinadas aqui da formagdo do vinculo bilateral com a China, com o
objetivo de destacar a transformacdo da posi¢do do Brasil no contexto global, demonstrar a
colaboracdo entre China e Brasil, podendo assim investigar as iniciativas do presidente Lula
em relacdo a China e seus impactos, além de obter informagdes sobre os acordos comerciais
estabelecidos nesse periodo afim de observar redugdes na desigualdade pelo desenvolvimento
nacional. Um dos principais parceiros comerciais do Brasil nesse periodo foi a China. O
principal objetivo da politica externa de Lula era aplicar o universalismo, que consiste na
priorizagdo da expansdo das relacdes com mercados em diferentes regides e continentes. Isso
sugere que o governo de Lula buscava diversificar as parcerias e promover uma inser¢ao global
mais ampla para o Brasil.

Ao adotar o universalismo como uma diretriz central, Lula buscava fortalecer os lagos
econdmicos e diploméaticos do Brasil com diversos paises e regides, em vez de concentrar-se
apenas em um grupo seleto de parceiros. Essa abordagem reflete uma estratégia de ampliacao
do alcance e da influéncia internacional do pais. (BECARD, 2011).

No final do governo antecessor, a politica externa brasileira estava se estabilizando e o
conceito de universalismo estava sendo implementado. Isso resultou em uma descentralizagdo
das relagOes do Brasil no sistema internacional em relacao aos Estados Unidos. Além disso, a
crise do modelo neoliberal na América Latina levou a uma reformulagdo do modelo ideal de
Estado, com uma priorizagdo das relagdes integralistas. Isso indica que, no periodo
mencionado, o governo brasileiro estava buscando diversificar suas relagdes internacionais,
afastando-se de uma dependéncia excessiva dos Estados Unidos e buscando uma postura mais
independente e autonoma. Além disso, a crise do modelo neoliberal na regiao impulsionou a
revisdo das politicas internas, buscando alternativas e priorizando relagdes mais integradas e
cooperativas (MEZA, 2010).

A partir de 2005, apos o acordo com os parceiros chineses, que restringe, por exemplo,

a possibilidade de medidas contra praticas desleais de comércio no ambito da Organizagao
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Mundial do Comércio (OMC), as exportacdes do Brasil para a China tiveram um crescimento
inferior ao das importagdes. Segundo informagdes compiladas por Prates (nov. 2005/abr. 2006),
com base em fontes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, de 2002 a 2005,
a participa¢do da China nas exportacdes brasileiras aumentou de 4,2% para 5,8%, embora com
um ritmo de crescimento mais lento, enquanto as importagdes cresceram de forma significativa.
Além disso, os chineses nao respaldaram o pleito do Brasil por um assento no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, posicao justificada pelas relagdes entre a China e o Japao, nem
se tornaram parceiros nas negociagdes nao agricolas (APOIO..., 2005).

A China tinha como objetivo diversificar seus parceiros comerciais e reduzir a
dependéncia de um grupo restrito de fornecedores de matérias-primas, insumos € maquinarios.
Além disso, buscava também diversificar os consumidores de seus produtos. Como resultado,
o comércio entre a China e a América Latina, incluindo o Brasil, aumentou significativamente
nos ultimos anos e a participacdo da América Latina no comércio total da China aumentou de
1,9% em 1996 para 4,1% em 2006. Isso destaca a importancia crescente da regido como
parceira comercial para a China. O Brasil ¢ mencionado como um parceiro fundamental nesse
contexto, indicando que as relagdes comerciais entre a China e o Brasil se fortaleceram ao longo
desse periodo. Sugerindo que a China buscou ativamente estabelecer lagos econdmicos mais
estreitos com a América Latina, como parte de sua estratégia de diversificacdo e expansao
comercial. Essa relacdo de parceria entre a China e os paises da regido, incluindo o Brasil, teve
um impacto significativo nas trocas comerciais € na dindmica econdmica global (BECARD,
2011).

Assim durante o periodo em questdo, a China se tornou o principal destino das
exportagdes brasileiras, o que significa que a quantidade de produtos brasileiros enviados para
a China aumentou significativamente. Além disso, em 2009, a China se tornou o maior parceiro
comercial do Brasil, superando os Estados Unidos nesse aspecto, além do o estoque de
investimentos chineses no Brasil estava em torno de US$ 250 milhdes. Isso indica que a China
estava investindo uma quantia em projetos € negocios no Brasil, fortalecendo ainda mais as
relagdes econdmicas entre os dois paises, a China desempenhou um papel fundamental no
comeércio exterior brasileiro, tornando-se o principal mercado para as exportagdes brasileiras.
Além disso, os investimentos chineses no Brasil indicam um interesse significativo da China
em expandir sua presenca econdmica no pais (ROSITO, 2016. pg. 72).

Mesmo diante da crise econdmica mundial de 2008, tanto a China quanto o Brasil ndo

foram tao afetados e conseguiram manter uma boa relagdo comercial. Ambos os paises
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desempenharam um papel importante nos processos de recuperacao internacional durante a
crise, incluindo a participagdo na consolida¢do e convocagdo da cipula do G-20, juntamente
com outras economias emergentes. Essa participacdo significativa permitiu que a China e o
Brasil tivessem uma maior influéncia nas decisdes financeiras internacionais e fortaleceu sua
posi¢cdo no comércio global. Além disso, a cooperagao entre os dois paises possibilitou ajustes
no comércio internacional, buscando uma maior equidade e beneficios mituos. Assim, a China
e o Brasil foram capazes de enfrentar os desafios da crise econdmica global, encontrando
maneiras de se apoiarem mutuamente e contribuir para a recuperagdo internacional. A
participagdo conjunta em foruns internacionais e a colaboragdo em questdes comerciais
demonstram uma aproximacao estratégica entre os dois paises. (OLIVEIRA, 2010).

Ha muitas empresas no Brasil, de origem chinesa, com foco em siderurgicas, que
acabavam por investir logo apos a crise de 2008, quando grande parte das industrias
automobilisticas se internalizaram na China e comegavam novos ciclos em pais da América
Latina, onde ambos eram uma grande fonte de matéria agricola, além de ser de baixo custo,
existiam mercado com diversos consumidores. Com essa parceria que estava surgindo na época,
a China também concedeu investimentos diretos para o Brasil, com 384 projetos pela parceria
que seria destinada a produgao de avidoes, como exemplo a Embraer, investimentos em carvao,
industria téxtil e industria de autopegas, como a empresa Embraco, Vale, Petrobras, Marcopolo,
Maxion etc. e ndo somente investimento direto na producdo de bens, mas também a atuagdo no
setor bancario, como entidades financeiras (LIMA, 2011).

A importancia da China nas relagdes amigaveis com o Brasil, considerando o status do
pais como uma na¢do emergente em ascensao no sistema internacional e com perspectivas de
se tornar a maior economia global. Essa relevancia ¢ destacada como resultado da
descentralizacdo do eixo econdmico norte-americano na politica externa brasileira sob a
presidéncia de Lula, uma das principais politicas afirmativas que o governo teve. Ao adotar
uma abordagem que buscava aplicar ideais universalistas em suas relagdes internacionais, o
governo Lula estabeleceu uma parceria comercial significativa com a China, principalmente
durante seus mandatos. Durante esse periodo, a China se tornou o maior importador de produtos
brasileiros, o que trouxe diversos beneficios para a economia brasileira. Além disso ¢ possivel
ressaltar a importancia estratégica da China como um parceiro comercial chave para o Brasil,
levando em consideragdo seu crescimento econdmico € o papel central que desempenha no

sistema internacional. Além disso, destaca a politica externa adotada pelo governo Lula como
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um fator determinante para o fortalecimento dessas relagdes bilaterais e os ganhos comerciais
resultantes, principalmente na metade de seu segundo mandato.

A estreita relagdo estabelecida entre Brasil e China proporcionou ao pais uma maior
visibilidade no cendrio internacional. O apoio mutuo entre as nagdes gerou destaque em
importantes foruns internacionais, como o G-20. Além disso, resultou na criacao de tratados e
instituicdes que continuam em vigor até os dias atuais, como a COSBAN, desempenhando um
papel fundamental no planejamento e execucdo das estratégias de cooperagdo. Além dos
aspectos diplomaticos, esse periodo foi marcado por um aumento significativo nos
investimentos, tanto internos quanto externos, que impulsionaram a expansao da presenca
chinesa no territorio brasileiro. Esses investimentos desempenharam um papel importante no
desenvolvimento econdmico do Brasil e contribuiram para o crescimento de diversos setores.

Em resumo, a proximidade entre Brasil e China resultou em beneficios concretos para
ambas as nagdes. A visibilidade internacional conquistada, aliada & criagdo de acordos e
instituicdes de cooperacdo, fortaleceu a posi¢do do Brasil no cendrio global. Além disso, os
investimentos impulsionaram o crescimento econdmico do pais, proporcionando oportunidades

de desenvolvimento em diferentes setores (OLIVEIRA, 2005).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das questdes de desigualdade de renda e desigualdade econémica no Brasil
entre os anos de 2003 e 2013 revela um periodo de transformagdo significativa na estrutura
socioeconomica do pais. Durante essa década, o Brasil testemunhou um esfor¢o para combater
a disparidade de renda e melhorar as condi¢des de vida de sua populagdo. E fundamental
observar os avangos quanto os desafios que persistem.

O governo liderado pelo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva desempenhou um papel
central na promog¢do da igualdade econdomica, mas ndo colocando um fim a ela, apenas
administrando de forma mais ampla. Sua administracao foi caracterizada por politicas ptblicas
voltadas para a inclusdo social e a reducdo da pobreza. Uma das iniciativas mais emblematicas
foi o programa Bolsa Familia, que proporcionou assisténcia financeira a familias em situagdo
de pobreza, ajudando a garantir um minimo de estabilidade econdémica para os mais
vulneraveis. Esse programa ndo apenas aliviou a miséria de muitos, mas também estimulou o
consumo interno, contribuindo para o crescimento econdmico.

Outra politica relevante foi a implementagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), que
ampliou o acesso aos servigos de satide em todo o pais. O SUS desempenhou um papel na
reducdo das disparidades em satde, permitindo que mais brasileiros tivessem acesso a
tratamentos médicos essenciais, independentemente de sua condi¢do financeira. Isso teve um
impacto direto na qualidade de vida da populagdo e ajudou a combater a desigualdade de satde.

Os anos entre 2003 e 2013 testemunharam melhorias notdveis na economia € nas
condi¢des de vida de brasileiros. As politicas sociais implementadas, juntamente com o
crescimento econdmico, contribuiram para a redu¢ao da pobreza e da desigualdade. No entanto,
¢ imperativo reconhecer que a desigualdade persiste como um desafio continuo para o Brasil.
E vital que as politicas publicas continuem a se concentrar na promogio da igualdade
econdmica, garantindo que todos os cidaddos tenham a oportunidade de compartilhar os
beneficios do progresso do pais. Além disso, a sustentabilidade dessas politicas a longo prazo
deve ser avaliada e aprimorada para assegurar que as conquistas alcancadas durante esse
periodo de uma década sejam mantidas e ampliadas.

Em destaque a complexidade dessas questdes e a necessidade de um compromisso
continuo com politicas que promovam a justica social e a inclusdo econdmica. A medida que o
Brasil buscou reduzir a desigualdade de renda e promover a inclusdo social, também fez
progressos econdmicos substanciais. O crescimento do mercado interno impulsionado pelo

aumento do poder de compra da classe média e dos estratos mais pobres da populacao
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contribuiu para o desenvolvimento econdmico do pais. Isso demonstra a importancia de
abordagens equitativas ndo apenas em termos de justica social, mas também como um
catalisador para o crescimento econdmico a longo prazo.

Além disso, o Brasil enfrenta a necessidade de investir constantemente em educagao,
infraestrutura e desenvolvimento econdmico sustentavel para consolidar e expandir os ganhos
alcancados nessa década. A educacdo de qualidade desempenha um papel fundamental na
promocao da igualdade de oportunidades, enquanto o investimento em infraestrutura e
diversificacdo econdmica ajuda a reduzir as disparidades regionais e a criar empregos de
qualidade.

No entanto, ¢ importante observar que o Brasil ainda enfrenta desafios significativos
relacionados a desigualdade econdmica e social. Mesmo com os avangos mencionados, a
distribuicdo de renda no pais continua desigual. A desigualdade de renda persiste, com grandes
disparidades entre as classes sociais ¢ as regides do Brasil. Além disso, as taxas de desemprego
e informalidade continuam sendo preocupagdes, afetando a estabilidade economica de muitas
familias.

Durante o periodo do governo Lula no Brasil, que abrangeu os anos de 2003 a 2010,
foram notdveis as iniciativas de diplomacia multilateral que desempenharam um papel
significativo nas relagdes internacionais do pais. Essas politicas de abertura para o mundo
desempenharam um papel crucial no desenvolvimento econdmico do Brasil e na redu¢do da
desigualdade social. Nesta continuagdo do topico, vamos explorar as principais relagdes
internacionais, com destaque para a parceria com a China, e como isso contribuiu para o
progresso econdmico e social do Brasil.

A diplomacia multilateral foi uma caracteristica distintiva do governo Lula. O Brasil se
envolveu ativamente em organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), trabalhando para fortalecer sua presenca global e promover
interesses nacionais. Isso permitiu ao Brasil desempenhar um papel de lideranga nas
negociacdes internacionais.

Uma das parcerias mais notaveis do Brasil nesse periodo foi com a China. A China se
tornou um parceiro comercial fundamental, contribuindo significativamente para o crescimento
econdmico do Brasil. O comércio bilateral entre os dois paises cresceu substancialmente, com
exportacdes brasileiras de commodities, como soja, minério de ferro e petroleo, atendendo a
demanda crescente da China. Essa relagdo comercial foi benéfica para a economia brasileira,

pois impulsionou as exportagdes e estimulou o crescimento de setores-chave.
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A parceria com a China também desempenhou um papel na redugdo da desigualdade
social no Brasil. O aumento das exportagdes € o crescimento econdmico geraram empregos €
oportunidades em varias partes do pais. Isso contribuiu para a melhoria das condi¢des de vida
de muitos brasileiros e reduziu a desigualdade de renda em certa medida. Além disso, o governo
brasileiro canalizou parte das receitas das exportagcdes de commodities para programas sociais,
como o Bolsa Familia, fortalecendo o impacto positivo dessas politicas na sociedade.

A diplomacia multilateral liderada pelo governo Lula ndo apenas fortaleceu as relagdes
internacionais do Brasil, mas também contribuiu para o desenvolvimento econdmico ¢ a
reducdo da desigualdade social. Essa abordagem permitiu ao Brasil se posicionar como um ator
global relevante e atrair investimentos estrangeiros, promovendo o crescimento econdomico.

No entanto, desafios e complexidades também surgiram em meio a essas relagdes
internacionais. A dependéncia de commodities e as flutuagdes nos pregos globais tiveram um

impacto nas financas do Brasil, destacando a necessidade de diversificagcdo econdmica.
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