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RESUMO

O trabalho a seguir ird abordar sobre o direito penal e a corrupcao passiva, trazendo
uma abordagem conceitual do direito penal até os dias de hoje. Além disso, ira tecer
sobre os principios limitadores da punicéo no direito penal, explicando um pouco sobre
cada um deles, chegando até a transparéncia no direito penal. Depois dessa parte
tedrica e introdutoria o trabalho vai abordar sobre o seu principal objetivo “corrupgao
passiva e a lavagem de dinheiro sob o principio da consungédo”. Ser4 abordado o
conceito e tipificacdo de cada crime, seguido de sua relacdo sob a ética do principio
da absorcao.

Palavras-chave: Corrupcédo passiva; Lavagem de Dinheiro; Consuncédo; Direito
Penal; Transparéncia; Funcionario Publico; Administracdo Publica.



ABSTRACT

The work below will address criminal law and passive corruption, bringing an approach
to the concept of criminal law to the present day. In addition, it will weave about the
limiting principles of punishment in criminal law, explaining a little about each one,
reaching even transparency in criminal law. After this theoretical and introductory part,
the work will address its main objective “passive corruption and money laundering
under the principle of consummation”. The concept and typification of each crime will
be addressed, followed by their relationship from the perspective of the principle of
absorption.

Keywords: Passive corruption; Money Laundry; Consummation; Criminal Law;
Transparency; Public agent; Public administration.
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INTRODUCAO

O Direito Penal abrange uma série de assuntos dentro do nosso ordenamento
juridico que, por vezes nédo se fala muito. Existem areas que podem chamar mais
atencdo do estudante ou do proprio operador do direito. Contudo, a pessoa que
escolhe estudar Direito no sentido amplo, deve se atentar a todas as areas.

Sendo assim, partindo dessa premissa, sera discorrido sobre direito penal, a
corrupcao passiva, a lavagem de dinheiro e o principio da consungéo acerca de ambos
os delitos.

Toda sociedade sacrifica a camada pobre, que depende puramente dos
servigos publicos, mas fica dificil suprir todas as necessidades sociais se 0s recursos
sao divididos com a area natural de atendimento publico e com os traficantes de
influéncia (os corruptos).

Quando um governo ndo tem transparéncia em sua administracdo € mais
provavel que haja ou que incentive essa pratica. Nao existe pais com corrupgao zero,
embora 0s paises ricos democraticos tenham menos corrup¢cao, porque sua
populacdo € mais esclarecida acerca de seus direitos, sendo assim, dificeis de
enganar.

A corrupcéao esta presente em paises ndo democraticos e em paises de terceiro
mundo. Essa pratica se encontra nas trés esferas do poder (legislativo, executivo e
judiciario.

O uso do cargo ou da posicdo para obter qualquer tipo de vantagem pode ser
denominado como tréfico de influéncia.

A corrupcgao passiva pode acontecer em diversas formas como seré esclarecido
no contetdo deste trabalho, abordando a histéria do Direito Penal, seus principais
principios e adentrando no titulo de corrupcdo passiva.

Além disso, o crime de lavagem de dinheiro também serd abordado neste
trabalho. Para muitos governos, instituicdes financeiras e organizac¢des internacionais,
a lavagem de dinheiro tem sido uma preocupacao recorrente. Por meio deste delito, o
objetivo visado é de atribuir legitimidade aos valores obtidos por meio de atividades

criminosas.



Por isso mesmo, como veremos adiante, é possivel argumentar que o crime de
lavagem de dinheiro ndo deve ser entendido como um crime autbnomo, mas sim como

um mero exaurimento do delito antecedente.
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1. O DIREITO PENAL EM SEUS FUNDAMENTOS E VERTENTES

1.1 Conceito de Direito Penal

De acordo com a doutrina, o Direito Penal ou o chamado Direito Criminal € a
parte do ordenamento juridico que define as infracbes penais (crimes e
contravencgdes), e comina as respectivas san¢ées (penas e medidas de seguranca).!

A definicdo é correta, mas incompleta, visto que, além de definir crimes e
cominar penas, o direito criminal estabelece os principios e regras que regulam a
atividade penal do Estado, fixando os fundamentos e os limites ao exercicio do poder
punitivo, a exemplo dos principios de legalidade, irretroatividade, humanidade das
penas, entre outros.

As normas penais, notadamente as constitucionais-penais, estabelecem ainda
a respectiva conformacgéo politico-juridica estatal: liberal, democratica, autoritaria,
teocrética. Os limites do Direito Penal sdo os limites do préprio Estado.

Este conceito inicialmente abordado parece confundir direito penal com
legislacdo penal, isto é, confunde lei e direito, embora sejam coisas totalmente
distintas. Dito isso, num sentido lato, o direito penal é um sistema de principios e
regras que estabelece as condi¢des de legitimacéo e “deslegitimacao” da jurisdigao
penal, que é o poder de dizer o direito. Se diz lato porque esta definicdo também
compreende, em uma Ultima analise, 0 processo e a execucédo penal. JA num sentido
estrito, € a parte do ordenamento juridico que define as infracées penais e comina as
sancdes, bem como institui os fundamentos e as garantias que regulam o poder
punitivo estatal.?

Dito isso, em suma, o direito penal acaba por englobar o conjunto de normas
juridicas que controlam as condutas socialmente reprovaveis, sempre com o intuito
de conservar a ordem social e a estabilidade publica. Tendo isso em vista, ndo restam
davidas de que tal disciplina mira a protecdo dos bens juridicos fundamentais da
sociedade, sempre com a aplicacao de sancéo aos infratores e respeitando os direitos

fundamentais estipulados nos diplomas legais de nosso pais.

1.2 Caracteres do Direito Penal

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edic3o. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2016,
p. 36.
2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 36.



11

O Direito Penal “moderno” tem uma principal caracteristica que € o seu carater
fragmentario, no sentido de que representa a “dltima ratio” do sistema para a prote¢cao
daqueles bens e interesses de maior importancia para o individuo e a sociedade a
qual pertence. O Direito Penal se caracteriza pela forma e finalidade com que exercita
tal protecdo, tendo sua forma pela imposicdo de sancdes especificas (penas e
medidas de seguranca), como resposta aos conflitos que € chamado a resolver. A sua
principal finalidade se da em produzir efeitos tanto sobre aquele que delinque como
sobre a sociedade que representa.

O Direito Penal também é valorativo, sua atuacdo esta pautada ndo em regras
aritméticas sobre o que € certo ou errado, mas sim, a partir de uma escala de valores
consolidados pelo ordenamento juridico que integra, os quais, por sua vez, Sao
levados a pratica por meio de critérios e principios juridicos que séo proprios do Direito
Penal.

Por fim, o Direito Penal também é sancionador, vez que protege a ordem

juridica cominando sancoes.?

1.3 Direito Penal Objetivo e Direito Penal Subjetivo

O Direito Penal Objetivo € um conjunto de normas editadas pelo Estado,
definindo crimes e contravencdes, ou seja, impondo ou proibindo determinadas
condutas sob a ameaca de sancdo ou medida de seguranca, bem como todas as
outras que cuidem de questdes de natureza penal, excluindo assim o crime isentado
de pena, explicando determinados tipos penais; por outro lado, o Direito Penal
Subjetivo € a possibilidade do Estado de criar e fazer cumprir todas as suas normas,
executando as decisGes condenatdrias proferidas pelo Poder Judiciario. O Direito
Penal Subjetivo é o préprio “jus puniendi”. Caso algum determinado agente praticar
um fato tipico, antijuridico e culpavel, abrird a oportunidade para o Estado iniciar
“persecutio criminis in judicio”, visando alcangar, quando necessario e obedecido o

devido processo legal, um estado condenatério.*

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edi¢do. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 36.
4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 39.
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1.4 Direito Penal Comum e Direito Penal Especial

Conforme alude Bitencourt, se a norma penal objetiva pode ser aplicada
através da justica comum, sua qualificacdo sera o Direito Penal comum; agora, se
somente for aplicavel por 6rgdos especiais, constitucionalmente previstos, se tratara
de norma penal especial.’ E importante destacar a distin¢do entre o Direito Penal
comum e o Penal Especial; esses ndo devem ser confundido com legislacdo penal
comum (Cédigo Penal) e com legislacdo penal especial que sao constituidos pelos
demais diplomas legais que nédo se encontram no Cédigo Penal.®

1.5 Direito Penal Material e Direito Penal Formal

O Direito Penal Material, também conhecido como substantivo, € o Direito
Penal propriamente dito, constituido tanto por normas que regulam os institutos
juridicos penais, definem as condutas criminosas e cominam as sancgfes
correspondentes, como pelo conjunto de valoracdes e principios juridicos que
orientam a aplicacado e interpretacdo de normas penais. Ja o Direito Penal Formal ou
adjetivo, é o Direito Processual, quem tem por finalidade de determinar a forma como
deve ser aplicado o Direito Penal, constituindo-se em um verdadeiro instrumento de

aplicacdo do ordenamento juridico penal substantivo.’

1.6 Direito penal num Estado Democrético de Direito

O Estado Democratico de Direito tem o objetivo de designar qualquer Estado
gue pretende garantir as liberdades civis, compreendendo ai o respeito aos direitos
humanos e as liberdades ditas fundamentais, por meio do estabelecimento de uma
protecdo juridica de forma ampla; conforme traz o artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

5> BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edi¢3o. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p.41.

6 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: Parte Geral. Volume 1, Editora JusPodivm: Salvador, 2002, p. 34.

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edi¢do. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p.41.
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Direito e tem como fundamentos: a soberania, os valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa e o pluralismo politico”.

Diante disso, percebe-se que em tal expressdao “democratico de direito”, se
deve entender o termo democracia ai exposto, o qual indica a uma forma de governo
em que o Estado exerce seu poder soberano, em sua origem grega. Democracia quer
dizer governo do povo, porém, 0 governo € exercido por membros eleitos pelos
cidaddos de uma sociedade, os quais serdo constituidos juridicamente, sendo
nomeados para exercer cargos publicos de governo.

E na propria Constituicdo que se define e que se determinam os limites e as
regras para o exercicio do poder do Estado, presentes nas “garantias fundamentais”
e, a partir dela, e sempre a tendo como norte, se constroi todo o ordenamento juridico

assim, definido como arcabouco o conjunto de leis que regem toda uma sociedade.®

1.7 Analise Hermenéutica dos tipos Incriminatérios aluz do Direito Penal Atual

O Brasil é caracterizado como um Estado democratico de Direito, cujo
fundamento maior ndo é simplesmente a aplicacdo da lei como acontecia dentro do
Estado Liberal; na verdade, o Estado brasileiro € um Estado Social, que necessita de
uma lei com adequacao social, cujos fundamentos estao elencados ja no art. 1° da
Constituicdo Federal, tendo atualmente como um dos seus maiores fundamentos a
Dignidade da Pessoa Humana.

Desta forma, ndo somente durante a fase de elaboracéo da lei, mas também
no momento da sua concretizacdo do ponto de vista da aplicacdo material é
necessario que o intérprete esteja atento ao espirito da Constituicdo Federal e que
consiga absorvé-lo para que a sua deciséo seja legitima atendendo aos fins de um
Estado que prioriza as garantias fundamentais dos seus cidadaos e que se deixe guiar
pela Dignidade da Pessoa Humana, tanto o legislador na criacdo da lei quanto o
Judiciario no momento da sua aplicacdo. Partindo da ideia do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana como principio macro, orientador de toda interpretacdo em
matéria penal no nosso sistema, temos que dele derivam todos os demais principios

gue asseguram as garantias minimas nesta matéria.®

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: Sao
Paulo, 2016, p. 46, 47 e 48.
9 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: Parte Geral. Volume 1, Editora JusPodivm: Salvador, 2002, p. 91.
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A questdo da formalidade do Direito Penal esta vinculada as normas e objetiva
limitar a intervencao juridico-penal do Estado em ateng&o aos direitos dos cidadaos,
mesmo que um deles venha a ser acusado de praticar uma conduta tipificada como
crime, onde os seus limites de atuacdo devem ser encontrados dentro de uma
realidade concreta. Esses limites materializam-se através dos principios, onde ainda

conforme as licbes de Winfried Hassemer, citado por Bitencourt.

Desde que compreenda que deve integrar todos estes limites harmonizando
as suas eventuais contradicdes reciprocas, se se compreender que uma
razoavel afirmacao do Direito Penal em um Estado Social e Democrético de
Direito exige respeito as referidas limitagdes.1°

Desta forma, os principios dentro de uma Otica politica e criminal séo
considerados limitadores do poder repressivo estatal, onde sua atividade deve contar
com freios e limites que garantam a inviolabilidade dos direitos fundamentais do
cidaddo. Isso caracteriza um Direito Penal dentro de uma visdo pluralistica e
democratica.

Ora, no mundo contemporaneo, a analise hermenéutica dos tipos
incriminatérios permite uma interpretacdo mais ampla e contextualizada dos diplomas
legais penais, tudo com o objetivo de aplicar corretamente o direito, protegendo 0s
direitos fundamentais e buscando o equilibrio da justica penal.

Assim, tal andlise capacita e induz uma interpretacdo mais profunda dos
elementos essenciais dos tipos penais, como por exemplo o dolo, o resultado e as
circunstancias, sempre analisando cada caso especifico e as particularidades da

sociedade atual.

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edi¢do. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 54.
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2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em linhas gerais, é preciso esclarecer que, o Direito Administrativo, oriundo do
Direito Publico, destina-se ao exercicio da Administracéo Publica, bem como organiza
0s O0rgaos que a integram. A seguir, serdo abordados alguns dos principais elementos
deste ramo do Direito, tais como: os componentes da administracdo publica e os
principios a serem obedecidos por estes. Ainda neste primeiro momento, a fim de que
haja melhor compreenséao e delimitacdo do tema, a pesquisa conceitua o agente
publico. Desse modo, desenvolvera a posteriori 0 principal enfoque da pesquisa: as
responsabilidades e deveres a eles atribuidos aos atos de improbidade (elencadas na
lei de n. 8.429) que ocorrem no cerne da Administracéo Publica.

Por fim, a pesquisa verificara através de decisfes jurisprudenciais o viés da
responsabilidade/o rumo da responsabilidade da Administracdo Publica, com
finalidade de aprimorar o sistema de responsabilizacéo e, por conseguinte, acurar 0s
déficits do Estado nesta toada.

De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, o Direito
Administrativo é o conjunto harménico de principios juridicos que regem 0s 0rgaos, 0s
agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado. **

Com o propoésito de compreender o objeto do Direito Administrativo, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro verifica a discrepancia entre Governo e a Administracao
Publica, e, conceitua Governo como a estrutura do Estado que define diretrizes
politicas a serem seguidas, tendo como referencial o interesse publico. J& a
Administracdo Publica cabe os atos de execucdo e concretizacdo de tais diretrizes.1?

Significa dizer que o Governo é fomentado pelo interesse publico e como
consequéncia disso, produz e executa as leis por meio dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Desta forma, em virtude dos principios explicitos que sustentam a
Administracdo Publica elencados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, assim
como o0s principios implicitos a serem analisados na sequéncia; faz-se necessario

consubstanciar “os fins desejados pelo Estado” aos principios que embasam suas

11 AZEVEDO, Eurico. Direito administrativo brasileiro, 29. ed., atual., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p.40.
12 ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo, 15. Ed. 2012, p. 53.
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respectivas normas e atos de execucdo da Administracdo Publica, haja vista a
finalidade de dar prosseguimento aos objetivos do Direito Publico em prol do interesse
coletivo.

Percebe-se, destarte, que, para o Direito € de extrema importancia o interesse
coletivo, haja vista sua responsabilidade ao articular o convivio social. Evidencia-se,
portanto, um dos interesses implicitos intitulado de principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

Em virtude da relevancia contida nos principios que embasam a Administracéo
Pulblica, faz-se necessario compreender, de forma mitigada, o art. 37 da Constituicéo

Federal e os principios explicitos nele contidos. S&o previstos em seu caput:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Em apertada sintese, o principio da legalidade vincula todas as atividades do
Estado ao que a lei dispuser. Este principio, conforme traz o caput do art. 37, é
aplicado aos membros da Administragdo Publica direta e indireta. Além do mais,
aplica-se a atividade administrativa e, por consequéncia, aos agentes publicos; a
funcdo legislativa e, a atividade jurisdicional, cujo as quais sdo fomentadas na
legalidade dos mandamentos previstos em lei, sem que ocorra violacdo desta.

Urge mencionar que em caso de descumprimento dos pressupostos que
integram o principio da legalidade, constitui-se pena de invalidacdo do ato e
responsabilizacdo do autor que realizou a atividade improba no cerne da
Administracdo Publica. E o que em outras palavras alude o § 2°, do art. 37 da
CF/88: “A nao-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.”

E fundamental salientar que em caso de desvio da competéncia do agente
publico, o autor poderd ter seu ato invalidado e respondera disciplinar, civil e
criminalmente, € o que aduz o art. 121 da lei federal n. 8.112/90. Reconhecida a triplice
responsabilidade e, mencionado o regime unico dos servidores publicos civis da
Unido, das Autarquias.

Nos casos em que a lei nada dispuser, é vedada a atuagdo da Administracao

Publica ante a licitagédo, salvo o exposto no art. 24 da Lei 8666/93, o qual destaca
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situacdes excepcionais que possibilitam o desempenho da Administracdo Publica,
como situacdes de grave perturbacéo da ordem e guerra.

O principio da impessoalidade dedica-se a legalidade do ato. Logo, é vedado
ao 0rgao a extracdo de vantagens pessoais com o dinheiro publico. O art. 37, § 1° da
CF/88, alude:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Constata-se, em outras palavras, que o principio da impessoalidade busca a
equidade entre todos os administrados na atividade administrativa, sem carater
discriminatorio.

Segundo Wolgran Junqueira Ferreira, “a impessoalidade, isto €, o ato
administrativo, ndo deve ser elaborado tendo como objetivo a pessoa de alguém. N&o
pode ser dirigido com o intuito de beneficiar esta ou aquela pessoa, esta ou aquela
empresa. Caso tipico de pessoalidade que deve sofrer sancdo do Direito
Administrativo foi a concorréncia para a construcdo da ferrovia norte-sul, onde ja se
sabia com antecedéncia os ganhadores das ‘concorréncias publicas’ de todos os
trechos, pois foi usado o critério pessoal ao invés da impessoalidade que ora a
Constituigdo obriga.”*?

De modo a conceituar os principios dispostos no art. 37 da CF/88, o principio
da moralidade ndo sé cumpre os mandamentos que regulam a Administracao Publica,
como entende que a moral € necessaria para contribuir com o dever de probidade.

Ausente estes pressupostos, € imprescindivel expor as sancdes impostas ao

agente publico improbo elencadas no art. 37, § 4° da CF, o qual dispde:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acgédo penal cabivel.

Outrossim, caso o Presidente da Republica pratique ato de improbidade, este

enseja, como sancao, crime de responsabilidade previsto no art. 85 da CF/88.

13 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo / Diogenes Gasparini. — 12. Ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Saraiva,
2007, p. 9.
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Ademais, convém desde logo mencionar a Lei n. 8429/92, a qual elenca os atos
de improbidade administrativa refutados pelo principio da moralidade. Subdividem-se
em: () Enriguecimento llicito, (II) Dano ao Erario, (lll) Aplicacéo irregular de beneficios
financeiros ou tributéarios e, (IV) Violagéo aos principios.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a Administracdo havera de proceder
em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidad&os.'*

Ja no principio da publicidade, identifica-se, o objetivo de divulgar os atos ou
atividades administrativas realizadas pelos administrados com o intuito de disseminar
tais informacdes, que constituem o direito da populacao.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5, inciso XXIll, é clara quando

alega:

XXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Romeu Bacellar Filho verifica no aludido principio o intuito de exigir maior
transparéncia na atuacdo dos administradores, a qual enseja a moralidade
administrativa. No entanto, por outro lado, incentiva os administrados no Poder
Publico, a contribuirem para que a relacéo seja fortalecida com confianca.'® Observa-
se, desse modo, a necesséria limpidez nos atos celebrados pela Administracao
Publica, bem como a confianca da populacdo nos entes que constituem a
Administracéo Publica direta ou indireta.

Ademais, constata-se a indispensavel a publicidade, salvo as excecfes
sigilosas elencadas no art. 5, XXXIIl da CF/88, como os atos e atividades relacionados
a seguranca nacional.

Apesar do principio da eficiéncia ter sido acrescido por meio de Emenda
Constitucional n. 19/98 ao nosso ordenamento juridico, € sabido que este pertence ao

rol dos principios disponiveis no art. 37 da CF/88.

14 MELLO, Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Ver. E atual. S3o Paulo,
Malheiros, 2003, p. 109.

15 BACELLAR FILHO, Romeu. Direito Administrativo / Romeu Bacellar Filho. — S3o Paulo: Saraiva, 2005 — (Colec¢do
curso & concurso / coordenador Edilson Mougenot Bonfim). P. 43.
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Diogenes Gasparini conceitua o principio da eficiéncia como obrigacdo da
Administracdo Publica de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento.

De acordo com seus ensinamentos, o desempenho deve ser rapido e oferecido
de forma a satisfazer os interesses dos administrados em particular e da coletividade
em geral.1®

As atribuicdes devem ser executadas com perfeicdo, de modo que venha a
sanar o defeito com a melhor técnica disponivel e, sem gastos excessivos do dinheiro
publico.

Importa mencionar o art. 70 da CF que relata a economicidade:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvenc¢des
e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Por fim, Diogenes Gasparini alega que as competéncias devem ser praticadas
com rendimento, ou seja, resultados positivos para o servigo publico e satisfatérios
para o interesse da coletividade. Ou seja, a relacdo custo-beneficio deve presidir todas
as acdes publicas.’

Da mesma forma que a Administracdo Publica adota principios implicitos
integrados ao nosso ordenamento juridico, encontram-se principios explicitos no
encalco de doutrinas.

A vista disso, contribui apontar o principio da razoabilidade, que nada mais é a
adequacdo e necessidade ao interesse publico. E, por sua vez, baseia-se nos
dispositivos da legalidade e finalidade.

O principio da proporcionalidade ampara-se legalmente no art. 5, Il da CF/88 o
qual alude: Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei;

16 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo / Diogenes Gasparini. — 12. Ed. rev. e atual. — S3o Paulo: Saraiva,
2007, p. 21.
17 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo / Diogenes Gasparini. — 12. Ed. rev. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2007.P. 22.



20

Além deste, o art. 84, da CF/88 dispbe funcdes exclusivas do Presidente da
Republica como o IV que aduz “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;”. Posto isto, é funcao
do principio da proporcionalidade apresentar penalidades aqueles que contrariam a
lei.

Embora as sancdes estejam presentes de forma explicita ou implicita, € direito
do litigante, ora detentor de improbidade ora fiel as responsabilidades a ele
incumbidas, o principio do contraditério e da ampla defesa, encontra amparo o art. 5

da CF/88 e seu inciso LV, o qual antecipa:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

E sabido que o principio do contraditério e a ampla defesa apenas garantem o
respeitavel processo judicial e os atos que dele derivam. Enquanto estes possuem tal
garantia, a Administracdo Publica carece de seguranca e estabilidade. Tem-se,
portanto, o principio da seguranca juridica.

Ainda no tocante a Administracdo Publica, urge mencionar o principio da

motivacao, cujo a lei 9784/99 em seu art. 50 aduz:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sang¢0es;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagéo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

Em outras palavras, a lei 9784/99 sustenta que o principio da motivacao incide
sobre os atos da Administracdo Publica que devem ser fundamentados de forma

arrazoada. Na auséncia de motivo pertinente, a Administracdo Publica sujeita-se ao
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controle administrativo e judicial, evidencia-se, portanto, a teoria dos motivos
determinantes.

Faz-se oportuno enfatizar o poder da Administracdo Publica para anular atos
ilegais e, revogar atos legais ou que julgar inconveniente, sem demandar/transferir

o/ao judiciario, € o que, em outras palavras alude a sumula 473 que menciona:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Compreende-se, portanto, subitamente, o principio da autotutela, embasado no
art. 54 da lei 9784/99, o qual dispde:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢éo do primeiro pagamento.

8 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Com o intuito de aclarar as ramificacbes que compdem a Administracdo
Publica, esta, por sua vez, subdivide-se em: a) Administracdo publica direta, que é
composta pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e seus respectivos 6rgaos;
e, b) Administracdo publica indireta, que € composta por autarquias, fundacbes
publicas, agéncias reguladoras, agéncias executivas, consoércio publico com
personalidade de direito publico.

Outrossim, a Administracao Publica, seja ela Direta ou Indireta, é formada por
um conjunto de érgaos e servidores publicos encarregados de executar a funcéo
administrativa. Importa mencionar que diversas sao as funcdes atribuidas ao Estado,
logo, quando este transfere determinada atividade a outrem, tem-se o fendmeno da
descentralizacao, que dissocia as atividades conferidas a si e constitui competéncias
a algumas pessoas juridicas, as quais rotulam-se entes.

Em contrapartida, o fenébmeno da desconcentra¢cdo concede competéncias ao
orgao publico, composto por agentes.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgaos publicos ndo passam de

simples reparticbes de atribuicbes. Afirma ainda que, para o 0rgdo em suma
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concretizar as garantias concedidas pelo Estado é necessario o concurso de seres
fisicos, prepostos a condicdo de agentes.18

Assim, 0 agente publico, enquanto revestido do carater publico tem o dever de
expressar os interesses do Estado, uma vez que |lhe compete rigorosamente ou
eventualmente a representacdo daquele 6rgao.

Em outras palavras, os agentes publicos sédo todas as pessoas dotadas de
poderes oriundos da esfera publica, ainda que exercam func¢des publicas de forma
temporaria e sem remuneracdo. A esfera publica, por sua vez, abstrata e
representante do Estado, tem como finalidade instrumentalizar o agente publico para
expressar sua vontade através da atividade desempenhada por ele.

Celso Bandeira de Mello alega que o agente publico esta condicionado a dois
requisitos: o primeiro, de ordem objetiva, o qual presume a garantia da atividade; o

outro, compde a ordem subjetiva, no caso a investidura dela.

2.1 Relagéo dos Principios da Administrac&o Publica com o Direito Penal

O fundamento do controle administrativo é o poder da autotutela que deve ser
exercido sobre os proprios atos praticados, como afirma Didgenes Gasparini, “o
fundamento do controle administrativo reside no dever-poder de autotutela que a
Administracdo Publica tem sobre suas atividades, atos e agentes. Esse poder-dever
de autotutela é exercitado, normalmente, por 6rgdos superiores, em relacdo aos
inferiores, e por 6rgéos especializados (controle técnico, auditorias)™®.

E através do autocontrole que a Administrag&o Plblica pode revogar, anular ou
alterar seus proéprios atos, bem como tem o dever, se tomar conhecimento de alguma
ocorréncia, punir, por meio de processo administrativo devidamente instaurado, seus
agentes. 20

A Administracdo anula o ato ilegal e revoga ou altera o ato legal, porém
ineficiente, inoportuno ou inconveniente, se passivel de receber a atuacéo do Estado.
Esta possivel atuacdo da propria administracdo deve obedecer ao preceito

estabelecido no art. 54 da Lei 9.784/99 que dispGe do “direito da Administracao de

18 MELLO, Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Ver. E atual. S3o Paulo,
Malheiros, 2003, p. 130.

19 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 15. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 1.019

20 BONESSO, Allaymer Ronaldo. Manual de Licitagéo e Contrato Administrativo. 3. ed. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 146.
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anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé"2,

O Estado, na conjuntura adrede comentada, organiza-se administrativamente
(recursos humanos e fisicos), com o objetivo de executar atividades diretas ou
indiretas, para a consecuc¢do de fins aprisionados aos interesses publicos-gestdo dos
interesses da coletividade.

No especifico plano da ilicitude, para muitos, o ilicito penal coloca-se ao lado
do ilicito administrativo, ndo dispondo este de suficiente gravidade para ser erigido a
categoria daquele.

O crime contra a Administragdo Publica, com nitidos motivos determinantes,
ndo € praticado por agente comum: qualifica-se pela inteligéncia, criatividade,
esperteza e continuidade delitiva. Exige, por isso, atencdo especial, com aprimorada
prevengao e repressao.

Como fonte inspiradora para essa legislacdo de protecdo afervorada, como
exemplo, podem ser invocados os 88 4° e 5°, art. 37, Constituicdo Federal, seguras
revelacdes contra as condutas dominantemente antiéticas e danosas a Administracéao
Publica, evidenciando, na preocupacdo da legislacédo constituinte, que ndo se trata de
criminoso comum.

Destarte, as escancaras, timida a Administracdo Publica diante das
transformacdes socio-politico-econdmicas, sem meios internos atuantes e eficientes,
pelo consenso da necessidade, deve ser incentivada na elaboracdo e aprimoramento
as leis, especialmente objetivando a defesa do ordenamento administrativo
(espocando o insito interesse publico).

Com o surgimento das leis especiais existentes, empiricamente, ja se
demonstra a estruturacdo do Direito penal administrativo e, se ndo auténomo,
identificando-se por singulares motivacdes. Por necessidade, sdo leis hibridas: de
conteudo material e formal, de modo a facilitar a sua aplicacdo imediata, com
resultados objetivos. Citem-se para conferéncia: Leis n°s 6.799/80 e 8.429/92 (atos
de improbidade), 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria), 8.666/93 e 8.883/94

(licitac&o).

21 BRASIL. Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo
Publica Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 03 de
maio de 2023.
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E justamente por essa interseccdo de matérias que externaliza a direta e
expressiva relacdo os principios da administragdo publica, expostos no capitulo
anterior, com o direito penal atual, j& que ambos tém como objetivo principal a justa
aplicacao da lei, a protecédo dos direitos fundamentais e a efetividade da justica. N&o
sendo o bastante, vale frisar que os principios da administracdo publica buscam
estabelecer diretrizes para que os 6rgados presentes no sistema de justica criminal
possam nortear sua atuagéo.

N&o faltam exemplos para expor essa relacao. O principio da legalidade, basilar
na administracdo publica, estabelece que a atuacdo dos agentes publicos deve ser
estritamente baseada na lei. Se transgredirmos para 0 &mbito penal, o principio visa
significar que somente as condutas previamente tipificadas como crimes podem ser
objeto de persecucao penal, além de que a pena deve ser aplicada sempre nos termos
do diploma legal vigente.

E possivel observar a relagdo supracitada por meio de diversos principios. O
principio da impessoalidade, onde, no direito penal, assegura que a persecucao penal
seja sempre imparcial, justa, e que em nenhum momento o contexto social ou
caracteristicas pessoais devem influenciar na conducdo do processo, desde o
inquérito policial até o transito em julgado do caso em concreto.

Se ndo fosse o bastante, os principios da publicidade e da eficiéncia também
norteiam o direito penal atual. O principio da publicidade, garantindo que 0s processos
judiciais e as decisbes sejam sempre acessiveis ao publico (é claro, respeitando o
sigilo de cada caso), permitindo entéo a fiscalizacdo da atuacéo dos 6rgdos que estao
inseridos no sistema judicial criminal de nosso pais. Ja o principio da eficiéncia presta
ajuda ao direito penal norteando a prestacdo de servicos e a aplicacao das leis no
ordenamento juridico, buscando garantir a resolucdo de cada caso em concreto da
forma mais eficiente possivel, prezando pela celeridade processual, pela punicéo
adequada dos infratores e pela prevencdo de novos delitos.

N&o serdo expostas todas as relacdes existentes, tendo em vista a macica
quantidade de principios da administracdo publica. No entanto, com o exposto,
conclusdo ndo seria outra a ndo ser a evidente conexao entre os institutos da
administracdo publica e o direito penal atual, ja que, para uma justica criminal eficiente

e justa, os critérios éticos, legais e transparentes séo indispensaveis.
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Assim, ao observarmos os principios da administracéo publica na aplicacao do
direito penal, além de um sistema de justica equitativo, seria garantida a protecao dos

direitos fundamentais presentes em nosso ordenamento juridico.
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3. CORRUPCAO PASSIVA

Depois de abordar sobre o principio da transparéncia dentro do direito,
entraremos nesse momento em um dos temas principais desse trabalho que é a
corrupgéao passiva.

O crime de corrupcdo passiva se encontra no rol dos crimes contra a
administracdo publica, elencados principalmente no art. 317 do Cdédigo Penal. Esse
crime se da quando o agente publico solicita ou recebe vantagem indevida para si ou
para outrem em razdo da sua atividade como funcionario puablico. Sendo assim, a
partir disso, pode-se afirmar que o sujeito ativo no caso de crime de corrup¢ao passiva
sera o agente publico, esteja ele na funcao ou até antes mesmo de assumi-la, o que
com isso, se afirma o entendimento de que o crime de corrupgao passiva € um crime
préprio, podendo somente ser praticada pelo funcionario publico.

A caracteristica peculiar deste crime é que ele é cometido exclusivamente
servidor publico, ainda que a letra da lei ndo cite a definicdo explicita deste ser o
sujeito ativo. Tal deducdo emana do capitulo onde o artigo esté inserido: dos crimes
praticados por funciondrio publico contra a administracdo em geral/ dos crimes contra
a administracdo publica. O artigo, entretanto, cita em seu texto que sera penalizado
também aquele agente que esteja fora do cargo ou embora ndo o tenha assumido.

A corrupcgédo passiva € uma das trés formas que o crime chamado corrupcao
pode admitir. De tal modo, ndo implica que o sujeito concorde com o ato ilicito e dé
aguela coisa 0 que o0 agente corrupto venha a pedir.

O delito j& se configura na ocasiao da solicitacdo da coisa ou beneficio. Embora,
0 ato que o servidor comete ou deixa de cometer pode ser considerado como ilicito,
ilegitimo ou injusto, resultando na corrupcdo passiva propria. Ja, quando esta
apreciacdo uma acao ou a omissao de um ato que seja legal e justo, mas que favorece
0 préprio agente publico ou outrem, estamos perante da corrup¢ao passiva improépria.
A outra parte pode recorrer a policia para prender o delituoso, mas caso ela
compartilhe do ilicito, esta concretizada a corrupcéo ativa e passiva.??

No Direito Penal a conceituacao de funcionario publico € mais extensa do que
nos demais ramos do direito, e estd marcante no art. 327 da legislagédo penal. O tipo

penal visa que o servidor publico venha a se favorecer indevidamente pela pratica de

22 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 208.
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acOes de oficio, logo o objeto juridico protegido nesse caso € o natural funcionamento
da administracdo publica em geral.?®

Quanto a corrupcédo passiva, a conduta peculiar e tipica vem exposta pelas
expressoes solicitar (pedir, requerer), receber (tomar, obter) e aceitar (anuir, consentir

na aceitagao).

o No pedido o servidor pede a vantagem, esse pedido necessita ser feito
sem que se constate ameaca, ndo é preciso que tenha nenhum tipo de participacéo
ou cooperacao de outrem, basta para que esteja configurada a simples solicitacéo do
servidor.

. Na pratica do tipo penal o servidor publico recebe proveito indevido e
essa para que fique consumada é imperiosa que advenha de um terceiro. Entretanto,
deve vir seguida da pratica da corrupgao ativa.

. No caso de o funcionario receber um compromisso de gratificacéo, para
gue consume a pratica do crime bastando que acolha tal recompensa, ndo sendo

imperioso o recebimento do beneficio indevido.

Nota-se que o elemento subjetivo do tipo é o dolo, sendo imprescindivel que o
agente publico conheca que o beneficio é indevido, e quanto ao elemento subjetivo
especial do tipo que traz a obrigacdo de a vantagem ser para si ou para outrem, sendo
gue se a vantagem é revertida para a administracao publica ndo havera delito.

E possivel na corrupgéo passiva o flagrante esperado, que acontece na ocasido
da aceitacdo do beneficio indevido, considerando que o delito ja tinha sido consumado
com a solicitacdo ou concordancia da promessa feita ao agente publico.

Trata-se de uma modalidade de ac¢do penal publica e incondicionada, sendo
que, a sua propositura é de privativa competéncia do 6rgédo acusatorio.

A pena para este crime é a de recluséo, podendo o condenado pegar de 2 a 12
anos mais multa.

A consumacéo desse tipo de crime se dara de 3 formas:

A partir da solicitacdo de vantagem indevida, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente — vantagem esta que se vier a ser entregue redundard em
mero exaurimento do crime -, do recebimento da vantagem indevida sem

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edi¢do. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 216.
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gualquer solicitagdo por parte do agente, e da aceitacdo da promessa futura
de alguma vantagem.?*

O Cddigo Penal ainda acrescenta aumento de pena para o caso de corrupgao
passiva nos termos do artigo 317, paragrafo 1°, caso em que a pena serq aumentada
de um terco se por conta da vantagem indevida o agente publico venha procrastinar,
omitir-se ou prejudicar o andamento do seu ato de oficio, ou seja, seu trabalho

enquanto funcionério publico.

3.1 Atos llicitos

Considera-se ato ilicito, para além de representar uma mera violagdo ou
infracdo da lei, traduz no ndo cumprimento ou violacdo de um dever, ofensa ou lesdo
de um direito subjetivo, e toma o nome de ilicito de acordo com o ramo de direito que
pode ser ilicito penal, civil.?®

No caso de ato ilicito administrativo, esse, por sua vez é a conduta contraria
aos dispositivos estatutarios praticados como atos funcionais pelo servidor publico. E
exercido um poder punitivo particular fundado na necessidade da defesa da coeséo e
eficacia de certo grupo existente na comunidade politica.

O Estatuto fixou os deveres gerais dos servidores publicos e as proibi¢des, cujo
descumprimento constitui ilicito administrativo e, como tal, passivel de aplicacdo, na

forma da lei, de medidas disciplinares.

O ilicito administrativo, em suas origens, pode ser verificado pela perturbacéo
do bom funcionamento da administracéo, em virtude do descumprimento de
normas especialmente previstas no elenco de deveres, proibicbes e demais
regras que integram O Estatuto Geral Dos Funcionario E Agente Do Estado.2¢

Pode ser caracterizado pela ofensa a um bem juridico relevante para o Estado,
gue é o funcionamento normal, regular e ininterrupto das atividades de prestacao de
servicos publicos. No ilicito administrativo, agride-se o funcionamento interno do
Estado.

24 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: S3o Paulo, 2016,
p. 216.

%5 FREIRE, Elias Sampaio. Direito administrativo: Teoria e 1000 questdes, 102 ed., Rio de Janeiro, 2012, p. 245.

26 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 362 edi¢do. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 153.

26 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 362 edi¢3o. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 319.
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Desta forma que o regime disciplinar aufere um elenco de hipéteses
configuradoras de faltas administrativas de conceituacdo genérica concebidas,
propositadamente, em termos amplos para abranger a um maior nimero de casos.
Sendo assim, pode-se dizer que a infracdo disciplinar pode ser atipica para uns, de
tipicidade aberta para outros, mas, para ambas as posi¢cdes, de comprovado e bem
caracterizado prejuizo ao interesse publico.?’

O ato ilicito administrativo puro: afeta somente a administracdo; o llicito
administrativo-civil: conduta contraria a dispositivo estatutario e causadora de prejuizo
ao erario ou a terceiro; o llicito administrativo-penal: afeta ndo apenas a administracao,
mas a sociedade como um todo; e o llicito administrativo-penal-civil: além de afetar a

administracéo e a sociedade, causa prejuizo ao erario ou a terceiro.?®

3.2 Crimes Praticados por Funcionario Publico contraa Administracao Publica

3.2.1Dos Crimes Funcionais

A condicao de funcionario publico é essencial para configuracao do crime, de
forma que, sem ela, o fato sera atipico (préprios). Exemplo: prevaricacao. A auséncia
da condicdo de funcionario publico desclassifica a infragcdo para outro tipo. Exemplo:

peculato-apropriacdo (improprio).

3.2.2Conceito de Funcionéario Publico

Conforme o art. 327 do Cdédigo Penal, considera-se funcionario publico, para
os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo,
emprego ou funcdo publica. Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servi¢co contratada ou conveniada para a execucado de atividade tipica

da Administracdo Publica.

27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 362 edi¢3o. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 319.
28 FREIRE, Elias Sampaio. Direito administrativo: Teoria e 1000 questdes, 102 ed., Rio de Janeiro, 2012, p. 270.
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3.2.3Concurso de pessoas

O particular pode concorrer para o crime funcional, desde que conheca a
condigc&o de funcionario publico do autor. O fundamento se encontra no art. 30 do

Caddigo Penal (a elementar “funcionario publico” se comunica, desde conhecida).

3.2.4Progressao de regime

Condenado por crime contra a Administracdo Publica tera a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacédo do dano que causou, ou a

devolucao do produto ilicito praticado, com acréscimos legais.

3.3 Peculato

Peculato préprio (art. 312, caput): apropriar-se o funcionario publico de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, ou devia-lo em proveito préprio ou alheio: Pena — reclusdo de 2 a 12
anos e multa. No caso do caput estédo os crimes de peculato-apropriacdo e peculato

desvio.
3.3.1Peculato improprio (art. 312, paragrafo 1°):

Aplica-se a mesma pena se o funcionério publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionério. No caso do paragrafo 1° esta o peculato furto.

3.3.2Peculato de uso

O crime de peculato tem como objetivo punir o funcionario publico que, em

razdo do cargo, tem a posse de bem publico, e se apropria ou desvia o0 bem, em
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beneficio préprio ou de terceiros. Este ndo é crime, com excecao de fatos envolvendo
Prefeitos (art. 1°, I, DL. N° 201/67).

3.3.3Peculato culposo (art. 312, paragrafo 2°)

Ocorre peculato na forma culposa quando o funcionario publico encarregado
da guarda e seguranca do patrimoénio da administracdo, por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, infringe o dever de cuidado, permitindo, involuntariamente, que outro
funcionario se aproprie de qualquer bem publico de que tem a posse em razao de sua
funcao.

O crime é apenado com detencao, de trés meses a um ano. No entanto, podera
ser declarada extinta a punibilidade do agente caso haja a reparacdo do dano antes
da sentenca irrecorrivel. Caso, porém, a reparacao do dano se dé ap0s a sentenca, a

pena podera ser reduzida pela metade.

3.3.4Reparacdo do dano no peculato culposo (art. 312, paragrafo 3°)

A reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a
punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta”. Tal beneficio ndo

exclui as sancfes de ordem administrativa e politica.

3.3.5Peculato mediante erro de outrem

Descricéo tipica (art. 313): apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que,
no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem. Pena — recluséo, de 1 a 4 anos e

multa. Neste caso, trata-se do peculato-estelionato.

3.4 Insercao de dados falsos em sistema de informagdes

Descrigdo tipica (art. 313-A,): inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a
insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano. Pena — reclusao

de 2 a 12 anos e multa. Neste caso, se trata de peculato-eletrénico.
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3.5 Modificacao ou alteragdo nao autorizada de sistema de informagdes

Descricao tipica (art. 313-B): modificar ou alterar o funcionario, sistema de
informacdes ou programa de informatica sem autorizag&o ou solicitagdo de autoridade

competente: Pena — detencédo de 3 meses a 2 anos e multa.

3.6 Extravio, sonegacao ou inutilizagdo de livro ou documento

Descricao tipica (art. 314): extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que
tem a guarda em razéo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente. Pena

— recluséo, de 1 a 4 anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

3.7 Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

O crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas refere-se a uma
conduta ilegal em que um agente publico utiliza recursos financeiros pertencentes ao
Estado de maneira inadequada ou contraria as normas estabelecidas. Esses recursos
podem ser provenientes de impostos, taxas, tributos ou quaisquer outras fontes de

financiamento publico. Pena — detencédo, de 1 a 3 meses, ou multa.

3.8 Concussao (art. 316)

A corrupgao passiva, a concussao e o peculato sdo crimes gque apenas 0S
servidores publicos podem cometer, ou seja, ndo podem ser atributos a particulares.
Apesar de apresentarem conceitos parecidos, existem algumas diferencas. Na
concussao, a lei fala em exigir, enquanto no crime de corrup¢ao, solicitar ou receber,
e no peculato, apropriar-se. Os referidos crimes estdo previstos no Cédigo Penal,
artigos 317, 316 e 312, respectivamente, e a pena varia de 2 a 12 anos de recluséo e
multa.

O crime de concussao ocorre quando o servidor exige alguma coisa em razao
de seu cargo. Por exemplo, fiscal que exige dinheiro para ndo aplicar uma multa. No
peculato, o servidor tem acesso a bens ou valores, somente em razédo de seu cargo,

e valendo-se dessa facilidade, decide desvia-los ou ficar com eles.
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A Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo (Convencao da ONU) foi
assinada em 15 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México, e promulgada
por meio do Decreto no 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Tal Convencao objetiva um
combate universal pelos Estados contra a corrupcao.

Atualmente, a Convencdo de Mérida é apontada como instrumento
internacional capaz de demonstrar para os Estados o minimo que se espera no
aspecto da cooperacdo internacional quanto ao combate a corrupcao, no Brasil essa
convengao provocou o aumento de pena da corrupgéo, entretanto, a concussao néao
teve sua pena aumentada.

Descricao tipica: exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da func&o ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.
Pena — recluséo, de 2 a 8 anos e multa.

Mera solicitacdo: ndo ha concussdo, mas pode caracterizar corrupcao passiva
(art. 317).

Crime formal: o crime se consuma no momento em gque a exigéncia chega ao
conhecimento da vitima, ndo havendo necessidade de que o autor receba a vantagem
indevida.

Excesso de excecdo (paragrafo 1°: se o funcionario exige tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega
na cobranca meio vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza. Pena — recluséo de 3

a 8 anos e multa.

3.9 Corrupcéao passiva (art. 317)

Descricdo tipica: solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. Pena — reclusédo de 2 a 12
anos e multa.

Crime formal: o crime se consuma no momento da pratica do nucleo do tipo, ou
seja, quando o agente solicita, recebe ou aceita promessa da vantagem indevida.
Como o crime é formal, ndo h& necessidade de efetivo prejuizo para a Administracédo

Publica.
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Forma majorada (paragrafo 1°): a pena € aumentada de um terco se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar

qualquer ato de oficio ou a pratica infringindo dever funcional.

3.10 Corrupcdo passiva privilegiada (art. 317, paragrafo 2°)

Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
do dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia, isso é considerado crime de
corrupgéao passiva privilegiada. Pena — detencdo de 3 meses a 1 ano, ou multa.

Nessa hipotese, o crime € material, sendo sua consumacgado com a producao
do resultado naturalistico consistente na pratica, omissao ou retardamento de ato de

oficio, com violacao do dever funcional.

3.11 Facilitagédo de contrabando ou descaminho (art. 318)

Em verdade, o crime de facilitacdo de contrabando ou descaminho é um crime
gue se exige a conduta criminosa antecedente de terceiro para que seja devidamente
caracterizado o crime promovido pelo funcionario publico, entretanto, ndo se pode
afirmar que a conduta possa ser culposa, mas sim, dolosa, pois a real intencédo do
funcionério publico é facilitar que o particular viole a lei penal.

Descri¢do tipica: facilitar, com infracdo de dever funcional, a préatica de

contrabando ou descaminho (art. 334). Pena — reclusao, de 3 a 8 anos e multa.

3.12 Prevaricacao (art. 319)

Descricao tipica: retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal. Pena detencao de 3 meses a um ano e multa.

Elemento subjetivo especial: além do dolo (dolo genérico), o crime do art. 319
também exige o elemento subjetivo especial (dolo especifico), para satisfazer

interesse ou sentimento pessoal.
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3.13 Prevaricacao impropria (art. 319-A)

Descricao tipica: deixar o Diretor de penitenciaria e/ou agente publico de
cumprir seu dever de vedar ao peso o0 acesso a parelho telefénico, de radio ou simular,
gue permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. Pena —
detencéo de 3 meses a 1 ano.
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4. DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Somente no final dos anos 80, a lavagem de dinheiro foi oficialmente
estabelecida como crime internacional através da Convencéo de Viena (1988) e, no
ano seguinte (1989), pelo Grupo de Ag¢bes Financeiras - GAFI (ou Financial Action
Task Force - FATF), que € o organismo responsavel por coordenar essa area na
politica internacional. No Brasil, seguindo seu padrdo habitual, a Lei 9.613 foi
sancionada apenas em 1998, abordando os crimes de lavagem ou ocultacéo de bens,
direitos e valores, a prevenc¢do do uso do sistema financeiro para atividades ilicitas e
estabelecendo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. Em relacéo

a esse assunto, Mink afirma que:

Na esteira dos empresarios que iniciaram esse processo, vieram 0s
criminosos ao perceberem que, além de pagar menos impostos, as
operacdes transacionais realizadas, especialmente, em paises com
tributacdo favorecida ofereciam oportunidades maravilhosas para despistar a
origem de seus ativos financeiros, o que levou 0s temas tributarios e
econdmicos internacionais, com enfoque penal, a obter um admiravel
estimulo em termos de estudos e discussdes e, consequentemente, fazendo
com gue as celeumas sobre a fraude fiscal internacional predominem nos
debates sobre os novos rumos da fiscalidade internacional.?®

Apesar de ndo ser objeto de aprofundamento nesta pesquisa, a Lei 9.613/98
merece alguns comentérios gerais. A doutrina em que esta pesquisa se baseia
considera que o legislador cometeu um equivoco ao selecionar determinados crimes
em uma lista taxativa, deixando de fora muitos delitos graves, o que da a falsa
impressao de que a lei é eficaz. Mendroni critica a principal falha do sistema legal, que
ndo combate a causa, mas apenas a consequéncia do ilicito, deixando impunes
grandes operacdes, como aquisicdes, privatizacdes, incorporacoes, fusdes, cisoes,
fundos internacionais duvidosos e faléncias fraudulentas, que séo realizadas por meio
de manipulagdo nos balancos de empresas de capital aberto e fechado, além de
instituicdes que fazem parte do Sistema Financeiro Nacional.*° Essas operagdes néo

apenas desfrutam de isencdes fiscais, mas também podem até ter imunidade criminal.

2 MINK, Gisele Fernandes Cardoso, Monografia: Lavagem de Dinheiro. Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Instituto de Economia, maio, 2005, p. 38.
30 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. S50 Paulo: Ed. Atlas, 2006, p. 102.
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Embora nédo seja considerada uma lei eficiente e abrangente, ela € o resultado
possivel do confronto entre forcas sociais e politicas no combate a lavagem de
dinheiro, representando um avanco significativo no caso do Brasil. No entanto, ndo é
capaz de produzir os efeitos esperados. Como ja apresentado neste trabalho, ha
vérias dificuldades em reunir provas contra o crimes de complexidade, além da falta
de pessoal capacitado na Administracdo Publica, com conhecimentos técnicos
especificos para realizar a fiscalizacdo dessas operacoes.

A definigdo mais comum sobre lavagem de dinheiro traz o sentido de que a
lavagem de dinheiro € um conjunto de transacdes comerciais ou financeiros
destinadas a integrar a economia de um pais em recursos, bens e servicos
decorrentes ou relacionados a atividades ilegais. De forma mais geral, a lavagem de
dinheiro cria a aparéncia de que o produto do crime foi obtido legitimamente.3!

A questao da lavagem de dinheiro, embora conhecida desde a década de 1980,
tem sido levantada nos ultimos anos em conferéncias internacionais e a preocupacao
com 0s aspectos praticos do combate a esse crime comecou a se materializar de
forma mais ampla desde o inicio da década de 1990. Desde entdo, varios paises
caracterizam o crime e constroem 0rgdos governamentais para combater a lavagem
de dinheiro.

Essas unidades sdo conhecidas mundialmente como unidades de Inteligéncia
Financeira. Dez anos ap0s a assinatura da convencéo de Viena, representantes de
185 paises se reuniram em Nova York, na sede das nac¢des Unidas, para adotar
estratégias para conter o problema mundial das drogas. Era a Sessdo Especial da
Assembleia Geral das nac¢des ligadas sobre o problema Mundial das Drogas.

O GPML € um programa trienal de investigacao e assisténcia técnica executado
pelo Escritorio de Fiscalizacdo de Drogas e Prevencéo de Delitos e tem a finalidade
de incrementar a eficicia da luta internacional contra a lavagem de dinheiro mediante
a prestacdo de servicos de assisténcia e cooperagao técnica aos Estados membros
da ONU.3?

No Brasil, 0 GPML é representado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Controle Internacional de Drogas (UNDCP), agéncia da ONU responsavel pela
articulacédo do controle internacional de drogas e crimes correlatos. A cooperagao

técnica é o principal pilar do plano de acdo contra a lavagem de dinheiro e inclui

31 MACEDO, Carlos Mércio Rossi. Lavagem de dinheiro. Curitiba: Jurud, 2006, p. 12.
32 MACEDO, Carlos Mdrcio Rossi. Lavagem de dinheiro. Curitiba: Jurud, 2006, p. 29.



38

atividades de conscientizacéo, fortalecimento institucional e capacitacao de pessoal.
Para fins de cooperacéo internacional, o padrao de equivaléncia dos procedimentos
anti-lavagem de dinheiro utilizado pelos paises é o seu pleno reconhecimento pela
Forca-Tarefa de Atividade Financeira contra a Lavagem de Dinheiro criado pelo G-7
para estudar medidas de combate a lavagem de dinheiro, 0 GAFI / GAFI conta com
representantes de 26 governos, incluindo os maiores centros financeiros do mundo e
as diversas areas do conhecimento que podem ajudar no controle do problema
Financas, Justica, relagbes Internacionais, Gerenciamento Financeira, Legislacdo e
Fiscalizacéo, entre outros.?

Especialistas estimam que cerca de US$ 500 bilhdes de "dinheiro sujo" — cerca
de 2 % do PIB mundial - trespassam pela economia todos os anos. E uma ameagca
global crescente e as medidas para controlar o problema tornaram-se o foco de
intenso esforgo internacional.

Nos ultimos anos, inUmeras organizacfes se envolveram no combate a
lavagem de dinheiro, promovendo a cooperacao para que as instituicdes financeiras
tomem as medidas necessarios para minimizar os efeitos nocivos dessa pratica.

Conceitualmente, a lavagem de dinheiro merece séria consideracao de dois
pontos de vista principais. Primeiro, permite, entre outras coisas, que traficantes,
traficantes de armas, terroristas ou funcionarios corruptos progridam suas atividades
criminosas, facilitando seu acesso a lucros ilicitos. Além disso, o crime de lavagem de
dinheiro também desacredita as instituicdes financeiros e se deixado desmarcado
pode minar a confianca do publico na integridade.3*

Na era do rapido avanco tecnoldgico e da globalizacdo a lavagem de dinheiro
pode ameacar a estabilidade financeira dos paises. Reguladores, bancos, centros
financeiros e outras instituicdes vulneraveis devem permanecer vigilantes para evitar
gue o problema se exacerba.

A fim de ocultar lucros ilicitos sem colocar em risco os envolvidos, a lavagem
de dinheiro é realizada por meio de um processo dinamico que exige: por um lado, a
retirada dos recursos de seu local de origem, evitando sua ligacdo direta com o crime;

segundo, mascarar varios movimentos para dificultar o rastreio desses recursos; e

33 SENNA, Adrienne Giannetti Nelson de. Cartilha sobre lavagem de dinheiro: um problema mundial. Disponivel
em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/contetido/publicagées/cartilha-de-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial>. Acesso em 12 de abril de 2023.

34 CASTELLAR, Jo3o Carlos. Lavagem de dinheiro: a quest3o do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 23.
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terceiro, tornar o dinheiro disponivel para os criminosos depois que ele trespassou
pelo ciclo de lavagem o suficiente para ser considerado "limpo".

No plano econémico, tornou-se mais internacionalizada, com rapida
movimentacao de comeércio e capitais, refletindo acordos internacionais e a formacéao
de grupos econdmicos como o marketplace Habitual da Africa do Sul (MERCOSUL)
e a Area de Livre Comércio da Américas. (ALCA), associacdo Europeia UNIAO
EUROPEIA, Associacdo Econdmica do Sudeste Asiatico (ANSA), entre outros.

Nesta circunstancia, o mundo tornou-se mais globalizado e interdependente.
Indiscutivelmente, uma caracteristica marcante da globalizacdo € que o capital
financeiro € livre para se movimentar, permitindo ndo apenas o florescimento de
atividades comerciais legitimas, mas também atividades ilicitas, como crime
organizado, lavagem de dinheiro, terrorismo e corrupcao.

Outro aspecto importante a observar € que muitas trocas de conhecimento,
produtos, servigos e valores sao realizadas por meio de operagdes eletrbnicas, por
meio de computador, realizadas em uma velocidade extremamente rapida,
encaixando em risco os sistemas de seguranca dos paises tornando o solo fértil e
propicio para a ocorréncia de diversos crimes, inclusive lavagem de dinheiro.

O crime cruzou as fronteiras regionais, se alastrou e se tornou uma ameaca ao
estado democratico de direito em todo 0 mundo com o crescimento do capitalismo, o
Estado deixou de controlar a economia, que passou a ser regulada pelas leis do
mercado. Atividades comerciais ilegais e clandestinas estdo tentando se infiltrar em
cenarios de alto trafego. Assim, grupos criminosos encontram condi¢des favoraveis
para expandir suas atividades em economias ja integradas como Europa, América do
Norte e Asia.

4.1 Bem Juridico do crime de Lavagem de Dinheiro

O bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro ainda gera muitas
discussdes posicionamentos divergentes na doutrina brasileira.

Como é cedico, a delimitacdo do bem juridico tutelado, seja do crime de
lavagem ou de qualquer outro, é indispenséavel para a persecucdo penal, j& que se
identifica como a forma para excluir do ambito penal a apreciacdo de pontos que nao
devem ser analisados, exatamente com o intuito de garantir a dignidade da pessoa

humana durante todo o processo juridico.
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A discussao em nosso ordenamento juridico gira em torno de quatro teses sobre
a delimitacao do bem juridico do crime de lavagem de dinheiro: i) a ordem econémica
como bem juridico; ii) a administracdo publica como bem juridico e; iii) o bem juridico
lesado pelo crime antecedente.

Com relacdo a primeira tese, importante definir a ordem econémica como um
conjunto de normas, legais ou administrativas, que regulam o sistema financeiro e
seus agentes, tudo com o objetivo de conservar a livre iniciativa, a valorizacdo do
trabalho e a justica social. Nesta tese, o bem juridico tutelado é fixo, ou seja,
independente do crime antecedente.

Os guardifes dessa tese acreditam que a ordem econdmica € o interesse juridico
protegido no crime de lavagem de dinheiro, uma vez que conduta criminosa envolve
a reintegracao de valores ilicitos na economia, resultando em sua instabilidade. Isso
ocorre porque tais valores ilegais ferem a livre iniciativa, o sistema de concorréncia e
as relagbes de consumo. A entrada desse dinheiro cria uma falsa ilusdo de
crescimento produtivo na comunidade onde a lavagem de dinheiro ocorreu.

Ademais, a insercdo desses valores no sistema econdmico ndo garante que
serdo de alguma forma revertidos em proveito daquela economia, deixando de
representar efetivamente novas vagas de emprego, lucro de empresas com atividades
licitas, entre outros aspectos.

Acerca da seguinte tese, grande parte da doutrina acredita que o bem juridico
tutelado no crime de lavagem de dinheiro € a administracio da justica. E muito
verdade que, quando ocorre a ocultacdo dos valores de origem de ato ilicito, um dos
intuitos da conduta criminosa seria o de criar obstaculos para que o crime antecedente
seja devidamente identificado e punido.

Ora, a intencdo de contornar a efetividade da persecucdo judicial é o que
estabelece a relacdo do bem juridico no crime de lavagem de dinheiro, uma vez que
prejudica o desenvolvimento adequado da funcao judicial. Nesse sentido, temos aqui
uma ligacao indireta entre o crime antecedente e o crime de lavagem, sendo este
altimo uma forma de assegurar a execucdo "perfeita” do primeiro, mas sem
compartilhar o mesmo objeto protegido, o que exclui qualquer problema de
proporcionalidade entre as penas.

Agora, resta a tese de mais interesse deste trabalho de concluséo, pela qual o
bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro € o mesmo tutelado no crime

antecedente.
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Segundo essa perspectiva, a lavagem de dinheiro € uma continuacédo do crime
original, com o propdsito de ocultar e reintroduzir na economia os lucros provenientes
desse crime.

Essa corrente argumenta que a lavagem de dinheiro € um crime acessorio, que
visa assegurar o sucesso do crime antecedente, garantindo a impunidade e a
continuidade das atividades ilicitas. Dessa forma, o bem juridico tutelado pela lavagem
de dinheiro seria diretamente vinculado ao bem juridico lesado pelo crime
antecedente.

Um exemplo comum é o trafico de drogas. O bem juridico tutelado nesse crime
€ a saude publica, pois o trafico de entorpecentes causa danos graves a sociedade.
Nesse sentido, a lavagem de dinheiro relacionada ao trafico de drogas visa ocultar e
reinvestir os lucros provenientes desse crime, perpetuando a atividade criminosa e
prejudicando ainda mais a saude publica.

Essa abordagem busca garantir uma resposta efetiva ao crime, considerando a
complexidade e a gravidade da conduta. Ao reconhecer que a lavagem de dinheiro é
uma etapa essencial para a continuidade do crime antecedente, € possivel combater
de forma mais eficaz as atividades ilicitas e desmantelar as organizacfes criminosas.

Nesse sentido, Vicente Greco Filho, da mesma forma, afirma que o bem juridico
tutelado pelo crime de lavagem de valores € o mesmo que o do delito antecedente.
Segundo o referido autor, a criminalizacdo da lavagem protege o bem juridico
“periférico” do delito anterior, que é o titular do bem juridico dito “nuclear”.?® Desse
modo, o0 renomado autor, ao reconhecer a identidade entre o bem juridico tutelado
pelo branqueamento de capitais e o do crime antecedente, destaca ser funcéo do tipo
de lavagem de dinheiro complementar a protecdo ao bem juridico do crime
antecedente e evitar que o agente obtenha lucro por meio dele.

Por fim, Vicente Greco aponta que ndo somente o crime de lavagem de dinheiro
€ mais um elo na cadeia dos crimes antecedentes, como ele é praticado justamente
para ocultar e assegurar o seu proveito. No entendimento do ilustre autor, devido ao
fato de a propria Lei n. 9.613/1998 (lei de lavagem de dinheiro) estabelecer uma
vinculacdo processual de competéncia para o julgamento do crime de lavagem de

dinheiro, isso estaria a indicar que o crime de lavagem acompanha o crime

35 GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de valores. In Direito Penal Especial, Processo Penal
e Direitos Fundamentais: Visdao Luso-Brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 76.
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antecedente, ndo apenas no plano da competéncia, mas também no plano do direito
material e tutela de bens juridicos.

4.2 Da Classificacdo do crime de Lavagem de Dinheiro

O crime de lavagem de dinheiro, também conhecido como crime de lavagem
de capital ou branqueamento de capitais, vias gerais, consiste na conduta de
transformar (utilizando-se de uma atividade revestida de aparente legalidade) em
valores licitos a vantagem auferida com a pratica de alguma infracao penal.

No que tange ao conceito, podemos definir tal delito como sendo aquelas
condutas destinadas a tornar um patriménio de origem ilicita em licita, por meio das
fases de introducéo, dissimulacéo e integracdo, com a ocultacdo da procedéncia ilicita
do capital.

Ja a Lein®9.613/98, em seu artigo 1°, prevé que sera apenado com recluséao,
de 3 a 10 anos, e multa, aquele que “ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizac&o, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.”

A legislacdo supramencionada decorre da assinatura e ratificacdo pelo Brasil,
da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas elaborada em Viena, de 1988, comprometendo-se a
incriminar a lavagem de dinheiro advinda do tréfico ilicito de drogas.

O ja mencionado crime é classificado como um crime acessorio (parasitario ou
de fusdo), uma vez que exige, para sua configuracdo, de uma infracdo penal

antecedente, seja um crime, seja uma contravencao penal.

4.3 Coaf

Diante disso, o crime organizado explora as oportunidades oferecidas pelo
fendmeno da globalizacdo para comercializar armas, drogas e outros produtos de seu
interesse. A economia mais aberta também oferece a oportunidade para esses grupos
criminosos registrarem empresas de frontispicio, que se envolvem em transacfes
guase legais, para fins de contrabando, lavagem de dinheiro, hacking, fraude

financeira e outros tipos de crimes.
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A rede criminosa se sofisticou com o avanco tecnolégico para entender melhor
o crime de "lavagem de dinheiro", é possivel usar a definicdo de Adrienne Giannetti
Nelson de Senna, ex-presidente do Conselho de Controle de Atividades Econdémicas.
(COAF):

A lavagem de dinheiro é o processo pelo qual um criminoso transforme
recursos obtidos em atividades ilegais em ativos de origem ostensivamente
legal. Essa pratica muitas vezes envolve transacdes mudltiplas, colocadas
para acobertar a origem dos ativos financeiros e permitir que sejam usados
sem comprometer os criminosos. Assim, o encobrimento é a base de
gualquer operacédo de lavagem de dinheiro obtido em crimes anteriores.36

O COAF foi criado em 1998, e € um 6rgédo que tem por finalidade disciplinar,
aplicar sancdes administrativas, receber, investigar e identificar atos suspeitos de
atividades ilicitas relacionadas a lavagem de dinheiro, além de receber comunicacdes
das atividades Operacoes.

Para esclarecimento, o Brasil, pela lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, criou
seu FIU, denominado “Conselho de Controle de Atividades Financeira (COAF)” e, em
seu artigo 14, estabeleceu que a finalidade deste 6rgéo é sancionar, aplicar san¢fes
administrativas, receber, examinar e identificar casos suspeitos de atividades ilicitas
previstas nesta lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

O COAF iniciou atividades de inteligéncia relacionadas a apuracdo de
operacdes financeiros suspeitas relacionadas ao crime de lavagem de dinheiro. O
conselho era vinculado ao Ministério da fazenda e intimamente ligado ao Banco
Central. Observa-se que a atividade de inteligéncia € uma necessidade para investigar
operacbes financeiros suspeitas, com possibilidade de contribuir para o
financiamento, em especial, do terrorismo e do crime organizado.

Como recomendacao para a criacdo de O0rgdos especializados para realizar
atividades de inteligéncia, esta previsao visa prevenir qualquer forma de interferéncia
externa no ordenamento juridico nacional, promovendo a mundializacdo das leis
relativas a tais atividades. Diante de sérias dificuldades devido a prevaléncia da
lavagem de dinheiro relacionada ao narcotrafico, o Brasil foi praticamente forcado a
criar uma legislacéo especial pronta para se adequar a essas recomendacdes, criando

normas que subsidiavam a fiscalizacdo legal das operagbes financeiros. Assim,

36 SENNA, Adrienne Giannetti Nelson de. Cartilha sobre lavagem de dinheiro: um problema mundial. Disponivel
em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/contetido/publicagées/cartilha-de-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial>. Acesso em 12 de abril de 2023.
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conforme ja mencionado, criou sua UIF para esse fim, ou seja, o Conselho de Controle
de Atividades financeiros (COAF).3’

N&o ha davida de que tanto o crime de lavagem de dinheiro quanto os crimes
gue a ele possam estar relacionados, como terrorismo, narcotrafico, sequestro e
corrupcao, possuem dimensdo transnacional. Como ja referido, sdo crimes que
deixaram de ter impacto a nivel local ou local, embutindo em risco a atividade
econOmica e desestabilizando o sistema financeiro.

Também foi observado que a lavagem de dinheiro permite que criminosos
identificados como contrabandistas, terroristas, corruptos e contrabandistas de
pessoas prossigam obtendo lucros ilegais. Esse crime pode ser cometido em
decorréncia de atividades como plantio ilegal de drogas, transacbes externas e
internas.

Assim, essas acfes ddo a impressdo de que o produto do crime é obtido
legalmente. Vale ressaltar que a lavagem de dinheiro é um crime que estéa diretamente

relacionado a atividade criminosa organizada.

37 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF). O Grupo Egmont. Disponivel em:
<https://www.fazenda.gov.br/siscoaf/portugues/sobrecoaf/egmont.htm>. Acesso em 12 de abril de 2023.
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5. DA CONSUNCAO

Muitos doutrinadores aderem um conceito sobre o principio do consumo, que
literalmente significa "consumo-regra segundo a qual uma infracdo menor é absorvida
por outra mais grave", porém, a execucao que classicamente previa que no Brasil o
crime mais grave absorve o menos grave, STJ n® 17 cobriu a sua aplicabilidade na
sua sumula de modo a permitir que um crime de pena menor absorva outro de pena
maior.38

Entende-se que tal entendimento é um equivoco pois permitir situacdes piores
e absurdas de pessoas que, por exemplo, cometem crimes de agressao e, sob tal
visdo, sO respondiam por vergonha ilegitima. Como se vé, as colocacdes judiciais
devem ser entendidas com reservas. Se, por outro lado, compreendemos no ambito
desta aplicabilidade do anterior as diversas situacdes pré e pos-factuais consideradas
insanaveis, entdo a probabilidade de ocorréncia de um acidente torna-se maior.

Existem trés axiomas que devem ser seguidos para a aplicacdo do principio da
consuncao:

Esse principio é aplicado para resolver conflitos flagrantes de normas
heterogéneas onde o principio de especializacdo ou subordinacdo nao pode ser
aplicado (substituicdo ndo se aplica).

Aplicam-se diferentes normas, pelo que a infracgdo mais grave inclui as menos
graves.

Os casos de aplicacdo do principio da consumacéo sédo os de desenvolvimento
criminoso (exemplos: o agente inicialmente quer ferir e no decorrer do ato muda sua
intencdo de trucidar a vitima).

O principio da consuncéo tem aplicacdo nos casos em que um delito funciona
como fase normal de preparagcéo ou de execu¢ao ou como mero exaurimento de outro
crime. Com a aplicacdo do principio ocorre a absor¢cdo de um delito por outro.
Segundo a doutrina, ocorre basicamente em 4 situagdes:

1) Crime Progressivo: 0 agente, desde o inicio de sua conduta, possui um
objetivo e, para alcanca-lo, passa por diversos crimes menores (crimes de passagem).
Ex: varias lesdes corporais antes de cometer um homicidio. O agente apenas

respondera pelo delito de homicidio.

38 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1, 222 edicdo. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2016,
143.
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2) Progressdo Criminosa: ha alteracdo no dolo do agente. Apos produzir o
resultado pretendido, o agente prossegue para obter resultado mais grave. Ex: o
sujeito pratica lesdes corporais na vitima, mas, ndo satisfeito, decide mata-la. O
agente apenas respondera pelo delito de homicidio.

3) Fato Anterior ndo punivel: verifica-se nos casos em que o fato anterior esta
na linha de desdobramento da ofensa mais grave. O agente para praticar o furto em
uma residéncia, deve necessariamente antes praticar o crime de violagao de domicilio.
O furto absorvera o crime de violagdo de domicilio.

4) Fato Posterior ndo punivel: quando o fato posterior se referir ao mesmo bem
juridico e a mesma vitima, ficara absorvido pelo primeiro. A titulo de exemplo, se o
agente destréi a coisa furtada, ndo respondera pelo crime de dano.

O debate sobre a aplicabilidade do principio, especialmente a impunidade post
factum da lavagem de dinheiro ao suborno passivo, esta fermentando e est4 cada vez
mais presente nos tribunais. No entanto, muitas vezes encontramos uso indevido
entre a instituicdo da concorréncia material e a comissao de corrupcdo passiva em
processos judiciais.

Na grande maioria dos casos quando o servidor aufere indiretamente uma
vantagem injustificada decorrente de sua funcéo (i) por meio de terceiros proximos ao
seu circulo social, como cbénjuge, filho, companheiro e também no caso de laranjas;
ou (ii) por meio de sociedade da qual seja beneficiaria direta; ou (iii) foi incluido em
bens declarados em nome de outra pessoa, esta Ultima condenada por corrupcao
passiva e brangueamento de capitais em concurso financeiro, com o objetivo de obter
os rendimentos ilicitos da primeira de forma oculta ou maneira mascarada.

No entanto, o entendimento esta errado, dependendo das especificidades de
sua situacao particular dada a relacéo do sujeito com o mundo juridico, o assunto é
aqui analisado de forma precisa. Refira-se, desde ja, que ndo descuramos, muito
menos combatermos, a possibilidade de ocorréncia do fendémeno da dupla imputacao
autdbnoma dos crimes de corrupcao passiva e branqueamento de capitais, mesmo nos
chamados “autoelogios”. Essa tese, polémica em alguns paises, mas amplamente
aceita pela maioria das cortes Supremas, reconhece a possibilidade de o autor do

crime anterior reciclar também seu lucro ilicito.3°

3% GRECO, Luis; TEIXEIRA, Adriano. Aproximacdo a uma teoria da corrupcdo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 134/2017.
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5.1 Do Bem Juridico

O crime de lavagem de dinheiro, também conhecido como crime de lavagem
de capital ou branqueamento de capitais, vias gerais, consiste na conduta de
transformar (utilizando-se de uma atividade revestida de aparente legalidade) em
valor. O Principio da Consuncao, também chamado de Principio da Absorcéo, indica
gue, quando um crime é meio necessario para a execucao de outro, mais abrangente,
se aplica somente a norma referente a este crime.

De acordo com o principio da consunc¢éo, a pena aplicada deve ser somente a
do crime fim, mais gravoso e abrangente. Portanto, em uma situacdo na qual a
condenacéo € inevitavel, se caso o réu esteja sendo acusado de dois crimes, um meio
e um fim, o principio da consuncao € aplicavel.

Desta forma, a defesa pode atuar, por meio do principio, a fim de buscar a
absolvigéo parcial, refletindo na diminui¢cdo da pena.

Essa diminuicdo de pena, por sua vez, pode interferir também no regime inicial
de cumprimento de pena, configurando-o como menos gravoso.

Com relacdo a sua definicdo jA apresentada, se diz que o Principio da
Consuncao € uma solucéo para o conflito aparente de normas. E isso se deve ao fato
de que, por vezes, quando existem dois crimes ou mais, pode haver davida quanto a

qual ou quais devem ser aplicados.

5.2 Conflito Aparente das Leis

O principio da consuncéo no direito penal refere-se a situagdo em que um crime
mais grave engloba ou absorve um crime menos grave. No entanto, pode haver um
conflito aparente de leis quando diferentes interpretacées e aplicacdes do principio da
consuncao levam a resultados contraditérios ou inconsistentes.

O conflito aparente de leis ocorre quando ha uma aparente sobreposicdo ou
conexao entre diferentes dispositivos legais que tratam de crimes distintos, e surge a
questao de qual delito deve prevalecer sobre o outro. Nesse contexto, o principio da
consungao pode ser invocado para determinar se o0 crime menos grave deve ser
absorvido pelo crime mais grave.

O conflito aparente de leis pode surgir devido a falta de clareza ou ambiguidade

bY

nas disposi¢coes legais, bem como a interpretacdo divergente dos tribunais. A
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resolucao desse conflito exige uma analise cuidadosa dos elementos constitutivos de
cada crime, levando em consideracgao a relagéo de subsidiariedade ou absorcéo entre
eles, como veremos adiante.

E importante ressaltar que o principio da consuncdo néo é aplicado de forma
automética ou absoluta. A sua aplicacdo requer uma avaliacdo das circunstancias
especificas de cada caso, considerando a conduta do agente, a relacdo de
causalidade, a unidade de designios e outros elementos relevantes. Além disso, a
legislacdo e a jurisprudéncia de cada pais podem estabelecer critérios e orientagdes
especificas para a aplicacdo desse principio.

Em resumo, o conflito aparente de leis relacionado ao principio da consunc¢éo no
direito penal surge quando diferentes dispositivos legais parecem abranger a mesma
conduta criminosa. A resolucdo desse conflito requer uma analise cuidadosa dos
elementos de cada crime e a consideracdo de critérios estabelecidos pela legislacéo

e jurisprudéncia aplicaveis.

5.2.1Principio da especialidade, Subsidiariedade e da Consuncéo

Tendo em vista o sempre presente conflito aparente de leis no direito penal, o
principio da especialidade, subsidiariedade, alternatividade e consun¢do sao
instrumentos utilizados para a resolugcdo de conflitos aparentes de leis quando
diferentes dispositivos legais se aplicam a uma mesma conduta criminosa. Cada um
desses principios desempenha um papel especifico na hierarquia das normas e na
determinacao do delito mais adequado a ser aplicado.

O principio da especialidade estabelece que, quando duas leis se aplicam a uma
mesma situacdo, deve prevalecer aquela que trata de forma mais especifica ou
detalhada o comportamento em questdo. Ou seja, se existe uma lei especial que
descreve minuciosamente um determinado crime, ela ter& preferéncia sobre uma lei
mais geral que também poderia ser aplicada. Esse principio visa garantir uma maior
precisao e adequacao na punicéo dos delitos.

Ja o principio da subsidiariedade prevé que um delito mais grave absorve ou
exclui um delito menos grave. Se uma agéo criminosa se enquadra em ambos 0s tipos
penais, 0 crime mais grave é considerado como tendo absorvido o crime menos grave,

ndo havendo a necessidade de uma dupla punicdo. Assim, 0 principio da
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subsidiariedade busca evitar a duplicidade de sancfes penais para uma mesma
conduta.

O principio da alternatividade, por sua vez, estabelece que quando um crime é
previsto como alternativa de outro crime, somente um deles pode ser aplicado ao
agente, de acordo com a escolha do 6rgéo julgador. Nesse caso, ndo se trata de
absorcédo de um delito pelo outro, mas sim de uma opcéao entre duas figuras delitivas
que possuem elementos comuns, porém distintos. O principio da alternatividade
permite ao julgador optar pelo tipo penal que melhor se adequa a conduta praticada.

Por fim, o principio da consuncéo diz respeito a absorcédo de um crime pelo outro
em virtude da relacdo de meio-fim ou de uma conduta acesséria em relacédo a outra
principal. Quando h& uma conexdo de dependéncia entre os delitos, o crime mais
grave absorve o crime menos grave, considerando que este Ultimo é apenas um meio
necessario para a pratica do primeiro. Assim, o principio da consuncao evita uma
dupla responsabilizacdo penal pela mesma conduta criminosa.

Esses principios desempenham um papel importante na resolucédo de conflitos
aparentes de leis no direito penal, contribuindo para a correta aplicagcdo das normas
e a adequada punicdo dos infratores. Eles permitem uma analise criteriosa das
circunstancias do caso concreto e uma escolha fundamentada do tipo penal mais
adequado, levando em consideracdo critérios de especialidade, subsidiariedade,

alternatividade e consuncgéo.

5.3 A Consuncéao na Lavagem de Dinheiro

No ambito do crime de lavagem de dinheiro, o principio da consunc¢éo tem sido
objeto de discussfes e interpretacdes divergentes. A consuncdo, como principio
aplicavel ao direito penal, refere-se a absorcao de um delito pelo outro, em que o crime
menos grave é absorvido pelo crime mais grave em razdo da relagdo de meio-fim ou
da conduta acessoria em relacdo a conduta principal.

No contexto da lavagem de dinheiro, que € um delito que pressupde a existéncia
de um crime antecedente, surge a questdao de como o principio da consuncéo se
aplica. Alguns entendem que a lavagem de dinheiro seria um crime meio ou acessorio
em relacdo ao crime antecedente, ou seja, um meio utilizado para ocultar ou

dissimular a origem ilicita dos recursos obtidos por meio de um crime prévio.
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Nessa perspectiva, alguns defendem que a lavagem de dinheiro seria absorvida
pelo crime antecedente, aplicando-se o principio da consung¢ao. Assim, a puni¢éo pelo
crime antecedente seria suficiente para abarcar todas as condutas subsequentes de
ocultacédo ou dissimulacéo dos valores ilicitos.

Por outro lado, ha quem sustente que a lavagem de dinheiro € um crime
autbnomo, com bem juridico préprio a ser tutelado. Nesse entendimento, a lavagem
de dinheiro ndo seria absorvida pelo crime antecedente, mas sim considerada como
um delito distinto, com elementos proprios que merecem punicao especifica.

A divergéncia de interpretacdo quanto a aplicacdo do principio da consuncéo no
crime de lavagem de dinheiro reflete a complexidade desse tipo penal e a variedade
de posicionamentos doutrinarios. A legislagcdo em diferentes paises também pode
influenciar a interpretacdo e a aplicacédo desse principio.

Em suma, a questéo do principio da consuncao no crime de lavagem de dinheiro
ainda ndo possui consenso doutrinério e jurisprudencial definitivo. A analise de cada
caso concreto, levando em consideracéo as circunstancias especificas, os elementos
do tipo penal e a legislacdo vigente, € essencial para determinar se ocorre a absorcao
da lavagem de dinheiro pelo crime antecedente ou se a lavagem deve ser punida

como um delito autbnomo.

5.4 Entendimento Jurisprudencial

No Brasil, o posicionamento jurisprudencial em relacdo a aplicacdo do principio
da consunc¢éo no crime de lavagem de dinheiro ndo é uniforme. Existem diferentes
entendimentos nos tribunais brasileiros, o que reflete a complexidade e a falta de
consenso sobre a questéo.

De um lado, existe o posicionamento jurisprudencial que n&o enxerga a
aplicacdo do principio da consuncdo no crime de lavagem de dinheiro, como €

possivel identificar no seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. MATERIA CRIMINAL. SUBSTITUTIVO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. CABIMENTO. DOSIMETRIA DA PENA. CORRUPCAO
PASSIVA. LAVAGEM DE DINHEIRO. CONSUNCAO. INOCORRENCIA.
CONCURSO FORMAL. PLURALIDADE DE CONDUTAS. DOLOS
DISTINTOS. INVIABILIDADE. ORDEM DENEGADA.
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1. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, o eventual cabimento de
recurso extraordinario ndo subtrai, por si sO, a cognoscibilidade do habeas
corpus. Precedentes.

2. O sistema juridico brasileiro ndo exclui os autores do delito
antecedente do @mbito de incidéncia das normas penais definidoras do
crime de lavagem de bens, direitos ou valores, admitindo, por
consequéncia, a puni¢cdo da chamada autolavagem. E possivel, portanto,
em tese, que um mesmo acusado responda, concomitantemente, pela
pratica dos delitos antecedente e de lavagem, inexistindo bis in idem
decorrente de tal proceder.

3. Nada obstante, a incriminacao da autolavagem pressupde a pratica de
atos de ocultacdo, dissimulacdo ou integracdo autébnomos ao delito
antecedente, ainda que se verifique, eventualmente, consumacdes
simultaneas.

4. A consuncdo constitui critério de resolucdo de conflito aparente de
normas penais incidente em casos em que anorma consuntiva contemple
e esgote o desvalor da consumida, em hipGtese de coapenamento de
condutas. Assim, eventual coincidéncia temporal entre o recebimento
indireto de vantagem indevida, no campo da corrup¢do passiva, e a
implementacdo de atos autbnomos de ocultacdo, dissimulacdo ou
integracdo nalavagem, ndo autoriza o reconhecimento de crime Unico se
atingida a tipicidade objetiva e subjetiva prépria do delito de lavagem.

5. O habeas corpus consubstancia via processual inadequada para o
reconhecimento da ocorréncia de consuncéo, forte na necessidade de exame
do acervo probatério para o fim de avaliar o esgotamento do juizo de censura
entre as condutas, providéncia que desborda dos limites cognitivos do writ.

6. Caso concreto em que se reconheceu a constituicdo de contas secretas e
remessa clandestina de recursos ao exterior, atos que consubstanciaram
praticas de ocultacdo, dissimulacdo ou integracdo, possibilitando fruicdo
oportuna do resultado econdmico do crime antecedente. O presente quadro
processual diferencia-se, portanto, do enfrentado pelo Tribunal Pleno na AP
470 (El-sextos e El-décimos sextos), na qual se afastou a configuracdo do
delito de lavagem em caso de recebimento de vantagem indevida mediante
interposta pessoa e em hipétese na qual se exigiria a pratica de atos
subsequentes para fins de branqueamento do produto da infracdo penal
antecedente.

7. Em caso de concurso de crimes, é incabivel o reconhecimento, em habeas
corpus, da incidéncia do critério da exasperagdo se as instancias ordinarias

atestaram a pluralidade de condutas e a presenca de designios autbnomos.
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8. N&o configura vulneracdo ao dever de motivacdo das decisfes judiciais a
rejeicdo de aplicacdo da regra do concurso formal proprio baseada em 6bices
normativos ao critério da exasperacao.

9. Ordem denegada.

(HC n° 165.036/PR, Relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, julgado
em 09/04/2019, publicado em 10/03/2020) (grifos nossos)

Nesse sentido, o Informativo do STJ n® 726 publicou decisdo em que a Corte
decidiu que, na autolavagem ndo ocorre a consuncgao entre a corrupgcao passiva e a
lavagem de dinheiro.

Segue abaixo informacfes do inteiro teor:

“O crime de lavagem de capitais tipifica exatamente a conduta de ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentacéo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.

Nota-se que ndo h4 falar em auséncia de autonomia entre a corrupgao
passiva e a lavagem de dinheiro, com a consuncéo do segundo delito pelo
primeiro. Isso porque ndo é possivel ao agente, a pretexto de ndo ser punido
pelo crime anterior ou com o fim de tornar seguro o seu produto, praticar
novas infra¢des penais, lesando outros bens juridicos.

Em verdade, a excludente de culpabilidade demonstra-se totalmente
incompativel com o delito de lavagem de dinheiro, uma vez que este ndo se
destina a protecdo de bens juridicos, mas sim, entre outras finalidades, a
assegurar o proprio proveito econdmico obtido com a pratica do crime
antecedente.

Em outras palavras, embora o tipo penal constante no art. 317 do CP preveja
a possibilidade do recebimento da vantagem indevida de forma indireta,
quando o agente pratica conduta dissimulada que Ihe permita ndo apenas a
posse do recurso ilicito, mas também sirva para conferir-lhe aura de
legalidade, imprimindo-lhe feigdo de licitude, deve responder pelo crime de
lavagem de dinheiro.

Embora a tipificacdo da lavagem de capitais dependa da existéncia de um crime
antecedente, é possivel a autolavagem, isto €, a imputacdo simultdnea, ao mesmo
réu, do delito antecedente e do crime de lavagem, desde que sejam demonstrados
atos diversos e autbnomos daquele que compde a realizacdo do primeiro crime,
circunstancia em que nao ocorrera o fendbmeno da consuncao.

No entanto, ha também posicionamentos de tribunais que ja identificaram a
aplicacao do principio da consuncdo em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro,
vide:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACOES CRIMINAIS. CRIME DE
CORRUPCAO ATIVA EM TRANSACAO COMERCIAL INTERNACIONAL
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(ART. 337-B C/C 337-D DO CP). CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO (ART.
1°, CAPUT, E INCISO VIII, DA LEI N° 9.613/98). NULIDADES AFASTADAS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ABSORCAO DO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO PELO DE CORRUPCAO ATIVA INTERNACIONA.
ABSOLVICAO DE TODOS OS REUS QUANTO AO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. OCORRENCIA DA Processo 0022500-03.2014.4.02.5101/TRF2,
Evento 107, ACOR1, Pagina 1 PRESCRICAO EM RELACAO AO CRIME DE
CORRUPCAO ATIVA INTERNACIONAL PARA ALGUNS REUS.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. CONDENACAO DE UM
DOS REUS MANTIDA. ALTERACAO DO REGIME PRISIONAL.
SUBSTITUICAO DA PENA CORPORAL POR RESTRITIVAS DE DIREITO.
CABIMENTO.

[...]

XVII — Aplicagdo do principio da consuncgéo. Absorcdo do crime de
lavagem de dinheiro pelo de corrupcédo ativa em transacdo comercial
internacional, eis que o0s atos de ocultacdo/dissimulacdo perpetrados
pelos réus se deram, tdo somente, como meio pelo qual pagariam,
mediante terceiro (pagamento indireto), a vantagem indevida ao agente
corrompido, havendo continéncia, portanto, entre os tipos penais.
(Apelacéo Criminal n° 0022500-03.2014.4.02.5101/RJ, Relator
Desembargador Federal Paulo Cesar Morais Espirito Santo, 1% Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, julgado em
27/04/2022) (grifos nossos)

Assim, evidente que a jurisprudéncia dos tribunais apresenta divergéncias, ndo
havendo uma orientacéo consolidada sobre o tema.

Diante desse cendrio, a interpretacao e a aplicacdo do principio da consuncao
no crime de lavagem de dinheiro no Brasil tém sido objeto de discusséo e debate tanto
na doutrina quanto nos tribunais. Cada caso concreto é analisado individualmente,
levando-se em consideracao os elementos faticos e juridicos presentes, além das
particularidades da legislacéo brasileira.

Portanto, € necessario acompanhar a evolugdo da jurisprudéncia e a
manifestacédo dos tribunais superiores para uma compreensao mais clara e definitiva
sobre a aplicacéo do principio da consuncéo no crime de lavagem de dinheiro no

Brasil.
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CONCLUSAO

A corrupcéo abrange uma série de atos que incluem desde suborno, nepotismo
a trafico de influéncias, condutas estas que na maioria das vezes tem relacéo
intrinseca com o desvio de funcéo da posicéo publica em beneficio de favorecimentos
privados.

Pode-se dizer que existem varias interpretacdes acerca do significado do
termo, entre elas, foi identificado a corrupgédo no seu aspecto moral, que tende a ver
a corrupcdo como um rompimento das virtudes do individuo em si mesmo; e a
corrupcéo politica que seria fruto das regras proprias do mundo politico sem maiores
relagcbes com a moral individual.

Para a definicdo baseada no oficio publico, existe corrupcdo quando acontece
algum desvio, por parte dos funcionarios publicos, dos seus deveres formais com o
intento de obter beneficios para si ou para outrem; a definicdo centrada no mercado
considera corrupcdo o ato do funcionario publico que tenha como objetivo a
maximizacdo de sua renda pessoal; por fim, a definicdo centrada na ideia de bem
publico visualiza a corrupcado como sendo a violagdo do interesse publico em funcéo
da preocupacdo com ganhos particulares.

A corrupcédo pode-se caracterizar também pela determinacéo de se fazer algo
por vias vedadas de acordo com a concepcao ética da maioria. Contudo, deve-se
tornar claro o caréater ilegal da corrupcdo. Nao se trata aqui de uma questao de
imoralidade, mas sim de ilegalidade, afinal a corrupcdo esta associada a um
comportamento que contraria a lei, por parte de quem desempenha um papel na
estrutura estatal.

Corrupgcdo, num conceito mais abrangente pode ser tida, ainda, como o
resultado de uma ac¢éo, onde o objetivo é levar vantagem, que pode ser de qualquer
espécie, sobre os outros, que em alguns casos podem nem ser vantagens de ordem
pecuniarias.

A lavagem de dinheiro € um mal que hoje aflige todos os Estados do mundo o
que tem levado a comunidade internacional a criar 6rgédos e medidas para prevenir e
reprimir esse crime, no sentido de um esfor¢o conjunto para coibir sua pratica, bem
como minimizar sua ocorréncia e seus efeitos e, sobretudo, conter o crescimento de
outros crimes que, aparentemente, séo financiados com o produto do dinheiro sujado

transformado em dinheiro limpo e legal.
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Em conclusao, a analise da corrupcao e da lavagem de dinheiro sob a ética do
principio da consuncgdo revela a complexidade e os desafios envolvidos na sua
aplicacdo. Enquanto alguns argumentam que a lavagem de dinheiro deve ser
absorvida pelo crime antecedente, em virtude do principio da consunc¢do, outros
defendem a autonomia e a natureza distinta do crime de lavagem.

No entanto, € importante considerar que a corrupcao e a lavagem de dinheiro
sdo condutas ilicitas que apresentam caracteristicas proprias e consequéncias
significativas para a sociedade e a ordem econémica. Ambos os crimes representam
ameacas a integridade dos sistemas politico, financeiro e social, além de contribuirem
para a perpetuacdo da impunidade e a corrosdo da confianca nas instituicoes.

Nesse contexto, a aplicacdo do principio da consuncdo no contexto da
corrupcéo e da lavagem de dinheiro exige uma analise criteriosa das circunstancias e
elementos presentes em cada caso concreto. E necessario considerar a extenséo e a
gravidade das condutas praticadas, bem como o impacto social e econémico
resultante desses delitos.

A busca pela efetividade da justica e pelo combate a impunidade requer uma
abordagem equilibrada e coerente, que leve em conta tanto a conexao entre 0s crimes
guanto a necessidade de punicao proporcional e adequada. A aplicacéo do principio
da consuncdo deve ser feita de forma cuidadosa, considerando 0s principios
fundamentais do direito penal, como a proporcionalidade e a individualizagdo da pena.

Diante da importancia da corrupc¢éo e da lavagem de dinheiro como fendbmenos
criminais que afetam a sociedade como um todo, é fundamental que haja um debate
continuo, tanto no &ambito doutrindrio quanto jurisprudencial, visando ao
aprimoramento das estratégias de enfrentamento desses crimes e a busca por
solucdes juridicas coerentes e eficazes. A compreensao do principio da consuncgao
nesse contexto € um elemento relevante nesse processo, mas sua aplicacédo precisa
levar em consideracdo as peculiaridades de cada caso e as necessidades da

sociedade em sua luta contra a corrupcéo e a lavagem de dinheiro.
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