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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as contingéncias criadas para
execucdo do PNAE, sua articulacdo com a agricultura familiar, identificando os
comportamentos exigidos legalmente ao agricultor, as nutricionistas, juntamente com
os resultados que vém sendo obtidos ao longo dos anos com o projeto, fazendo
consideragdes sobre esse contexto. Abordando as contingéncias presentes no
processo de aquisicao de alimentos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), destaca-se as respostas necessarias dos membros do sistema educacional,
das nutricionistas na elaboracdo do cardapio, e dos agricultores para participar do
programa, tidos como agentes chave do programa por meio de quadros. Também séo
discutidas possiveis implicacfes dessas contingéncias, como o custo elevado para
agricultores individuais e a necessidade de associacdes ou organizacées em grupos.
Além disso, sdo apontadas contradicbes nas diretrizes do PNAE, que, apesar de
incentivarem a agricultura familiar, também concorrem com politicas que favorecem o
agribusiness, além do contexto da educacao alimentar em meio ao programa e légicas
de mercado. O texto conclui sugerindo a necessidade de uma andlise mais
aprofundada dos comportamentos envolvidos e a importancia de uma abordagem
mais direcionada para promover uma alimentacdo saudavel e a soberania alimentar.
Por fim, € mencionada a limitacdo do estudo em relacdo a observagdo direta dos

comportamentos envolvidos.

Palavras-chave: Analise do comportamento. Politicas Publicas. Agricultura Familiar,



ABSTRACT

This present work aims to analyze the contingencies established for the
implementation of the National School Feeding Program (PNAE), its connection with
family agriculture, identifying the legally required behaviors for farmers and
nutritionists, along with the results obtained over the years with the project, providing
considerations about this context. Addressing the contingencies present in the process
of food acquisition through the National School Feed ing Program (PNAE), it
highlights the necessary responses from members of the educational system,
nutritionists in menu planning, and farmers to participate in the program, considered
key agents of the program through charts. Possible implications of these contingencies
are also discussed, such as the high cost for individual farmers and the need for
associations or group organizations. Additionally, contradictions in the PNAE
guidelines are pointed out, as they both promote family agriculture and compete with
policies favoring agribusiness, in addition to the context of nutritional education within
the program and market logics. The text concludes by suggesting the need for a more
in-depth analysis of the behaviors involved and the importance of a more targeted
approach to promote healthy eating and food sovereignty. Finally, the study's limitation

regarding the direct observation of the behaviors involved is mentioned.



SUMARIO

1. INTRODUGAQ ..oovoessvveeeesssssessesssssssssessssssssesssssssssessssssssesssssssssssssssossesssssssssessssssssesssssssssessssssssesssssssessesees 6
2. METODO ..coovveveessessseeesssssssesssssssssessssssssssssssssssesssssssssesssssossosssssssssessssssssossssssssssssesssssessssssssssssssssssessssseses 13
3. RESULTADOS E DISCUSSAQ.....oooossssssssmssssssssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14
4, CONSIDERACGOES FINAIS ...covvvoresssseesssssssssssesssssssssessssssssesssssssssessssssssesssssssssessssssssesssssssssesssssssssessoes 25
5. REFERENCIAS ...ooooosscevveeeessssssseessssssssesssssssssesssssssseessssssssesssssssssessssssssessssssessessssssossessssssssesssssssssesssssene 26
6. APENDICE w..vovvosssveeeessssssssesssssssssessssssssessssssossesssssssseesssssessosssssssssessssssssesssssssssssssssossessssssssssssssssssessssseoe 29

6.1. Tabelas de contingéncias gerais buscadas no caderno de Legislacio do PNAE de
2022, com comentarios para possiveis analises futuras. ......eeeeeseesssesesssssssseeens 29



1. INTRODUCAO

Ao se iniciar a discussdo sobre alimentacdo € possivel conceber que esta nao
se configura apenas como uma atividade individual, mas também como parte de uma
pratica cultural que € mantida pelas consequéncias para o0 grupo que a seleciona e
mantém. Neste sentido, analisar criticamente os sistemas alimentares de producéo,
distribuicdo e consumo, se torna uma tarefa que pode ajudar a elucidar diversos
problemas relacionados a tematica da alimentacao, como a fome, a desnutricdo e 0s

habitos alimentares insalubres nos centros urbanos.

A partir de uma 6tica behaviorista radical, pode-se pensar a cultura como um
conjunto de contingéncias de reforgco mantidas por grupos sociais (SKINNER, 1953).
Dessa maneira, torna-se coerente examinar 0s comportamentos relacionados a
alimentacao sob essa perspectiva, pois a cultura é

parte constitutiva do comportamento dos seres humanos, uma vez que
todo comportamento humano é visto como produto também de uma
historia cultural... [a cultura] torna-se, ela mesma, entrelagamento de

contingéncias de reforcamento (de comportamentos) e seus produtos,
portanto, nosso legitimo objeto de estudo. (ANDERY, 2011)

Assim, pode-se dizer que quando uma pessoa se alimenta, ela o faz em relagao
com diversas praticas mantidas culturalmente, de ordem econdmica e social. Ou seja,
praticas individuais (certas preferéncias de sabores, por exemplo) se mostram ligadas
a contingéncias mais amplas, como a acessibilidade a certos alimentos e

propagandas.

Pensando nessas praticas culturais em que a alimentagdo esta inserida, €
possivel mencionar a continuidade da cadeia globalizada de producédo que mantém
populacbes de paises muito diferentes usufruindo praticamente dos mesmos
alimentos, ao passo que deixam de consumir aquilo que era natural de seu territério e
até mais nutritivo, principalmente em paises do sul global, onde tal situacdo tem se

agravado:

Outra questéo é quando olhamos os dados da distribui¢éo de tipos de
alimentos pelo mundo. Os paises de renda média/alta (que inclui
Argentina, Brasil e México, por exemplo) sdo os paises, juntamente
com a Asia, que mais tém disponibilidade de frutas e vegetais dentro
de seus territérios, mas quando se observa o custo de uma
alimentacdo saudavel, € bem maior do que dos paises ricos
(3.95% contra 3.43%). Ou seja, quem produz vende mais caro para sua
populacéo do que para quem compra. (ALVES, 2022)



Esse contexto movimenta muito capital para as grandes empresas
transnacionais do ramo, e é perigoso, uma vez que tal lucro mantém varias praticas
culturais problematicas que levam a poluicéo, perda de florestas, aumento do preco

dos alimentos, retencéo de estoques, problemas de saude etc.

De maneira mais especifica, mas néo isolada, o Brasil € um pais em que tais
relacdes mercadoldgicas se deram de forma que seus efeitos negativos se tornaram
muito evidentes. De acordo com a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2022), no pais, 125,2 milhdes
de pessoas estdo em situacao de inseguranca alimentar e, destes, mais de 33 milhGes
(15,5%) em situacao de fome. Isso ocorre devido ao agravamento das desigualdades
sociais, crise econbmica acompanhada pela pandemia do coronavirus e pelo continuo
desmonte de politicas publicas de alimentagao, uma vez que “o Brasil ja foi referéncia
internacional no combate a fome. Entre 2004 e 2013, politicas publicas de erradicacéo
da pobreza e da miséria reduziram a fome para menos da metade do indice inicial: de
9,5% para 4,2% dos lares brasileiros” (Rede PENSSAN, 2022). Ainda assim, no
contexto atual, € possivel ver, concomitantemente, recordes serem alcangados pelo
setor agricola de exportacdo, devido a diversas politicas de facilitacdo concedidas a
essa area e pela logica do sistema alimentar brasileiro. Em relatorio sobre a cadeia
alimentar brasileira, Belik explica sobre as influéncias do mercado na disponibilidade
de produtos no pais:

A variacao no preco dos alimentos em outros paises e a taxa cambial
influenciam diretamente a oferta e os precos praticados no Brasil. Isso
acontece porque, na loégica da economia neoliberal, o alimento é
tratado como mercadoria (commodities) — e ndo como direito
basico... Quando aumenta a demanda de compra externa ou o cAmbio
do délar, para os produtores fica mais atraente exportar do que vender
internamente, 0 que acarreta a diminuicdo na quantidade de produtos
disponiveis no mercado interno — ou, simplesmente, aumenta o poder
de negociacéo de preco por parte dos produtores. Quando se reduz a
quantidade de determinado produto, a oferta diminui, enquanto a
demanda permanece a mesma. Isso gera menos produtos disponiveis

do que a quantidade que as pessoas precisam ou querem comprar, o
gue torna os pre¢os mais altos. (BELIK, 2020, p.21)

Ainda neste contexto, vale ressaltar que, durante seu mandato entre 2018 e
2022, Jair Bolsonaro néo garantiu nenhum subsidio para que a agricultura camponesa
seguisse produzindo a diversidade dos alimentos que abastecem parte da mesa do

povo brasileiro.
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Pelo contrario, vetou o Projeto de Lei Assis Carvalho (PL 735/20), que
visava medidas emergenciais de amparo as familias camponesas e a
agricultores familiares do Brasil para mitigar o0s impactos
socioecondmicos da pandemia, bem como implementou um pacote de
desmonte de programas como o PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos e de sucateamento da CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento. (SANTOS, 20227?)

Sao diversas as consequéncias desse tipo de politica, uma vez que o0s
agricultores familiares entram no mercado de maneira desvantajosa, chegando muitas
vezes a arrendar terras para o plantio de soja e milho, pois é uma atividade garantida
como lucrativa, enquanto produtos de cesta basica diminuiram em remuneracao por
conta do empobrecimento da populacédo (COEP BRASIL, 2022). Isso evidencia, mais
uma vez, a desigualdade no acesso a certos refor¢cadores, neste caso, a comida de
gualidade, cada vez mais restritos por conta de sua precificacdo. Ainda sobre a
disparidade de acessos, tem-se as contradicbes nas politicas de crédito rural
(AQUINO, GAZOLLA e SCHNEIDER, 2018), que ampliam recursos para a agricultura
empresarial mais estruturada e ndo parecem estabelecer contingéncias que envolvam
0s agricultores mais a margem, néo fazendo valer um propdsito de desenvolvimento
entre os diversos segmentos da cultura familiar no Brasil, de forma a aumentar

desigualdades produtivas.

Um caso no México pode ajudar a ilustrar a amplitude da questdo. Nigh e
Cabafas (2015) descrevem como certas escolhas politicas provém de uma
governanca burocrética centralizada que impd&e leis sem exame profundo. Isso pode
servir como exemplo de andlise das contingéncias envolvidas na continuidade das leis
e de suas consequéncias, até porque, assim como no Brasil a partir da década de
1980, o pais vinha passando por um momento de enfraquecimento das politicas que
iam em favor da agricultura familiar e a favor de uma I6gica mais favoravel ao mercado
financeiro. Analisando o funcionamento desse sistema, os autores demonstram que
h& controle desigual sobre as contingéncias, uma vez que 0s pequenos agricultores
estdo mais suscetiveis a imprevistos (climaticos, de transporte, do mercado etc.) e,
portanto, tém maior demanda por politicas publicas que os beneficiem, mas menor
capacidade de “barganha” com o governo, se comparado aos grandes produtores.
Demonstra-se, assim, um problema de planejamento e manejo de variaveis que

provavelmente deveria ser mais bem esmiucado.



Para Holland (1975), demonstrar e analisar as falhas desse sistema de
controles desiguais sobre as contingéncias pode levar a possiveis mudancas:
“escritos de Skinner fornecem bases com as quais analisar as falhas...e poderiam
indicar contingéncias para um sistema revolucionario alternativo que seriam mais
condizentes com a visdao de homem produzida em nossos laboratérios” (p. 1). Entao,
situar essas praticas alimentares dentro de uma légica capitalista de producéo é
essencial para o avanco do tema, ja que este esté intricado ao valor dado a comida e

a0 acesso que se tem a ela em um sistema téao estratificado como o atual.

Partindo do pressuposto de que politicas publicas seriam (ou poderiam ser)
medidas de combate a exclusdo e a desigualdade, vé-se a necessidade de projetos
gue articulem sistemas alimentares com maior disponibilidade para os consumidores
e que sejam vantajosos também para aqueles que produzem, mais especificamente,
no contexto da presente pesquisa, para os agricultores familiares. Assim, este trabalho
pretende analisar as contingéncias estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), no que diz respeito as suas legislacbes e
funcionalidades relacionadas a Agricultura Familiar, ja que essa é uma politica que se
manteve (com diversas mudancas) desde a década de 1950 e é uma das mais
relevantes para a garantia ao direito a alimentacédo, uma vez que atinge milhdes de

estudantes brasileiros.

O PNAE oferece alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educacado bésica publica. O governo
federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de
carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro)
para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada
rede de ensino (FNDE). Ele é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
por meio dos Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE) que é um colegiado composto
por representantes do Poder Executivo, professores pais, etc., pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério
Publico.

A importancia do programa como uma estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional pode ser percebida pelo Art 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2010)

gue passa a dar carater de direito social a Educacao e a Alimentacéo a partir de uma
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nova emenda, abrangendo duas esferas do PNAE e pelo Art 208°, que estabeleceu
que o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: “... VII
- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” (BRASIL, 2009). O que corrobora com os objetivos estabelecidos
para o programa:
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacédo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (LEI N° 11.947, Art.
4°, BRASIL, 2009).

Em dados concretos, em 2017, o PNAE atendeu 40.342.724 criancas e jovens,
gue recebiam de 1 a 4 refei¢cdes por dia, a depender do periodo de estudo e idade,
promovendo o minimo para a subsisténcia em dias letivos de muitos alunos (BELIK,
2020).

Outro aspecto importante que se revela no modo de organizacao do programa
desde 2009 é a diretriz que exige, no minimo, 30% de investimento na compra direta
de produtos da agricultura familiar do valor repassado pelo governo federal. Isso
fortaleceria 0 mercado para o pequeno produtor, as cooperativas e as familias que
comercializam sua producgao para as escolas:

A definicdo dessa diretriz coloca a agricultura familiar como parte de
um processo que evidencia a importancia de se desenvolver uma
forma de producéo alimentar que ndo apenas atenda as demandas
nutricionais da populacdo como também garanta a sustentabilidade
econdmica e social dos agricultores familiares. O desenvolvimento da
agricultura familiar privilegia as cadeias curtas de produgcdo e
comercializacdo, que sao capazes de aproximar fornecedores e
consumidores, fortalece as relacdes sociais, valoriza a diversidade
produtiva e atende as necessidades das instituicbes publicas,

favorecendo o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade para a
populacdo, na perspectiva da promocdo da seguranca alimentar e

nutricional. (BRASIL, 2020, p.2)

Tais medidas seguem principios que seréo analisadas neste trabalho, voltando-
se para quais comportamentos sdo exigidos do agricultor e de outros agentes que de
alguma maneira se articularam no processo da lei. Por exemplo, a necessidade de
Declaragao de Aptidao ao Pronaf, com limites de venda anuais, a constru¢gao de um
projeto de venda, a criacdo do cardapio por parte das nutricionistas, as acbes de

educacao etc.



A escolha de focalizar nas contingéncias relacionadas aos agricultores
familiares pelo programa se da, primeiramente, pela sua amplitude: a agricultura
familiar emprega 67% do total de pessoas ocupadas na agropecudria, segundo o
Censo Agropecuario de 2017. Em segundo lugar, por esta ser uma alternativa que
pode ir contra os sistemas alimentares vigentes os quais além de nao garantirem a
seguranga alimentar, mitigam possibilidades de soberania alimentar, ou o “direito das
pessoas a alimentacdo saudavel e culturalmente apropriada, produzida por meio de
métodos ecoldgicos e sustentaveis e, ainda, seu direito de definicAo dos proprios
sistemas agrario e de alimentagao” (Nyéléni Forum for Food Sovereignty, 2007). A
agricultura familiar se mostraria, portanto, uma aposta ndo apenas mais sustentavel
ecologicamente, mas também socialmente:

Na contracorrente desse modelo, defendendo uma agricultura
sustentavel, inspirada nos principios da agroecologia, ha um campo
de forcas politicas que inclui movimentos sociais, entidades
socioambientais, nucleos de pesquisadores e extensionistas, etc.,
para os quais ter a agricultura familiar e agroextrativista como centro
das politicas orientadas para o agro € reconhecer, para além dos
determinismos econdmicos, a importancia da diversidade e dos

servicos que ela presta ao conjunto da sociedade do ponto de vista
ambiental e sociocultural. (PACHECO, 2002, p.138)

Este trabalho, objetiva, portanto, analisar as contingéncias criadas para
execucdo do PNAE, sua articulacdo com a agricultura familiar, identificando os
comportamentos exigidos legalmente ao agricultor, as nutricionistas, juntamente com
os resultados que vém sendo obtidos ao longo dos anos com o projeto, fazendo

consideragdes sobre esse contexto.

E possivel que uma analise funcional das contingéncias descritas nos
documentos legislativos seja aliada na busca por possiveis solucdes, pois poderiam
ser estabelecidas descricbes claras dos comportamentos envolvidos, quais

consequéncias os selecionam e os mantém. Como afirma Lemos,

A pesquisa em Andlise do Comportamento pode demonstrar a
posteriori as relagdes causais entre o comportamento do publico-alvo
e o ambiente utilizando, por exemplo, dados secundarios que sao
produzidos por agéncias oficiais. Dessa forma, é possivel analisar a
eficacia dos programas e normativas introduzidas na tentativa de
alterar préticas culturais. (2018, p. 63)



Assim, é possivel que a analise realizada aqui permita identificar elementos
gue poderiam ser modificados em busca de maior efetividade das praticas prescritas
no PNAE.



2. METODO

A partir da leitura integral do PNAE, foram identificadas contingéncias de
comportamentos para agricultores e nutricionistas. Para representar de forma clara as
contingéncias observadas durante a analise, foram desenvolvidos quadros e tabelas
gue destacam as principais respostas exigidas dos diferentes atores envolvidos. Estes
serviram como ferramentas visuais para mapear as complexidades de algumas das
contingéncias no programa, permitiram a sintese de dados complexos em uma forma
mais acessivel, simplificando a compreensdo das interacdes e sistematizagdo de
resultados. O processo para a confeccdo desses recursos foi: 1) identificacdo das
respostas presentes em cada artigo; 2) tentativa de determinar situacées que lhes
seriam antecedentes e suas consequéncias (se houvessem); 3) deliberacdo da

pertinéncia da exposi¢cao do Artigo como contingéncia.

As contingéncias que foram escolhidas sdo aquelas que pareceram as mais
significantes no processo de aquisicdo de alimentos e de cumprimento das diretrizes
(foram deixados de fora aqueles que apenas tipificam agentes ou aspectos higiénico-
sanitérios, por exemplo). Os artigos selecionados para o fim deste trabalho foram
agueles que nado iam além do escopo desta pesquisa, reconhecendo que a
compreensao completa de todas as nuances do PNAE requer um profundo
conhecimento em areas interdisciplinares, como nutricdo, agricultura, politicas
publicas e educacdo, com as quais a analise do comportamento pode-se propor a

relacionar futuramente.

Adicionalmente, foram consultados documentos sobre o PNAE e dados

relacionados a politica e ao acesso a alimentac&o no pais.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Explicitar as diversas contingéncias que estdo presentes no processo de

aquisicdo dos alimentos auxilia a demonstracdo da rede de respostas que se

entrelacam durante o processo, dispostas aqui em um quadro geral:

Quadro 1 - Contingéncias para aquisicdo dos alimentos, a partir do comportamento
das Entidades Executoras (EEX).

Sa

R Sr+

Cardapio feito por
nutricionistas da
instituic@o de ensino

Pregos
determinados,
planejamento

Realizar pesquisa de
precos (r1 - fazer média
de precos; r2- pesquisar

trés mercados locais; \

r3 - priorizar feiras de \\_\
produtores da AF; ™~
rd - adicionar aos pregos !
demais despesas (frete, Sa

R

Sr+

embalagem...)
r5 - pesquisar em outras

Elaborar editais
Fazer audiéncias publicas,

Publicagdo de
edital conforme

repasse com a
garantia dos
30% da
agricultura
familiar ($%%)

Al agricultores
maximas,

R2 repassar recursos a
agricultores, R3 sequir o
contrato, R4 prestar contas,
R5 fiscalizar alimentos
recebidos e possiveis

trocas...

Dividir os projetos de venda
habilitados emn categorias
especificas
Priorizar grupos especificos
(5 respostas para isso);
Categorizar grupos locais,
regionais etc;

regides
9 sanar dlvidas da necessidades e
comunidade possibilidades
Sr- regionais
Nao |
perder /
repasse
passe g Sr+ R Sa /
= _— Edital;
Sr+ R Sa —  Coebagiode  RiMNegodaghocom  propostas de
Recebimento de R1 Fiscalizar vendas | agricultores

Fonte: Autoria propria. Legenda: Sa: Situacdo Antecedente; R: Resposta; Sr+: Estimulo Reforcador

Positivo, Sr-: Estimulo Reforgador negativo; AF: Agricultura Familiar

Como mostra o Quadro 1, os membros do sistema educacional precisam emitir

uma série de respostas para pesquisa de precos, amparada pelo cardépio elaborado

por nutricionistas (situacao antecedente - Sa). Tendo os prec¢os levantados, € preciso

gue a Entidade Executora (EEX) elabore os editais e faca audiéncias publicas (para

esclarecer davidas e coletar subsidios do processo de aquisicao) e, como produto

disso, venha a publicacdo do edital, que servir4 de situacdo antecedente para as

Respostas de negociacdo com os agricultores (para selecionar produtos, por exemplo)

e para as respostas de dividir, categorizar e priorizar grupos especificos (tabela com

todas as respostas envolvidas para base do quadro na se¢cdo Anexo), que terdo como

consequéncia o contrato a ser celebrado com os agricultores. A partir dai, sera




requerido das EEx que fiscalizem o maximo de vendas estabelecido, repassem o0s
recursos, prestem contas etc. para que, finalmente, seja garantido o repasse
financeiro, em uma relagéo mantida por reforcamento positivo ou negativo (Sr-), se for

pensado que toda essa cadeia existe para ndo ser retirado o repasse.

A maneira que foi pensada essa politica, em rede, evidencia diversas
articulacdes entre os agentes e pode contribuir para o fortalecimento da soberania
alimentar de algumas regides. As acdes que sao necessarias para aquisicdo de
alimentos, por exemplo, envolvem varios responsaveis e troca de dados entre eles,
seja na exploracdo de dados sobre territorio, sobre a populacdo ou sobre os produtos
tipicos da regido. Conectando os produtores e quem adquire os produtos alimenticios,
0 programa pode acabar por promover qualificacdo comercial para os agricultores,
desenvolvimento local sustentavel, ja que ha predilecdo pela producéo regional e que
faca parte da cultura local e, além disso, avan¢co na qualidade da comida servida e
nos habitos alimentares saudaveis (BRASIL, 2016). Levando em conta também a
grande capilaridade do programa e a autonomia dos municipios na decisdo dos
cardapios, as respostas exigidas proporcionam formas alternativas de cadeias de

producdo, mais curtas e que podem diversificar a economia local.

As contingéncias dispostas no Quadro 1 comecam com um cardapio. De
maneira geral, os cardapios sao parte significativa do processo PNAE, tanto que
aparecem em diversas contingéncias como SA e é por meio deles que se pode atingir
0s objetivos do programa. Aqui, demonstra-se contingéncias descritas na lei para sua
confeccdo, voltando-se para o comportamento das nutricionistas, que acabam sendo

um dos agentes centrais da articulacdo em rede:



Quadro 2 — Contingéncias do comportamento das nutricionistas para criagao do

cardapio
Sa R Sr+ /T~
/
Necessidade, R1 - Mapear “vocagéo agricola" da regiéo e ! SA para EEx,
por lei, de géneros da agricultura familiar (ra - discriminar Cardapio montado agricultores, para
elaboragéo dos produtos locais, rb - interagir com agricultores futuros testes e
cardapios familiares; rc - discriminar épocas de colheita) Dados sobre a para CAE's
aceitabilidade ou ndo do emitirem
Dados sobre R2 - Fazer diagnostico da populagao atendida (ra cardapio/ refeigbes respostas de
recursos das - avaliar estado nutricional(min 2x semestre); rb - elaboradas ‘monitoramento”
escolas conhecer a cultura alimentar local; rc - levantar
{materiais, dados sobre faixa etaria, modalidade de ensino
financeiros, etc; rd- buscar e categorizar dados sobre pessoas |
funcionarios) com necessidades alimentares especiais; re - \
célculo das necessidades nutricionais e: rf - fazer
Dados sobre testes de aceitabilidade dos escolares
estado regularmente
nutricional dos
escolares e R3 - Escolher preparagdes culinarias
alimentos
aceitos R4 - Calcular custos
\
| RS - escrever/ pautar especificagtes de compra e \
/ dos alimentos, de acordo com Art. 17 e 18 |
.-” R6 - dividir porgdes por aluno etc .'l
| |
Il.\ R7 - Descrever possiveis substitutos para os ,,-"'
e alimentos escolhidos /

Fonte: Autoria propria. Legenda: Sa: Situacdo Antecedente; R: Resposta; Sr+: Estimulo Reforgcador

Positivo, EEx: Entidade Executora; CAE: Conselho de Alimentacao Escolar

Analisando o quadro, primeiramente, tem-se a SA imposta pela lei, que
estabelece todas as respostas requeridas e, portanto, a necessidade da elaboracao
do cardapio. Os dados sobre 0s recursos e sobre os estudantes também sdo pontos
chave para a maneira como as Respostas se dardo, estes sdo obtidos através de
respostas de “pesquisa’ ou “busca” por parte das nutricionistas, muitas vezes sendo
informados pela prépria consequéncia e recorréncia do comportamento do ano
anterior, ja que séo possibilitados os testes de aceitabilidade e maior conhecimento
da rede que trabalhara em conjunto com a instituicdo de ensino. Para a elaboracéo
do cardapio, sdo compreendidas sete respostas principais (R1-R7), de complexidades
distintas: R1- Mapear “vocacgéao agricola” da regido e géneros da agricultura familiar;
R2 - Fazer diagnostico da populacdo atendida; R3 - Escolher preparacdes culinarias,
R4 - Calcular custos; R5 - escrever/ pautar especificagcdes de compra e dos alimentos,
de acordo com Art. 17 e 18; R6 - dividir por¢coes por aluno etc.; R7 - Descrever
possiveis substitutos para os alimentos escolhidos. Cada uma destas foi exprimida do
caderno de legislacédo, mais especificamente a partir do Art. 17, abaixo, e do Caderno

3 da Série Nutricionistas do PNAE como auxilio.



Os cardapios da alimentagéo escolar devem ser elaborados pelo RT
do PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade
e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacéo agricola
da regidao e na promogdo da alimentagdo adequada e saudavel...

(BRASIL, 2020, P. 7)

Buscando as respostas exigidas dos agricultores pela lei, foram levantadas
nove respostas principais, das quais pode-se desprender que ha alto custo em sua

execucao:

Quadro 3 — Contingéncias do comportamento do agricultor, para que possa vender/

participar do programa

Sa R = Sr
Edital R1 Adguirir 5 documentos: extrato DAP ou CAF; CPF; Projeto e T S R TID &
Publicado de venda com assinatura; Declaracio de producdoe propria i

considerado como

dos alimentos; prova de de atendimento de requisitos habiltado

higiénico sanitarios e (possivelmente) comprovante de conta

bancaria )
Assinar Confrato

R2 Garantir Fornecimento de alimentos

R3 Definir projeio de vendas

_ a R = Sr+
R4 Ler editais e prazos Contrato assinado Fornecer NFs Validacdo da venda
zaa
RS Procurar informacdes em entidades responsaveis Entregar produtos (53%)
R6 Atender reguisitos higiénico sanitarios \
N .o -
BT Respeitar valor maximo Sr+

P/ instituicdo de ensino:
Abastecimento minimo
de 30% de produtos da
agricultura familiar e
garantia do repasse do
FNDE

Fonte: Autoria propria. Legenda: Sa: Situacdo Antecedente; R: Resposta; Sr+: Estimulo Reforgador

Positivo.

Como pode-se observar, a situacdo antecedente para a resposta dos
agricultores é o edital publicado por departamentos burocraticos das Entidades
Executoras que, para sua adequacéo, exige respostas de: obtencdo de documentos,
garantia do fornecimento de produtos (algo com custo elevado de resposta, ja que
isso implicaria comportamentos proprios do plantio, de previsdo e infraestrutura),
atender requisitos basicos de higiene etc. Com isso, espera-se que o agricultor tenha
como consequéncia planejada o projeto selecionado, o que nao é de fato certeiro, ja

gue, pela lei, € escolhido o contrato de menor custo.




Caso o contrato seja assinado, € possivel dizer que se estabelece seja a
situacdo antecedente (SA) para as respostas (R) de fornecer e entregar produtos e
nota fiscal, que podem ser mediadas por outros agentes, como uma empresa que faca
o transporte, por exemplo. A partir disso, valida-se a venda, que nesta andlise seria a
consequéncia final para o comportamento do agricultor, recebendo o reforco

monetario.

Ainda, para maior examinagao do comportamento do agricultor nesse contexto,
parece importante evidenciar o que é exigido nas respostas principais do quadro
anterior sobre a documentacdo demandada, que tem como uma das situacbes
antecedentes o cardapio elaborado em conjunto com a nutricionista, mas que na lei
nao fica explicita como se da essa relacdo entre os dois atores para a criacdo do

documento, apenas desenvolve sobre as a¢gdes das nutricionistas:

Quadro 4 — Especificacdo de contingéncias para elaboracdo de documentos por

parte dos agricultores

Sa R Sr-
Lei que exige R1- ir até uma entidade piblica ou privada, Néo ter projeto
documento 1 autorizada pela Secretaria de Agricultura ™ desconsiderado
(CAF, DAP) Familiar @ Cooperativismo e requerer sua "“-..x.
’ inscrigdo no Cadastro Nacional da Agricultura T Sr+
Familiar (ndo pode ser online) Documenta CAF

R2- Levar documentacdo prévia (varia de 5a 10
documentos, com outras diversas respostas p/
adquiri-los) a depender da categoria de
producdo em gue esta enguadrado

Sa R Sr+
Lei que exige R1 -Fazer levantamento de toda a produgdo, que Documento
documento 2 envolve: ra - definir quantidade a ser fornecida exigido pronto
(Frojeto de em quilos, rb - a variedade de produtos, re - ™~ (projeto de venda
Wenda) definir periodo do ano que os alimentos serdo \\x & anexos)
o produzidos/ quando os produtos poderao ser AN T~ Sr-
Cardapio/ lista colhidos e entregues - .
elaborado em Mao ter projeto
conjunto da R2- Assinar o projeto de acordo com habilitagao desconsiderado
nutricionista especifica (grupo formal, informal e fornecedor
individual)
Resolugao R3 - Colocar DAP/ CAF e dados de identificagao
sobre limite de R4 - Assinar comprovagio de que os alimentos
vendas s30 de produgao propria
(Resolugao n® R5 - Estabelecer pregos

21)

Fonte: Autoria propria. Legenda: Sa: Situacdo Antecedente; R: Resposta; Sr+: Estimulo Reforcador

Positivo; Sr-: Estimulo Reforcador Negativo



Descrevendo os elementos do quadro, tem-se a exigéncia da CAF ou DAP, que
evoca as respostas de ir a uma entidade publica, levar e requerer documentos. Os
documentos a serem obtidos sé&o Sr+ e garantia de n&o ter o projeto desconsiderado
(relacao de reforcamento negativo). A segunda contingéncia tem como produto outro
documento, o projeto de venda, que é peca chave junto com o cardapio (Sa) para as
redes estabelecidas pelo programa. Dentro da Sa, ha também a resolucao sobre limite
de vendas que os agricultores ndo podem ultrapassar e que orienta também a
construcdo do projeto. A resposta de fazer o levantamento de producdo abrange
outras trés respostas (ra, rb e rc), que junto com as respostas R2, R3, R4 e R5 (da
segunda contingéncia) produzem o Sr+ (documento pronto do projeto de venda e seus
anexos) e também garantem nao perder a possibilidade de estar no programa (Sr-) e

futuramente ter os projetos criados selecionados.

Embora na lei exista tipificacao especifica dos agricultores familiares individuais
como possiveis fornecedores (art. 34), € possivel perceber alto custo de resposta
para individuos enquadrados nessa categoria (quadros 3 e 4), de forma a parecer
dificultoso um caminho para a aptiddo a participacdo do programa sem se estar
organizado em grupo formal (cooperativa ou associa¢cdo com DAP juridica) ou informal
de agricultores, jA que sdo necessarias varias respostas para o cumprimento das

exigéncias técnicas e burocraticas.

E interessante pensar que as contingéncias planejadas para obtencdo do
reforco monetério dessa politica publica poderiam ter como efeito um acirramento de
comportamento de competicdo (aumentar probabilidade e magnitude de relacbes
competitivas), onde “a distribuicdo de reforcos é desigual e excludente, dependendo
do desempenho relativo dos individuos, isto é, a liberacdo de reforcos para um
individuo limita ou mesmo anula a obtengao de reforgos pelos demais individuos” (DE
FARIAS, 2005), devido a maneira como os projetos dos agricultores sao escolhidos.
Por exemplo, um dos critérios € o orcamento de menor custo para a Entidade
Executora (EEX, o que também pode dificultar o caminho da participacdo individual.
Dada a capacidade de producé&o do agricultor e a facilidade que grupos maiores teriam
de estipular precos mais baratos que apenas um individuo, a competicdo com outros
fornecedores se tornaria injusta. Por conta disso, mesmo que estar em uma
organizacao signifique emitir respostas necessarias para uma participacao efetiva

desta (ex. pagar taxas para associacdo, participar de assembleias e reunibes



rotineiramente) e tenha como consequéncia também a diminuicdo do lucro, este
parece ser 0 jeito mais cabivel de receber os beneficios do Governo e evitar perder

contratos do projeto.

Ou seja, pode ser que o custo das respostas de “organizar-se com outros” seja
alto, mas, provavelmente, ndo estd apenas sob controle da consequéncia final
(recebimento de beneficios com a venda) e ainda seja vantajoso se comparado com
0s comportamentos requeridos pela lei. E possivel que muitas dessas respostas
também facam parte de uma classe mantida por reforgcadores provenientes da
socializacdo e da participacdo da comunidade, demonstrando a necessidade de
analise de diferentes variaveis ambientais para compreender os efeitos e

aplicabilidade do PNAE e outros programas.

O tipo de comportamento de “organizar-se em grupo” por parte dos agricultores
pode ser relacionado aos descritos por alguns autores como altruista/de cooperacéo,
como nas sistematizacdes feitas por Guimardes e Laurenti (2021); e estudo de
Suarez, Villela e Benvenuti (2019), em que dentre muitas varidveis descritivas para
este tipo de comportamento, ha a de certo “sacrificio” de um refor¢ador positivo
individual que “conflita” com uma consequéncia que seria benéfica para um grupo ou
alguma outra pessoa. Nesse caso, perder uma parte do beneficio monetario individual,
para que este seja dividido entre a associacdo de agricultores, por exemplo, e
possibilite uma probabilidade mais alta de que o grupo de agricultores como um todo
consiga contratos de venda com as entidades, como apontado a seguir:

As cooperativas de trabalho sdo exemplos classicos da contingéncia
de cooperacgdo em nossa sociedade. Os individuos podem unir-se, por
exemplo, para montar uma cooperativa de pescadores ou agricultores,
visando a minimizacao de custos e a maximizacao de ganhos. Esse
tipo de estratégia da bons resultados em muitos casos e € mais bem
visto socialmente do que uma estratégia de competicdo entre
pequenos e/ou grandes comerciantes da area. Além disso, no caso de
uma competicdo desse porte, as chances de lucro de um pequeno

comerciante sdo muito reduzidas caso ele trabalhe individualmente,
competindo ou ndo com outrem. (DE FARIAS, p. 275)

Poder-se-ia dizer que participar das cooperativas seria uma maneira de resistir
a opressao do estado e do mercado, no que se diz respeito as praticas culturais que
mantém a producédo da fome e pobreza. Entretanto, é necessario afirmar que essas
leis de incentivo ao desenvolvimento regional e combate a fome, no caso o PNAE, se

inserem dentro de uma ldgica de politica com interesses diversos e contraditéria, pois



h& outras medidas publicas tomadas pelo Estado que contribuem para a conservacao
e ampliacdo dos problemas os quais a lei aqui estudada pretende combater por meio

de suas diretrizes, tais como:,

Art. 2°. S&o diretrizes da alimentag&o escolar:

| - o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados,seguros, que respeitem a cultura, as
tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu
estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;
Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das ac¢fes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagéo
escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢Bes de
salude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social. (BRASIL, 2019)

Mesmo essas diretrizes sendo congruentes com o estabelecimento de uma
soberania alimentar e terem seus pressupostos proximos da nocdo de soberania
alimentar, permanece a problemética de o estado ser uma agéncia de controle
operada por poucos. Dessa forma, é possivel que controlar a liberacdo de
reforcadores impeca a luta entre classes, por atuar em prol do apaziguamento e
contribuindo na ocultacado das desigualdades, no sentido de deixar de combater no
cerne da distribuicdo desigual de terra e renda. Assim, se mostra mais como uma
medida paliativa e, por conseguinte, uma maneira de manutencdo do poder e de
apaziguamento da populacdo assistida. Por conta disso, € interessante fazer
contrapontos a essas diretrizes explicitando outras contingéncias que estdo em jogo,
ja que “a explicitagdo do conflito, e ndo seu ocultamento, € uma ocasido para a

construcdo de uma Andlise do Comportamento comprometida com os desafios de



encontrar formas nao opressivas de enfrentar as contradi¢des de nossa sociedade.”
(LAURENTI & LOPES, 2022, p. 35).

Para exemplo de politicas de interesses diversos ou, no minimo, contrastantes,

vé-se a pratica de favorecimento do agribusiness e de sucateamento de outras, como
apontado por Justo (2022), sobre o PNAE

...Por lei, 30% do valor dos repasses realizados do programa devem
ser utilizados para compra de alimentos produzidos pela agricultura
familiar — que, neste momento, também tem fome. Apesar de parecer
contraditério, infelizmente ndo vemos com surpresa o dado de que
atualmente 38% das familias de agricultores/as e produtores/as rurais
estao em situacdo de inseguranca alimentar...

Enquanto o modelo da monocultura do agronegdcio brasileiro recebe
subsidios governamentais e apresenta tendéncia de crescimento de
exportacdo (em sua maioria de commaodities como soja, milho e cana-
de-agucar), politicas ligadas ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar tem sido desestruturadas e a producgédo de
alimentos nao tem se refletido de forma constante nem mesmo para a
prépria subsisténcia da familia

mesmo que com a proposta do programa haja articulacdo de redes de

fornecimento, possibilidade de fortalecer o comércio local e os agricultores familiares,

se espere trabalhar contra o fluxo do capital, vemos interesses das classes

dominantes concorrerem com esses objetivos, como o PL n° 3.292/2020174,

E o PL n®4195/12179,

de autoria do Deputado Federal Vitor Hugo (PL/GO, ex-PSL). Ele
estabelece que um percentual minimo de 40% dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) para o Programa seja usado para a aquisicao de
leite fluido.

...Aprovado em carater de urgéncia na Camara dos Deputados, o PL
ainda modifica um outro ponto importante: retira a prioridade de
compra concedida a agricultura familiar, aos assentamentos da
reforma agréria, a comunidades indigenas, quilombolas e povos
tradicionais. O PL ainda aguarda a apreciagdo do Senado...

que trata da inclusdo da carne suina como item obrigatério na
alimentagao escolar em todo o pais ... A proposta ndo tem nenhuma
relacdo com as diretrizes do PNAE, que prevéem a garantia da SAN
dos estudantes, mas, por citar um alimento especifico, visa atender
aos interesses econdmicos dos produtores de suinos, aumentando
seu consumo per capita e reduzindo prejuizos financeiros do setor.
Além desses, ha diversos PLs na Camara com a intencao de alterar a
normativa do PNAE, tentando criar reserva de mercado para 0s mais
diferentes tipos de alimentos. Mas propostas como essas ferem as
diretrizes do Programa, em especial a que estabelece que o0s
carddpios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm

nutricionista responsavel, com o objetivo de promover uma
alimentacdo adequada e saudavel. (ACT & IDEC, 2022, p.80)

Aléem disso, também pode-se pensar nas diretrizes (1, I, IV) do PNAE sobre a
educacdo alimentar e a alimentacdo saudavel como outro ponto que transparece
essas contradi¢cdes, uma vez que ndo sao tomadas medidas efetivas para diminuir a
propaganda de alimentos voltadas ao publico infantil, ou frear o excesso de consumo
dos ultraprocessados, tais como a disparidade de precgos entre estes e os alimentos
in natura:

Alimentos frescos e saudaveis geralmente sdo de precos elevados,
impraticaveis para as familias de menor renda aos quais tendem a
adquirir alimentos de menor valor nutricional, mas energéticos,
gerando o chamado paradoxo da obesidade e da pobreza. O
sobrepeso em criangas na América latina e Caribe tem aumentado nos
Ultimos anos e alcancou 7,5% da populacdo, influenciada pela
publicidade que atinge a internet das redes sociais além da televisao

(Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
[FAQ], 2018). (DALMORA, 2021)

Em suma, essas condi¢Oes parecem revelar aquelas contradigdes descritas por
AQUINO, GAZOLLA e SCHNEIDER (2018). Ao mesmo tempo em que ha certo
incentivo a agricultura familiar pelo PNAE, exigindo uma diversidade de respostas de
alto custo dos agentes envolvidos, ha politicas que incentivam os grandes produtores,

gue ja recebem apoio de maneira desigual.

Somando-se a isso, existem 0s proprios pontos que o programa poderia
desenvolver em sua legislacdo, como maior explicitacdo das contingéncias
necessarias para poder atingir esse fim educacional, dado que “contingéncias
incompletas abrem portas para a possibilidade de interpretacbes diferentes e, as
vezes, inacao” (TODOROV, 2005, traducéo livre), principalmente sem dispositivos
mais concretos para colocar essas ac¢des educativas como praticas diarias, ja que na
Lei ndo se especifica quais as consequéncias de se propor ou ndo essas praticas
educativas. Mostra-se necessario amparo em outros documentos (como os cadernos
de atividades disponiveis em sites do Governo e FNDE), uma vez que o “Capitulo IlI
- Das acfes de Educacédo Alimentar e Nutricional” descreve perspectivas que guiariam
0 comportamento de educar sobre alimentacdo, mas néo explicita como se dariam
essas acdes, como por exemplo, numa aula semanal sobre o assunto. A exemplo,

alguns paragrafos do artigo:



a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional — EAN no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa de
maneira transversal o curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas e
habilidades que promovam modos de vida saudaveis, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

§ 2° Em termos de transversalidade curricular e de
transdisciplinaridade, as a¢6es de EAN podem se valer dos
diferentes saberes e temas relacionados a alimentacdo, nos
campos da cultura, da historia, da geografia, dentre outros,
para que os alimentos e a alimentac@o sejam conteldo de
aprendizado especifico e também recurso para aprendizagem
de diferentes temas. Assim, as a¢Ges de EAN devem utilizar o
alimento, a alimentacédo escolar e/ou a horta escolar como
ferramenta pedagdgica, quando couber. (BRASIL, 2020, p.6)

Para Skinner (1975), “O aluno é ‘ensinado’ no sentido de que € induzido a se
engajar em novas formas de comportamento e em formas especificas em situacfes
especificas”, (p.31), entdo cabe a indagac¢ao sobre o quanto esse objetivo € atendido
se ndo ha planejamento mais bem direcionado e criterioso para que a escolha ou luta
por uma alimentacdo saudavel (e, por fim, uma soberania alimentar) se torne uma

pratica cultural.



4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises feitas neste trabalho, foi possivel examinar contextos em
gue a lei esta sendo aplicada, pensando uma légica mercadolégica que compete com
algumas das diretrizes do Programa. Foi levantado que, embora a legislacdo tenha
papel importante para desenvolvimento social das regides e dos alunos que estejam
em redes do PNAE, ela ainda nao é suficiente para suprir todas as problematicas que
0 tema da alimentacdo e agricultura familiar estdo envolvidas, uma vez que estas
envolvem também lutas sociais que vao além da alcada do governo, pois este tem o
papel de apaziguar tensdes entre classes, 0 que se revela como o cerne do problema.

Também pode-se pensar que o Behaviorismo Radical deve-se implicar neste
tipo de debate, jA que poderia ampliar as tecnologias interventivas, atuando
interdisciplinarmente com areas relacionadas as politicas publicas, assim como se
relacionando com elas. Isso possibilitaria analises mais completas e relevantes tanto
para a area lidar com seus compromissos sociais e cientificos, quanto para discutir as
possiveis limitacdes que surgiriam.

Sugere-se que novos estudos interpretem possiveis dificuldades e efeitos das
contingéncias descritas, mas também mostre a necessidade de um estudo que
observe diretamente os comportamentos envolvidos para maior clareza sobre o tema,

acessando relatos dos agentes envolvidos, por exemplo.
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6. APENDICE

6.1. Tabelas de contingéncias gerais buscadas no caderno de Legislacdo do

PNAE de 2022, com comentarios para possiveis analises futuras.

Art. 21 Da aplicagéo dos recursos no ambito do PNAE:

| — no minimo, 75% devem ser destinados a aquisi¢cao de alimentos in natura
ou minimamente processados;

I — no maximo, 20% podem ser destinados a aquisicdo de alimentos
processados e de ultraprocessados;

[l — no maximo, 5% podem ser destinados a aquisicdo de ingredientes
culinarios processados.
Paragrafo unico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de no
minimo 50 (cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in natura

ou minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios

R: (a) Aplicar recursos de maneira especifica (I, Il e Ill) e (b) adquirir no minimo 50

tipos alimentos in natura ou min processados anualmente

PROIBICAO

Art. 22 E proibida a utilizacdo de recursos no ambito do PNAE para
aquisicdo dos seguintes alimentos e bebidas ultraprocessados: refrigerantes
e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana
ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais
com aditivo ou adocado, bala e similares, confeito, bombom, chocolate em
barra e granulado, biscoito ou bolacha recheada, bolo com cobertura ou
recheio, barra de cereal com aditivo ou adocadas, gelados comestiveis,
gelatina, temperos com glutamato monossddico ou sais sddicos, maionese e

alimentos em po6 ou para reconstituicéao.

R: Adquirir alimentos e bebidas ultraprocessados especificos com os recursos do
PNAE

: Algum tipo de puni¢do nao descrita (provavelmente retirada de

recursos)




Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n®11.947/20009.

R - 30% utilizar na aquisi¢édo da agricultura familiar

R2 - Priorizar certos fornecedores

§ 1° O percentual ndo executado de acordo com o0 previsto no caput sera
avaliado quando da prestacdo de contas e o valor correspondente devera ser

devolvido, conforme procedimento previsto no art. 55.

R - Nao executar o percentual minimo de 30% (ou seja, 0 artigo 29)

- valor previsto devolvido de acordo com artigo

§ 2° O cumprimento do percentual previsto no caput deste artigo pode ser
dispensado pelo FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias, desde
gue comprovada pela EEx na prestagcao de contas:

| —a impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;

Il — a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade dos produtos;

lIl — as condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas, isto é, que estejam em

desacordo com o disposto no art. 40 desta Resolugao.

Sa - Documento fiscal, fornecimento regular, condi¢des sanitarias adequadas

R(a) - Adquirir o percentual minimo previsto (de maneira obrigatéria) OU
R(b) - Comprovar auséncia dos itens acima

Repasse total dos valores




8 3° O disposto neste artigo deve ser observado nas aquisi¢cdes efetuadas
pelas UEx das escolas de educacao basica publicas de que trata o art. 6° da Lei n°
11.947/20009.

Comentario: E possivel observar que este artigo € uma contingéncia completa ao se
referir ao comportamento daqueles que irdo adquirir os produtos, o que pode facilitar
sua interpretagao e aplicagdo como lei. Entretanto, baseia-se em uma consequéncia
punitiva (perda do valor previsto no 81 e no § 2 pode tornar-se punitiva para os que
venderiam), ja que garante cobertura total do financiamento aos compradores e nédo
diminui¢cdes percentuais gradativas dos 30% exigidos.

Além disso, esses estimulos antecedentes parecem ser respostas que viriam
por parte dos fornecedores que nao puderam ser garantidas, o que pode ressaltar a

importancia para comportamentos alternativos nesse caso

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que 0S precos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicédo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Sa - Termos do artigo 14, Art. 37 da Constituicdo Federal, alimentos dentro
das normas sanitarias e precos compativeis

R - Vender/ Adquirir géneros alimenticios da Agricultura Familiar sem
processo licitatério

8§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art. 14, 8 1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisi¢cao sera feita mediante prévia
chamada publica.

SA - Chamada Publica + SA do paragrafo anterior

R- Optar pela dispensa da do procedimento licitatorio




§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a selecéo
de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes.

R- considerar?

COMENT# rio: O 2pp é mais uma caracterizacdo do que é uma chamada publica.
Porgue se optaria por uma dispensa do procedimento licitatorio?

Art. 31 O preco de aquisicao dos géneros alimenticios deve ser determinado
pela EEx, com base na realizacdo de pesquisa de precos de mercado

(modelo no Anexo V).

Determinar precos dos géneros alimenticios

R- Realizar pesquisa de pregos de mercado com base em modelo

8 1° O preco de aquisi¢do deve ser o preco medio (rl)

(r2)pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local,

(r3) priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver,

(r4) acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como

despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

rl - fazer média de precos

r2- pesquisar trés mercados locais

r3 - priorizar feiras de produtores da AF

r4 - adicionar aos preg¢os demais despesas (frete, embalagem...)

r5 - pesquisar em outras regides, de acordo com SA do pp2 (impossibilidade

de pesquisa no ambito local + modelo de regifes proximas do IBGE)




8§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, (r5) esta deve
ser realizada ou complementada em ambito das regifes geograficas imediatas,
intermediérias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE
2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides

Geograficas Intermediarias)

Comentério: Aparentemente, ha um alto custo de resposta para estabelecer os
precos de aquisicao.
O segundo pp parece ser uma resposta ainda mais trabalhosa para quando r2 nao

€ possivel, pois traz conceitos geograficos que nao sdo conhecidos por todos

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderéo ser realizadas
audiéncias publicas abertas a participacdo de todos os interessados com vistas a
coletar subsidios e sanear eventuais duvidas do processo de aquisi¢cdo dos

géneros da agricultura familiar

Coletar subsidios e sanear eventuais duvidas

R - Fazer audiéncias publicas abertas

Comentério: Contingéncia nova, mas parece interessante dentro do conceito/
processo de desenvolvimento do mercado local. A falta de uma condigao
antecedente explicita para a ocorréncia dessa R nao deixa claro porque seria feito

algo desse tipo.

8 4° Os precos de aquisicao definidos pela EEx devem constar na chamada
publica, e devem ser 0s precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar

rural e/ou suas organizacoes pela venda do género alimenticio.

R- Colocar o preco na chamada publica
R2 - Pagar/ Receber preco previsto

Comentario: Pelo menos neste paragrafo ndo ha mencao do que ocorreria se ndo

fosse pago o acordado




8 5° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de pregos de produtos
agroecoldgicos ou organicos, a EEx pode acrescer aos precos desses produtos
em até 30% (trinta por cento) em relac@o aos prec¢os estabelecidos para produtos

convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei n® 12.512/2011.

A geral do artigo (definir precos)

R - acrescer precos em até 30%

Comentario: Ha varios comportamentos alternativos, como comprovar
impossibilidade (SA)?

8 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)

conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

SA - Critérios do artigo 35

R - Selecionar projetos de venda

8 7° A relacdo dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em
sessao publica e registrada em ata, ao término do prazo de apresentacao dos

projetos.

Sa- término de prazo???

R - Apresentar relagdo dos projetos de venda em sessdo publica e ata

Art. 32 As EEx deverao publicar os editais de chamada publica (modelo no
anexo VI) para aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacao escolar
em sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla
circulacao e divulgar para organizacdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensado rural do municipio ou do estado.
Se necessario, publique-se em jornal de circulacao regional, estadual ou
nacional e em radios locais




Paragrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos
para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias
corridos.

R1 - Publicar editais em site oficial, conforme modelo.

R2 - Publicar editais em mural publico de ampla circulacao

R3 - Divulgar o edital para organizacdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado

R4 - Publicar em jornal de circulacao regional, estadual ou nacional e em
radios locais

R5 - Manter editais abertos por no minimo 20 dias

N&o explicita, provavelmente a maior veiculacdo dos editais

Comentério: A partir deste paragrafo néo fica claro qual a situacdo antecedente
para se decidir onde publicar os editais de chamada publica. Como saber quando é
necessario colocar em jornais e radios? H& algum calculo para saber quantas
pessoas atingir? Como escolher um local ideal para ser de “ampla circulagao”?
Talvez com uma consequéncia mais definida, por exemplo, atingir % de retorno de

contratos/contatos especificos seja mais facil pensar o melhor local.

Art. 33 Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante devem ser
os definidos na chamada publica de compra, podendo ser substituidos
guando ocorrer a necessidade, desde que os produtos substitutos constem
na mesma chamada publica e sejam correlatos nutricionalmente e que a
substituicdo seja atestada pelo Responsavel Técnico, que podera contar com
o respaldo do CAE.

SA - Chamada publica

Sa b - atestado do Responsavel técnico + SA1

R (a)- Entregar alimentos ou R (b) - Substituir por correlatos

Alimentos pré-definidos/acordados serem entregues ao contratante

Comentério: Onde ha a explicagdo (indicacédo de paragrafo) do que significa ou de

quando ha “necessidade” de troca?




Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:

| — grupo formal: organizacdo produtiva detentora de Declaracédo de Aptidao ao
PRONAF — DAP Juridica;

Il — grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados
em grupos;

[Il — fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

SA - DAP ao PRONAF - juridica; DAP fisica

R- Estar em grupo especifico, estar sozinho, R2 - apresentar projeto de venda

Art. 35 Para selecéao, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos das Regifes Geogréaficas Imediatas, grupo de projetos das Regides
Geogréficas Intermediérias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos

do pais.

R- Dividir os projetos de venda habilitados em categorias especificas

Mais clara no paragrafo 3

8§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.

8§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o0 municipio onde houver a
maior quantidade, em nimeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato
da DAP Juridica.

ppl SA- DAP fisica + municipio da DAP / pp2- DAP juridica + municipio com mais
daps fisicas no extrato da DAP juridica

R-1 - Entender/categorizar como projeto de grupo local

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de

prioridade para selecéo:




| — o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais
grupos;

Il — o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geogréfica Intermediaria, o do estado e o do Pais;
Ill- o grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem
prioridade sobre o do estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

R- Priorizar a selecdo de acordo com critérios regionais (SA)

8 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade
para selecao:

| — os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos Formais e
Grupos Informais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas
e/ou indigenas aqueles em que a composic¢ao seja de, no minimo, 50%-+1
(cinquenta por cento mais um) dos cooperados/associados das organizacoes
produtivas respectivamente, conforme identificagao na(s) DAP(S);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no § 4° inciso |
deste artigo, tém prioridade organiza¢gdes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados.

Para empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os grupos com maior
porcentagem de fornecedores assentados da reforma agréria, quilombolas ou
indigenas, conforme identificacdo na(s) DAP(S).

Il — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e devido
cadastro no MAPA,

[l — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores




Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar

(detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a
DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4°
inciso Il deste artigo, tém prioridade organizacfes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no
seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo
consenso entre as partes, pode-se optar pela divisdo no fornecimento dos produtos

a serem adquiridos entre as organizacdes finalistas.

R- Priorizar grupos de produtores especificos

EXemplo: rl priorizar assentamentos de reforma agraria, comunidades

indigenas ou quilombolas. Dentro desta r, ha outra determinagéo:
SA - composicao seja de, no minimo, 50%+1 dos
cooperados/associados das organizagdes produtivas
respectivamente, conforme identificacdo na(s) DAP
ra- considerar o grupo assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas
SB - Empate na ordem de prioridade entre esses grupos + quadro de
associados ou identificacdo das DAPs
rb- escolher organizagao produtiva com maior % destes produtores
especificos no quadro de associados ou DAPs

r2 - priorizar produtores de organicos
sa2- Certificados de produtor organico ou agroecoldgico + grupos do
paragrafo anterior terem sido priorizados

r3 - priorizar pp3

SA4 - Empate - R4 - fazer sorteio OU
R5: dividir fornecimento dos produtos

IV — Caso a EEx nédo obtenha as quantidades necessérias de produtos oriundos do
grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser complementadas com
0s projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecao e priorizagcao

estabelecidos no caput e nos § 1° e § 29,

SA- auséncia de quantidade necessaria dos fornecedores locais + SAB: critérios de
priorizacao

R - Complementar com projetos de outros grupos, de acordo com modelo (SA)




comentério: Ha muitas situacdes/ condicbes antecedentes para se determinar qual
grupo priorizar e as respostas parecem ser as préprias consequéncias. Muitas

alternativas

Art. 36 Para a habilitacédo dos projetos de venda, deve-se exigir:

8§ 1° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados
em grupo:

| — a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

Il — o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos
ultimos 60dias;

IIl — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacéo Escolar com assinatura do
agricultor participante;

IV — a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas;

V — a declaracéo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao
oriundos de producao propria, relacionada no projeto de venda.

(EEX) SA- certos documentos dos Fornecedores Individuais

R - Habilitar projetos de venda dos fornecedores individuais

(Contingéncia do Forn. Ind.) Sa- Legislacao/Exigencias do programa

R1- Ter documentos (CPF, extrato da DAP fisica dos ultimos 60 dias,
Projeto de venda com assinatura, prova de atendimento de requisitos
sanitarios, declaracdo de producdo proépria dos alimentos, relacionada ao
projeto de venda)

R2 - Apresentar os documentos (que ja inclui diversas respostas) em
tempo e maneira determinada

8§ 2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupo:

| — a prova de inscricdo no CPF;

Il — 0 extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos
ultimos 60 dias;

[l — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos
0S agricultores participantes;

IV — a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em




normativas especificas;
V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sédo
produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

R- As mesmas do pp 1, porém de cada um dos participantes do grupo

desconformidades.

8 4° Na auséncia ou desconformidade de qualquer documento necessario a
habilitacdo, ou de amostras a serem apresentadas conforme descrito no artigo
41, fica facultado a EEx a abertura de prazo para a regularizacao das
desconformidades, desde que prevista em edital (Redacdo dada pela Resolucéo
CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020).

Sa- (EEX) Requisito de documento ndo atendido + previsdo disso no edital

R- Abrir prazo pararegularizacao

8 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| — a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — o extrato da DAP Juridica para associa¢des e cooperativas, emitido nos
altimos 60 dias;

[l — a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

IV — as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no 6rgdo competente;

V — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacédo Escolar, assinado pelo seu representante legal,

VI — a declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues séo
produzidos pelos associados/cooperados;

VIl — a declaracao do seu representante legal de responsabilidade pelo controle
do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados;
VIIl — a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em
normativas especificas.

R- As mesmas do pp 1, porém de cada um dos participantes do grupo




Art. 37 A EEx onde o valor total de repasse do FNDE para execucédo do PNAE
seja superior a R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por ano pode optar por
aceitar propostas apenas de organizacdes com DAP Juridica, desde que
previsto na chamada publica.

SA - Repasse > 700.000 + SA2 Descricao na chamada publica

R- Optar por aceitar propostas apenas de organiza¢cdes com DAP Juridica

Comentario: Porque essa op¢ao precisa ser exposta e porque pode ser melhor?

Art. 38 Os projetos de venda selecionados devem resultar na celebragéo de
contratos com a EEx (modelo no Anexo VIII), os quais deverdo estabelecer os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da chamada publica.

SA - Contrato que estabeleca direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da chamada publica

R- Celebracéo de contratos com as Entidades Executoras

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentacéo escolar deve respeitar o valor maximo de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e
deve obedecer as seguintes regras: (Redacdo dada pela Resolu¢do CD/FNDE
n°21/2021, de 16 de novembro de 2021).

| — para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, 0s
contratos individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), por DAP Familiar/ano/EEX; (Redacdo dada pela Resolucéo
CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro de 2021).

Il — para a comercializacdo com grupos formais 0 montante maximo a ser
contratado deve ser o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de
DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de




comercializacao, utilizando a seguinte formula: (Redacao dada pela Resolucéo
CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro de 2021).

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser contratado. NAF: n°®
de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica) (Redacao
dada pela Resolucdo CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro de 2021).

R- Agricultor/ empreendedor FR respeitar valor maximo

8§ 1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos
casos de comercializagdo com os grupos formais.

R- Controlar o limite de vendas

§ 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagcdo com os grupos informais e
agricultores individuais.

A estas, também compete o controle do limite total de venda das cooperativas e
associagdes, nos casos de comercializagdo com grupos formais.

R- Controlar o limite de vendas




