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RESUMO

MATOS, Antdnio. Imunidade Tributaria Aos Templos De Qualquer Culto.

7

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto € um tema de grande
importancia e complexidade dentro do ordenamento juridico brasileiro. Este trabalho
de pesquisa teve como objetivo geral analisar a imunidade tributaria conferida aos
templos religiosos no contexto brasileiro. Os objetivos especificos incluiram a
investigagdo das formas de imunidade tributaria, a analise da abrangéncia dessa
imunidade em relacdo aos tributos, destinatarios, distingdo entre patrimoénio, renda,
servigos e finalidade, bem como a relagdo com o empreendimento privado e a
geracao de lucro. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com base em
doutrinadores conceituados e na legislacdo brasileira aplicavel. A partir desses
referenciais, foram levantadas questdes relevantes relacionadas a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, resultando em uma andlise critica e
fundamentada sobre o tema. Esta pesquisa visa contribuir para o debate académico
e juridico, fornecendo subsidios para uma compreensdo aprofundada e uma
abordagem mais clara sobre a imunidade tributaria dos templos religiosos no Brasil.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Templo de todos os cultos. Igualdade

religiosa.



ABSTRACT

MATOS, Antdnio. Imunidade Tributaria Aos Templos De Qualquer Culto.

The tax immunity of temples of any religious denomination is a topic of great
importance and complexity within the Brazilian legal system. This research aimed to
analyze the tax immunity granted to religious temples within the Brazilian context.
The specific objectives included investigating the forms of tax immunity, analyzing the
scope of this immunity in relation to taxes, beneficiaries, distinction between assets,
income, services, and purpose, as well as the relationship with private enterprise and
profit generation. The research method employed was deductive, based on
renowned legal scholars and relevant Brazilian legislation. Based on these
references, relevant questions related to the tax immunity of temples of any religious
denomination were raised, resulting in a critical and well-founded analysis of the
topic. This research aims to contribute to the academic and legal debate, providing
insights for a comprehensive understanding and a clearer approach to the tax
immunity of religious temples in Brazil.

Keywords: Tax immunity. Temple of all services. Religious equality.
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1 INTRODUCAO

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto é um tema de grande
relevancia e complexidade dentro do ordenamento juridico brasileiro. A protecéo
conferida a essas entidades religiosas constitui um direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e tem sido objeto de intenso debate e interpretacao
pelos estudiosos do Direito Tributario.

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise aprofundada da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, no contexto do ordenamento
juridico brasileiro. Para alcancar esse objetivo, serdo estabelecidos objetivos
especificos, que consistem na investigacdo das formas de imunidade tributaria
existentes, no estudo da imunidade tributaria especifica dos templos de qualquer
culto, na analise de sua abrangéncia em relacao aos diferentes tipos de tributos, aos
destinatarios, na distingdo entre patrimoénio, renda, servicos e finalidade, e na
investigacdo da relacdo dessa imunidade com o empreendimento privado e a
geracgao de lucro por parte dos templos.

A pesquisa serad conduzida utilizando o método dedutivo, com base em
doutrinadores conceituados e na legislacdo brasileira pertinente ao tema. Serdo
utilizados como referencial tedrico autores renomados na area do Direito Tributario,
bem como seréo consultados dispositivos legais, jurisprudéncia atualizada e estudos
de casos relevantes. Essa abordagem permitird uma analise critica e fundamentada
sobre as principais questdes relacionadas a imunidade tributaria dos templos de
gualquer culto.

A justificativa para a realizagdo desta pesquisa se da pela importancia de se
compreender a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto no contexto
brasileiro. A Constituicdo Federal garante a liberdade religiosa e a livre préatica dos
cultos, conferindo protecao tributaria aos templos. No entanto, a interpretacédo e
aplicagdo dessas normas tém gerado divergéncias e desafios no ambito juridico,
fiscal e social.

Além disso, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto afeta
diretamente a arrecadacdo de recursos pelo Estado e a distribuicdo desses
recursos, tornando-se uma questdo relevante também no contexto econémico e

fiscal do pais. Compreender os fundamentos e limites dessa imunidade é
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fundamental para garantir a seguranca juridica e a justa aplicacdo da legislacao
tributaria.

Nesse sentido, esta pesquisa busca contribuir para o aprofundamento do
conhecimento sobre a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
oferecendo subsidios tedricos e praticos para uma analise critica e fundamentada do
tema. Espera-se que os resultados dessa pesquisa possam auxiliar na promocao de
um debate qualificado, tanto no meio académico quanto no campo juridico,
proporcionando uma compreensdo mais clara e abrangente sobre a imunidade

tributaria dos templos de qualquer culto no ordenamento juridico brasileiro.



2 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS
2.1 NATUREZA DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A imunidade tributaria € norma de vedacao ao poder de tributar, que surge em
decorréncia da necessidade de tutela de determinados valores sociais, ndo se
confundindo, entretanto, a regra imunizante com os principios - que representam um
comando positivo -, apontando algo que o ordenamento quer ver alcancgado
(GRECO, 1988, p. 114).

Valores eleitos como de relevancia para a sociedade formam o suporte das
normas imunizantes, sendo que essa valoragdo decorre de um momento relevante

no contexto histérico. Lembre-se que

[...] as imunidades foram criadas estribadas em consideragbes
extrajuridicas, atendendo a orientacdo do Poder Constituinte em funcéo das
idéias politicas vigentes, preservando determinados valores politicos,
religiosos, educacionais, sociais, culturais e econdmicos, todos eles
fundamentais a sociedade brasileira. Dessa forma assegura-se, retirando
das maos do legislador ordinario, a possibilidade de, por meio da exagéo
imposta, atingi-los (MARTINS, 1991, p. 146).

As vedacOes constitucionais ao poder de tributar estdo inscritas no art. 150,
VI, da CF/88:

- Imunidade reciproca

- Imunidade dos templos de qualquer culto

- Partidos politicos, inclusive suas fundacdes

- Organizacgoes sindicais

- Entidades educacionais e sociais sem fins lucrativos

- Livros, periédicos e jornais, bem como o papel destinado a sua impressao

Etimologicamente, o vocabulo "imunidade" procede do latim immunitas,
immunitate. "Trata-se de vocabulo que indica 'negacdo de munus' (cargo, funcao ou
encargo). O prefixo in oferece a sua verdadeira conotagao (sem encargo, livre de
encargos ou de munus)'. Em principio, pois, o vocabulo remete a nocédo de
desobrigacdo de se suportar uma condicdo onerosa. Munus é também empregado,
no latim, como sinénimo de imposto e ainda um outro significado do vocabulo € o de
dadiva ou favor (RIBEIRO DE MORAES, 1998, p. 105).

Ainda do ponto de vista etimologico, € interessante observar-se que a silaba
latina in que antecede a raiz, além de negacdo, assume também o significado de

"em, para dentro de" e o termo "munitus”, que obedece ao mesmo radical de munus,
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tem o sentido de "algo protegido por uma barreira" (RIBEIRO DE MORAES, 1998, p.
105).

Im-munis - como sendo a qualidade daquele que goza da Immunitas - €, pois,

tanto o "protegido de 'munus™ (livre da tributacdo), como o que "insere no 'munus",
termo que aqui adquire a acepcao de "favor ou daviva" (privilegiado) (KOELHER,
1952, p. 132). O vocabulo imune, em sua origem latina, revela intrinsecamente o
significado de uma prerrogativa.

Em se tratando de tributos, tal concepcéo de imunidade, entendido o vocabulo
"privilégio" em seu sentido vulgar, ao leigo parece denotar equivocadamente uma
pretensa "regalia” ou "prerrogativa” de que gozam determinados entes que passam
a ser "livres" da tributacdo. Ainda que essa acepc¢ao repugne o preceito cientifico da
isonomia juridica - tal como é entendida hodiernamente, h4 que se observar que
existem razdes histéricas que determinaram tal sentido subjacente ao instituto da
imunidade tributéria.

Na analise historica, o vocabulo "imunidade”, relativamente ao tributo, sera
tratado em seu sentido lato de desoneracao tributaria - abrangendo os conceitos de
isencdo, remissdo e de outras formas desonerativas, ndo vindo a propésito da
abordagem, neste primeiro momento, sua conceituagdo atual (RIBEIRO DE
MORAES, 1998, p. 105).

A evolucdo das instituicbes publicisticas, sob perspectiva histérica, culmina
com a consagracdo da regra segundo a qual "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", podendo-se dai extrair-se o
principio implicito da legalidade tributaria, que sera visto no capitulo seguinte
(RIBEIRO DE MORAES, 1998, p. 105).

O poder de tributar no Estado de Direito moderno passa, pois, a sofrer uma
série de limitacdes, dentre as quais destaca-se a que exige que seu exercicio se
faca por meio de lei. O proprio principio da legalidade, por seu turno, encontra
também suas balizas nas competéncias legislativas e nos direitos individuais.

Sistemas constitucionais rigidos - dentre eles a do Brasil - e mesmo a
legislagdo ordinéria de alguns paises consagram, nomeadamente, 0 principio da
estrita legalidade tributaria, empenhando-se em acautelar os direitos dos
contribuintes, através de disposicdo legal expressa que estabeleca o limite

intransponivel a atuacdo do Fisco. A lei se imp6e, determinando competéncias ou as
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excluindo, casos em que se estabelece uma limitacdo ao exercicio da competéncia
tributéria do Estado (RIBEIRO DE MORAES, 1998, p. 105).

Dentro dessas vedacdes constitucionais aos poderes tributantes, surgem as
normas imunizantes. No dizer do Prof. lves Gandra da Silva Martins (1986, p. 298), a
imunidade € o mais relevante dos institutos desonerativos, uma vedacao absoluta ao
poder de tributar, criando-se um territério constitucionalmente protegido e posto fora
do alcance impositivo do Estado, visando a salvaguardar determinados valores
prestigiados pela Constituicdo que guardam conexao com determinadas situacoes e

pessoas.
2.2 O CONTEUDO PRINCIPIOLOGICO DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Os principios, como alicerce do sistema juridico, a ele conferem estrutura e
coesdo. S&o "norma juridica qualificada”, porque tendo ambito de validade maior,
orientam a atuacdo de outras normas, e assumem funcéo axiolégica mais expressiva
dentro do ordenamento juridico (CARRAZA, 1986, p. 13).

Ao contemplar hipoteses normativas de vedacdo absoluta a atividade
tributaria do Estado, quis a Constituicdo garantir a efetividade de mditiplos valores
consagrados pela sociedade sob a forma de principios; a valoracdo desses
principios - que se irradiam no mundo da realidade, em situa¢gBes concretas -
assume grau de relevancia tal, a ponto de suplantar o proprio valor que decorre da
necessidade do Estado de obter de receitas por meio da tributagdo. Assim, entre nos
também veda-se a taxacao de situacfes e pessoas que encerrem a nocao de um
valor que, constitucionalmente, pretendeu-se salvaguardar (CARRAZA, 1986).

Da tricotomia fato - valor - norma, decorre que o fato precede a normatizacao
de uma conduta. O fato juridico guarda distingdo para com os demais em funcéo da
valoracao que o direito Ihe atribui. Os principios consagrados por um sistema juridico
podem ou ndo ser positivados: sdo a base axiologica que conduz a interpretacao
das regras ali inscritas (CARRAZA, 1986).

A partir da polémica que se estabeleceu entre doutrinadores que
reivindicavam as imunidades interpretacdo extensiva - invocando a injustificavel
interpretacdo amesquinhadora do principio fundamental da norma imunizante - e
agueles que as subordinassem a uma exegese restritiva - imputando-lhes, com

guestionavel e duvidoso acerto, o método aplicavel as isencdes - tem prevalecido,
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nos tribunais, o entendimento de que tais comandos devem conduzir a uma exegese
mais ampla de seus dispositivos (CARRAZA, 1986).

Segundo Eurico Marcos Diniz de Santi (n.d., n.p.), os principios justificam as
regras, mas nao sao as proprias regras. No exemplo acima, o principio da "liberdade
de expressao” justifica a imunidade do livro, mas ndo é regra. Se fosse, a regra
imunizante seria desnecessaria, concluindo que, nessas circunstancias, seriam
in6cuas também todas as demais regras. Bastariam apenas o0s principios.

Na linha de pensamento do autor, sédo indubitavelmente valores e principios
gue informam a imunidade constitucional; entretanto, a hipotese normativa que
determina a vedacgao constitucional ao poder de tributar - ainda que encerre valores,
por ser regra positiva dentro de um sistema rigido - "ndo permite ilagcdo de que tudo
gue atenda a esses valores seja imune” (SANTI, n.d., n.p.).

A imunidade, portanto, ndo é um valor ou principio em si mesma. E to-
somente um limite objetivo, estabelecido por uma regra positivada, no ambito da
qual ndo se pode inserir situacdes por ela ndo albergadas (SANTI, n.d., n.p.). Nao
seria, portanto, correto utilizar os valores que lhe servem de base axiologica para
distorcer o sentido da regra objetivada.

Dai a relevancia de se aplicar, pelos métodos interpretativos peculiares a
Ciéncia do Direito, a mais adequada e cautelosa exegese a norma imunizante, que -
embora moldura na concepcéo kelseniana - ndo deve albergar situacdes e pessoas
gue nao as intentadas pela Constituicdo. Nado se estabelecendo um critério de
interpretacdo coerente das regras positivadas e da principiologia constitucional,
correr-se-ia o risco de ver estendida ao infinito a cadeia de situacfes e pessoas que
guardam algum nexo com o dito valor implicito no principio que se visa a resguardar
(SANTI, n.d., n.p.).

Por absurdo, poder-se-ia chegar a situacdo de que operacdes envolvendo a
semente da arvore da qual se extrai o papel destinado a publicacéo de livros 38- na
hipétese do art. 150, VI, d, da CF - fossem amparadas pela norma imunizante,
apenas para citar-se um exemplo singelo. Os desdobramentos poderiam ser ainda
mais desastrosos, se o0 raciocinio enveredasse para situacdes envolvendo toda a
cadeia produtiva antecedente a finalizacao de um livro ou periddico.

Nao se pode legislar, interpretando a norma. As regras imunizantes exigem
seu estabelecimento de modo objetivo e expresso, sob pena de se desprezar o

principio da seguranca juridica e da legalidade.
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2.2.1 O principio da legalidade

Em funcado do sistema constitucional brasileiro - rigido que é positivado esta o
elenco de casos em que se veda a tributacdo de situacbes ou pessoas, restando
expresso o retrato do que elegeu o constituinte como hipéteses de imunidade
tributaria. Com os vicios e virtudes apontados pelos doutrinadores, a rigidez do
sistema ndo pode ser desprezada e tampouco dissociadas desse contexto as
normas imunizantes.

Ainda que tais normas, como quis Kelsen, sejam molduras encerrando mais
de um conteudo, cabe ao intérprete a funcao de identificar as possiveis alternativas
capazes de serem ali abrangidas.

Segundo o principio da legalidade, a tributacdo encontra trés limites. Como
leciona Pietro Virga (apud CARRAZ, 1986, p. 300):

I. A reserva de lei: o tributo s6 pode ser criado por meio de lei. E principio
fundamental que nenhuma exacdo pode ser exigida sem a autorizacdo do
Poder Legislativo ( ho taxation without representation).

II. A disciplina de lei: ndo basta que a lei preveja a existéncia de um tributo,
mas, pelo contrario, deve determinar seus elementos fundamentais,
vinculando a atuacdo da Fazenda Publica e circunscrevendo, ao maximo, o
ambito da discricionariedade do agente administrativo.

lll. Os direitos que a Constituicdo garante: a tributacdo, ainda que se
perfaga com supedaneo na lei, ndo pode contrastar com os direitos
constitucionalmente assegurados.

Com relagdo ao principio da legalidade tributaria na interpretacdo das
limitacdes ao poder de tributar, Marco Aurélio Greco (1988, p. 145) faz também a
distingdo entre principios e normas, ainda que seu objeto seja 0 mesmo (exercicio
do poder de tributar), atribuindo-lhes, respectivamente, formas diametralmente
opostas de fixacdo de orientacdo: os principios estabelecem diretrizes positivas,

enquanto as limitacdes assumem fungcéo negativa.

Os principios veiculam diretrizes positivas a serem atendidas no seu
exercicio, indicando um caminho a ser seguido pelo legislador ou pelo
aplicador do direito. Como diretrizes positivas, apontam algo desejado pelo
ordenamento e que o Constituinte quer ver alcancado. As limitagbes (como
seu préprio nome diz) tém fungdo negativa, condicionando o exercicio do
poder de tributar, e correspondem a barreiras que ndo podem ser
ultrapassadas pelo legislador infraconstitucional; ou seja, apontam para algo
que o constituinte quer ver nao-atingido ou protegido. Em suma, enquanto
0s principios indicam um caminho a seguir, as limitagdes nos dizem por
onde nao seguir (GRECO, 1988, 0. 146)
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Nessa esteira de raciocinio, legalidade tributaria ndo seria um principio, mas
uma norma de limitacdo ao poder de tributar. Imunidades ndo sao principios, apesar
de encerrarem valores, mas tao-somente regras destinadas ao legislador
infraconstitucional, inibindo-lhe o exercicio do poder de tributar.

Assim, independentemente da denominacdo para o instituto da imunidade
adotado pelos doutrinadores, seja o de limitacdo constitucional ao poder de tributar,
seja o0 de hipdtese de incidéncia constitucionalmente qualificada, seja o de limitacao
constitucional de competéncia, ou ainda o de demarcacdo constitucional de
competéncia, pode-se visualizar de forma clara que a norma imunizante encerra
preceito que ordena a desoneracdo tributaria, por imposicdo da Constituicao,
vedando a taxacgéo de determinados bens ou pessoas (SANTI, n.d., n.p.).

Diz-se da norma imunizante ser regra, pois, na concepcdo de Greco e de
outros doutrinadores, veicula preceito negativo, devendo estar as respectivas
hipGteses expressamente previstas em lei, de modo a preservar a seguranca
juridica.

Marco Aurélio Greco (1988, p. 117) estabelece a distingdo entre cada uma
das figuras e os reflexos no campo da interpretacdo das normas dai decorrentes,
afirmando que "enquanto os principios tém elevado grau de imprecisdo semantica,
as limitacdes, por serem restricbes ao exercicio do poder de tributar, tém alta
precisdo conceitual, demarcando o campo de atuagdo da tributagdo" (grifamos).
Observamos que a pretensa "precisdo conceitual" das limitacbes ao exercicio do
poder de tributar situa-se no campo do dever-ser, dado que é sabido que nem
sempre o legislador constituinte emprega a melhor técnica legislativa para descrever
as situacoes que pretendeu.

No sistema tributario brasileiro, estdo presentes, em sua materialidade, tanto
as hipéteses expressas descrevendo as hipoteses de incidéncia do tributo, como
aquelas normas que inibem a competéncia tributaria das pessoas politicas. Ao
aplicador da lei, ndo cabe inibir ou estender a competéncia tributaria plasmada na
Constituicdo, mas deve precisar o real alcance e significado da norma.

Imune é toda a pessoa que, por sua hatureza, pela atividade que
desempenha ou por estar relacionada com determinados fatos, bens ou situacdes
valoradas pela Constituicdo, possa se encontrar fora do alcance da tributacdo, mas
tdo-somente aquela descrita pela regra imunizante, sob pena de que se viole o

principio da seguranca juridica e da isonomia.
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Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos (apud RIBEIRO DE MORAES, 1998, p.

117), assevera que

[...] a imunidade tributaria, vedando as pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que instituam imposto sobre
certas pessoas coisas ou bens, ndo pode ser tida como um privilégio, um
favor ou beneficio fiscal. Em primeiro lugar é de destacar que a
Constituicdo, lei das leis, norma 4apice do ordenamento juridico,
preservadora do regime democratico, ndo pode ser mero instrumento para
conceder beneficios, favores ou privilégios a quem quer que seja, nem
mesmo para as pessoas politicas de direito publico. Por outro lado, a
vedacdo constitucional é feita tendo em vista o interesse publico e a
preservacdo, protecdo e estimulo de valores basicos do Estado. Seria
inconcebivel que a imunidade tributaria tivesse cunho de beneficios ou de
favores pessoais.

E por essa razdo que as normas imunizantes tratam-se de regras objetivas,
consubstanciadas numa relacédo que aponta hipoteses especificas e determinadas a
serem colocadas a salvo da taxagdo, dentro do principio da legalidade estrita que
deve permear o sistema tributario nacional.

Como bem observa Fernando Facury Scaff (1998, p. 722), individualmente,
cada qual poderia listar varias outras atividades ou instituicdes a serem desoneradas
constitucionalmente; porém a sociedade, quando formalizou a Constituicdo, com a
correlacdo de forcas politicas entdo vigentes, cristalizou lista das entidades "eleitas"
para estarem aptas a gozar da desoneracao impositiva proposta.

Exegese "ampliativa" que pudesse dar azo a excluir da tributacdo situacoes
outras ndo previstas na norma imunizante equivaleria a legislar por meio da
interpretacdo, ao sabor de interesses 0s mais diversos, estabelecendo-se um

privilégio fiscal repudiado pelo sistema, o que violaria o principio da isonomia.
2.2.2 O principio da isonomia e da capacidade contributiva

Nas imunidades, opera-se a supressao da competéncia legislativa para a
criacdo de impostos; tratam-se de normas que espelham situagdes, pessoas ou
coisas as quais a Constituicao atribuiu relevancia extrema, por guardarem conexao
com os principios que a informam e se prestarem a consecucao das finalidades nela
previstas.

Para Aurélio Pitanga Seixas Filho (apud SCAFF, 1998, p. 117), "somente
devem ser excluidas do dever juridico de pagar tributos aquelas pessoas que nao
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tenham um minimo de capacidade econdmica para cumprir esse dever civico",
entendendo dever valer essa regra para qualquer tipo de expropriacdo monetaria.

No tocante as desoneragfes decorrentes das imunidades, o autor as divide
em duas espécies: as imunidades originarias, em que a pessoa nao € sujeita ao
dever tributario por qualidade propria que impede a subordinacdo a outro poder
tributario (hipétese da imunidade reciproca); e as imunidades derivadas, decorrentes
de dispositivo expresso da Constituicdo (aplicAveis aos demais casos: partidos
politicos, sindicatos, templos religiosos e atividades educacionais e assistenciais
sem finalidade lucrativa).

Quanto as chamadas imunidades derivadas, a néo tributacdo é oriunda de
dispositivo constitucional expresso, onde a Constituicdo identificou - mais do que a
conexao com o proprio valor-principio a ser preservado - a incapacidade contributiva,
a intributabilidade dessas atividades (SCAFF, 1988, p. 120).

Tanto assim é que, por outro lado, qualquer atividade extravagante exercida
pelas entidades imunes - inclusas também as contempladas com a imunidade
reciproca indicativas de funcdo empresarial ou econdmica, para nao se ferir a

isonomia de tratamento tributario, devem se sujeitar a exacao.

Assim como a imunidade reciproca em favor das pessoas de direito publico
ndo abrange a exploracdo de atividades econbmicas regidas por normas
aplicaveis a empreendimentos privados, do mesmo modo, se as entidades
filantropicas, assistenciais e educacionais exercerem alguma atividade
extravagante, isto €, fora do regime juridico-tributario préprio dessa
atividade empresarial para ndo ferir o principio maximo da igualdade
tributaria, de que situacdes idénticas ndo podem pagar tributos diferentes, ja
gue o exercicio de uma atividade econémica ou empresarial deve sujeitar as
pessoas ao pagamento do mesmo tributo para ndo agredir o principio da
livre concorréncia. O privilégio concedido a alguém dentro de um mesmo
setor econdémico ou empresarial configura uma concorréncia desfavoravel
para os demais participantes (SEIXAS FILHO, 2006, p. 727).

No principio constitucional da livre concorréncia, e naqueles especificos
relativos a tributacdo, como o da estrita legalidade, o da isonomia e notadamente o
da capacidade contributiva, pode-se vislumbrar algum critério para a interpretacao e
a explicitacdo das regras imunizantes que limitam o poder de tributar: a exegese
ampliativa deve ser balizada por esses limites.

Como observa Marco Aurélio Greco (1988, p. 150),

[...] por um lado, a Constituicdo Federal introduziu inequivocamente o
principio da capacidade contributiva, e com o status de verdadeiro principio.
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Em segundo lugar, introduziu a idéia da isonomia tributaria como limitagao
constitucional ao poder de tributar.

[...]

Detectada a capacidade contributiva a ser captada pelo imposto, o
respectivo poder de tributar devera ser exercido positivamente no sentido de
alcanca-la, ao mesmo tempo em que devera atender a uma limitacdo, qual
seja, fazé-lo com isonomia, sem discriminacdes. Em suma, isonomia é o
critério de atingimento da capacidade contributiva e parametro de aplicacdo
e interpretacdo das normas que disciplinam o tributo.

Os principios, pela prépria imprecisdo de seu alcance, diferem das normas,
servindo-lhes de parametro interpretativo. As regras objetivas, se ndo forem
aplicadas, estardo sendo infringidas, o que ndao ocorre com 0s principios, que podem
nao ser aplicados sem serem infringidos.

A ratio essendi das normas constitucionais que tipificam fatos, pessoas e
bens excluidos da imposicao tributaria invariavelmente é a de prestigiar, através da
desoneracdo fiscal, determinados valores tutelados pelo Estado, tais como o
equilibrio da Federacdo, a liberdade sob suas diversas facetas - a de livre
associacdo, a de expressado, a de opcao politica, a de culto, a de organizacdo
sindical, a de livre concorréncia - dentre outros, como os da isonomia, da estrita
legalidade e da capacidade contributiva. "Em verdade, a imunidade tributaria
repousa em exigéncias teleoldgicas, portanto valorativas. E o aspecto teleoldgico
que informa o seu conceito" (AVILA, 2012, n.p._. Todos os principios devem ser
aplicados, sem precedéncia de quaisquer deles, adaptiveis ao caso concreto
segundo o peso que tiverem, mas sem perder de vista a visdo principiolégica ampla

do sistema.

Enquanto a aplicacdo de regras juridicas se funda em argumentacdo
binaria, em que uma regra corrige ou revoga a que lhe contradiz, a dos
principios se baseia na ponderacdo, de tal forma que, em determinadas
situacdes, um principio apresenta peso menor que o de outro que se ajusta
melhor ao caso, sem dai se poder concluir pela superioridade de qualquer
deles. Os principios constitucionais vivem em equilibrio e na permanente
busca da harmonia (SEIXAS FILHO, 2006, p. 21)

Entretanto, em que pese o0 conteudo valorativo atribuido as regras
constitucionais presente, alids, esse aspecto axioldgico em qualquer norma - as
imunizantes foram eleitas pelo constituinte como normas de vedacdo ao poder de
tributar -, ndo tém elas a categoria de principios constitucionais: sdo regras de
supressdo da tributacdo. E € justamente essa vedacdo que visa a preservar 0S
valores de alto teor axiolégico. A imunidade protege principios contidos no Texto

Constitucional.
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Assim, é impréprio falar-se que esta ou aquela norma deva merecer
interpretacdo "extensiva" ou "ampla”, como se fosse possivel, com base em critério
de técnica interpretativa, estender ou restringir o alcance e o sentido da norma
juridica. Esta, na verdade, ndo pode ser ampliada ou diminuida através da
interpretacdo, que visa buscar o exato alcance e sentido da lei.

Sao aspectos a serem abordados no capitulo seguinte.
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3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA EM RELACAO AOS TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Vigente no atual ordenamento juridico constitucional, a imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto esta prevista no artigo 150, VI, “b”, dispositivo este o
gual veda aos entes politicos instituirem impostos sobre o seu patrimonio, a sua
renda e seus servigos.

Tal espécie de imunidade tributaria teve como seu marco inicial, no
ordenamento juridico brasileiro, a previsao implicita na constituicdo de 1891, a qual
estabeleceu, em seu artigo 11, Il, a impossibilidade dos estados e da unido em
embaracar ou subvencionar o exercicio de cultos religiosos. Esse texto
constitucional foi o pontapé inicial para a implantacdo das denominadas imunidades
dos templos religiosos dentro dos subsequentes sistemas constitucionais brasileiros.

Importante frisar que até a proclamacédo da Republica, a religido oficial do
Império do Brasil era o catolicismo, conforme apontava o artigo 5° da Constituicao
Federal Brasileira, o qual estabelecia a religido Catoélica Apostélica Romana como
aguela oficialmente adotada pelos cidadédos do império.

No final do império, com o advento do regime republicano, por meio da
proclamacdo do império em republica, datada de 15 de novembro de 1889 — por
intermédio de um golpe que depbs o Imperador Dom Pedro Il —, o Brasil adotou a
primeira postura laica em sua historia ao editar a Constituicdo Federal de 1891,
estabelecendo expressamente que a imunidade tributaria seria um direito
assegurado aos “cultos religiosos” (Art. 11, 2°), dada a miscigenagédo cultural e
religiosa da populacéo brasileira existente a época de sua edigéo.

Portanto, a Proclamagdo da Republica serviu como marco inicial para a
adocao de um estado laico no Brasil, vez que deixou de favorecer unicamente a
religido catélica, predominante a época do império, com o beneficio imunizante
correspondente a desoneracao tributaria, visando, assim, manter a ordem, a
harmonia e a tolerancia em relacdo as demais religides existentes no territorio
nacional, advindas da forte imigracdo de pessoas ao territério nacional no decorrer
das décadas antes da Proclamacédo da Republica.

Importante destacarmos, nos moldes das consideracbes ventiladas pelo

saudoso jurista Ricardo Lobo Torres (2005, p. 165), que, a partir do periodo
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republicano (1891), até a Constituicdo Federal de 1937, a regulamentacdo das
imunidades tributarias dos templos religiosos se deu por intermédio de legislacédo
infraconstitucional, leia-se, ordinaria, e somente apds a Constituicdo Federal de 1946
a norma imunizante passou a ter regulamentacao expressa a nivel constitucional.

O atual ordenamento juridico advindo da Constituicdo Federal de 1988, dado
0 seu carater mais humanistico pos regime militar, chegando até a ser conhecida
como “Constituicdo Cidadad” em raz&do de sua flexibilidade em assegurar garantias
aos cidadaos decorrentes do periodo de redemocratizacdo do estado brasileiro,
dado o seu carater laico, passou a prever expressamente o direito de acesso do
cidaddo a sua liberdade de crenca, ao exercicio e inviolabilidade dos locais dos
cultos religiosos, como sendo uma espécie de direito e garantia fundamental,
conforme expressamente previsto no artigo 5°, VI, do texto constitucional.

Ainda, visando corroborar a liberdade de crenca e realizagcdao de cultos
religiosos, a Constituicdo Federal de 1988, além de prever expressamente essa
garantia, denegou expressamente aos entes politicos qualquer conduta que
inviabilizasse o0s cidaddos de estabelecerem cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou embaracar-lhes o funcionamento, de acordo com regramento
previsto no artigo 19, I.

Dos pilares do sistema constitucional brasileiro, a isonomia e a laicidade séo
0Ss componentes substanciais do regime republicano. O espectro da isonomia se
irradia por toda a Carta Politica de 1988, com maior veeméncia em seu portico,
como premissa fundamental para a validade dos demais direitos e garantias
fundamentais. Sob outra 6tica o principio da laicidade republicana, muito embora a
Constituicdo de 1988 tenha realizado a opc¢ao por um Estado laico, ndo € laicista,
pois sobrepde os interesses do Estado, por inUmeras vezes, a interesses de
determinados grupos adstritos em nome de uma fé religiosa.

O regramento isonémico, se adotado diante de situa¢des faticas semelhantes,
indubitavelmente concorrera para o estabelecimento de uma realidade proxima do
ideal de justica. Como também é a observacgéo ao principio da laicidade, que obriga
a Administracdo o dever de imparcialidade, corolario da igualdade. O Estado ao
refutar de plano ingeréncia de qualquer natureza na consecucao de seus objetivos,
onde o fio condutor devera sempre ser o interesse publico, estara 0 mais préximo,

no plano ideal, daquele dever-ser justo e esperado.
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Ocorre, porém, que independentemente da opcdo pela laicidade, o
garantismo assumiu, na Carta Politica de 1988, maior relevancia que a isonomia na

elaboracao do texto constitucional.
3.2 BEM JURIDICO PROTEGIDO

Existem diversos conceitos de imunidade na doutrina tributéaria. Uns tendem a
posicionar-se no mesmo sentido, definindo a imunidade como uma (1) limitacado
constitucional ao poder de tributar, e outras tendem a defini-la como uma (2) regra
excludente do poder de tributar, sendo essas as duas correntes majoritarias
existentes na doutrina. No presente trabalho, divergiremos dessas duas correntes.

Pois bem, primeiramente, a definicdo da imunidade como (1) limitagéo
constitucional ao poder de tributar € aquela a qual salienta que a norma imunizante
consiste em uma limitacdo prevista na Constituicdo Federal, a qual inibe a
competéncia tributaria. Nessa linha de raciocinio, sdo as palavras de José Souto
Maior Borges (2011. p. 217):

E a imunidade uma limitacdo constitucional ao poder de tributar. Mais
precisamente ainda: a eficacia especifica do preceito imunitério consiste em
delimitar a competéncia tributaria aos entes politicos. Porquanto consiste
numa limitagdo constitucional, a imunidade € uma vedac¢&o, uma negativa,
uma inibicdo ao exercicio da competéncia tributaria. A imunidade é um
principio constitucional de exclusdo da competéncia tributaria.

Em contraposicdo a premissa supramencionada, Humberto Avila (2012. p.
273-274) tende a conceituar a imunidade como (2) regra “excludente do poder de
tributar”, ja que a sua fenomenologia tende e suprimir uma parcela da competéncia

dos entes politicos em tributar, sendo vejamos as palavras do doutrinador:

A supressao (interna) de uma parcela do poder de tributar por meio de
norma constitucional recebe o nome de imunidade [...]. As imunidades,
enguanto normas, sdo, em geral, regras expressas. Sob esse ponto de
vista, € correto afirmar que as imunidades s&o regras expressas,
excludentes do poder de tributar (AVLIA, 2012. p. 273-274).

J& Robson Maia Lins (2019, p. 296) conceitua:

Tratam-se, em sintese, de normas juridicas necessariamente de nivel
constitucional, as quais estabelecem uma proibicdo ao legislador
infraconstitucional de emitir regras juridicas que instituam determinados
tributos em certas situacbes especificas (ha a associacdo dos modais
dednticos “proibido” + “obrigar”).
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Nessa hipotese, "a expressao templos de qualquer culto abrange néo s6 o
edificio onde se realiza a pratica religiosa, como também o proprio culto, sem
gualquer distingao de ritos". 91

Tal imunidade aplica-se ao patriménio, rendas e servicos relacionados com as
finalidades essenciais do templo.

Aspecto interessante é o relativo a definicdo do que signifique "templo” e sua
eventual vinculacdo a préatica de cultos ritualisticos para a respectiva caracterizacao.
Aqui, entende-se tratar do edificio ou local onde se praticam atos relativos a religido,
amplamente entendida.

O conceito valorativo religiosidade, que antecede essa norma, implica na
relagdo do homem e a crencga que o liga a forgcas sobrenaturais.

Sao inumeros os dispositivos constitucionais 92que dizem respeito ao aspecto
da crenca, refletindo um valor substancial para a realidade brasileira, a comecar-se
pelo preambulo da Constituicdo, onde se invoca a protecao de Deus.

O valor a ser protegido pela regra imunizante dos templos de qualquer culto é
a religiosidade, em sua acepcao mais abrangente, assim entendida como aquela
gue liga o homem a espiritualidade, havendo ou ndo cultos ou rituais.

O vocébulo religido comporta, dentre outros, os significados de "crenca na
existéncia de uma forca ou forca sobrenatural, considerada como criadora do
Universo e que, como tal, deve ser adorada e obedecida; a manifestacao de tal
crenca por meio de doutrina e ritual proprios, que envolvem, em geral, preceitos
éticos; crenca numa religido determinada, fé ou culto; qualquer filiagdo a um sistema
especifico de pensamento ou crenca que envolve uma posicao filosdfica, ética,
metafisica etc.". 93

Assim, € de se notar que o local onde se pratica a religido, ou o culto, ou o
ritual, é protegido pela imunidade constitucional. Historicamente, as questdes
religiosas (ai incluindo-se as filosoficas e metafisicas) 94foram utilizadas como
pretexto para conflitos de natureza politica e social, como razdo aparente para
discriminacao racial, como meios de se estabelecer a desigualdade e de se impedir
a livre manifestagédo da conviccao intima.

O fato valorado pela norma desonerativa € o da garantia a livre expressao
religiosa ou filosofica transcendental - evitando-se a discriminacdo e a privacdo de
direitos por motivos de crencga ou convicgdo, tendo-se como principios o da liberdade

de consciéncia e de crenca e o da isonomia.
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A interpretacdo deve se estender para abranger locais onde se praticam
manifestacdes religiosas, quer ritualisticas ou ndo, onde o intento explicito seja o de
expressar essa ligacao entre o homem e o transcendente.

De outro lado, a livre manifestacdo do credo, assegurado pela Constituicéo,
"ndo pode implicar em tolerar os abusos que vém sendo praticados tendo em vista a
extrema facilidade com que se institui uma seita”, 95na disputa de dizimos e

contribuicoes.
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4 QUESTOES IMPORTANTES

4.1 ABRANGENCIA DA IMUNIDADE QUANTO AOS TRIBUTOS QUE ALCANGA

E possivel classificar as imunidades em genéricas e especificas. Entende-se
por imunidades genéricas aquelas prescritas para todo e qualquer tributo, ao passo
gue as imunidades especificas se dirigem a uma determinada espécie tributaria. O
critério de distingdo esta no proprio direito positivo: quando ha referéncia a “tributos”,
ha uma imunidade genérica; quando ha referéncia a uma espécie tributaria —
impostos, por exemplo — tem-se uma imunidade especifica.

Exemplo claro de imunidade genérica é o da prescricdo contida no art. 153, §
5.0, da Constituicdo. Segundo este dispositivo, 0 ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, s6 pode ser tributado com o IOF — Imposto
sobre Operacgfes Financeiras. Esta referéncia especifica exclui a possibilidade de se
instituir qualquer outro tributo que onere este bem. Mesmo em se tratando de
empréstimos compulsérios ou de contribuicbes, a vedacdo permanece, pois a
prescricdo € genérica, dirigida a edicdo de todo e qualquer tributo (BARRETO, 2001,
p. 97).

As imunidades especificas, por sua vez, sdo previstas em maior numero pela
Constituicho da Republica. O art. 150, VI, por exemplo, veda a instituicdo de
iImpostos sobre diversas materialidades que especifica. Note-se que a referéncia
constitucional € dirigida especificamente a uma espécie de tributo: os impostos.

Neste dispositivo, em sua alinea c, esta prescrita a imunidade analisada neste
trabalho: aquela que proibe a instituicdo de imposto sobre os templos de qualquer
culto. Trata-se, portanto, de imunidade especifica, cuja proibicdo que veicula se
destina apenas a tributacao por impostos.

Na forma do quanto dispde o art. 150, 8§ 4.° da CF, o dispositivo dirige-se aos
impostos incidentes sobre patrimoénio, renda e servicos desenvolvidos pelas
entidades religiosas. Muito embora o texto trate especificamente do patrimonio, da
renda e dos servicos, ndo € ainda pacifica a extensdo da imunidade a receitas
outras que ndo aquelas oriundas da prestacdo de servicos, quando aplicadas
diretamente as finalidades da Igreja e outros templos.

Se féssemos considerar exclusivamente a literalidade do texto, impostos

incidentes sobre receita de venda de mercadorias, como é o caso de ICMS, nao
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deixariam de ser devidos pelos templos de qualquer culto, ainda que sua receita
fosse revertida ao desenvolvimento das suas atividades da entidade.

Todavia, essa nao foi a posicéo adotada pelo STF ao julgar os Embargos de
Divergéncia nos autos do RE 210251/S, interposto em razdo da existéncia de
posicoes contrapostas naquele Tribunall5 a respeito do tema. Naquela ocasido, o
Tribunal afirmou a abrangéncia da imunidade ao ICMS, que onera receitas
decorrentes da venda de mercadorias.

Nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, relator designado para o
acoérdao, a incidéncia de impostos que onerem o patriménio das entidades religiosas
resta afastada pela norma imunizante, mesmo em se tratando de tributo indiretos e
incidentes sobre outras espécies de receitas distintas daquelas da prestacdo de

Servigos:

“Embora reconhecga a seriedade da posicédo dos que defendem que se cuida
de ICMS, que, pela propria natureza, ndo incidiria diretamente sobre o
patriménio, a renda ou servigcos da entidade, entendo que essa distingdo
ndo se afigura suficiente para afastar a aplicacdo da imunidade na espécie.
A propésito, continua atual, a um ver, a licdo de Baleeiro: ‘A imunidade, para
alcancar os efeitos de preservacdo, protecdo e estimulo, inspiradores do
constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicdes beneficiadas,
também atribuicdes, interesses e deveres do Estado, deve abranger os
impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias,
desfalcariam o patrimdnio, diminuiriam a eficacia dos servi¢os ou a integral
aplicacdo das rendas aos objetivos especificos daquelas entidades
presumidamente desinteressadas por sua prépria natureza.’(...).”

A despeito da possibilidade de se transferir ao comprador o pagamento
efetivo do imposto, o reconhecimento da imunidade tem relevancia juridico-
econdmica para o vendedor, quanto mais ndo seja, como reconheceu o Ministro
Sepulveda Pertence, para fins de concorréncia, e por conseguinte, para ampliar a
eficiéncia dos servicos prestados pela entidade beneficiente.

Ressaltou o Ministro que a jurisprudéncia do STF tem se firmado no sentido
de que nédo ha que se invocar, para restricdo ao ambito de vigéncia e aplicacdo das
imunidades, “os critérios de classificagdo dos impostos adotados por normas
inconstitucionais”, como é o caso do bindmio impostos diretos versus impostos
indiretos. Sob o influxo deste julgamento do STF, a expressédo constitucional
“‘patrimbénio” abarcaria todas as formas de demonstracdo de riqueza a serem
afetadas pela tributacdo das entidades religiosas, independentemente de tratar-se
de prestacdo de servicos, venda de mercadorias, operacdo de crédito, para citar

alguns.
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O julgamento, como dito, ndo resolveu a controvérsia no ambito das fazendas
publicas. Observe-se, nesse contexto, os termos do quanto restou decidido nas
Solugcbes de Consulta COSIT 424/2007 e 125/2012 a seguir ementadas, que
entenderam, respectivamente, pela possibilidade de cobranca de IOF e IPI sobre
operagoOes financeiras e industrializagdo de bens praticados por entidades religiosas.
O fundamento para edicdo dessas normas foi justamente o de que esses impostos,
por ndo incidirem sobre o patrimonio, a renda ou a prestacéo de servi¢os, nao estao
abrangidos pela norma de imunidade:

IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. A imunidade prevista na
alinea b do inc. VI do art. 150 da Constituicdo ndo alcanca o IOF, eis que néo se
trata de imposto incidente sobre patriménio, renda ou servicos.

IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. A imunidade concedida
aos templos de qualquer culto pelo art. 150, VI, letra “b”, da Constituicao Federal néo
abrange o IPl incidente nas saidas de produtos industrializados dos
estabelecimentos industriais ou equiparados. Nessas saidas, o imposto é devido
mesmo quando os produtos sdo adquiridos por aquelas entidades, ainda que
destinados a integrar seu patriménio e estejam relacionados ao desempenho de
suas finalidades essenciais.

Com fundamento nestas respostas da Receita Federal do Brasil, a norma
imunizante, além de restringir apenas a competéncia dos entes politicos para
instituicdo de impostos (contribuicbes, taxas e demais espécies tributarias
permaneceriam sendo devidas), teria seu ambito de incidéncia restrito aqueles que
incidam sobre a propriedade, a renda ou a prestacao de servicos.

Nesse contexto de indefinicdo, interessante entendimento foi expresso pela
Consultoria Tributaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo na Resposta a Consulta
Tributdria 1640/2013. Segundo essa manifestagdo normativa, muito embora a
imunidade do art. 150, VI, b da CF ndo abranja o ICMS, pelos argumentos ja
apresentados, as remessas gratuitas ou a preco de custo de artigos religiosos
realizados pelos templos a outras entidades do mesmo género e a seus fiéis estaria

albergada pela imunidade:

ICMS — TEMPLOS DE QUALQUER CULTO — IMUNIDADE TRIBUTARIA —
VENDA DE PRODUTOS RELIGIOSOS (BIBLIAS, HINARIOS, VEUS E
OUTROS).

I. A imunidade instituida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 150, VI, b)
proibe a incidéncia de impostos que repercutam diretamente sobre o
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patriménio, a renda e os servicos dos templos religiosos, dentre os quais,
em regra, ndo se insere o ICMS (imposto de repercussdo indireta), que
incide sobre as aquisi¢bes ou as vendas de mercadorias realizadas pelos
templos.

Il. Todavia, entende-se como albergada pela imunidade do templo a
operacao de repasse (ou venda), aos fiéis e as igrejas de mesma doutrina,
de produtos religiosos, quando:

(i) seja efetuada diretamente pelo templo (igreja);

(i) seja efetuada graciosamente ou, na hipdtese de venda, que o valor
cobrado seja igual (ou inferior) ao "preco de custo" ou ao "custo de
reposicao” (preco de aquisicdo atualizado) do produto; e

(iii) os produtos em questdo sejam essenciais a pratica do proprio culto e
devam ser utilizados dentro das edificacbes do templo (estabelecimento
fisico).

Entretanto, diferentemente do que prescreve o texto normativo, que se refere
a imunidade dos templos para afastar a tributagdo pelo ICMS neste caso, trata-se a
situacdo descrita, em verdade, de operacdes sem natureza mercantil. Tais
operacdes, conforme a sedimentada jurisprudéncia do STF, ndo estdo sujeitas a
incidéncia de ICMS, seja por entidades religiosas, seja por comerciantes habituais.
No caso descrito, a restricdo a tributagdo ndo se da em razdo da norma imunizante
prevista no texto constitucional, mas sim da natureza da operacao realizada, que
escapa do ambito de incidéncia do ICMS.

Os critérios seguros para verificacdo do alcance da imunidade seriam, assim,
a existéncia de um fato econdémico, capaz de demonstrar riqueza da entidade, e a
relacéo desse fato com a religiosidade por ela professada.

Outro ponto relevante com relacdo as variacdes de sentido da norma de
imunidade diz com o fato de que essa, ao representar uma restricdo ao campo de
competéncia dos entes politicos para instituicdo de tributos, implica, para o sujeito
passivo, o direito subjetivo de ndo ser tributado por aquela determinada prestacao
tributaria, sob pena de inconstitucionalidade.

Em razao disso, é possivel analisar a norma imunizante sob a perspectiva do
direito subjetivo das entidades religiosas de ndo serem tributadas, é o que faremos a

sequir.
4.2 DESTINATARIOS DO DIREITO SUBJETIVO A IMUNIDADE

Para fins de delimitacdo do ambito de incidéncia da norma, deve-se tomar
como premissa sua relagéo direta com o conceito de culto religioso.
A instituicdo a fazer gozo da imunidade devera ser aquela que tenha como fim

a promocao de rituais transcendentais, vinculados a fé, termo este que devera ser
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interpretado de forma mais ampla possivel. A norma visa a protecdo da pluralidade
religiosa de que trata a Constituicdo Federal, compreendendo todas as religides
professadas no Territério Brasileiro. Nas licbes de Paulo de Barros Carvalho (2008,
p. 379):

Somos por uma interpretagdo extremamente lassa da locugdo culto
religioso. Cabem no campo de sua irradiagdo seméantica todas as formas
racionalmente possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade, por
mais estramboticas, extravagantes ou exoticas que sejam. E as edificacdes
onde se realizarem esses rituais haverdo de ser templos. Prescindivel dizer
que o interesse da coletividade e todos os valores fundamentais tutelados
pela ordem juridica concorrem para estabelecer os limites de efusdo da fé
religiosa e a devida utilizacdo dos templos onde se realize. E quanto ao
ambito de compreensdo destes Ultimos (os templos), também ha de
prevalecer uma exegese bem larga, atentando-se, apenas, para os fins
especificos de sua utilizagao.

A protecdo ao direito fundamental a crenca religiosa e aos atos que envolvem
a sua manifestacdo, num Estado laico, contempla até mesmo os rituais menos
convencionais e exoticos e sua vasta abrangéncia decorre do carater principiol6gico
das imunidades.

Observe-se, contudo, que a religiosidade é elemento fundamental e
indissociavel do direito a imunidade. Segundo o STF, deve haver efetiva pratica
religiosa pela instituicdo para que possa se valer da imunidade, ndo estando
abarcadas pela protecdo entidades filantrépicas, associacbes colaborativas,
espirituais, entre outros. Por isso, ao analisar as atividades desenvolvidas pela
Maconaria, entendeu o STF ndo se enquadrarem na imunidade de templos de
gualquer culto, uma vez que nas lojas maconicas ‘ndo se professa qualquer
religido™.

CONSTITUCIONAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO.  IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO ‘TEMPLOS DE QUALQUER CULTO".
MAGONARIA. NAO CONFIGURAGCAO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. (...) Il
— A imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos
de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a macgonaria, em cujas lojas

ndo se professa qualquer religido. IV — Recurso extraordinario parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida.’

A decisao levou em conta o notério afastamento da ordem macoénica da ideia

de religido, que ¢é afirmada pelas préprias lojas macgbnicas e seus
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membros,mostrando-se a restricdo ao gozo da imunidade por essas entidades
compativel com as disposi¢des constitucionais contidas no art. 150 da CF.

Outra interessante demanda envolve a abrangéncia da imunidade a entidades
ligadas a realizacdo das chamadas missdes. Tendo havido posicionamentos
divergentes da Receita Federal do Brasil a respeito do alcance das normas
imunizantes as entidades responsaveis por colaborar com as igrejas para a
propagacdo da fé, esse orgdo firmou, por meio da Solucdo de Divergéncia 16, de

24.10.2014, entendimento contrario ao gozo da imunidade por essas organizacoes:

TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. REMESSA VALORES AO EXTERIOR.
IMUNIDADE A imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo,
destina-se ao templo de qualquer culto, entidade por intermédio da qual se
concretiza o direito constitucional ao livre exercicio dos cultos religiosos.
Nao se estende a entidade que se constitui com a finalidade de colaborar ou
cooperar com igrejas, auxilid-las ou prestar-lhes qualquer servico
relacionado as finalidades essenciais do templo. Também nao se aplica a
esta a nado incidéncia de IOF determinada pelo inc. Il do § 3.° do art. 2.° do
Dec. 6.306/2007. Fica parcialmente reformada a Solucdo de Consulta
SRRF09/Disit 22/2013, na parte em que deu ao conceito de templo
interpretacdo uma extensdo que ndo condiz com a garantia constitucional
ao livre exercicio dos cultos religiosos.

A Receita Federal, nessa ocasido, afirmou posicionamento segundo o qual a
entidade que se constitui com a finalidade de colaborar, cooperar ou prestar
gualquer servico relacionado as finalidades essenciais do templo ndo se
caracterizam como templo de qualquer culto, devendo, dessa forma, submeter-se a

regular tributacdo que recai sobre as demais instituicdes.

4.3 RELAGCAO ENTRE O PATRIMONIO, A RENDA E OS SERVIGCOS E AS FINALIDADES DA

ENTIDADE RELIGIOSA

Por forga da expressa disposi¢ao do §2° do art. 150 da Constituicdo Federal,
estdo protegidos pela imunidade o patrimonio, a renda e os servigos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

O Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, em seu art. 9°, §2°, estabelece
aplicar-se a imunidade aos servicos proprios das entidades e que sejam inerentes
aos seus objetivos. Assim, existem dois concorrentes requisitos para a incidéncia da
norma imunizante: (1) existéncia de relacédo entre o fato econémico que da ensejo a
tributacdo e a promocéo dos cultos religiosos pela entidade e (2) ser o sujeito que

pratica esse fato econdmico uma entidade religiosa (ou, nos termos do texto
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constitucional, “templo de qualquer culto”), levando-se em conta a significacdo de
culto religioso mais ampla possivel.

N&o obstante o art. 150, VI, b da CF refira-se a templos de qualquer culto,
termo que remete as proprias edificacdes onde sédo professados os cultos religiosos,
o dispositivo ndo se restringe a essas edificagbes, abrangendo as proprias
atividades desenvolvidas por entidades religiosas que, possuindo contetudo
econdmico, estejam relacionadas diretamente com as finalidades que lhes sao
proprias.

Essa relacdo com a atividade desenvolvida por uma entidade religiosa, fruto
da intepretacdo do art. 150, VI, b da CF com o seu § 2.°, bem como com 0 proprio
art. 9.2, § 2.°do CTN, foi constatada por Aliomar Baleeiro (2005, p. 200), o qual, ao
avaliar o significado a ser atribuido ao termo templo de que se vale norma, concluiu
pela sua correspondéncia com o0 culto e toda a materializacdo daquilo que
instrumentaliza o exercicio da religido:

O “templo de qualquer culto” ndo é apenas a materialidade do edificio, que
estaria sujeito tdo s6 ao imposto predial do Municipio, se ndo existisse a franquia
inserta na Lei Maxima. Um edificio s6 é templo se o completam as instalacdes ou
pertencas adequadas aquele fim, ou se o utilizam efetivamente no culto ou pratica
religiosa. Destarte, “templo”, no art. 19, lll, b compreende o proprio culto e tudo
guanto vincula o 6rgdo a funcdo. (...) O templo ndo deve ser apenas a igreja,
sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a cerimbnia publica, mas também a
dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos por forca de compreensao,
inclusive a casa ou residéncia especial do paroco ou pastor, pertencente a
comunidade religiosa, desde que ndo empregados em fins econémicos.

O que se afirma é a existéncia de nexo causal entre as receitas da entidade e
a imunidade que sobre elas recai. Se uma entidade tem como propdsito a promogao
do lucro, trabalhara pelo interesse individual de seus so6cios e de seus
administradores, sendo o culto religioso uma atividade secundaria. Nao sendo a
religido o objetivo, a finalidade da entidade, ndo estara protegida pela imunidade.
Nos termos da Solucdo de Consulta COSIT 50/2011:

TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. IMUNIDADE. ALIENACAO DE
IMOVEL. O resultado auferido por organizacéo religiosa na alienagéo de
terreno adquirido por doag¢do ndo se sujeita a incidéncia do imposto de
renda, desde que 0s recursos obtidos na operacdo sejam integralmente
destinados as suas finalidades essenciais.
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Mas se, por um lado, a finalidade lucrativa da entidade parece incompativel
com o gozo da imunidade, o desenvolvimento de atividades que gerem receitas que
se prestem a viabilizar a manutenc&o dos cultos néo deixa de ser objeto da protecéo
constitucional, a qual, como visto, refere-se justamente a fatos representativos de
riqueza. Equalizar essa aparente dicotomia € relevante tarefa do intérprete e do
aplicador do direito, como se observa de importante decisdo do STF a seguir

transcrita:

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda e servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Art. 150, VI, b e §
4.°, da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art.
150, VI, b, CF (LGL\1988\3), deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e 0s servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O 8§ 4.° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e ¢ do inc. VI do art. 150 da CF (LGL\1988\3).
Equiparagdo entre as hipéteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido.2!

Na forma como decidido pelo STF, a imunidade deve abranger os fatos
econdmicos desenvolvidos para dar prosseguimento e sustentacdo as atividades
das organizacdes religiosas, ainda que relacionados com a manutencao institucional

dos templos. Seguindo essa mesma linha, manifestou-se por outras vezes o STF:

DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. INSTITUI(;OES RELIGIOSAS.
IMOVEIS. TEMPLO E RESIDENCIA DE MEMBROS.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. O fato de os imoéveis
estarem sendo utilizados como escritério e residéncia de membros da
entidade ndo afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, § 4.° da CF
(LGL\1988\3). 2. Agravo regimental a que se nega provimento.??

Do ponto de vista desta decisao, atividades distintas da propria celebracdo do
culto, que demonstrem e gerem riqueza as entidades religiosas, serdo objeto de
protecdo da norma imunizante se praticadas para viabilizar os seus fins religiosos.
Assim, deverd haver a concorréncia do patriménio, da renda e dos servigcos
especificamente considerados para os fins religiosos a que se presta, devendo ser a
amplitude seméantica dessa norma conformada aos proprios fins de protecao
constitucional da crenga.

Ademais disso, o STJ tem decisGes no sentido de que a entidade religiosa

devera ser o proprio sujeito a praticar o fato descrito na regra-matriz de incidéncia
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tributéria, eis que, no entendimento desta Corte, “a imunidade ndo aproveita a

terceiros™

TRIBUTARIO. TEMPLO. IMUNIDADE. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA
E SERVICOS DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. A imunidade dos templos, prevista no art. 150, VI, b, da CF (LGL\1988\3),
visa a garantir a liberdade de culto e impede que a tributacdo reduza o
patriménio e as rendas, ou que onere as atividades religiosas. Pretende-se,
com isso, assegurar o exercicio desse direito fundamental.

2. A imunidade, entretanto, ndo aproveita a terceiros.

3. Contribuintes do ICMS sédo as empresas fornecedoras de energia elétrica
e de servicos de comunicacdo, e ndo a instituicdo religiosa que os adquire.
Ainda que, no caso dos tributos indiretos, o 6nus econdmico seja transferido
para o consumidor final (contribuinte "de fato"), ndo se pode desconsiderar
que o sujeito passivo da tributacdo sdo as concessiondrias de servigo
publico.

4. Precedentes do STF e aplica¢cdo de sua Sumula 591, por analogia.

5. Em caso semelhante que envolve municipio (ndo templo): "Esta Corte
firmou entendimento no sentido de que o municipio ndo é contribuinte de
direito do ICMS, descabendo confundi-lo com a figura do contribuinte de
fato e a imunidade reciproca ndo beneficia o contribuinte de fato" (Al
671.412, Rel. Min. Eros Grau, 2.2 T. Turma, j. 01.04.2008, DJe-074
25.04.2008).

6. A Suprema Corte tem entendido que a tributagdo somente é afastada se
a entidade imune é sujeito passivo "de direito" do ICMS. Nesse sentido,
reconhece a imunidade do ICMS nos casos de importagdo de bens
incorporados ao patriménio.

7. 1sso ndo ocorre na hipétese de consumo de energia elétrica e de servigcos
de comunicagdo, em que o recorrente é simples contribuinte "de fato". E
inviAvel estender a imunidade em proveito das concessionarias-
fornecedoras (contribuintes "de direito" ndo imunes).?

A Receita Federal do Brasil, por meio da Solugdo de Consulta COSIT
109/2014, ao avaliar a incidéncia de IPl sobre atividades desenvolvidas por
entidades religiosas, concluiu pela abrangéncia da imunidade tdo somente para 0s
casos de importacdo de tributos realizada pela entidade religiosa, porque € ela,
nesse caso, 0 contribuinte do imposto. Nas hipoteses de aquisicdo de bens no
mercado interno, em que a industrializacdo de mercadoria (materialidade do tributo)
tenha sido realizada pelo industrial ou comerciante, sera este o contribuinte do
imposto, havendo apenas repercussao econdomica da tributagdo aos templos,
insuficiente para dar ensejo a incidéncia da norma imunizante.

A imunidade religiosa ndo alcanca o IPI incidente sobre bens adquiridos no
mercado interno, ainda que relacionados com as finalidades essenciais da
respectiva entidade, visto que o contribuinte desse tributo, na espécie, é o industrial
ou comerciante que promove a saida dos mesmos. Por outro lado, a importacao
direta de equipamentos de audiovisual, promovida pelo ente religioso, para

transmissdo de cultos devocionais pela internet, ndo se sujeita a incidéncia do IPI
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vinculado a importagdo, vez que, neste caso, 0 importador se apresenta como
contribuinte de direito, ndo havendo que se falar em repercussao tributaria, tendo em
vista a citada imunidade religiosa, preconizada pela Constituicéo.

Desse modo, a norma imunizante somente incidiria sobre (i) fatos econémicos
relacionados diretamente com as finalidades das entidades religiosas e que (i)

tenham sido praticados por elas mesmas.

44 O OUTRO LADO DOS CRITERIOS APRESENTADOS: NAO SE DEVE BENEFICIAR

EMPREENDIMENTO PRIVADO, VOLTADO A GERAGAO E DISTRIBUICAO DE LUCRO

Como visto, a norma imunizante envolve apenas as atividades desenvolvidas
em prol dos objetivos essenciais de celebracdo do culto religioso das Igrejas e
demais templos, de modo que entidades que visem a promocéao do lucro, ainda que
relacionadas com a religido, ndo poderao dela se beneficiar.

As entidades que visam ao lucro inserem-se num contexto empresarial de
competicdo e livre iniciativa, de modo que a imunidade viria a trazer desequilibrios
econdmicos aos setores de sua atuacdo. Como bem destaca Roque Antonio
Carrazza (2015), o reconhecimento do direito a imunidade deve respeitar ao
principio constitucional da livre iniciativa:

Portanto, a imunidade passa ao largo, quando se demonstra a existéncia, no
culto, de finalidade primacialmente mercantil, isto €, de praticas tipicas das entidades
lucrativas, que provocam desequilibrio concorrencial e — pior — que levam ao
enriquecimento pessoal da Igreja.

Essa foi, também, a conclusdo de Aires F. Barreto (2009, p. 62 e 63):

Salvo se houver agressao ao principio da livre concorréncia, no mais podem
as rendas ser provenientes de quaisquer fontes licitas. Isto é até desejavel
juridicamente. Nada tem de repugnante. Pelo contrario, a simples presenca
no texto constitucional da imunidade para essas entidades ja mostra ser
designio constitucional claro que elas obtenham rendas, empreguem seu
patrimbnio e desempenhem servicos tendo em vista esse objetivo, que, por
sua vez, ird suportar, custear financeiramente aquelas finalidades
realizadores de valores constitucionalmente prestigiados.

O art. 14, 1 do Cddigo Tributario Nacional, que se refere as imunidades do art.
150, IV da CF, regulamentadas pelo art. 9.° do CTN, condiciona o enquadramento a
norma (i) a nao distribuicdo de lucro aos membros da religido ou de seu corpo
diretivo; (ii) & aplicac&o integral dos recursos no Pais; (iii) a escrituracdo das receitas

em livros que comprovem com exatidao suas origens e destinagdes:
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Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inc. IV do art. 9.° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

As disposicoes desse dispositivo devem, contudo, ser interpretadas com
cautela, sob pena de ofensa a norma constitucional de imunidade, que demanda
interpretacdo ampliativa.

Exemplo disso € o tema da distribuicdo de rendas ou patriménio. Enquanto a
legislacdo complementar prescreve vedacdo a distribuicdo de qualquer parcela do
patriménio ou da renda das entidades para gozo da imunidade, a dedicacao
profissional dos seus lideres mostra-se, no mais das vezes, essencial aos templos.
Por essa razéo, Ilves Gandra da Silva Martins (1986) defende uma interpretacao
ampliativa do art. 14, 1 do CTN, que reconheca que a remuneracao de profissionais
dedicados a entidade religiosa ndo é capaz de suprimir a sua natureza religiosa:

Tais disposi¢fes legais tém fundamento naquilo que estabelece o Codigo Civil
Brasileiro quanto as associacoes e fundacgdes, que, por definicdo sdo entidades sem
fins econdmicos. Elas ndo se prestam ao enriquecimento pessoal dos seus
instituidores.

Entretanto, se interpretadas literalmente as normas em comento entram em
conflito com uma realidade prépria de algumas congregacdes religiosas, nas quais
seus integrantes dedicam sua vida ao cumprimento de uma missao evangélica que
se implementa por trabalho de educacdo, saude e assisténcia social. Na
Congregacéao de uma das Consulentes, por exemplo, os Irméaos dedicam toda a sua
vida a tarefa de tornar Jesus Cristo conhecido e amado por todos, mediante a
educacdo de criancas e jovens, com énfase para 0s mais pobres. Para tanto,
constituem associagbes a luz do art. 53 do CCB que sdo mantenedoras dos
Colégios e outras obras sociais espalhadas pelo Brasil.

Esta opcao pela vida religiosa implica em grande desprendimento de valores
e interesses materiais, 0 que ndo implica em abdicar da proépria dignidade e da
necessidade imperiosa de alimentos.

N&o se deve confundir a inexisténcia de finalidade econdmica das
organizacOes religiosas com a possibilidade de que aqueles que trabalham, em

muitos casos com dedicacao exclusiva, sejam remunerados de maneira adequada e
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compativel com os esforcos empreendidos e com as possibilidades econémicas da
entidade. Nesse contexto, sobressai a importancia da analise concreta e individual
da questdo sob a perspectiva da proporcionalidade.

A remuneracdo dos lideres religiosos, porque se presta a manutencdo
institucional da entidade, esta protegida pela imunidade, se considerada a
jurisprudéncia do STF a que se fez mencao. Desta sorte, a vedacao a distribuicdo de
patriménio e renda, para compatibilizacdo com o texto constitucional, devera ser
interpretada como indicio de possivel desvio de finalidade na destinacéo de ativos
das entidades religiosas, mas nado poderd ser dissociada da andlise das
circunstancias do caso concreto.

O STJ, alias, ja se manifestou pela existéncia de presungdo de que as
atividades desenvolvidas pelas entidades religiosas serdo aplicadas em suas
atividades-fim, sendo 6nus da Fazenda Publica a comprovacdo de eventual
apropriagcdo indevida, por desvio de finalidade, de vantagens econdmicas

decorrentes das atividades da entidade religiosa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITBI. ENTIDADE RELIGIOSA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 333, Il, DO CPC (LGL\2015\1656). ONUS DA PROVA.
1. Sendo a recorrida entidade religiosa, ha presuncéo relativa de que o
terreno adquirido para construcdo do templo gerador do débito é revertido
para suas finalidades essenciais. Assim & que caberia a Fazenda Publica,
nos termos do art. 333, Il, do CPC (LGL\2015\1656), apresentar prova de
que o terreno em comento estaria desvinculado da destinacdo
institucional.?8

Desta sorte, o patrimonio, a renda e a receita da prestacdo de servicos das
entidades religiosas serdo abarcadas pela imunidade de que trata o art. 150, VI, b da
CF, imunidade esta cujo afastamento dependera de demonstracdo concreta, pelas
Fazendas Publicas, de que esses fatos econdbmicos nao contribuem para as

atividades-fim das entidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto é um tema complexo e
relevante dentro do ordenamento juridico brasileiro. Ao longo desta pesquisa,
investigamos as diferentes formas de imunidade tributaria existentes, com foco na
imunidade concedida aos templos religiosos. Analisamos sua abrangéncia em
relacdo aos diversos tributos, aos destinatarios, bem como a distincdo entre
patriménio, renda, servicos e finalidade dos templos de qualquer culto. Também
examinamos a relacdo entre essa imunidade e o empreendimento privado,
especialmente no que diz respeito a geracao de lucro.

Utilizando o método dedutivo e embasados em doutrinadores conceituados e
na legislacéo brasileira pertinente, levantamos as principais questfes relacionadas a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Durante a pesquisa, foi possivel
constatar a existéncia de debates e divergéncias de entendimento quanto a
extensdo e aplicacdo dessa imunidade, o que reforca a importancia de uma analise
critica e fundamentada sobre o tema.

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto € um direito garantido
pela Constituicdo Federal, que busca proteger a liberdade religiosa e o livre exercicio
dos cultos. No entanto, é essencial compreender os limites dessa imunidade, a fim
de garantir a justica fiscal e a equidade na distribuicdo dos recursos publicos.

No decorrer da pesquisa, observamos que a jurisprudéncia brasileira tem se
pronunciado de forma divergente em relagdo a imunidade tributaria dos templos de
gualquer culto. Essa variedade de entendimentos destaca a necessidade de uma
regulamentacdo mais clara e precisa sobre o assunto, que estabeleca critérios
objetivos para a concesséao dessa imunidade e evite interpretacdes subjetivas.

E importante ressaltar que a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto ndo deve ser vista como um privilégio, mas sim como uma garantia
constitucional que visa assegurar a liberdade religiosa e o pleno exercicio das
atividades religiosas. No entanto, € necessario também considerar o contexto
socioeconémico atual e a necessidade de uma justa reparticAo dos encargos
tributérios.

Diante das discussdes apresentadas nesta pesquisa, concluimos que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto no ordenamento juridico brasileiro

é um tema que requer atencdo e aprofundamento. E fundamental promover um
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debate qualificado, que leve em consideracdo ndo apenas 0s aspectos juridicos,
mas também os impactos sociais, econémicos e fiscais dessa imunidade.
Esperamos que esta pesquisa contribua para o0 enriquecimento do
conhecimento académico e juridico sobre a imunidade tributaria dos templos de
gualquer culto. A partir das reflexdes apresentadas, é possivel perceber a
importancia de um maior debate e construcdo de consensos sobre o assunto,
visando aprimorar a legislacdo e assegurar a efetivagdo dos principios

constitucionais relacionados a liberdade religiosa e a justica fiscal.
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