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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a feminizacdo da pobreza e sua intersecdo com os direitos
humanos das mulheres sob a perspectiva do Capitalismo Humanista. Inicialmente, o estudo
aborda a historicidade do cerceamento dos direitos femininos, resultando na vulnerabilizagao
da mulher na sociedade contemporanea. A partir dai, o estudo explora a afirmacao dos direitos
humanos das mulheres como meio de protegdo e garantia de sua dignidade. No cerne da
pesquisa, encontra-se o problema da feminizagdo da pobreza, conceituada e analisada em suas
diferentes dimensdes. Questdes de género, como o trabalho feminino, violéncia doméstica e
desigualdade no acesso a educacdo, emergem como fatores determinantes nesse processo. A
dissertacdo proposta destaca a necessidade de se compreender a dimensdo econdmica dos
direitos humanos e a importancia de se garantir o acesso das mulheres a emancipagdo e ao
desenvolvimento como fundamentais para a justica social. Sob a perspectiva do capitalismo
humanista, busca-se reequilibrar a condi¢do das mulheres na sociedade, promovendo sua
independéncia econdmica como instrumento de justica social. Sdo discutidas as medidas
juridicas compensatorias necessarias para assegurar o acesso das mulheres a justica, prote¢ao
ao trabalho, seguranga, maternidade, educagdo e aposentadoria. Ao final, ressalta-se a
importancia de uma abordagem humanista no enfrentamento da feminizagdo da pobreza,
visando a garantia dos direitos humanos das mulheres como parte essencial de um sistema social
justo e equitativo. Através de uma pesquisa tedrico-dogmadtica, analisam-se estudos de
doutrinadores, jurisprudéncias, acordos e convencgdes internacionais, além de artigos
cientificos, para fundamentar teoricamente o tema dos direitos femininos e dos direitos
humanos e fundamentais, bem como seus desdobramentos. A pesquisa adota uma abordagem
transdisciplinar, incorporando informagdes historicas, socioldgicas, dados estatisticos e
econdmicos, com o objetivo de demonstrar a maior vulnerabilidade do grupo indicado e
contrapor os fundamentos tedricos dos principios e das teorias juridicas analisadas. Em
consonancia com a perspectiva do capitalismo humanista, propde-se uma analise critica sobre
a feminizagdo da pobreza e busca-se identificar meios de emancipacao e de desenvolvimento

das mulheres, a fim de alcancar a justica social e a valorizagdo plena da dignidade humana.

Palavras-chave: feminiza¢do da pobreza; direitos humanos das mulheres; capitalismo

humanista; emancipagdo feminina; desenvolvimento econdmico e social.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the feminization of poverty and its intersection with women's human
rights from the perspective of Humanistic Capitalism. Initially, it addresses the historical
deprivation of women's rights, resulting in the vulnerability of women in contemporary society.
From there, it explores the assertion of women's human rights as a means of protection and
guarantee of their dignity. At the heart of the research lies the problem of feminization of
poverty, conceptualized and analyzed in its different dimensions. Gender issues such as female
labor, domestic violence, and inequality in access to education emerge as determining factors
in this process. The dissertation emphasizes the need to understand the economic dimension of
human rights and the importance of ensuring women's access to emancipation and development
as essential for social justice. Under the perspective of humanistic capitalism, the aim is to
rebalance women's status in society, promoting their economic independence as an instrument
of social justice. The necessary legal compensatory measures to ensure women's access to
justice, protection of work, security, maternity, education, and retirement are discussed. In
conclusion, the dissertation highlights the importance of a humanistic approach in addressing
the feminization of poverty, aiming to guarantee women's human rights as an essential part of
a just and equitable social system. Through theoretical-dogmatic research, studies of
doctrinaires, jurisprudence, international agreements and conventions, and scientific articles are
analyzed to theoretically substantiate the subject of women's and fundamental human rights and
their ramifications. The research adopts a transdisciplinary approach, incorporating historical,
sociological, statistical, and economic information to demonstrate the greater vulnerability of
the indicated group and to counterpose it with the theoretical foundations of the analyzed legal
principles and theories. In line with the perspective of humanistic capitalism, the dissertation
proposes a critical analysis of the feminization of poverty and seeks to identify means of
emancipation and development of women, in order to achieve social justice and full valorization

of human dignity.

Keywords: 1. Feminization of poverty 2. Women's human rights 3. Humanistic capitalism 4.

Women's emancipation 5. Economic and social development.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o fendmeno da feminizag¢do da pobreza
no Brasil, a partir de suas causas histéricas, sociologicas, econdmicas e juridicas, analisar sua
extensao e o seu impacto na estrutura social do pais. O estudo se baseia no fato de que a
condi¢do de maior vulnerabilidade econdmica feminina tem implicagdes ndo apenas na
violagdo dos direitos humanos das mulheres nessas condigdes, mas também, que afeta a
sociedade como um todo, impedindo o seu desenvolvimento.

Inicialmente, aborda-se o conceito de feminizacdo da pobreza, termo cunhado pela
sociologa estadunidense Diana Pearce em 1978, e desenvolvido na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, ocorrida em Beijing, em 1995.

A feminizagao da pobreza ¢ um fendmeno complexo e preocupante, que demanda uma
analise aprofundada das suas causas e implicacdes na sociedade brasileira. Neste trabalho,
pretende-se investigar esse problema multifacetado, considerando suas raizes historicas,
dinamicas, sociologicas, seus fatores econdmicos e as dimensdes juridicas nele envolvidas para
compreender como a condi¢do de maior vulnerabilidade econdmica das mulheres tem efeitos
abrangentes, indo além da violacdo dos direitos humanos individuais e impactando
negativamente o desenvolvimento social do pais como um todo.

Para compreender a feminizagdo da pobreza no Brasil, ¢ crucial mergulhar nas origens
historicas do patriarcalismo e das desigualdades de género que permearam a sociedade durante
séculos. A discriminagdo estrutural contribuiu para marginalizar as mulheres, relegando-as a
papéis subordinados na esfera publica, e restringindo seu acesso a recursos e oportunidades
econdmicas. Esses padroes histéricos ecoam ainda hoje, moldando a dindmica de género e
perpetuando desigualdades socioecondmicas.

No aspecto socioldgico, ¢ importante examinar como as normas culturais e sociais
influenciam as oportunidades disponiveis para as mulheres e, a0 mesmo tempo, como elas se
refletem nas suas escolhas educacionais, profissionais e econdmicas. Estereotipos de género,
divisdo desigual do trabalho doméstico e a persisténcia de uma cultura que valoriza menos as
contribui¢des femininas podem limitar o avango das mulheres na esfera econdmica e perpetuar
sua situacao de vulnerabilidade financeira.

Do ponto de vista econdmico, a feminizagdo da pobreza estd ligada a uma série de
fatores estruturais, incluindo, por exemplo, disparidades salariais entre homens e mulheres,
segregagao ocupacional, falta de representagdao feminina em cargos de lideranga, dificuldades

de acesso a crédito e investimentos. Essas disparidades econdmicas t€ém um impacto



significativo na vida feminina, pois resultam em menor renda, menor acumulagdo de riqueza e
maior risco de levar a mulher a condi¢ao de pobreza ou de extrema pobreza.

Ademais, o arcabouco juridico desempenha um papel crucial na perpetuagdao ou na
mitigacio da feminiza¢do da pobreza. E importante analisar como as leis, as politicas publicas
e as praticas institucionais podem influenciar as oportunidades econdmicas e os direitos das
mulheres. A falta de protecdo legal contra a discriminacdo de género, a violéncia doméstica e
outras formas de violéncia de género pode agravar a vulnerabilidade econdomica das mulheres,
tornando-as mais suscetiveis a pobreza.

A compreensdo acerca das causas historicas, socioldgicas, econdmicas e juridicas
desse fendmeno revela ndo se tratar de um problema isolado, mas de um aspecto complexo e
interligado da estrutura social brasileira. A vulnerabilidade econdémica das mulheres tem
implicagdes profundas que afetam a sociedade como um todo, prejudicando o progresso social
e econdmico do pais. A falta de igualdade de género e a perpetuacao da feminizagdo da pobreza
implicam uma perda potencial de talentos, de habilidades e de capacidades das mulheres que
poderiam contribuir significativamente para o desenvolvimento nacional.

A problema ¢ complexo e ndo implica apenas investigar se as mulheres representam a
maior parcela entre os grupos mais pobres, mas também, se sdo mais pobres em relacdo aos
homens na mesma condi¢@o e se essa situagdo decorre de questdes relacionadas a condi¢ao
feminina.

A andlise dessas questdes requer uma abordagem interseccional, considerando as
multiplas camadas de desigualdades que podem afetar as mulheres, como raga, etnia, orientagao
sexual e localizagdo geografica. A interseccionalidade reconhece que as desigualdades ndo sao
isoladas, mas interligadas e que podem se sobrepor, ampliando os efeitos da pobreza.

A pesquisa procura trazer indices e situacdes que demonstrem a ocorréncia do
fenomeno nao s6 de forma global, mas mais agravada na sociedade brasileira e sua relagdo
direta com questdes de género enfrentadas pelas mulheres. Discute, ainda, o impacto promovido
por esse padrao persistente de desigualdade econdmica ndo apenas na violagdo dos direitos
humanos das mulheres, mas na violagao de outros direitos humanos no estrato social como um
todo, além de impedir o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, os parametros utilizados sao
os propostos pelo economista e filésofo Amartya Sen em sua obra Desenvolvimento e
Liberdade.

O economista e fildsofo indiano apresenta uma abordagem relevante para se entender
o desenvolvimento humano e a liberdade individual. Segundo Amartya Sen, o desenvolvimento

deve ser medido ndo apenas por indicadores econdmicos, mas também pela expansdo das



liberdades e das capacidades das pessoas. Sob essa perspectiva, a feminizacdo da pobreza
representa uma limitacdo significativa das liberdades e das oportunidades das mulheres,
afetando negativamente o desenvolvimento humano e o progresso social do pais. Outrossim, a
desigualdade econdmica generalizada tem um efeito cascata na sociedade. Isto porque, a
exclusdo econdmica de uma parcela significativa da populag@o feminina pode levar a tensdes
sociais, a instabilidade e ao descontentamento, prejudicando a coesdo e a paz social.

Portanto, a analise do impacto da feminizagao da pobreza ndo se limita ao ambito
individual das mulheres, mas abarca também a violagao de direitos humanos mais amplos e
impede o pleno desenvolvimento social e econdmico do pais. Nesse sentido, ¢ fundamental
compreender os pardmetros propostos por Amartya Sen sobre desenvolvimento e liberdade para
se formular politicas e estratégias buscando enfrentar o problema, garantir a igualdade de
género e promover o desenvolvimento integral de todos na sociedade brasileira.

Na pesquisa, observa-se que, embora existam raizes historicas muito profundas
responsaveis pela formagao de uma mentalidade social caracterizada pelo individualismo e pela
submissao feminina — agravada ainda mais pela globalizacao capitalista que reforga esses tragos
negativos da estrutura social brasileira, além de enfraquecer os poderes do Estado para lidar
com a exclusdo social feminina — a hipervulnerabilidade das mulheres em situacdo de pobreza
deve ser combatida de forma especifica. Um dos pontos de maior atengdo ¢ vincular essa
iniciativa a politicas publicas e a atuagdo privada por meio de a¢des norteadas pela aplicagdo
dos conceitos relacionados ao capitalismo humanista. Esse enfoque torna imperativo o
esquadrinhamento do tema, a fim de se compreender quais parametros podem ser exigidos para
minimizar o tragico cendrio atual.

Nesse contexto, investiga-se a eficdcia e a aplicabilidade direta dos direitos humanos
sociais, ao se examinar teorias de elementos econdmicos e faticos, além da abordagem critico-
analitica dos objetivos fundamentais da Republica, previstos pela Constitui¢ao Federal de 1988,
dos quais decorrem a necessidade de se garantir um nivel digno de subsisténcia a populacao
feminina. Verifica-se, portanto, como esses conceitos se aplicam a atual situagdo brasileira sob
o viés de género.

Tendo em vista que os objetivos fundamentais da Republica estdo diretamente
relacionados a garantia de um nivel digno de subsisténcia a populagdo feminina, a erradicagdo
da pobreza e da marginalizacdo ¢ essencial para se enfrentar a feminizagdo da pobreza e
assegurar que as mulheres tenham acesso a condigdes dignas de vida. Ademais, a construgdo
de uma sociedade livre e justa envolve necessariamente a promoc¢ao da igualdade de género e

o combate a todas as formas de discrimina¢@o contra as mulheres.



Sob esse mesmo viés, o tema serd analisado a luz da teoria proposta pelo Capitalismo
Humanista e da legislacdo especifica relacionada a condicdo feminina, com destaque as
politicas publicas direcionadas ao enfrentamento dos efeitos perversos da pauperizagdao das
mulheres. Utilizam-se, para isso, critérios objetivos, considerando que o Estado e a sociedade
deverdo intervir para promover o reequilibrio social e garantir a concretizagao da dignidade de
todos visando o progresso do pais.

Nesse percurso, o estudo aborda a relacdo entre o Capitalismo Humanista e a
independéncia econdmica feminina, ao examinar as perspectivas universal e constitucional do
sistema econdmico contemporaneo. Isso porque, a perspectiva universal enfatiza a
incorporagao dos direitos humanos, com destaque para a liberdade econdémica e a
sustentabilidade ambiental. Por outro lado, a perspectiva constitucional brasileira alinha o
Capitalismo Humanista aos objetivos fundamentais da sociedade fraterna, promovendo a
dignidade da pessoa humana e a justica social. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ¢
expressa ao assegurar a igualdade de direitos entre homens e mulheres e estabelecer a promogao
da igualdade de género como um dos principios fundamentais do Estado.

Em suma, a relagdo entre o Capitalismo Humanista e a independéncia econdmica
feminina ¢ complexa e multifacetada, pois envolve ndo s6 uma perspectiva universal, que
incorpora os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental, mas também uma perspectiva
constitucional brasileira alinhada aos objetivos fundamentais da sociedade fraterna. Ambas as
abordagens destacam a importancia de se promover a dignidade humana, a justi¢a social ¢ a
igualdade de género como pilares essenciais para um desenvolvimento econdmico inclusivo e
sustentavel, no qual a independéncia econdmica das mulheres ¢ um componente central para
alcancar uma sociedade mais justa e equitativa.

Através do esfor¢o coordenado entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado,
entende-se ser possivel enfrentar a feminizagdo da pobreza e construir uma sociedade mais
justa, inclusiva e desenvolvida. Ao se adotar uma abordagem ancorada nos principios do
Capitalismo Humanista, ¢ possivel avancar em direcdo a um futuro no qual todas as mulheres
tenham a oportunidade de realizar seu potencial e contribuir plenamente para o

desenvolvimento social do pais.



2 DO SACRIFICIO A VULNERABILIZACAO DO FEMININO

A historiadora inglesa Mary Beard inicia uma de suas principais obras descrevendo o
“primeiro exemplo registrado de um homem mandando uma mulher ‘calar a boca’ e afirmando
que a voz dela ndo deveria ser ouvida em publico” (Beard, 2018, p. 15) A autora se refere a um
momento da obra Odisseia de Homero, no qual o jovem filho de Ulisses, Telémaco, impede
que sua mae, Penélope, se manifeste em um evento social ocorrido no palécio.

Historicamente considerada submissa ao homem e biologicamente atrelada a sua
condi¢do de procriar, as sociedades em todo o mundo sempre conferiram a mulher o papel de
esposa, cuidadora e mae na estrutura familiar. Sua vivéncia ocorria, principalmente, na esfera
privada, ao passo que a construcao social do género masculino ocorria na esfera publica € no
mercado de trabalho, como protetor e provedor da familia. A supremacia masculina ou o
patriarcalismo ainda ¢ uma caracteristica da sociedade global, particularmente, no Brasil.

O conceito do trabalho foi desenvolvido ao longo dos séculos influenciado por um
forte elemento cultural excludente para as mulheres, o que gerou importantes reflexos na
economia e¢ no mercado de trabalho. Questdes relacionadas as possibilidades de geragao de
renda pela populacdo feminina acarretaram, entre outras consequéncias, a feminizagdo da
pobreza, notadamente em paises em desenvolvimento.

Ao se analisar o conceito da divis@o sexual do trabalho, verifica-se a naturalizagdo e a
invisibilidade do ‘trabalho do cuidado’. Inicialmente, ¢ possivel distinguir entre trabalho
produtivo (aquele que tem valor econdmico reconhecido e ¢ historicamente associado aos
homens), e o trabalho reprodutivo, sem valor econdmico (geralmente realizado por mulheres
para assegurar a sobrevivéncia).

O trabalho doméstico nao remunerado ¢ aquele exercido em casa, geralmente pelas
mulheres, para manter o lar funcionando, e envolve, entre outras tarefas, cuidar das criancas e
dos idosos da familia, cozinhar, limpar e lavar. Trata-se de trabalho essencial para a manutencao
da vida em sociedade, portanto, um trabalho produtivo, mas que, geralmente, nao ¢ reconhecido
como tal e visto como algo naturalmente atribuido as mulheres.

Sociologicamente, concebe-se o cuidado como uma atividade predominantemente
feminina e majoritariamente ndo remunerada, que normalmente ndo tem reconhecimento ou
valoragdo social. Esse conceito abrange ndo apenas o cuidado material, mas também aquele
imaterial, que pressupoe a existéncia de um vinculo afetivo e emocional. Parte da premissa da
existéncia de uma ligacdo de afeto entre a pessoa que presta e a pessoa que recebe o cuidado.

Em suma, decorre ndo apenas de uma relacao juridica estabelecida por lei, mas se fundamenta



no aspecto relacional e nas emogdes regularmente encontradas nas esferas familiares e que, a
partir da sociedade capitalista, passou a ter a possibilidade de ser fornecido de forma
remunerada. Nesse sentido, “o trabalho do cuidado pode ser remunerado ou ndo como
consequéncia de escolhas politicas, valores culturais e do regime de género imperante” (Gama,
2015, p. 47).

No inicio da década de 1980, a filésofa Angela Davis dedicou-se a analisar o impacto
do trabalho doméstico na vida das mulheres. Segundo a autora, os “incontaveis afazeres que,
juntos, sao conhecidos como “tarefas domésticas™ [...] consomem, em média, de 3 mil a 4 mil
horas por ano de uma dona de casa” (Davis, 2016, p. 225).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) concluiu que, em linhas gerais,
enquanto as mulheres dedicam em média 4 horas e 25 minutos diariamente aos trabalhos de
cuidados ndo remunerados, os homens o fazem por apenas 1h e 23minutos. Além disso, 21,7%
das mulheres realizam essa tarefa em tempo integral, em contraste com apenas 1,5% dos
homens (OIT, 2019).

Angela Davis argumenta que, assim como as obrigacdes maternas da mulher sdo
consideradas naturais, as tarefas domésticas nao sao valorizadas ou reconhecidas e, a partir
disso, propde uma redefini¢ao do trabalho doméstico, incorporando-o a economia industrial.
Na sua concepgao, essas tarefas deveriam ser realizadas por equipes “treinadas e bem pagas de
trabalhadores e trabalhadoras, indo de casa em casa, operando maquinas de limpeza de alta
tecnologia” realizando de forma rapida e eficiente o trabalho que “a dona de casa atual faz de
modo tao arduo e primitivo” (Davis, 2016, p. 226).

Ao analisar a relacdo entre trabalho, familia e género, Andréa de Sousa Gama traz
estudos recentes sobre o tema abrangendo politicas sociais e os Estados de Bem-Estar Social,
sobretudo, aqueles realizados a partir das experiéncias europeias, através da perspectiva de
género para demonstrar que o trabalho doméstico e o de cuidado alicergam “a exclusdo das
mulheres dos direitos de cidadania e propdem um conceito de cidadania social que reconhega
a importancia dos cuidados e das responsabilidades domésticas para a sociedade” (Gama, 2015,
p- 75).

Para a autora, dois aspectos fundamentais do trabalho feminino ndo remunerado sao
objetos de preocupacdo dos movimentos feministas, ou seja, de um lado, “como avalia-lo e, de

outro, como dividi-lo equitativamente com os homens” (Gama, 2015, p. 73):

Entretanto, toda a historia do feminismo mostra que nao ¢ possivel preconizar
politicas que objetivem reconhecer a “diferenga” feminina em relagédo a carga



de trabalho de cuidado ndo remunerado desproporcional que elas executam e
opoO-las as politicas que visam mais diretamente realizar a igualdade entre
homens e mulheres na esfera do trabalho remunerado (Gama, 2015, p. 73-74).

O reconhecimento e a valorizagdo do trabalho doméstico ndo remunerado ¢ uma pauta
extremamente importante nos movimentos feministas. Pleiteia-se o reconhecimento desse tipo
de trabalho como produtivo e remunerado de forma justa. Além disso, busca-se a divisdo
igualitaria do trabalho doméstico entre homens e mulheres, para que as mulheres ndo sejam
sobrecarregadas com a maior parte do trabalho ndo remunerado.

Silvia Federici, ainda na década de 1970, propunha uma abordagem do trabalho de
cuidado doméstico sem remuneracdo sob uma perspectiva politica. Para a autora, essa natureza
de trabalho ndo apenas ¢ imposta as mulheres, mas também foi “transformado em um atributo
natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade interna e uma aspiragao
supostamente vinda [...] da natureza feminina” (Federici, 2019, p. 42).

Nesse sentido, a estrutura econdmica capitalista naturalizou “a manipulagdo mais
disseminada e a violéncia mais sutil” (Federici, 2019, p. 42) contra uma determinada classe de
trabalhadores. Isto porque, a auséncia do salario correspondente a um labor, como
contraprestagdo e reconhecimento, fortalece a concep¢ao de que o trabalho doméstico nao ¢
trabalho, mas um ato de amor. Por outro lado, essa configura¢do coloca os homens como
provedores e a mulher numa posi¢ao de servidao.

Destaca-se ainda que, quao maior a pobreza da familia, “maior a escravidao a que a
mulher estd submetida e ndo simplesmente pela situagdo econdmica” (Federici, 2019, p. 45).
Ao apontar as diferencas da estrutura patriarcalista das classes menos favorecidas em relagao a
classe média, Silvia Federici revela o ciclo de violéncia estabelecido entre um homem que ¢
social e economicamente oprimido e a reprodugdo dessa opressao, na forma da violéncia, contra
as mulheres a ele submetidas.

Finalmente, para a fil6sofa, a percep¢ao de que o trabalho doméstico ¢ um atributo
feminino produz efeitos sobre todas as mulheres, ainda que com maior autonomia social ou
financeira: “Embora a dona de casa tivesse suas raizes nas condic¢des sociais de burguesia e das
classes médias, a ideologia do século XIX estabeleceu a dona de casa e a mae como modelos
universais de feminilidade” (Davis, 2016, p. 231) que impactam a vida de toda a populagdo
feminina. O debate publico sobre a possibilidade de transformar as tarefas domésticas em algo
socialmente viavel ¢ insuficiente ou até mesmo inexistente, “um dos testemunhos ofuscantes

da ideologia burguesa” (Davis, 2016, p. 234).



Salienta-se que, o trabalho ndo remunerado de cuidado realizado nas familias € tao
fundamental para o bem-estar da sociedade quanto o trabalho remunerado. Porém, a capacidade
das familias em assumir a responsabilidade pela prote¢ao social de seus membros tem
limitagdes ndo so funcionais, mas também normativas.

Funcionalmente, a demanda de tempo e os cuidados necessarios para atender a essas
exigéncias limita a adequada incorpora¢do das mulheres no mercado de trabalho, a necessaria
prestagao de cuidados bésicos intrafamiliares e a criacdo de condi¢des basicas de convivéncia
necessarias para se cumprir as fungdes familiares na atualidade.

Sob o aspecto normativo, essa situagdo impede o cumprimento pleno dos direitos dos
membros da familia, como a igualdade entre homens e mulheres, e o direito ao cuidado de
criancas e idosos. Portanto, o fortalecimento familiar ndo ¢ suficiente para ela cumprir melhor
sua funcao diante da desregulamentacdo da protegao social publica. Nesse contexto, o trabalho
doméstico ¢ o “sustentdculo da reproducdo social, porém, invisivel do ponto de vista da
produgdo capitalista” (Soares; Piovesan; Rabello, 2022, p. 84). Essa invisibilidade se reflete nas
politicas que construiram a historia e a identidade da sociedade brasileira. Ademais, a forma
como isso ainda afeta as mulheres brasileiras ficou evidenciado durante o periodo de isolamento
social ocorrido na pandemia da Covid-19, em 2020 e 2021.

De acordo com o estudo Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia,
metade das mulheres brasileiras passou a cuidar de alguém durante a pandemia. Daquelas que
j& eram responsaveis pelo cuidado de criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia, 74%
afirmaram que sua carga de trabalho aumentou devido a maior demanda por monitoramento e
por companhia.

Por sua vez, entre as mulheres que continuaram trabalhando sem aumento de salario,
41% relataram um aumento em sua carga de trabalho durante o periodo. No tocante a rede de
apoio ao cuidado, 51% das mulheres afirmaram que o apoio diminuiu, o que gerou sobrecarga
e mais horas de trabalho para aquelas que ainda exerciam uma atividade remunerada.

Finalmente, destaca-se que o cuidado ndo foi destinado apenas as pessoas com algum
tipo de necessidade especial. No periodo pandémico, 54% das mulheres negras e 44% das
mulheres brancas afirmaram ser responsaveis pelo cuidado de pessoas adultas, sem problemas
de saude e sem deficiéncia (Soares; Piovesan; Rabello, 2022, p. 83).

A divisdo desigual do trabalho doméstico ¢ uma importante forma de opressao
feminina e uma barreira para a igualdade de género, principalmente, em dois aspectos. O
primeiro deles, ao lidarem com a responsabilidade desproporcional do trabalho doméstico,

acabam tendo limitadas sua capacidade de participar plenamente da forca de trabalho



remunerada. Em segundo lugar, o trabalho doméstico ou de cuidado ndo remunerado ¢é
frequentemente invisibilizado e subvalorizado, perpetuando, assim, a desigualdade de género.

Nas sociedades capitalistas ocidentais, os sistemas de protegdo social estdao
fundamentados na triade Estado, mercado e familia. Porém, o conceito de familia é mantido
como o ideal da familia nuclear burguesa, ou seja, o homem ¢é o pai provedor e, a mae, a dona
de casa e cuidadora. Todavia, o conceito de familia vem, de forma acelerada nas ultimas
décadas, se distanciando deste ideal, a partir da composi¢do de muitas familias chefiadas apenas
por mulheres, o que agrava intensamente a sua vulnerabilizagao.

Assim, ndo se pretende negar as diferengas bioldgicas entre os sexos femininos e
masculinos, nem ignorar as peculiaridades organicas do ser feminino, entre elas a maternidade,
o aleitamento materno e a estreita vinculacdo da crianca com a mae, mas identificar que as
diferencas fisicas, isoladamente, ndo sdo suficientes para justificar o tratamento desigual
conferido a homens e mulheres ao longo da civilizagdo humana.

Trata-se de um processo de inferiorizagdo e de vulnerabilizagdo sistematicamente
construido através de métodos e de recursos envolvendo diferentes aspectos das sociedades e

que ainda permeiam a estrutura social contemporanea.

2.1 O papel socioldgico feminino e o cerceamento de direitos

As questdes de género envolvem a determinacdo social, historica, sistematica e
estrutural dos papéis masculino e feminino, aos quais se atribuem importancia e valorizagao
diferenciadas, guardando relagdo com o poder daquele sobre este. Para Maria Amélia Teles e
Monica de Melo, a relagdo entre os géneros se dé a partir de uma relacio de poder de dominagao
do homem e da consequente submissao da mulher, consolidada ao longo da historia (Teles;
Melo, 2002).

Para Hannah Arendt (2008, p. 40), ao longo das organizag¢des sociais na historia, a
divisdo de atividades entre homens e mulheres eram consideradas consequéncia das fungdes
sexuais, biologicas e naturais entre os géneros: “o labor do homem no suprimento de alimentos
e o labor da mulher no parto, eram sujeitas & mesma preméncia da vida”.

Os codigos de conduta que ainda acompanham os papéis sociais de cada género,
estabelecidos no processo de educagdo e formacgdo diferenciados, atribuem ao homem o
controle das circunstancias e a mulher, mera participacao. Assim, delas ¢ esperado “rituais de
entrega, contengao de vontades, recato sexual, vida voltada a questdes meramente domésticas,

priorizacao da maternidade” (Bianchini, 2018, p. 35).



Historicamente excluidas da participagcdo politica, durante séculos a populacdo
feminina foi proibido o exercicio da cidadania plena e as mulheres foram sistematicamente
impedidas de viverem livremente. A existéncia do feminino foi condicionada as “necessidades
de reprodu¢do do ciclo vital e do cuidado, justificada pela sua condigdo biologica, cuja
existéncia fora naturalizada como condicionante ao desenvolvimento da sociedade, sendo seu
papel exclusivo ao &mbito doméstico” (Magane, 2022, p. 22).

Silvia Chakian vai além, e defende uma “construcao histérico-social da inferioridade
das mulheres”. A autora destaca que até o advento do Estado moderno, ndo havia a concepgao
teorica de igualdade, e a mulheres ndo eram sequer consideradas sujeito de direitos. Assim, as
ideias de discriminagdo, opressdo ou violéncia contra as mulheres ndo haviam sido construidas.

No entanto, defende que a situagdo da mulher, desde os primoérdios das civilizagdes
até as revolucgdes liberais, embora ndo possa ser objeto de analise do ponto de vista da opressao
ou violéncia de género, sempre esteve em condicdo de inferioridade e de desvantagem em
relacdo ao homem uma vez que “legisladores, fil6sofos, escritores e sabios sempre se
empenharam em demonstrar que a condi¢ao subordinada da mulher” era a mais interessante as
sociedades (Chakian, 2020, p. 6).

Para o estudo dessa concepcao de inferioridade, utiliza-se nesta dissertacdo a
perspectiva historica ocidental, uma vez que as construgdes filoséficas judaico-cristds e as
teorias liberais burguesas afetaram mais diretamente a sociedade brasileira do que outras
filosofias religiosas predominantes no mundo como o Islamismo, o Hinduismo ou o Budismo.

Inicialmente, a autora menciona a tese da historiadora Rose Maria Muraro, que
sustenta ser possivel analisar a evolugdo da espécie humana por meio do estudo de suas crengas.
Assim, ¢ em meados de 2000 a.C., que a figura do Criador passa a ter forma masculina.
Anteriormente, a criacao da Terra era atribuida a uma deusa mae, depois, a um deus androgino
ou um casal criador, e, s6 num terceiro momento, passou a ser concedida a um deus masculino,
que toma o poder da deusa ou cria o0 mundo sobre seu corpo. Com a passagem da fase
matricéntrica para a fase patriarcalista da humanidade, surge o Deus masculino, onipresente e
onipotente, que cria sozinho o universo.

A evolucao da agricultura e o trabalho voltado a subsisténcia gerou a necessidade de
se criar e obedecer a diversas regras sociais. Para além disso, a narrativa biblica da Génese, que
atribui @ mulher, ndo apenas a existéncia derivada do homem, mas a culpa pelo pecado original,
trouxe o controle da sexualidade. Nesse sentido, conclui que “o trabalho passou a escravizar o
homem que, por sua vez, subjugou a mulher. E a relagdio homem, mulher e natureza, antes

harmonica e igual, passou a assumir contornos de domina¢ao” (Chakian, 2020, p. 8).



Nesse contexto, a narrativa judaico-cristd segue construindo a inferioridade feminina
ao defender que o homem foi criado antes da mulher e a imagem e a semelhanca do criador, e
que Jesus ¢ o filho de Deus, ao passo que as figuras femininas centrais sao Eva e Maria, ou seja,
a mulher responsavel por trazer o pecado ao mundo e a mulher que concebeu o filho de Deus
sem pecado. Sob essa andlise, 0 homem carrega em seu cerne a dignidade humana e a mulher
sO existe em contextos relacionados a ele, como filha, esposa ou mae. Essa concep¢do impacta
sobremaneira a construcao das relagdes entre homens e mulheres ao longo da historia.

A autora destaca diversos trechos e documentos da Era Cristd que evidenciam o
esforco da Igreja Catdlica para a “construcdo de um modelo de mulher controlada (de sua
alimenta¢do aos gestos e uso das palavras), afastada da cultura, educagao e politica, restrita ao
espago doméstico e cuidado com os filhos, subserviente ao marido” (Chakian, 2020, p. 13).

Ao tratar do periodo da Idade Média, Silvia Chakian observa que, a partir do século
XI, com o estreitamento dos poderes da Igreja e dos senhores feudais, passou a ser motivo de
maior preocupagdo qualquer ato ou aspecto do comportamento feminino. Nesse momento
histérico, as guerras religiosas ocorridas constantemente mantiveram a populagao masculina a
distancia por longos periodos, de maneira que as mulheres passaram a executar algumas funcdes
fora da esfera privada, acumulando conhecimentos e exercendo atividades como parteiras e
curandeiras, adquirindo “relevancia na organiza¢do da comunidade” (Chakian, 2020, p. 14).

No século X1V, fortaleceu-se na Europa, a crenca em uma seita de feiticaria e culto ao
demonio cuja pratica seria essencialmente relacionada a natureza feminina. As praticantes da
feiticaria seriam responsaveis por qualquer mal, doenga ou fatalidade que pudessem ocorrer
dentro de um grupo. Essa “caga as bruxas” levou a quatro séculos de opressao e de persegui¢ao
as mulheres e, durante esse periodo, “a mulher que antes era enaltecida como dona do poder
sagrado de reproduzir a espécie, passa a ser vista como principal pecadora, responsavel pelas
desgragas da humanidade” (Chakian, 2020, p. 15).

Os documentos juridicos do periodo, especialmente aqueles elaborados no final do
século XV, eram inspirados nos manuais dos inquisidores e estabeleciam uma “relacdo direta
entre a feiticaria e a mulher, como fundamento da propria tradi¢do antiga crista”. Destaca-se a
obra Malleus malleficarum, de 1486, que defendia que, embora a mulher “fosse 1til e necessaria
para a reprodugdo da espécie” e para dedicar-se ao afeto e aos cuidados domésticos, ela também
era considerada uma ameaga, e sua sexualidade deveria ser temida, pois a bruxaria e a
perversidade feminina se relacionavam a trés pecados, a infidelidade, a luxtria e a ganancia,
além de manterem uma estreita relacdo com as entidades demoniacas (Chakian, 2020, p. 15-

16).



Apos esse periodo de intensa opressdo e degradagcdo da imagem social da mulher, a
condicdo feminina era “de profunda inferioridade, com seu espago ainda mais restrito ao
ambiente doméstico, alijada de qualquer possibilidade de instrugcdo ou participagdo da vida
publica” (Chakian, 2020, p. 19).

Por sua vez, a literatura médica contribuiu com esse processo de inferiorizagao
feminina. Segundo Silvia Chakian, na produ¢do do conhecimento médico desde a Antiguidade
Classica até o fim do século XVIII, se entendia como verdade cientifica a existéncia de apenas
um sexo biologico (isomorfismo). O sexo masculino era tido como modelo de perfeigao,
fazendo com que as mulheres fossem consideradas humanos imperfeitos por terem os 6rgaos
dispostos de forma diferente. Em razdo disso, lhes era atribuida fragilidade, instabilidade
emocional e, por consequéncia, menor capacidade intelectual.

Apo6s esse periodo, a proposta do isomorfismo comegou a ser abandonada para dar
lugar a nogao cientifica de dismorfismo, ou seja, a existéncia de dois sexos distintos, com
caracteristicas proprias. Porém, essas diferencas seguiram como alegacdes naturalistas para
justificar a condi¢ao da mulher na sociedade na literatura médica difundida entre o final do
século XIII e no século XIX. Assim, as questdes bioldgicas passaram a substituir a
determinac¢do divina para manter o desequilibrio de condi¢des entre homens e mulheres.

O discurso médico do periodo colabora com a ideia de que, biologicamente, a mulher
sO poderia ser completa se estivesse acompanhada de um homem e procriando, € que uma
mulher sem a satisfacao de sua natureza sexual ou sem exercer a sua inclinagdo natural para a
maternidade, apds determinada idade, seria afetada por histerias ou perturbagdes mentais. A
misoginia das pesquisas médicas e biologicas sobre o sexo feminino racionalizou e legitimou
distingdes de sexo, gerando efeitos, inclusive, na legislagdo sobre a composi¢do das familias e
os direitos a ela relacionados.

A psicanalise, notadamente na obra de Freud e suas teorias, que aproximavam as
caracteristicas psicoldgicas dos individuos aos seus 6rgaos reprodutivos, atribui @ mulher uma
limitagdo de seu completo desenvolvimento psiquico e, como de sua natureza, uma série de
caracteristicas negativas, a exemplo do narcisismo, da infantilidade e dos baixos interesses
culturais. Assim, ao associar “o ativo ao viril e o passivo a feminilidade”, a conclusao freudiana
legitimou cientificamente o mito da submissdo feminina. Discipulos do estudioso chegaram a
perpetuar teorias de que o masoquismo, ou seja, o desejo e a satisfagdo oriundos do sofrimento
ou a humilha¢do, seriam parte do inconsciente feminino, o que serviu posteriormente como

justificativa para a manutencao de martirios impostos as mulheres (Chakian, 2020, p. 30).



As consideradas “verdades cientificas freudianas” foram, entdo, intensamente
difundidas e utilizadas por socidlogos, psicdlogos e educadores, de maneira que, somente com
o processo de emancipagdo feminina do século XX € que se passou a questionar a solidez dessas
conclusoes.

A contribui¢do da filosofia para justificar a submissdo feminina também foi extensa e
remonta a Antiguidade Classica. Aristoteles ja justificava a inferioridade das mulheres. As
ideias Iluministas dos séculos XVII e XVIII, embora perpetuassem os ideais de igualdade,
liberdade e fraternidade, eram, em sua maioria, paradoxais em relacdo a elas. Entre os
[luministas, destacam-se como exemplo o discurso de Jean-Jacques Rousseau, que consolidou
na Europa catodlica o ideal da familia moderna, fundamentada no amor materno e na abnegagao
feminina.

Voltaire, por sua vez, atribui as condi¢gdes bioldgicas femininas, como a gestagdo e
amamentagdo e o cuidado com os filhos, a responsabilidade por sua inaptidao ao exercicio de
qualquer trabalho ou fungdo. Para o autor, ¢ compreensivel que por todo o mundo “o homem
tenha se tornado senhor da mulher, pois tudo estd fundamentado na forga e normalmente ele
apresenta uma superioridade muito grande tanto na forga corporal como na espiritual” (Voltaire,
1978, p. 254). Em suma, o ideal de “busca pela felicidade” do periodo provocou uma
modificacdo nas relagdes familiares e, por consequéncia, no comportamento feminino esperado.

Silvia Chakian (2020, p. 40) resume que “a mulher se afasta daquela figura perigosa,
responsavel pela desgraca da humanidade, para assumir um modelo de comportamento pacato
e subserviente”. Nesse contexto, comecam a ser enaltecidos o amor romantico e a felicidade
conjugal:

O casamento passa a ser visto como condicao para realizagao da felicidade,
uma vez que por meio dele que sera realizada a procriagdo. A maternidade,
antes vista como um fardo, para se constituir o objeto de desejo, passa a ser
considerada condi¢@o para a realizagdo plena. Reforga-se a ideia de que a mae
zelosa, dedicada e desprendida de anseios individuais, sera retribuida com o
afeto e o amor de seu filho, o que permitira alcancar a felicidade (Chakian,
2020, p. 40).

As ideias liberais também entendiam a mulher como um ser humano, porém fragil,
dotada de razdo rudimentar em relagdo ao homem e cujo intelecto s6 poderia ser estimulado na
medida para assegurar o cumprimento de seus deveres naturais. O I[luminismo, portanto,
compreendia a posicao social da mulher como consequéncia de sua func¢ao de reproduzir a
espécie e da sua inferioridade intelectual. Entretanto, o periodo permitiu a resisténcia de

algumas mulheres, de classes sociais mais altas, que buscaram conhecimento a despeito de toda



forma de obstaculos e passaram a se destacar na literatura, nas ciéncias, na filosofia e na
tecnologia.

As transformagdes na condi¢ao feminina e, por consequéncia, nas relagdes familiares,
ocorreram através de vagarosos e associados processos historicos e juridicos, mas se aceleraram
diante da modernizagdo e da urbanizagdo decorrentes dos processos econdmicos industriais,
ocorridos no século XIX, que exigiram a participa¢do feminina nas fabricas.

Embora as mulheres da plebe sempre tenham participado ativamente da economia pré-
capitalista, moldada nas produgdes familiares, com seu trabalho nos campos e oficinas, o
modelo do trabalho remunerado promoveu uma intensa modificagdo no processo de exploracao
feminina, mas também foi crucial para sua emancipag¢ao social e politica.

O papel socioldgico feminino sofreu sua grande mudanca com o inicio do exercicio do
trabalho fora dos limites do lar, o que foi provocado pelo capitalismo industrial. A partir de
entdo, em funcdo da urbanizagdo das sociedades e do aumento das oportunidades financeiras,
em especial a industria e o comércio de vestuario, e o surgimento de uma classe de profissionais
liberais e servidores publicos, no final do século XIX, as mulheres mais abastadas comegaram
a exercer os oficios de secretarias, vendedoras ou datilégrafas. Outro segmento tipicamente
feminino no mesmo periodo era o da educacdo infantil, destinado a meninas e mogas.

Embora exercessem seu labor em condi¢gdes de maior exploracdo e piores condi¢des
de trabalho em relagdo aos homens, essa situagao provocou modificagdes nos regimes politicos.
Filésofos e socidlogos comegaram a questionar a determinagdo natural da inferioridade
feminina, apontando-a como produto da alienagado historica a qual foram submetidas.

A ascensdo da classe média burguesa trouxe também “um conjunto de valores morais
e estilo de vida, com destaque para o culto da vida privada, doméstica, sempre tendo como
aspiracdo as classes mais altas formadas pela aristocracia”. Assim, o “casamento fundado no
amor romantico era condi¢do absoluta para a felicidade e a virgindade tinha um alto valor”
(Chakian, 2020, p. 57). Esse ideal foi vastamente difundido através da literatura de romances
que enalteciam o comportamento e as virtudes das personagens. O puritanismo, aqui entendido
como a doutrina crista baseada em rigidos principios morais, norteou boa parte da produgao
legislativa dos séculos XIX e inicio do século XX.

Paralelamente, as mulheres de classes mais baixas, submetidas a trabalhos informais,
precarios e muitas vezes estigmatizados, como a prostituicdo ou o trabalho doméstico
remunerado, enfrentavam dificuldades até entdo inéditas, o que levou a proliferagdo do

movimento que comegava a questionar as condi¢des femininas.



Os movimentos feministas dos séculos XIX, que marcaram o inicio da luta feminina
por reconhecimento de direitos, buscavam, inicialmente, o sufradgio universal e indicavam o
direcionamento para a existéncia e a atuagdo das mulheres na esfera publica. Para Renata
Magane, a primeira onda do feminismo se relaciona as “condigdes de submissdo e
subalternizag¢do das mulheres no dmbito privado e sua historica e permanente exclusao na esfera
publica”. Segundo a autora, a emancipagdo politica das mulheres foi consolidada “politica e
juridicamente com a conquista do voto feminino nas democracias constitucionais” (Magane,
2022, p. 38).

Até esse momento historico, “a mulher, em todos os tempos e lugares, jamais tivera
plena capacidade juridica” (Comparato, 2014, p. 211), pois dependia sempre da representacao
masculina, por meio de um familiar, marido ou tutor. Além disso, era completamente excluida
da atividade politica. Ao exercerem o trabalho fora do ambiente doméstico, as mulheres
comecaram a ter sua condicdo social modificada. O “século XIX viveu mais esse fato
absolutamente extraordinario: a mudanca da mentalidade feminina, apos milénios de submissao
incondicional ao poder masculino” (Comparato, 2014, p. 213). Entretanto, embora a conquista
do direito politico tenha sido um importante avanco na luta pela igualdade de género e
liberdade, ndo foi capaz, isoladamente, de promover a emancipacdo e a autonomia das
mulheres.

As mudangas ocorridas no mundo apos as duas Grandes Guerras também provocaram
uma maior autonomia social feminina. Estudos indicam que, embora ela sempre tenha
contribuido para a subsisténcia da familia e a prosperidade social, a consolidacao da mulher no
mercado de trabalho se deu em decorréncia da substituicdo da forca de trabalho do homem, que
foi direcionada ao exercicio militar durante e no periodo entre as guerras, em especial, nas
economias capitalistas avancadas (Safiotti, 1979, p. 32).

No Brasil, a construcao da inferioridade feminina teve contornos proprios, relacionada
diretamente ao processo escravagista. Na fase colonial e imperial, a economia brasileira era
fundada na exportacdo de matéria-prima, o que estimulou o desenvolvimento do capitalismo
europeu. Diante disso, historiadores entendem que o Brasil desenvolveu uma “economia
parcialmente capitalista”, principalmente através da exploragdo de mao de obra escrava, o que
fortaleceu o patrimonialismo patriarcal (Chakian, 2020, p. 66).

Ademais, as mulheres de diferentes grupos sociais enfrentaram condigdes
completamente dispares em sua trajetoria. “Mulheres indigenas, mulheres negras escravizadas,
mulheres brancas pertencentes as camadas mais pobres € mulheres brancas pertencentes a classe

dominante passaram por caminhos bem distintos de discriminagdo” (Chakian, 2020, p. 64-65).



A esse fendmeno, que serd analisado adiante, da-se o nome de interseccionalidade dos
processos discriminatorios. Nesse contexto, os paradigmas para se analisar a inferiorizagao
feminina no Brasil passam pela colonizagdo, pela escravidao e pelos diferentes padroes de
alienagdes a que as mulheres estavam expostas, demandando uma analise mais profunda do que
a pretendida neste estudo.

Outra dificuldade na construgdo histérica da condi¢do feminina no Brasil é a pouca
informacao existente no periodo colonial sobre a participagdo das mulheres, cuja populagdo era
formada majoritariamente por mulheres negras, indigenas ou europeias em situagdo de
prostituicdo. A minoria era formada pelos familiares dos senhores de escravos, sobre as quais
ha poucos registros fiéis.

Utilizados como mao de obra durante o processo de colonizagdo brasileira pelos
portugueses, os escravizados africanos trabalhavam nas mais diversas fungdes,
institucionalizando a pratica da escraviddo. Em razdo da grande demanda por escravos, a
migracdo forcada era a principal fonte de cativos, empregados originalmente nas lavouras
canavieiras, mas que, posteriormente, sofriam mudancas e redirecionamentos conforme a
demanda econdmica se alterava. A populacdo africana no Brasil possuia expectativa de vida
extremamente baixa e o indice de mortalidade infantil era alarmantemente elevado.

Destaca-se a condi¢ao de mulheres africanas ou afrodescendentes escravizadas nao
apenas por meio da exploragdo de sua forca de trabalho, mas também sexualmente. O processo
escravagista, além de submeté-las ao trabalho desumano nas lavouras de café ou cana-de-
agucar, também mantinha uma separacao entre homens e mulheres escravizados, conforme os
interesses da dindmica dos senhores de escravos. Diante disso, muitas mulheres eram afastadas
de seus familiares e mantidas sozinhas nas senzalas, coagidas a procriar com outros escravos
para a geracdo de mais mao de obra ou submetidas sexualmente a seus senhores, o que
colaborou com a miscigenagao social brasileira.

Silvia Chakian aponta que nem mesmo as fugas, alternativa dos escravos homens, era
possivel as mulheres escravizadas, uma vez que o nao abandono dos filhos era “um complicador
na busca por abrigos nas estradas e nos quilombos”. A alternativa, portanto, restava na
possibilidade de exercer oficios domésticos na casa grande como lavadeiras ou cozinheiras
(Chakian, 2022, p. 67).

Ademais, foram as ideias liberais que cunharam o esteredtipo de amor materno na
modernidade, de forma que até entdo as mulheres da aristocracia ndo se responsabilizavam
diretamente por seus filhos até que atingissem uma determinada idade. No Brasil, isso ocorria

ainda mais frequentemente em decorréncia da escravatura, pois um dos principais trabalhos das



escravas no interior das casas senhoriais era justamente o de ama-de-leite e cuidadora de bebés
e criangas pequenas e idosos. Em razdo da miscigenacdo, a cor mais clara da pele passou a ser
fator de diferenciacdo, designando-se aos ‘“crioulos” e “mulatos” as tarefas domésticas,
artesanais e de supervisao e aos africanos, o trabalho mais arduo (Bauer; Costa, 2020, p. 118).

No contexto politico, os fazendeiros escravocratas ocupavam os principais postos de
comando, isto €, exerciam um irrestrito dominio econdmico, social e politico. Ainda com a
evolugdo ao Brasil Imperial, a sociedade era caracterizada pelo bindmio senhor e escravo € ao
homem livre, ndo possuidor de escravos, era conferida uma posicdo minima “relegado a
vadiagem ou a atividade de cagador de servos foragidos” (Soares, 2011, online).

Destaca-se que a funcdo central do Estado Imperial na manutencao da escravidao era
obter recursos alfandegarios do produto desse trabalho e dos empréstimos obtidos no exterior.
Nesse contexto, ndo soO legalizou o sistema escravista instaurando uma ordem juridica
centralizada no conceito de propriedade privada definindo os cativos como objetos pertencentes
aos escravistas, protegida pela lei, mas também tinha a fung¢ao de vigiar as senzalas, impedindo
fugas, localizando e eliminando os quilombos e dissolvendo e punindo as revoltas. Organizada
a sociedade sob a “égide do escravismo”, a alta lucratividade impedia a aplicagdo de direitos
humanos relativos a liberdade (Soares, 2011).

As mulheres brancas da época, era reservado o papel de esposas e mées, casando-se
ainda no inicio da adolescéncia em casamentos arranjados para atender aos interesses
econOmicos e politicos das familias, contando com nenhuma ou pouca instrugdo, € mantidas
em seus lares, passando “da autoridade do pai diretamente para o subjugo do marido”. Sua
honra, aqui entendido por dever de recato e castidade, era diretamente relacionada a honra de
sua familia (Chakian, 2022, p. 68).

Documentos destinados a educa¢do de meninas no periodo evidenciam que o
aprendizado delas era breve, pouco, e destinado ao funcionamento do lar, além de principios
religiosos para tdo somente protegé-las dos “defeitos ordinarios de seu sexo”. O aprendizado
ocorria em casa, ou, para aquelas ali destinadas, em “recolhimentos” ou conventos (Priore;
Bassanezi, 2009, p. 50).

Ainda antes do processo abolicionista, sobretudo ao longo do século XIX, o Brasil, de
forma tardia, vivenciou o processo da ascensdo da classe burguesa e a consolidagdo, ainda que
lenta, do capitalismo. Esse processo provocou a reorganizac¢ao da vivéncia familiar e doméstica,
além das atividades femininas. A vida urbana, até entdo incipiente num pais predominantemente
rural, foi marcada pela mentalidade aristocratica portuguesa e pelas diversas “interacdes sociais

definidas pelo sistema escravagista” (Priore; Bassanezi, 2009, p. 223).



Mas foi no final do século XIX e inicio do século XX que o processo de modernizagado
do Rio de Janeiro se intensificou e que a sociedade urbana brasileira passou do modelo de
relacdo senhorial para a relagdo social burguesa.

As mulheres que integravam a elite financeira da sociedade passaram a ter uma vida
social publica mais intensa, em café, bailes ou teatros, supervisionadas pelos pais ou maridos,
e controladas pelas exigéncias de comportamento da sociedade. A possibilidade de 6cio e,
entdo, de leituras de romances, condicionou o comportamento feminino da elite econdmica ao
casamento como forma de aumento ou manutencdo do status social. A maternidade,
principalmente na primeira infancia da crianga, adquiriu um papel fundamental na vivéncia
feminina.

Em suma, o papel da castidade feminina para as classes mais abastadas, cujos
casamentos sao mais bem documentados, era mais do que um valor ético, era também “objeto
de valor econdmico e politico, sobre o qual se assentaria o sistema de heranga de propriedade
que garantia a linhagem da parentela” (Priore; Bassanezi, 2009, p. 235). Suas atribui¢des no lar
eram tecer, costurar, bordar, tocar piano, orientar os filhos e coordenar as demais atividades
domésticas.

Por sua vez, mulheres da elite empobrecida, vitivas ou solteiras, passaram a prestar
servigos a essas familias, como professoras de musica, tutoras, bordadeiras, confeiteiras ou
floristas, provocando sua exclusdo social, pois o trabalho feminino remunerado era considerado
indigno. As mulheres pobres restavam os trabalhos bragais e exaustivos, como domésticas,
lavadeiras, passadeiras, costureiras ou inseridas em contextos laborais tidos como masculinos,
como carpintaria.

Destaca-se, brevemente, que as diferengas regionais também tiveram impacto na forma
pela qual cada mulher experimentou as modificagdes sociais no periodo indicado. Porém, as
transformagdes iniciadas em meados de 1850 no Brasil consolidaram a mudanca dos papéis
sociais e “a reestruturagdo das relacdes de trabalho em novas bases e a complexificagdo dos
espacos urbanos” que demandaram “novas estratégias de disciplinarizacdo e de repressdao de
corpos € mentes” (Priore; Bassanezi, 2009, p. 321).

Na medida em que o crescimento do trabalho em massa da mulher se deu
precocemente nas sociedades capitalistas desenvolvidas, no Brasil, essa participagdo das
mulheres no mercado oneroso de trabalho foi “inexpressiva até os anos 1970, assim como a
industrializagdo e a urbanizagdo do pais (Marques; Melo, 2008, p. 467).

Porém, ao se analisar os movimentos feministas e sufragistas do inicio do século XX,

considerando-se a identificacdo dos modelos brasileiros com os estadunidenses, nota-se que



ambos tinham como objetivo estimular e garantir o exercicio do trabalho para as mulheres,
principalmente, por meio de medidas legislativas, além da luta pelo sufragio e pela prote¢ao da
maternidade e da infancia.

O labor das mulheres, que passou a ser explorado ndo apenas na esfera doméstica, mas
também no mercado de trabalho, evidenciou a desigualdade de condi¢des entre homens e
mulheres. Os movimentos feministas comegaram, entdo, a defender outras pautas, além da
emancipagdo politica, a exemplo de melhores condi¢des de trabalho, igualdade salarial,
autonomia sexual e reprodutiva, acesso a educacao formal, modificacdes na legislagdo
envolvendo as relagdes conjugais, incluindo aqui o regime de bens e a possibilidade de divorcio,
que legitimavam o dominio masculino dos maridos a disciplinar e a controlar suas esposas.

O estagio considerado a segunda onda do movimento feminista “pode ser considerado
como o periodo que gerou maior mudanca na cultura e consciéncia social”, uma vez que
proporcionou a identificagdo “das diversas formas de opressdo das mulheres na sociedade”,
reconhecendo a opressdo social estrutural a qual deve “ser combatida em sua totalidade para
uma efetiva reconstrucdo social em prol da igualdade entre homens e mulheres” (Pimentel;
Bianchini, 2021, p. 41).

Entretanto, o reconhecimento juridico do trabalho da mulher ainda mantinha “a
diferenciagdo de género no ambito das relagdes de trabalho ao se admitir que mulheres
exercessem preferencialmente trabalhos que constituissem extensdes dos papéis sociais
femininos convencionais” (Marques, 2016, p. 676).

A partir da década de 1970, ocorreu a intensificagao das transformacgdes na condi¢do
feminina, processo favorecido por multiplos fatores sociais e econdmicos, como as mudangas
das estruturas de producdo e na oferta de servigos publicos, que resultaram em mais
oportunidades educacionais e laborais.

Essas oportunidades foram experimentadas de formas diversas por mulheres que
compunham diferentes classes e etnias. Enquanto mulheres de familias de elite comegaram a
exercer profissdes de nivel superior e as mulheres de classe média assumiam cargos
administrativos decorrentes da expansao do setor de prestacdo de servigos, as mulheres pobres
permaneceram nos trabalhos das industrias, rurais e domésticos, menos qualificados e, por
consequéncia, menos remunerados. Nesse sentido, enquanto as mulheres das classes mais
abastadas vivenciavam uma relativa emancipacdo, as mulheres em situagdo de pobreza
mantiveram sua reduzida autonomia.

As questdes envolvendo discussodes e conceitos de género foram objeto de estudos do

campo das ciéncias sociais e da psicologia, em razdo das demandas dos movimentos feministas



que buscavam desarticular determinantes sociais fundamentadas nos aspectos biologicos para
as atribuicdes dos papéis femininos.

A antropologa estadunidense Margaret Mead foi uma das primeiras tedricas a se
dedicar a desconstru¢ao da determinagdo bioldgica nos papéis sociais de homens e mulheres.
Coube a ela trazer o estudo das relagdes de género a antropologia e criticar os padrdes
estereotipados e as atribui¢des de papéis sociais. Nesse contexto, defende que o esteredtipo de
género traz como consequéncias a violéncia de género e a diminui¢do da dignidade humana,
pois trata-se de obstaculo para sua concretizagdo e o pleno exercicio de sua determinagdo. A
propria utilizacdo do termo género foi sendo “apropriada pelos movimentos sociais e por
antropologas feministas, tendo se tornado hoje um campo de estudos e andlises” (Gongalves,
2013, p. 42).

Hannah Arendt, ao tratar do racismo, destaca o perigo de trazer “elementos
organicistas em assuntos politicos”. Nesse sentido, o racismo e/ou a discrimina¢ao em razdo do
género sdo, por si so, carregados de violéncia uma vez que “contra fatos organicos naturais |[...]
que nenhuma persuasao ou poder poderia mudar; tudo o que se pode fazer, jogadas as cartas, ¢
exterminar os seus portadores” (Arendt, 2021, p. 95).

Os estudos de género comegaram, entdo, a ser inseridos em projetos e agendas politicas
que objetivam “implodir as assimetrias de poder historicamente construidas entre homens e
mulheres” (Gongalves, 2013, p. 42). Nesse contexto, no mesmo periodo, os meios de
comunica¢do de massa passaram a difundir novos valores endossados pela segunda onda do
feminismo. Televisao, revistas e cinema trouxeram novos modelos de identificagcdo e projecao
femininos, com os quais as mulheres se espelhavam, buscando produzir novos papéis sociais.
Essa nova imagem ‘“se opunha frontalmente as mulheres do lar provinciano, arcaico, e
representava antes de tudo a mulher moderna, que trabalha fora, e que participa ativamente da
vida publica” (Pinto, 1999, p. 159).

Saliente-se o aspecto audiovisual da televisdo para a mudanca de paradigma social
num pais com baixos indices de escolaridade. Para boa parte da populacdo brasileira, a televisao
tornou-se a fonte precipua de informagdes e de formacdo de habitos, de conceitos e de
perspectivas.

Para a sociologa Natalie Reis Itaborai, o rdpido aumento de aparelhos de televisao nos
lares brasileiros “atesta a sinergia entre cultura de massa e consumo de massa, pois a afirmagao
da publicidade também favoreceu a propagacdo de novas imagens de feminilidade, de

maternidade, da infancia e do cuidado infantil” (Itaborai, 2015, p. 44).



Paralelamente a esses fendmenos, as leis internacionais e internas comegaram a
estender os direitos e as prote¢des conferidas a mulher. Nota-se a grande preocupacdo da agenda
civilizatdria dos ultimos anos em diminuir a desigualdade entre homens e mulheres.

Porém, ao tratar da evoluc¢ao dos direitos humanos das mulheres, Flavia Piovesan
alerta “o quanto a implementagdo dos direitos humanos das mulheres estd condicionada a
dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em muitas sociedades, confina a mulher ao
espaco exclusivamente doméstico da casa e da familia”. Embora seja constatada uma maior
“democratizagao do espago publico, com a participagdo das mulheres nas mais diversas arenas
sociais, resta o desafio de democratizacdo do espaco privado” (Piovesan, 2022, p. 92).

O Codigo Civil brasileiro, vigente até 2002, dispunha caber ao marido a chefia das
relagdes conjugais. Ademais, conforme relembra André Estefam, o Brasil, ndo obstante ser
reconhecido mundialmente pelo “mito do erotismo”, ainda possui amarras moralistas e
conservadores bastante fortes, especialmente quanto as questdes relacionadas a sexualidade e
de género. Para o autor, “basta ver que até metade dos anos 2000, ainda eram crimes no Codigo
Penal o adultério, a seducdo, o rapto consensual, isso sem falar da vetusta expressdao ‘mulher
honesta’ antes presente em alguns dispositivos”, conceitos ideologicos que ainda fazem parte
do desenho estrutural brasileiro (Estefam, 2016, p. 21).

Alice Bianchini atenta para a diminuta participagdo das mulheres nos processos
politicos, relacionando-a as questdes culturais, a despeito da intensificagdo dos movimentos
direcionados ao maior protagonismo politico feminino na América Latina, a partir da década
de 1990. Destaca, porém, que a legislacdo que prevé as cotas para mulheres no processo
eleitoral segue interpretada em “conformidade com os valores que os aplicadores do Direito
detém” o que acaba por fazer “do Direito, mera formalidade e ndo sitio na qual a justiga
prevaleca” (Bianchini, 21021, p. 96).

Mary Beard, ao tratar do acesso feminino aos papéis de poder, destaca que, até as
metaforas utilizadas para se referirem a esse processo (“abrir portas”, “quebrando barreiras”)
indicam uma “exterioridade feminina”. E sintetiza afirmando que, “as mulheres no poder sao
vistas como tendo ultrapassado limites ou se apossado de algo a que ndo tém direito” (Beard,
2018, p. 64).

A ideia de opressdo de género se comunica com outras formas de opressdo, e se
relaciona com o conceito de discriminagdo multipla ou agravada, denominada por alguns
autores por interseccionalidade. Os fatores de subordinacdo tém naturezas e dindmicas
estruturais que, muitas vezes, combinam entre si, entre os quais destacam-se o racismo € o

patriarcalismo (Crenshaw, 2002).



O conceito de interseccionalidade expressa também a ideia de que as desigualdades
decorrentes de diferentes caracteristicas pessoais se sobrepdem e se acumulam de maneira
complexa. Nesse sentido, em relagdo as pessoas pertencentes a multiplos grupos
desfavorecidos, surgem dinamicas especificas de desigualdade.

Assim, ao se considerar as relacdes de poder, ¢ preciso compreender que elas ndo
envolvem somente os sujeitos que as exercem, mas também, o papel socioldgico no qual os
sujeitos estao inseridos. Diante disso, mulheres de diferentes racas ou etnias e classes sociais
experimentarao niveis de opressao maiores ou menores.

Nesse sentido, a essa discussdo foram incorporadas perspectivas de outras etnias e de
classe social, trazendo maior complexidade ao tema e criando ‘“hierarquias” oriundas dos
elementos experimentados nestas trés categorias de submissdo, em intersec¢do. Na seara do
direito, ‘“esse percurso resultou em impactos significativos que contribuiram para o
aprofundamento do processo de especificagdo dos sujeitos de direito, mas apenas em um
segundo momento” (Gongalves, 2013, p. 42).

Atualmente, a despeito de ser inegavel que nos ultimos 50 anos as mulheres alteraram
significativamente a sua posicdo € o seu papel nos contextos sociais, politicos e econdmicos,
ndo ha como desconsiderar a manutencdo da forte influéncia da tradicional cultura
patriarcalista, com estereotipos de género incorporados na estrutura social, politica e juridica,
de maneira que a submissdo feminina siga sendo um aspecto relevante da témpera social do
Brasil.

Embora no presente momento historico brasileiro homens ¢ mulheres estejam em
condi¢do de igualdade formal, a estrutura patriarcalista propicia um cenario de violéncia

generalizada, inclusive econdmica, contra as mulheres.

2.2 Afirmacao dos direitos humanos femininos e a protecao das mulheres

Os direitos humanos compdem um conjunto de direitos considerados essenciais para
uma vida humana alicer¢ada na liberdade, na igualdade e na dignidade. Sao, portanto, aqueles
direitos indispensaveis a vida digna de qualquer pessoa.

Por representarem valores indispenséaveis, os direitos humanos podem estar explicita ou
implicitamente normatizados nas Constituigdes ou nos tratados internacionais. Sua
fundamentalidade pode ser formal — por meio do reconhecimento entre os direitos protegidos
pelas Constituigdes e tratados — ou material, considerados como parte dos direitos humanos,

ainda que ndo expressos, pois necessarios a promog¢ao da dignidade humana.



No Brasil, os fundamentos da Republica concorrem para proteger os direitos humanos,
todos indispensaveis a democracia. Um deles ¢ a dignidade da pessoa humana, estabelecido

pela CF/1988, e assim definido por André de Carvalho Ramos:

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) consiste na qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento
degradante e discriminagdo odiosa, bem como assegura condigdes materiais
minimas de sobrevivéncia. Trata-se de atributo que todo individuo possui,
inerente a sua condicdo humana, ndo importando nacionalidade, opgdo
politica, orientagdo sexual, credo, entre outros fatores de distingéo.
Novamente, esse fundamento da Republica converge para a protecdo de
direitos humanos, que ¢ indispensavel para o Estado Democratico de Direito
brasileiro (Ramos, 2021, p. 299).

A despeito de seu conteudo, “os direitos humanos tém em comum quatro ideias-chaves
ou marcas distintivas: universalidade, essencialidade, superioridade normativa
(preferenciabilidade) e reciprocidade” (Ramos, 2021, p. 19). Objetivamente, os direitos
humanos e fundamentais formam um conjunto de valores constitucionais que servem de diretriz
para os trés poderes e para a interpretagdo dos demais ramos do direito, fenomeno ao qual se da
o nome de “eficacia irradiante dos direitos fundamentais™.

Ingo Wolfgang Sarlet (2018) aborda a perspectiva objetiva dos direitos humanos
fundamentais de maneira que os direitos fundamentais representariam a ordem de valores

vigentes na sociedade:

Como uma das implicagdes diretamente associadas a dimensao axiologica da
funcao objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que decorrente da ideia de
que estes incorporam e expressam determinados valores objetivos
fundamentais da comunidade, estd a constatagdo de que os direitos
fundamentais (mesmo os classicos direitos de defesa) devem ter sua eficacia
valorada nao s6 sob um angulo individualista, isto €, com base no ponto de
vista da pessoa individual e sua posi¢do perante o Estado, mas também sob o
ponto de vista da sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que se cuida
de valores e fins que esta deve respeitar e concretizar (Sarlet, 2018, p. 160).

Nesse sentido ¢ também a fung¢do hermenéutica conferida por Walter Claudius
Rothenburg (2019, p. 152-153), segundo a qual os direitos humanos fundamentais seriam um
norte para a interpretagdo e para a aplicacdo do sistema juridico. Ja Ricardo Hasson Sayeg e
Wagner Balera (2019, p. 46) entendem que, “a ordem juridica brasileira ¢ integralmente dirigida
pelo vetor da dignidade da pessoa humana como concretizagdo multidimensional dos direitos
humanos”. Nesse sentido, a explicitagao dos direitos humanos ¢ a afirmacao positivada e formal

para sua determinagdo estruturante.



No tocante a aplicabilidade, Flavio Martins (2020a, p. 322) assegura que ‘“norma
programatica ¢ a norma constitucional que determina um programa de atuacao para o Estado”.
Essas normas se limitam a tragar principios a serem cumpridos pelos 6rgaos do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario, visando a concretizacao dos fins sociais do Estado. Nao se trata de
normas desprovidas de eficicia. Ainda, segundo José Afonso da Silva (2003, p. 150-151), o
fato de dependerem de providéncias das instituicdes para sua efetividade leva sua
imperatividade direta a ser reconhecida como imposic¢ao constitucional ao poder publico.

Para André de Carvalho Ramos, os direitos humanos podem, em relacdo a sua
exigibilidade, admitir um dos seguintes aspectos: direito-pretensao, direito-liberdade, direito-
poder e direito-imunidade, os quais “acarretam obriga¢des do Estado ou de particulares
revestidas, respectivamente, na forma de: (i) dever, (ii) auséncia de direito, (iii) sujei¢ao e (iv)
incompeténcia” (Ramos, 2021, p. 19).

Uma vez que os direitos humanos sdo “inatos e preexistentes a ordem juridica positiva
[...] a sua concretizacdo deve ser considerada na organizagdo do Estado” e dele exige que
“considere nas normas que vier a editar ou aplicar em qualquer de seus distintos niveis ou
esferas de atuacao” (Balera; Sayeg, 2019, p. 47-48). Nesse sentido, conclui-se ndo apenas pela
competéncia comum entre os entes federativos para legislar, mas, notadamente, para garantir a
efetivacdo dos direitos humanos em todas as suas dimensoes.

A protecdo dos direitos humanos das mulheres ¢ ainda mais recente que o
reconhecimento de sua cidadania e emancipacao politica. Tamara Amoroso Gongalves destaca
a importancia de haver uma “ruptura em rela¢do a acepcao tradicional” dos direitos humanos
ao se definir uma pauta destes direitos voltados as mulheres pois, “sem uma adequada
especificacdo dos sujeitos titulares destes direitos, ndo sdo suficientes para assegurar a
dignidade das mulheres e sua igualdade em relagdo aos homens” (Gongalves, 2013, p. 32).

Para a autora,

Nao ¢é possivel compreender o processo de afirmagdo de direitos humanos das
mulheres desconsiderando-se os deslocamentos impulsionados pela academia
e pela militancia feminista que permitiram, no bojo do processo de
especificagdo dos sujeitos de direitos, esse reconhecimento formal em normas
juridicas. Nesse cenario, as discussoes envolvendo género, mulheres e direitos
humanos ganham especial relevo. Inobstante esse debate ja ser bastante
conhecido e consolidado no campo das ciéncias sociais, da histéria e da
antropologia, ele é pouco difundido na area do direito, razdo pela qual é
importante integrar tais discussoes a este campo (Gongalves, 2013, p. 41).



A internacionalizacdo dos direitos humanos e a criagdo de um sistema internacional
para tutela-los, garantir sua implementacdo e monitorar o respeito a esses direitos foram
essenciais na forma de reconstrucdo da valorizagdo humana. Nesse sentido, o direito
humanitério, a Liga das Nagdes e a OIT sdo o marco inicial desse processo.

Notadamente, foi apds o fim do periodo das Grandes Guerras e dos horrores nazistas
e fascistas perpetrados contra a humanidade que se deu a “verdadeira consolidacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos™ (Piovesan, 2022, p. 69).

Surgiram, nesse contexto, a Carta das Nacgdes Unidas (1945) e a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), com suas agéncias especializadas na promocao dos objetivos da nova
ordem internacional, quais sejam, a manutencdo da paz e da seguranga internacionais; o
desenvolvimento de relagcdes amistosas entre os Estados; a cooperagao internacional nos planos
econOmico, social e cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido; o alcance de um padrdo internacional de satude e a protecdo ao meio ambiente (ONU,
1945).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, por sua vez, estruturou uma
série de direitos basicos e fundamentais para uma existéncia digna, estabelecendo um minimo
existencial e estendendo sua promog¢ado e protecdo em todas as partes do mundo. Trata-se do
primeiro ato normativo na esfera internacional a elencar direitos humanos em seus aspectos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, por isso, considerada o “marco normativo
fundamental” do sistema protetivo das Nacoes Unidas. Em seu preambulo, prevé a igualdade
de direitos do homem e da mulher. A Declaragcdo estabelece a dignidade como uma
caracteristica inerente a todo ser humano o qual, em decorréncia disso, se torna titular de
direitos inalienaveis pela sua propria existéncia.

Em 1979, foi aprovada, pela Assembleia da ONU, a Convengao sobre a Eliminagao de

Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres que, em seu art. 3°, estabelece:

os Estados partes tomardo em todas as esferas e, em particular, nas
esferas politicas, social, econdmica e cultural, todas as medidas
apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe
o exercicio e gozo dos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais em
igualdade de condigdes com o homem (ONU, 1979).

De suma influéncia no processo constituinte de 1988, a Convencao foi ratificada pelo

Brasil em 1984, levando a explicitagcdo da igualdade entre os géneros na Carta Magna. Motivada



pela proclamacao do Ano Internacional da Mulher em 1975, a Convengao foi adotada por 189
Estados-partes.

Para Flavia Piovesan, a despeito da grande adesdo de Estados ao instrumento
convencional, ele enfrenta “o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de
reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos”. Um
grande nimero delas, inclusive, relativas as cldusulas de igualdade familiar entre homens e
mulheres, foram “justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo
legal”. Ademais, alguns Estados alegaram intolerancia religiosa e imposicao de imperialismo
cultural por parte do Comité que a elaborou (Piovesan, 2022, p. 91).

Segundo a Recomendagdo Geral n. 21 do Comité sobre Eliminacao da Discriminac¢ao
contra Mulheres, é

dever dos Estados desencorajar toda nogao de desigualdade entre a mulher e
o homem, quer seja afirmada por leis, quer pela religido ou pela cultura, de
forma a eliminar as reservas que ainda incidam no art. 16 da Convengao,
concernente a igualdade de direitos no casamento ¢ nas relagoes familiares.

Os direitos da mulher foram tratados em instrumentos anteriores da OEA. Como
exemplos, citam-se a Convenc¢do Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Civis da
Mulher (1948), a Convengdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos da
Mulher (1948), a Convencdo Interamericana sobre a Nacionalidade da Mulher e, mais
genericamente, a Declaracdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

Porém, para a maioria dos estudiosos, o marco da incorporagdo dos direitos das
mulheres no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi a adog¢ao, em 1994, da
Convengao de Belém do Paré para a Prevengao, Punicdo e Erradicacao da Violéncia contra a
Mulher.

Esse instrumento traz uma “nova percep¢do de responsabilidade internacional do
Estado, retirando a visdo existente até o momento onde somente se o Estado, seus agentes ou
individuos sob sua aquiescéncia, fossem os responsaveis diretos por esta violacdo haveria a
responsabilizacdo” (Soares; Piovesan; Rabelo, 2022, p. 41).

Enquanto a Convengao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo contra
a Mulher concentrou seus esfor¢os na eliminacao dos estere6tipos de género e dos elementos
que impedem a concretizacao da igualdade de direitos entre as mulheres, além das questdes

relativas a desigualdade social e econdmica, a Convencao de Belém do Para enfatizou a



preocupacdo sobre um dos temas mais graves em termos de discriminacdo: a violéncia contra
a mulher.

A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres foi revigorada pela
Declaragao e Programa de Ag¢ao de Viena (1993) e pela Declaragao e Plataforma de Agdo de
Beijing (1995). Ambas enfatizam que os direitos das mulheres sdo “parte inalienavel, integral
e indivisivel dos direitos humanos universais” (Piovesan, 2022, p. 92), portanto, ndo ¢ possivel
conceber os direitos humanos sem a estrita observancia das questoes relacionadas ao género
feminino.

Destacam-se ainda, no Sistema Interamericano, a Convengao Interamericana sobre a
Concessao dos Direitos Civis a Mulher e a Convengdo Interamericana sobre Concessao de
Direitos Politicos a Mulher, ambas de 1948. No contexto convencional, também a Conveng¢ao
n. 100 sobre Igualdade de Remuneragao (1951), a Convencao sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1952), e a Convengdo n. 111 sobre Discriminagdo em Emprego e Profissdo (1958),
todos — tratados e convengdes — ratificados pelo Brasil.

O reconhecimento das mulheres como “pares da vida social” se deu através de diversos
segmentos, desde os estudos académicos até o “litigio estratégico dos direitos humanos”,
passando pelas militancias e pelos movimentos civis. Assim, sdo todos considerados
ferramentas para a reversdo de inumeras injusti¢as praticadas contra as mulheres. Por litigio
estratégico entende-se 0 mecanismo que atua para reparar uma violacao especifica e “figurar
como marco juridico do que deve significar o pleno respeito aos direitos humanos das
mulheres” na qual se destaca o papel exercido pelas Cortes e pelas Comissdes Internacionais
(Gongalves, 2013, p. 63).

Sobre o impacto das decisdes dos sistemas internacionais relacionadas as questoes de
género envolvendo o Brasil, destaca-se o caso Maria da Penha versus Brasil, que tramitou na
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e provocou a mudanga legislativa patria no
enfrentamento da violéncia doméstica.

No Brasil, algumas conquistas legislativas no tocante aos direitos das mulheres
ocorreram no governo Getulio Vargas, o qual instituiu o voto feminino em 1932, e acolheu os
pleitos feministas na Constitui¢ao Federal de 1934, a primeira Constitui¢ao brasileira a prever
direitos sociais, em especial, relacionados ao trabalho (Martins, 2022, p. 164). Todavia, a
conquista do sufragio para mulheres alfabetizadas com mais de 21 anos, na pratica, excluia as
mulheres de classe baixa pois, em grande parte, elas eram analfabetas

Na esfera constitucional brasileira, o art. 3° institui os objetivos da Republica

Federativa do Brasil, entre eles, a constru¢cdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°,



I, da CF/1988) e a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV, da CF/1988).

O art. 5° 1, da CF/1988, ao prever os direitos e garantias fundamentais, estabelece que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes”. A regra da igualdade formal também
consta no art. 226, § 5°, da CF/1988: “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

Para Alexandre de Moraes, “a correta interpretagao desse dispositivo torna inaceitavel
a utilizagao do discrimen sexo, sempre que o mesmo seja eleito com o proposito de desnivelar
materialmente o homem da mulher; aceitando-o, porém, quando a finalidade pretendida for
atenuar os desniveis” (Moraes, 2021, p. 110).

Dessa forma, além de prever tratamentos diferenciados entre homens e mulheres na
propria CF/1988, a legislacdo infraconstitucional pode criar mecanismos que atenuem as
diferencas de tratamento em razdo do género sem beneficiar um deles. Quanto aos direitos
sociais, por exemplo, o art. 7°, XXX, da CF/1988, proibe a diferenca de salarios em razdo de
sexo, ao passo que o art. 7°, XX, da CF/1988 protege o mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei.

Por fim, tem-se talvez o dispositivo legal de maior importancia no tocante ao tema dos

ultimos tempos: a Lei n. 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), a ser analisada adiante.



3 FEMINIZACAO DA POBREZA

O presente capitulo dedica-se a analise exegética do conceito de feminizagdo da
pobreza, assim como as possiveis determinantes subjacentes a esse fendmeno. Sao abordadas
as complexas interconexdes entre a questdo de género e os padrdes de pobreza, destacando as
circunstancias peculiares enfrentadas pelo estrato feminino da populagdo. Inicialmente,
delineia-se o conceito de feminizagdo da pobreza. Este referencial tedrico implica na analise
das disparidades de género quanto a distribuicdo desigual dos recursos econdmicos e a
representatividade na esfera da pobreza. Além disso, sdo exploradas as nuances que permeiam
essa realidade verificando-se as possiveis causas responsaveis por esse cenario.

Nesse escopo, 0 exame critico das estruturas sociais e econdmicas sera conduzido com
foco nos sistemas de poder que frequentemente marginalizam o género feminino e na analise
das barreiras enfrentadas pelas mulheres no acesso a oportunidades educacionais, empregaticias
e de capacitagdo, iluminando a intrinseca relacdo entre essas desigualdades e a perpetuacdo da

pobreza.

31 Conceituacao e definicoes

O termo “feminizagcdo da pobreza” foi criado em decorréncia de um estudo da
sociologa estadunidense Diane Pearce, que se concentrou nos padrdes de género na evolucao
das taxas de pobreza nos EUA entre o inicio da década de 1950 e meados da década de 1970.
Em sua pesquisa, foram utilizados dois conceitos para a feminizacdo da pobreza: o primeiro
deles, “um aumento de mulheres entre os pobres”, e o segundo, “um aumento de familias
chefiadas por mulheres entre as familias pobres”, este tltimo tornando-se a defini¢ao central na
obra de Diane Pearce (1978).

Em sua metodologia, a autora optou por analisar um grupo entre os pobres e ndo a
pobreza dentro de um grupo, o que gerou uma diferenca substancial. Nesse sentido, uma
medicao baseada em sua abordagem ndo mudaria se o empobrecimento das familias chefiadas
por mulheres tivesse sido neutralizado por uma reducdo do nimero de mulheres chefiando
sozinhas as familias da populagdo analisada, e ndo por sua propria condi¢do de pobreza em
relacdo aos homens.

A socidloga observou um padrao persistente de desigualdade e documentou que

mulheres e criangas estavam desproporcionalmente representadas entre a populagdo pobre nos



EUA para concluir que, dois ter¢os dos individuos de baixa renda acima dos 16 anos eram
mulheres.

Estudos que adotam a abordagem “pobreza dentro de um grupo”, como a maioria das
pesquisas sobre o tema — uma vez que € a melhor maneira de se analisar questdes como
diferenciais na incidéncia, intensidade e gravidade da pobreza — acabam concluindo por uma
sobrerrepresentacdo feminina entre os pobres, mas sem analisar as causas relacionadas a
condi¢do feminina que, eventualmente, provoquem essa condigao.

Assim, o conceito de feminiza¢do da pobreza, neste estudo, ndo deve ser entendido,
apenas, como a existéncia de niveis mais elevados de pobreza entre mulheres ou familias
chefiadas por mulheres. O termo “feminizagdo” estd relacionado a forma pela qual a pobreza
mudou ao longo do tempo e como ela atinge mais significativamente a populagdo feminina em
razao de obstaculos ndo enfrentados pela populagdo masculina na mesma situagao.

A feminizacao da pobreza deve ser compreendida como um conceito relativo baseado
na comparagdo entre homens e mulheres e nas diferencas vivenciadas por estes grupos em
relacdo a wvulnerabilidade e a exclusdo decorrente da condicdo de pauperizacao.
Consequentemente, se a pobreza em uma sociedade for acentuadamente reduzida entre os
homens e apenas ligeiramente reduzida entre as mulheres, estamos diante do fenomeno da
feminizacao da pobreza.

Assim, adota-se o conceito de que o aumento da relagdo da discriminacao de género €
determinante para a pobreza, o que caracteriza uma feminizagdo das causas da pobreza. Nesse
sentido, inicialmente, ndo sera analisada nesta pesquisa a distingdo proposta por Diana Pearce,
ou seja, a pobreza da mulher e a pobreza das familias chefiadas por mulheres. Mas, tdo somente,
as diferencas de situagdes enfrentadas por homens e mulheres que levam essas ultimas a
vivenciarem a pobreza em niveis mais elevados.

Em 2000, a Comissao da ONU sobre a Situa¢ao da Mulher concluiu: “as mulheres sao
os pobres do mundo”. Trata-se uma instancia da ONU criada pelo Conselho Econdmico e Social
da ONU em 1946, que tem, dentre suas fung¢des, elaborar relatdrios e recomendagdes relativos
a promoc¢ao dos direitos das mulheres nas areas politica, econdmica, civil, social e educacional.

Em praticamente todas as sociedades, as mulheres t€ém taxas de pobreza mais altas do
que os homens. Em 2015, a ONU apurou que, entre os 1,5 bilhdo de pessoas que vivem com 1
dolar ou menos por dia, a maioria sdo mulheres e criangas (ONU, 2015).

Nos anos 1990, entidades internacionais de grande relevancia defenderam a ideia de
que um progressivo numero de vitimas da pobreza ¢ formado por mulheres. Entre eles, destaca-

se o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que aponta uma



sobrerrepresentacdo das mulheres entre os pobres no Relatdrio de Desenvolvimento Humano
(1995) e concluiu que 70% dos pobres no mundo eram mulheres.

Na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing, em 1995, foi criada
uma agenda internacional, denominada Plataforma de Ac¢do de Beijing (ONU, 1995), que
buscava a afirmacdo dos direitos das mulheres como direitos humanos e a previsao de agdes
especificas para garantir o respeito a esses direitos. O documento aponta que “a indigéncia e a
feminizag¢ao da pobreza, o desemprego, a crescente fragilidade do meio ambiente, a continua
violéncia contra a mulher e a exclusao generalizada de metade da humanidade das instituigoes
de poder e autoridade” (ONU, 1995) e que “os acontecimentos econdmicos recentes ocorridos
no ambito internacional tém tido, frequentemente, consequéncias desproporcionais para as
mulheres e criangas, cuja maioria vive nos paises em desenvolvimento” (ONU, 1995).

Os debates relacionados ao tema consideraram os dez ultimos anos anteriores a
publicagdo do estudo e concluiu: “o nimero de mulheres que vivem em condi¢des de pobreza
tem aumentado de forma desproporcional ao de homens, especialmente nos paises em
desenvolvimento” (ONU, 1995) passando a ser um problema também nos paises com a
economia em transicao.

Finalmente, as discussdes sobre o tema destacaram que ndo apenas fatores de carater
econdmico contribuem para a feminizag¢ao da pobreza, mas também a “rigidez das fungdes que
a sociedade atribui por razdes de género e o limitado acesso da mulher ao poder, a educagdo, a
capacitacdo e aos recursos produtivos, assim como novos fatores que ocasionam inseguranca
para as familias” (ONU, 1995). Ademais, a auséncia da adog¢dao de praticas relacionadas a
perspectiva de género nas analises econdmicas além da falta de solucdo para as causas
estruturais da pobreza feminina seriam dois fatores extras a contribuirem para um maior
empobrecimento das mulheres.

Nesse contexto, no estudo da ONU, foram levantados trés conceitos, entdo inovadores,
que proporcionaram uma melhor abordagem para a promocao dos direitos das mulheres: 1) o
conceito de género; 2) a ideia de empoderamento feminino e 3) o aspecto da transversalidade
das politicas publicas.

Em relagdo a conceituacao de género, o texto considerou a situagao da mulher, a partir
de seu aspecto bioldgico, de forma a compreender as estruturas de relacdo entre homens e
mulheres como frutos de determinados padrdes sociais e culturais. Esses padrdes, porém,
podem ser modificados, portanto, as relagdes envolvendo o género feminino e as estruturas de
poder que as atingem, passaram a ocupar o centro das preocupagdes e, consequentemente, o

caminho para se superar os padroes de desigualdade.



Entre as doze areas de preocupagao prioritarias sobre o direito das mulheres e meninas,
destacou-se a relacdo de género com a pobreza, ou seja, a crescente propor¢ao de mulheres em
situagdo de pobreza, fendomeno designado como feminizagdo da pobreza (ONU, 1995).

O debate relativo ao tema na plataforma considera feminizagao da pobreza o fendmeno
que compreenderia ndo apenas o aumento do nimero de mulheres vivendo em situacdo de
pobreza, mas também o fato de este aumento ter ocorrido considerando o periodo de dez anos
antes da publicacdo do estudo, de forma mais intensa para elas em relacao aos homens.

O PNUD constatou que, considerando-se o Indice de Desenvolvimento Humano no
Brasil, as mulheres t€ém uma renda até 41,5% menor que os homens, ainda que possuam maior
instrugdo ou capacitacao (ONU, 2022).

Por sua vez, o Banco Mundial, no relatério elaborado em 2022 Brazil Poverty and
Equity Assessment. looking ahead of two crises, ao analisar a pobreza e a desigualdade no
Brasil, concluiu que a desigualdade de género ainda influencia os resultados econdmicos. O
documento reporta que, embora o ingresso ao mercado de trabalho pelas mulheres tenha
aumentado entre 1976 e 2013, o que contribuiu para a reducao da desigualdade financeira, a
populagdo feminina brasileira ainda participa significativamente menos nos processos laborais
em comparagdo aos homens. De forma geral, apenas 42% das mulheres estdo inseridas no
mercado de trabalho, indice ainda mais baixo entre as mulheres pobres, pois, somente duas em
cinco delas estdo entre a populagdo economicamente ativa.

O estudo atribui o fato, em parte, ao salario mais baixo atribuido as mulheres, apesar
das qualificagcdes comparaveis ou superiores em relacdo aos homens, e entende que esse
fendmeno reduz os beneficios potenciais individuais e econdmicos os quais o relativo aumento
da mobilidade educacional alcangado pelas mulheres brasileiras poderia proporcionar.

O acesso limitado a creches e a pré-escola € outro fator preponderante, o que também
inibe a participagao feminina. Finalmente, conclui que as mulheres sdo mais propensas a serem
vitimas de violéncia doméstica, afetando sua autodeterminagdo e oportunidades econdmicas
(The World Bank, 2022).

O documento revela ainda que, aproximadamente 47% dos brasileiros vivem em uma
casa chefiada por uma mulher, percentual que chega a 53% se considerados os individuos
pobres. Entre os domicilios wurbanos pobres, as mulheres estdo especialmente
sobrerrepresentadas, pois lideram 6 em cada 10 deles. Outrossim, entre as familias pobres
chefiadas por mulheres, 20% ndo tém acesso a saneamento basico nem a uma ligacao a rede de

fornecimento de agua.



Nesse contexto, para conceituar a situagdo de pobreza a qual as mulheres estdo
expostas, além de uma mera analise economica de pouca ou nenhuma renda, ¢ necessario trazer
ao estudo alguns conceitos juridicos, econdmicos e sociologicos.

Em 2022, o Banco Mundial definiu em seu relatorio bianual Poverty and Shared
Prosperity (“Pobreza e Prosperidade Compartilhada”, em tradug@o livre), o valor de US$ 2,15
diarios por pessoa como o limite para definir a extrema pobreza. Em paises com renda média
baixa, o 6rgdo considera pobre aqueles que vivem com menos de US$ 3,65 por dia, enquanto o
valor de US$ 6,85 por dia ¢ o limite considerado para paises de renda média-alta (The World
Bank, 2022).

Em 2013, foi firmada uma parceria interinstitucional entre o Banco Mundial, o Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a criagdo
da Iniciativa Brasileira de Aprendizagem por um Mundo sem Pobreza ou World Without
Poverty (WWP).

A organizacgdo entende que, ao se adotar medidas de pobreza baseadas no poder de
consumo ou rendimentos de um individuo, pobre ¢ todo aquele “cujo nivel de renda ou consumo
per capita de sua familia ou domicilio ficasse abaixo do minimo essencial para suprir
necessidades humanas basicas” (WWP). Porém, o necessario para satisfazer necessidades
basicas varia em cada cultura, e se modifica em razdo de fatores como tempo, condi¢des
climaticas e geografia.

Tome-se como exemplo uma familia do interior do Brasil, composta por ambos os
genitores, filhos e avds, que residam numa comunidade rural, praticando agricultura de
subsisténcia de forma sustentdvel e eficiente e com acesso, ainda que rudimentar, a eletricidade,
agua potavel e tratamento de esgoto em fossa séptica e a possibilidade de que as criangas
frequentem a escola rural da localidade. Os integrantes dessa familia certamente enfrentam uma
situagdo de vulnerabilidade e pobreza infinitamente menor se comparada a uma familia chefiada
exclusivamente por uma mulher que resida na capital de algum estado, vivendo em comunidade
de moradia adaptada em areas de risco de deslizamento ou outros perigos, como a
criminalidade, e submetida a situagdo de risco alimentar, satde precaria e inseguranca pessoal,
ainda que a renda per capta do primeiro grupo familiar seja menor que o segundo.

Assim, imperioso analisar o conceito juridico do minimo existencial e minimo vital
para esquadrinhar o tema. A origem do conceito minimo existencial dos direitos fundamentais
vem da doutrina alema. Ainda que nao houvesse previsao expressa sobre os direitos sociais no

texto constitucional alemao de 1949, a discussdo sobre a garantia do minimo existencial ganhou



destaque na doutrina e na jurisprudéncia do pais. No Brasil, foi abordado pela primeira vez em
1989, no texto de Ricardo Lobo Lopes, que afirma ser o minimo existencial “condi¢cdes minimas
de existéncia humana digna, que ndo pode ser objeto de intervengao do estado e que ainda exige
prestagdes estatais positivas” (Martins, 2020a, p. 950).

Assim, muito autores se debrucam sobre o tema do minimo existencial como forma de
encontrar solugdes para o que se pode razoavelmente exigir do Estado para a satisfacdo dos
direitos humanos fundamentais. George Marmelstein pondera que mesmo paises liberais, que
nao incluem direitos sociais em seu rol de direitos fundamentais, entendem que o estado deve
assegurar aos seus cidadaos, ao menos condi¢des minimas para uma existéncia digna (Martins,
2020a, p. 951).

A garantia, pelo Estado, do minimo existencial, ¢ objeto de controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial e considerada recente no Brasil, muito embora “o objetivo de uma existéncia
digna ja tenha sido precocemente consagrado no plano do direito constitucional positivo”
(Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 290).

Ana Paula de Barcellos (2002) investigou o tema nas teorias desenvolvidas por John
Rawls e Michael Walzer, tedricos de justica social. Para John Rawls, a justi¢a equitativa advém
da busca de um ideal de justica que possa, de alguma maneira, neutralizar as contingéncias,
circunstancias sociais e bioldgicas que confiram vantagem ou desvantagem ao individuo, as
quais seriam arbitrarias de um ponto de vista moral. Assim, regras de convivéncia devem ser
estabelecidas de maneira que todos tenham iguais condic¢des de participar da vida em sociedade,
garantida uma inviolabilidade pessoal minima, que permita o livre desenvolvimento de sua
personalidade e o maior bem-estar possivel. O minimo existencial seria, entdo, o requisito de
sua teoria politico liberal, no sentido de garantir um conjunto minimo de condi¢des materiais
capaz de assegurar a equidade (Barcellos, 2002).

Para Flavio Martins, o minimo existencial possui dois desdobramentos: um minimo
fisiolégico, ou seja, “condi¢cdes materiais minimas para uma vida digna (sendo esse o conteudo
essencial da garantia do minimo existencial), fundado no direito a vida e na dignidade da pessoa
humana, e um minimo existencial sociocultural, a fim de assegurar sua insercao “em razao de
uma igualdade real”, na sociedade, fundamentado pelo principio do Estado Social e no conteudo
material do principio da igualdade. Assim, o minimo de existéncia fisioldgica e sobrevivéncia
digna, como alimentacao, vestuarios, cuidado com a saude e abrigo, ¢ um “corolario do direito
a vida”, previsto no art. 5° da CF/1988, a configurar um minimo vital, contido no minimo
existencial e com ele ndo se confundindo (Martins, 2020a, p. 953-954).

Ana Carolina Lopes Olsen afirma:



A nogao de minimo existencial esta relacionada com a nova dogmatica do
direito constitucional, cujo foco esta voltado para a “pessoa humana exigente
de bem-estar fisico, moral e psiquico”. Nestes termos, como ja observado, os
direitos fundamentais sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 se
relacionam com a realizacdo do ser humano, reconhecendo, na sua esfera
juridica subjetiva, direitos correspondentes as necessidades basicas de todo
homem, como saude, moradia, renda minima, bem como direitos relacionados
a sua dignidade social, como a educagao, os direitos de natureza trabalhista,
dentre outros. Todos estes direitos, em maior ou menor grau, relacionam-se
com a dignidade da pessoa humana, conferindo-lhe uma materialidade
concreta e especifica. Esta relagdo entre direitos fundamentais sociais e
dignidade da pessoa humana é um dos fatores que confere fundamentalidade
material a estes direitos (Olsen, 2006, p. 344).

Robert Alexy (1999, p. 61) destaca que “um interesse ou uma caréncia ¢ fundamental
quando sua violagdo ou ndo-satisfacdo significa ou a morte ou o sofrimento grave ou toca no
nucleo essencial da autonomia”.

Assim, o minimo de existéncia fisioldgica e sobrevivéncia digna, como alimentagao,
vestudrios, cuidado com a saude e abrigo, ¢ um “corolario do direito a vida”, previsto no art. 5°
da CF/1988, configurando um minimo vital, contido no minimo existencial. Segundo Flavio
Martins, “ndo permitir que alguém morra de fome, embora seja o primeiro e mais basico aspecto
do minimo existencial, com ele nao se confunde” (Martins, 2020a, p. 954).

Para Ana Paula de Barcellos (2002), o minimo vital seria o nucleo irredutivel do
principio da dignidade humana, compreende um minimo relativo aos direitos individuais de
liberdade e quatro direitos de natureza prestacional: 1) educacao fundamental; 2) saude basica;
3) assisténcia social aos hipossuficientes, de natureza material; e 4) acesso ao Poder Judiciario,
de natureza instrumental. Assim, a feminizagao da pobreza nao diz respeito apenas a auséncia
de renda ou ao pouco acesso a recursos financeiros, mas envolve a violagdo sistemadtica de
direitos humanos e fundamentais minimamente garantidos.

Passa-se, entdo, a analisar as questdes relacionadas ao género que possam elucidar a

razdo desse fendOmeno.

3.2 Questodes de género como fatores determinantes da feminizacdo da pobreza

Ao se abordar a influéncia dos desafios especificos impostos as mulheres em virtude
de sua condicao de gé€nero, ¢ necessario analisar quais fatores limitam suas possibilidades de
mobilidade social e econdmica. Nesse sentido, o presente capitulo visa contribuir para uma
compreensdo holistica da feminizagdo da pobreza, situando o fendmeno em um contexto de

género e delineando as causas complexas e multifatoriais que perpetuam essa realidade.



3.2.1 Mulheres e o trabalho feminino

Inicialmente, destaca-se o papel das relagdes de trabalho e a sua relagdo com as
condig¢des proprias do género feminino como uma das causas da feminizagao da pobreza.

Embora as mulheres tenham uma maior participagdo no trabalho remunerado e niveis
de escolaridade superiores aos dos homens, persistem condigdes de trabalho desfavoraveis e
diferencas nos rendimentos médios entre eles, o que revela um viés de género na distribuicao
das ocupagdes e nos setores economicos.

Nas ultimas décadas, a inser¢do das mulheres na estrutura ocupacional tem mostrado
poucas mudangas, uma concentragdo ainda significativa em atividades relacionadas a educagao,
saude, servigos sociais ¢ trabalho doméstico remunerado.

Na medida em que as mulheres se submetem a trabalhos inferiorizados, em tempo
parcial ou em condi¢do de informalidade com maior frequéncia se comparado aos homens, tem
sua vida laboral interrompida mais facilmente em razao da maternidade e do cuidado com os
filhos e outros familiares. Além disso, enfrentam uma forte desigualdade salarial, o que leva a
feminizagao da pobreza a configurar um aspecto importante na inser¢do feminina no mercado
de trabalho.

Uma vez que as mulheres ja ingressam no mercado de trabalho numa realidade
desigual, sem amparo social estruturado, alimentam desde o inicio um circulo vicioso de
precarizacdo. A necessidade e a urgéncia as levam a assumirem seu papel em ocupagdes com
menor valorizagdo social e, por consequéncia, a perpetuarem a situagdo de vulnerabilidade
econdmica.

O exercicio da atividade laboral ¢ indivisivel da condi¢ao humana. Além de sua relacao
com a condi¢ao econdmica, o trabalho est4 vinculado a aspectos sociais, filosoficos e religiosos
ao longo de toda existéncia da humanidade.

Para Hanna Arendt (2008, p. 11-13), ao longo da evolucdo das sociedades ocidentais,
foram identificadas trés atividades essenciais para a existéncia do ser humano no planeta, cada
uma relacionada a suas praticas e sujeitos especificos, pelas quais € possivel o individuo atuar
e interagir com a sociedade a qual pertence. Sao elas o labor, o trabalho e a agdo. Essas
atividades s3o a forma de revelagdo da condi¢do humana, embora ndo se confundam com a
busca filosofica ou cientifica da esséncia humana, que s6 pode ser encontrada de forma
metafisica.

Nesse contexto, o labor corresponde a satisfacao das necessidades biologicas e vitais

do corpo humano, a luta pela sobrevivéncia e a perpetuagdo da espécie, produzindo bens de



consumo para atendé-las: “a condi¢cdo humana do labor ¢ a propria vida”. O trabalho ¢ a
“condicdo humana da mundanidade”, que tem como produto o “artefato humano” buscando
proporcionar “permanéncia e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao carater efémero do
tempo humano” (Arendt, 2008, p. 15). A agdo, por sua vez, reflete a atuagdo humana no dominio
publico, a expressao da individualidade de cada pessoa em particular, criando condi¢gdes para
registrar a historia de uma sociedade.

A preocupagdo em se estabelecer direitos e obrigagdes de empregadores e empregados
comegou a se delinear com o desenvolvimento do tema social pela Igreja Catolica, através da
enciclica Rerum Novarum de maio de 1891, e pela elaboracdo do Tratado de Versalhes em
1919, que desvincula o conceito de trabalho humano como mercadoria visando a assegurar sua
dignidade através do pagamento de saldrio justo e de jornadas de trabalho razoaveis.

Assim, a estreita ligagao entre trabalho decente e vida digna ¢ tema central da “agenda
civilizatéria do final do século XIX e comego do século XX, que promoveu a estruturacao do
movimento sindical no ambito internacional, o surgimento das legislagcdes trabalhistas de
muitos paises, e a propria criagdo da OIT (2015, p. 19).

Nesse contexto, a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho foi fundamental para
disseminar o movimento feminista e para se conquistar direitos nesse segmento.

No Brasil, a CF/1988 protege o direito ao trabalho ndo apenas como direito
fundamental social, mas, também, como fundamento da Republica Federativa em si mesma
(art. 1°, V, da CF/1988): “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: [...] IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. Esse
direito abrange o direito de trabalhar, ou seja, de o individuo exercer a atividade laboral,
caracterizado pelo aspecto defensivo; o direito ao acesso ao trabalho e os direitos trabalhistas,
que asseguram o direito a condi¢des dignas de trabalho, de natureza prestacional (Rothenburg,
2019, p. 361).

O direito do trabalho ¢ um dos primeiros direitos sociais a serem reconhecidos pela
legislacdao. Sua importancia ¢ de tal grandeza que, na realidade, se estabelece uma ““sinonimia”
entre ambos (Rothenburg, 2019, p. 362). Nesse contexto, passa-se a analisar a dignidade da
pessoa humana no ambito das relagdes do trabalho, considerando o conceito de trabalho
decente.

Os direitos humanos fundamentais nao sdo absolutos, pois admite-se sua relativizagao
em casos excepcionais ou em colisdo com outros direitos fundamentais. Parte da doutrina,

porém, defende que alguns deles o s@o. Para Norberto Bobbio, o direito a ndo ser escravizado



¢ absoluto e ndo se admite relativizacdo, pois ndo ha direito humano fundamental em oposi¢ao.
Alguns autores argumentam que o direito previsto no art. 5°, III, da CF/1988 (“ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante”) tampouco possa ser
relativizado. Ambos guardam estreita ligacdo com a valoriza¢ao do trabalho humano (Martins,
2020a, p. 332).

Os tratados internacionais de direitos humanos e, por consequéncia, o bloco de
constitucionalidade brasileiro, reconhece a valoriza¢ao do trabalho humano como condi¢ao de
existéncia digna. O trabalho subordinado, no contexto capitalista, ¢ meio garantidor de
sobrevivéncia, condi¢ao de progresso e desenvolvimento econdmico e social (ONU, 1945).

Em 1999, o conceito de trabalho decente foi formalizado pela OIT, conforme
sintetizado:

missdo historica de promover oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condigoes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigdo
fundamental para a superac¢do da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais,
a garantia da governabilidade democratica ¢ o desenvolvimento sustentavel
(OIT, 2021).

Trata-se de conceito central para se alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), conforme definidos pela ONU, e decorre da convergéncia de quatro deles:
1) o respeito aos direitos no trabalho, em especial os definidos como fundamentais (liberdade
sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminagdo de todas as formas de discriminagdao em
matéria de emprego e ocupacao e erradicagdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho
infantil); 2) a promo¢ao do emprego produtivo e de qualidade; 3) a ampliagdo da protecao
social; e 4) o fortalecimento do dialogo social (OIT, 2021).

Em 2006, foi lancada no Brasil a Agenda Nacional do Trabalho Decente (AGTD), um
“compromisso tripartite” realizado entre governos e organizagdes de trabalhadores e
empregadores que, desde entdo, tem se articulado no pais em torno de trés prioridades: 1) a
geragdo de empregos em quantidade e qualidade, com igualdade de oportunidades e de
tratamento; 2) a erradicagdo do trabalho escravo e do trabalho infantil, particularmente em suas
piores formas; e 3) o fortalecimento do didlogo social como um instrumento de governabilidade
democrética.

Formalizado o conceito, entende-se por trabalho decente a premissa de que homens e
mulheres possam exercer um trabalho produtivo e de qualidade, que propicie condigdes de

liberdade, seguranca e dignidade humana, essenciais para se enfrentar a pobreza e a



miserabilidade, reduzir as desigualdades sociais, assegurar a democracia e estimular o
desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, a despeito da garantia formal desses direitos, as trabalhadoras enfrentam
dificuldades relacionadas a sua condi¢ao feminina, que limitam a sua emancipagao e autonomia.

Numa perspectiva de género, os processos de modificacdo das relagdes laborais
fizeram “surgir novas contradicdes e roupagens para as desigualdades entre homens e
mulheres” (Gama, 2015, p. 46).

Andréa de Sousa Gama, ao abordar essas transformag¢des no contexto do
neoliberalismo e da globalizacdo, afirma que, muitas empresas tendem a utilizar as tradicionais
construcdes sociais de género, preferindo trabalhadoras do sexo feminino em razao de seu baixo
custo, e pela suposta capacidade de maior resisténcia as condi¢cdes adversas. Elas argumentam
que o trabalho ¢ exercido sob condigdes “opressivas, caracterizadas por longas horas e ritmos
acelerados de trabalho, poucas pausas, abusos de toda ordem, locais de trabalho inseguros e
insalubres e nenhuma oportunidade de progressdao no emprego” (GAMA, 2015, p. 52). Paraa
autora, os efeitos da globalizacdo afetaram de forma desigual os trabalhos masculino e
feminino, de forma que, se por um lado a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
aumentou, isso ocorreu apenas “em empregos vulneraveis caracterizados pela precariedade” e
em “um contexto de perda de direitos sociais” (Gama, 2015, p. 53).

A discriminacdo e as desvantagens enfrentadas por mulheres e meninas no mercado
de trabalho sao fendmenos universais. A Convengao n. 111 sobre Discriminagdo no Emprego
e na Profissao (1958) define discriminagdo como qualquer distingdo, exclusdao ou preferéncia
baseada em raga, cor, sexo, religido e outros fundamentos, que tenha o efeito de destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento no emprego ou na profissao.

Em sua anélise empirica, a OIT identificou diversos fatores inter-relacionados que
contribuem para o viés de género no mundo do trabalho, incluindo disparidades de empregos e
de saldrios entre os géneros. Essas desigualdades ndo apenas representam uma fonte de injustica
por si sO, mas, quando combinadas, prejudicam significativamente a capacidade de um pais
combater a desigualdade global.

Outrossim, o 6rgao aponta que, embora tenha aumentado o nivel de educacao das
mulheres e sua crescente participacdo no mercado de trabalho, a diferenca salarial entre elas e
os homens nao tem diminuido de forma consistente, isto €, persiste em todo o mundo em 19%,
variando de 13% (nos paises de baixa renda) a 21% (nos paises de renda média alta) (OIT,

2018).



O relatério do Banco Mundial sobre a pobreza no Brasil (The World Bank, 2022)
apurou que mulheres e afrobrasileiros tém remuneragdo menor em relagcao aos homens brancos,
mesmo considerando trabalhos com caracteristicas semelhantes. A despeito de especificagdes
como grau de escolaridade, localizagdo e setor de emprego, mulheres e afrobrasileiros recebem
menos em relacdo aos seus pares. As mulheres afrobrasileiras enfrentam as piores remuneragoes
por hora trabalhada em relagcdo aos homens brancos em trabalhos semelhantes. Outrossim, em
2019, havia uma diferenca sem justificativa de 22% entre os salarios das mulheres e os dos
homens.

Essas estatisticas refletem o cendrio laboral feminino. Tome-se como exemplo o fato
de as mulheres terem maior escolaridade e melhor rendimento escolar do que os homens, mas
obterem retornos significativamente mais baixos para a sua educagdo do que os seus homoélogos
masculinos.

Outro dado que reforga a desigualdade de género nas relagdes de trabalho ¢ o de que
as mulheres ocupam o maior numero dos cargos do setor publico, com maior escolaridade que
seus colegas do sexo masculino — ¢ o Unico setor no qual elas sdo maioria. O fato pode ser
explicado pela exigéncia constitucional de acesso a cargos publicos através de concursos
publicos que vedam a discriminagdo em razao de género e que, normalmente, sdo constituidos
por provas de carater objetivo, o que normalmente ndo ocorre na iniciativa privada (The World
Bank, 2022).

Finalmente, considerando a desigual divisdao do trabalho doméstico, destaca-se que as
maes trabalhadoras enfrentam simultaneamente penalizacdes no emprego € no salario em
comparagdo as mulheres trabalhadoras sem filhos e, especialmente, com pais que trabalham. A
diferenca na taxa de emprego entre maes e pais trabalhadores ¢ de 43% (entre 2005 e 2015 era
de 41%). Homens com filhos menores de 6 anos t€ém maior probabilidade de estar empregados
do que homens sem filhos, enquanto o oposto ocorre para as mulheres em todas as regides do
mundo.

Ademais, as maes que trabalham recebem saldrios inferiores as mulheres trabalhadoras
sem filhos dependentes e consideravelmente menos em relagdo aos pais que trabalham. Por
outro lado, os pais tendem a ganhar mais do que homens sem filhos dependentes (OIT, 2018).

Os saldrios mais baixos para as maes podem ser resultado de viés de género ligado a
contratacdes e promogdes, conscientes e inconscientes, da distribui¢do desigual dos deveres
familiares, do acesso limitado a servigos de cuidado infantil e da rigidez dos horarios de

trabalho.



Longe de exaurir o tema das desigualdades de género nas relagdes de trabalho, aborda-
se, em seguida, condi¢des e caracteristicas laborais que mais afetam a populacdo feminina

inserida em um contexto de pauperizacao.

3.2.1.1 Trabalho doméstico remunerado

Define-se como trabalho doméstico, de forma ampla, o “conjunto de atividades
relacionadas ao cuidado das pessoas e que sao executadas no contexto da familia ou domicilio”
(Gama, 2015, p. 43). A legislagdo trabalhista brasileira, por sua vez, no art. 1° da Lei
Complementar n. 150/2015, considera empregado doméstico aquele que presta servigos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no ambito residencial desta.

Segundo a OIT, os trabalhadores domésticos, embora representem uma significativa
parcela da forg¢a de trabalho global, estdo entre os mais vulneraveis. Em 2013, existiam 67
milhdes de trabalhadores domésticos adultos no mundo, dos quais 80%, ou 55 milhdes, eram
mulheres. Na América Latina e o Caribe, sdo 18 milhdes de trabalhadores domésticos, dos quais
88% sao mulheres. No Brasil, em 2015, 88,7% dos trabalhadores domésticos entre 10 e 17 anos
eram meninas, € 71% eram negras.

Os estudos concluiram que o trabalho doméstico representa 27% da ocupagdo feminina
na regido e ¢ uma das ocupagdes com niveis de remuneragdo mais baixos no mundo, visto que
a média salarial esta abaixo da metade do salario médio no mercado de trabalho. Além disso,
aproximadamente 90% desses trabalhadores nao tém acesso a seguridade social (OIT, 2013).

No Brasil, um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2016, indicou que o pais contava com 6,158 milhdes de trabalhadores
domésticos (92% eram mulheres); que apenas 42% deles contribuem para a previdéncia social;
e que sO 32% possuem carteira de trabalho assinada (IBGE, 2016).

De acordo com a ONU Mulheres, o Brasil detém o maior contingente de trabalhadoras
domésticas do mundo. No comego de 2020, cerca de 6 milhdes de pessoas integravam essa
categoria, porém, quase 2 milhdes perderam seus empregos devido a pandemia. Essas
profissionais foram severamente afetadas e impactadas pela crise sanitdria, fenomeno que
exacerbou as desigualdades e agravou as condi¢des precarias de trabalho no pais (ONU, 2021).

Portanto, o emprego doméstico desempenha um papel de enorme importancia, ndo
apenas para um grupo especifico de mulheres que encontram nesta profissdo uma das poucas

opgoes de renda disponiveis, mas também, para a estruturacdo da sociedade brasileira. Nesse



sentido, embora o trabalho de cuidado e reprodu¢do da vida devesse ser de responsabilidade
compartilhada entre familias, Estado e mercado, no Brasil, com exce¢do de esforgos
insuficientes na oferta de creches publicas, hd uma falta praticamente total de politicas publicas
ou iniciativas empresariais destinadas a compartilhar os cuidados e torna-los uma
responsabilidade social. O trabalho doméstico e de cuidados continua, portanto, sendo de
responsabilidade das familias e, dentro delas, das mulheres, quer sejam membros da familia ou
contratadas para esse fim.

Saliente-se que a conquista dos direitos dos trabalhadores domésticos € recente e
resultado de um longo processo iniciado com o Decreto n. 3.078/1941, que estabeleceu a
regulamentacdo nacional para essa categoria.

O Decreto-Lei n. 5.452/1943, que instituiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), ndo incluiu, inicialmente, os trabalhadores domésticos, e a Lei n. 605/1949, que buscou
assegurar o direito ao repouso semanal, tampouco estendeu aos trabalhadores domésticos essa
protecdo. Apenas na década de 1970, a Lei n. 5.859/1972 reconheceu o trabalho doméstico
como fungao estabelecendo o uso da carteira profissional e comegando a garantir alguns direitos
a categoria.

Mas foi somente com a CF/1988 que as trabalhadoras domésticas tiveram assegurados
direitos como saldrio-minimo, 13° salario, repouso semanal remunerado, férias, licenca
maternidade, aviso prévio e aposentadoria. Nao obstante, apenas em 2015, a Lei Complementar
n. 150 lhes estendeu direitos como a jornada de trabalho de 44 horas semanais, o pagamento de
horas extras e de adicional noturno, além do Simples Doméstico.

Embora a progressao dos direitos dos trabalhadores domésticos tenha contribuido para
imprimir mudangas no cendrio e na percep¢do estereotipada desse grupo em relagdo ao
reconhecimento do servico desempenhado tanto pelos empregadores quanto pelos demais
segmentos sociais, o trabalho doméstico no Brasil guarda estreita vinculacdo com praticas
escravagistas, o colonialismo e as demais formas de serviddo. Embora seja umas das ocupagdes
mais antigas e relevantes para a organizac¢do social e econdmica do pais, ainda se caracteriza
pela desvalorizacdo, estigmatizacao e invisibilidade, se distanciando do conceito de trabalho
decente.

Outrossim, a maioria dos trabalhadores domésticos remunerados sao mulheres negras,
pobres e com baixa escolaridade, que assumem essas fungdes nas familias mais privilegiadas.
Essa condi¢do permite que os homens continuem se eximindo dessas responsabilidades e que
outras mulheres, geralmente brancas e com mais recursos financeiros, possam administrar sua

carga de trabalho doméstico, seja para ingressar no mercado de trabalho ou para cumprir outros



propositos, incluindo a mitigagdo de tensdes e de conflitos decorrentes da tradicional divisdo
sexual do trabalho.

A terceirizagdo do trabalho doméstico gera uma divisdo de classe e raga entre as
proprias mulheres, a0 mesmo tempo em que se apresenta como uma solugdo privada para um
problema publico, acessivel apenas para familias com maior renda. Ademais, na medida em
que as mulheres sdo a expressiva maioria a ocupar esses postos de trabalho, trata-se de um fator

indissociavel do fendmeno da feminizagao da pobreza.

3.2.1.2 Trabalho informal

A informalidade ¢ uma das principais causas dos frequentes niveis elevados de
desigualdade em paises em desenvolvimento. Globalmente, 2 bilhdes de trabalhadores (61,2%
da populagao empregada mundial) estdo envolvidos em empregos informais. Destes, 47,7% sao
trabalhadores autonomos (com ou sem empregados), 36,2% sdo trabalhadores assalariados e
16,1% sdo trabalhadores familiares ndo remunerados (OIT, 2018).

A OIT, apods conduzir varios estudos sobre o impacto da informalidade laboral, seus
efeitos e extensoes, notadamente sob o viés das desigualdades e da necessidade de combaté-lo,
concluiu que a informalidade abrange situagdes diversas, no entanto, todas compartilham ao
menos uma caracteristica importante: os trabalhadores ndo sdo legalmente reconhecidos ou nao
estao suficientemente protegidos dentro dos quadros legais e regulamentares pertinentes.

Como resultado, esses trabalhadores tendem a enfrentar maior vulnerabilidade,
especialmente diante de choques externos e ciclos econdmicos, como os ocorridos durante a
pandemia da Covid-19. Para a maioria desses trabalhadores, a atividade na economia informal
esta associada a baixa produtividade, maior exposicado a riscos a saude e seguranga sem protecao
adequada, falta de representagao, acesso limitado a treinamento e capacitagao profissional, além
de incerteza em relagdo a renda do trabalho e beneficios sociais. Ademais, na economia
informal, os trabalhadores enfrentam a falta de propriedade legal de bens essenciais, como terra,
moradia e locais de trabalho, o que traz sérias consequéncias negativas a capacidade de
desenvolver sua atividade, aumentar sua renda e melhorar seu padrdo de vida.

Por outro lado, as empresas informais ndo estdo sujeitas a regulamentagdes. Significa
que, se por um lado, ndo desfrutam de suas vantagens, por outro, ndo enfrentam as obrigagdes
decorrentes delas. Os trabalhadores envolvidos em atividades informais, notadamente as
mulheres, recebem, em média, salarios bem inferiores em comparacdo aos que atuam em

empregos formais.



Estudos da OIT ja demonstraram que uma mulher em um trabalho informal ganha, em
média, 47% do saldrio mensal de um homem no emprego formal, ao passo que um homem na
mesma situacdo recebe o equivalente a 66%. A média relativa dos saldrios mensais das
mulheres em situacdo de trabalho informal, em comparagao aos homens em empregos formais
¢, ainda, mais baixa nos paises em desenvolvimento (OIT, 2021).

Por outro lado, a capacidade das mulheres de se envolverem, permanecerem e
progredirem no trabalho remunerado ¢ condicionada pela desigual distribuicdo do trabalho
doméstico e das responsabilidades familiares no lar. Em paises de média ou baixa renda, muitas
mulheres que buscam trabalho remunerado sdo direcionadas para a economia informal, em
busca de trabalhos com flexibilidade de horarios e durag¢do, ou ainda, trabalham em suas
proprias casas, muitas vezes em condi¢des precarias.

A Recomendagdo n. 204/2015, relativa a transicdo da economia informal para a
economia formal, reconhece que a grande prevaléncia da economia informal, abrangendo todas
as suas formas, ¢ um desafio significativo para “os direitos dos trabalhadores, incluindo os
principios e direitos fundamentais no trabalho, para a prote¢do social e condi¢des de trabalho
decentes, para o desenvolvimento inclusivo e para o Estado de direito” (OIT, 2015).

Segundo o documento, a maioria das pessoas ndo ingressa na economia informal por
escolha propria, mas devido a escassez de oportunidades na economia formal e a falta de meios
alternativos de subsisténcia. Ademais, as deficiéncias do trabalho decente, quais sejam, a
negacao de direitos trabalhistas, a falta de oportunidades adequadas de emprego, a prote¢ao
social insuficiente e a auséncia de dialogo social sdo mais pronunciadas na economia informal.

Finalmente, a OIT reconhece as mulheres como especialmente vulneraveis nesse
contexto laboral, ao lado de outros grupos, e propde “medidas para promover a transi¢cao do
desemprego ou inatividade para o trabalho, sobretudo para desempregados de longa duragao,

mulheres e outros grupos vulneraveis” (OIT, 2015).

3.2.1.3 Trabalho em condi¢des analogas a de escravo

Segundo a OIT, em 2021, 49,6 milhdes de pessoas viviam em situacao de escravidao
moderna, divididas entre 28 milhdes de pessoas que realizavam trabalhos for¢ados e 22 milhdes
submetidas a casamentos for¢ados. Entre essas vitimas, 4,9 milhdes era mulheres e meninas
vitimas da exploracao sexual comercial e 6 milhdes de pessoas estavam em situacao de trabalho

forgado em outros setores econdmicos (OIT, 2021).



Em 1995, o Brasil foi pioneiro ao admitir formalmente a existéncia de trabalho
forcado em seu territorio. Desde entdo, o governo brasileiro resgatou 55 mil pessoas em
condig¢des analogas a de escravo.

Em termos globais, a OIT estima que 90% dessas pessoas sdo exploradas por pessoas
fisicas e juridicas na economia privada enquanto 10% sdo forcadas a trabalhar pelas entidades
estatais, grupos militares rebeldes ou em prisdes. Finalmente, estima-se que a exploracao sexual
forcada afete 22% das vitimas, enquanto a exploragdo laboral abrange 68% delas. As mulheres

e meninas também sdo a maioria (55% das vitimas), enquanto 45% sdo homens e meninos.

3.2.2 Violéncia contra a mulher e violéncia doméstica

A violéncia de género ¢ um dos mais graves problemas sociais, pois decorrente da
historica desigualdade e das relagdes de poder estabelecidas entre homens e mulheres. Assim,
ndo ¢ sem razdo que a violéncia contra as mulheres ¢ considerada uma violacdo do direito
internacional dos direitos humanos e que o seu enfrentamento esta entre os principais objetivos
da ONU.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, também conhecida como Convengao de Belém do Para de 1994, promulgada no Brasil
pelo Decreto n. 1.973/1996, define como violéncia contra a mulher “qualquer conduta, de acao
ou omissao, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, no ambito publico ou privado”. No ordenamento patrio, o art. 5° da Lei
n. 11.340/2006 dispde: “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acao
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Muito embora a violéncia seja um fendOmeno presente nas sociedades humanas em
quaisquer momentos historicos, atingindo estados e populacdes de forma global, e cuja
conceituacdo ¢ constantemente modificada, a violéncia contra as mulheres apenas recentemente
ganhou contornos especificos, obtendo, assim, destaque e visibilidade em todo o mundo.

As causas e o enfrentamento dessa modalidade de violéncia envolvem questdes
complexas, demandam esfor¢o multidisciplinar e atua¢do de diversas esferas estatais e
segmentos da sociedade, pois de dificil identificagdo. Ao tratar da origem etimologica da
palavra violéncia, Marilena Chaui sinaliza os seguintes conceitos: 1) a desnaturagdo, ou seja,
agir com for¢a para contrariar a natureza de alguém; 2) a coagdo ou constrangimento, tal qual

ato de forca que contrarie a vontade e a liberdade de alguém; 3) a violacdo, ato que viola algo



valorizado de forma positiva por uma sociedade; 4) espdlio ou injustica, ou seja, atos de
transgressao contra atuagdes e coisas que alguém ou uma sociedade definem como direitos ou
justas. Em suma, a autora define a violéncia como “ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico
e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela
opressao e pela intimidacdo, pelo medo e pelo terror” (Chaui, 2017, p. 35-36).

Hannah Arendt, ao promover uma reflexao filoséfica a respeito da relagdo entre poder
e violéncia, argumenta que, embora sejam fenomenos distintos, sdo equiparaveis e, muitas
vezes, relacionados. A autora caracteriza a violéncia como instrumento para o exercicio do
poder, do vigor e da autoridade, dos quais se distingue. Esta tltima, por sua vez, ndo exige
coercdo nem persuasdo para seu reconhecimento, mas, na medida em que hd um decréscimo de
poder e de autoridade, a tendéncia € ser substituido pela violéncia (Arendt, 2021).

Distintivamente, as sociedades direcionam ao género feminino o papel na estrutura
familiar de esposa, cuidadora e mae, mantendo sua vivéncia na esfera privada, ao passo que a
construcdo social do género masculino acontece na esfera publica e no mercado de trabalho.
Dessa forma, homens e mulheres vivenciam a violéncia de formas diferentes.

Mesmo apods a consagracao do principio da igualdade pela CF/1988 e a crescente
participa¢do das mulheres no mercado de trabalho e, sobretudo nas fungdes publicas e nos
espacos publicos antes ocupados apenas pelos homens, os esteredtipos de papéis masculino e
feminino permanecem enraizados, ndo apenas no ordenamento moral e ético da sociedade, mas
inclusive, no aspecto juridico.

A violéncia contra a mulher guarda particular relacao com a logica patriarcal estrutural
que designa um papel de inferioridade e submissdo a condi¢do feminina, a quem incumbe “o
recato, a pureza, a subserviéncia, a maternidade, as emocdes, as coisas do lar, o cuidado para
com o homem etc.” Aquelas mulheres que procuram romper com esse padrdo, ou seja, nao se
comportam da forma “prépria do seu género”, frequentemente sao “punidas”. Com base nessa
logica, ndo cabe as mulheres se desviarem do comportamento afetivo e sexual esperado, vez
que “a traicdo, a liberdade, a decisdo de permanecer ou terminar um relacionamento, a
possibilidade mesma de abandonar a familia — € prerrogativa exclusiva do macho” (Abboud,
Santos; Kroschinsky, 2021, p. 212).

Nesse contexto, conforme a autoridade masculina é questionada através do
comportamento feminino em dissonancia com o modelo patriarcal, a honra dos homens deve
ser reestabelecida através do exercicio da violéncia, trazendo para essas relagcdes a logica

arendtiana.



Nao obstante ocorra com frequéncia no ambiente doméstico e familiar, a violéncia
contra a mulher ultrapassa suas relacdes afetivas e familiares para ocorrer também na esfera
publica. Destaca-se que, o conceito de violéncia contra a mulher ¢ género da qual a violéncia
doméstica € espécie, e se manifesta também em contextos nao familiares, a exemplo das
relacdes escolares e laborais ou, ainda, de forma institucional, seja pelas instituigdes publicas
ou privadas, relagdes de trabalho, na busca da prestagdo de servigos publicos e da tutela estatal
ou em algumas relagdes de consumo.

Em suma, a violéncia contra a mulher estd estruturada nas praticas cotidianas e em
todos os aspectos das relagdes sociais e juridicas. A situagdo da populacdo carceréria feminina
e a desvalorizacdo social, econdmica e juridica do trabalho doméstico sdo exemplos de
violéncia de género nao relacionadas a violéncia doméstica ou familiar (Bianchini, 2021, p. 48).

Na avalia¢ao de Silvia Chakian, a categoria violéncia de género ¢ consequéncia da
evolucdo histérica e estd em permanente modificacdo, uma vez que “comportamentos que
sempre estiveram naturalizados nas relagdes afetivas, sociais e institucionais, atualmente, estao
sendo compreendidos como discriminagdo/violéncia”. Esse entendimento s6 ¢ possivel ao se
obter profunda “conscientizacdo sobre o fendmeno, suas multiplas dimensdes, das mais
escancaradas a mais sutis, sua capilaridade e grandeza de suas consequéncias” (Chakian, 2022,
p- 300).

Outrossim, a estreita ligacdo entre a vitima e o agressor, em regra na relagdo afetivo-
conjugal, e nas demais relagdes domésticas, familiares ou intimas de afeto, além da
continuidade e da permanéncia nas situagdes de violéncia, fazem das mulheres um grupo ainda
mais vulneravel no sistema de desigualdades, em especial considerando os demais
desequilibrios profundos existentes no Brasil, como o étnico € o econdmico (Bianchini, 2021,
p. 36).

Em estudo de revisdo de literatura publicado em 2021 na Research, Society and
Development, as autoras desse estudo concluiram que a violéncia prevalece em relagdo a
mulheres mais jovens, pretas e com baixa escolaridade. O principal agressor €, em regra, o
companheiro, ao passo que o local mais frequente ¢ o proprio domicilio da vitima. Na tipologia
da violéncia, predominou a associagdo das formas fisicas, sexual e psicoldgica (Araujo;
Rabello; Soriano; Moreira; Bento; Almeida, 2021).

Esse achado corrobora com os indices apresentados no relatério Visivel e invisivel: a
vitimiza¢do das mulheres no Brasil, elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Os
resultados desse estudo apontaram que a maioria das vitimas de violéncia doméstica no ultimo

ano tinham entre 16 e 24 anos (35,2%), com maior incidéncia entre as mulheres pretas (28,3%).



Entre os agressores, 72,8% eram pessoas proximas da vitima, com destaque para o companheiro
ou ex-companheiro afetivo (25,4%). Portanto, embora presentes outros fatores de relevancia
social, econdmica e racial, nota-se uma estreita relagdo entre a violéncia exercida contra a
mulher e seu controle, destituindo-a de sua autonomia e poder de autodeterminacao. Nao
obstante a violéncia ocorra de forma reiterada e sist€émica na sociedade brasileira, no caso da
violéncia contra mulheres, possui caracteristica especifica que a separa do contexto de violéncia
na qual os homens estdo normalmente inseridos, agravando sua vulnerabilidade, inclusive a
econOmica, razao pela qual concorre com a feminizagao da pobreza.

Nesse cenario, uma das formas de violéncia doméstica reconhecidas pela Lei n.
11.304/2006 ¢ a patrimonial, definida na forma de qualquer a¢do ou conduta que resulte na
“retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades”.

Alice Bianchini (2021, p. 94) destaca a importancia dessa previsdo legal ao considerar
que a “auséncia de autonomia econOmica e financeira da mulher contribui para sua
subordinagdo e/ou submissao”. Ademais, o art. 6° da Lei considera expressamente que a

violéncia de género ¢ uma grave violagao dos direitos humanos.

3.2.3 Desigualdade no acesso a educacio

No Brasil, ¢ possivel apontar diversos fatores que contribuem para uma menor
acessibilidade das mulheres a educacgdo. Entre eles, destaca-se a persistente desigualdade de
género, que resulta em menor valorizacdo da educag¢do das mulheres em comparacdo aos
homens. Os estereodtipos de género e seu papel socioldgico na sociedade patriarcalista de fato
limitam as oportunidades educacionais das mulheres.

Ademais, fatores como gravidez precoce e responsabilidades domésticas
frequentemente interrompem a trajetoria educacional das mulheres, resultando em abandono
escolar e menor acesso a educagdo. Outrossim, a violéncia de género, incluindo assédio sexual
e violéncia doméstica, tende a desencoraja-las a buscar instrugao.

Todavia, estudos recentes apontam que menores remuneracdes e maiores dificuldades
enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho ndo podem ser atribuidas ao acesso
insuficiente a educacao. Nesse sentido, dados estatisticos indicam que as mulheres brasileiras

sao em média mais instruidas que os homens.



Em 2019, por exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) indicou que, entre a populagdo com 25 anos ou mais, 40,4% dos homens nao
tinham instru¢do ou possuiam apenas ensino fundamental incompleto, proporcao que era de
37,1% entre as mulheres. Ja a propor¢ao de pessoas com nivel superior completo foi de 15,1%
entre os homens e 19,4% entre as mulheres (IBGE, 2021).

Porém, segundo o relatério Brazil poverty and equity assessment: looking ahead of
two crises, elaborado pelo Banco Mundial em 2022, que analisa a pobreza e a desigualdade no
Brasil, concluiu-se que 1 em cada 5 brasileiros era cronicamente pobre, a maioria privada de
empregos formais e residentes em domicilios chefiados por alguém com menos do que
educagao fundamental.

O mesmo estudo indica ainda que, em meados de 2021, 29% dos domicilios afirmaram
nao terem condi¢des de comprar alimentos saudaveis ou nutritivos, propor¢des muito maiores
entre os domicilios chefiados por mulheres (35,9%) e pessoas com baixa escolaridade (38,9%).
Por outro lado, maes com baixa escolaridade tém menos probabilidade de comparecer as
consultas pré-natais quando comparadas com maes que t€ém maior escolaridade; apenas 39%
das maes sem educagdo formal realizam 7 ou mais consultas, em comparagao com 85% das
maes com 12 anos ou mais de escolaridade.

Atualmente, cerca de um terco dos brasileiros com idades entre 20 e 39 anos nao
concluiram o ensino médio, e apenas 17% possuem diploma de ensino superior. As proporgdes
da populacao jovem feminina e masculina que nao estdo em educagdo, emprego ou treinamento
foram, respectivamente, 32,8% e 20,1% (The World Bank, 2022).

Por outro lado, o IBGE observa que o maior nivel de escolaridade ¢ mais necessario
as mulheres que aos homens para garantir sua inser¢do no mercado de trabalho. O relatorio
Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢oes de vida da populagdo brasileira
conduzido em 2022 aponta que, embora a maior escolaridade das mulheres nao seja elemento
suficiente para alcancar a igualdade laboral em relacdo aos homens, ¢ uma caracteristica
extremamente importante entre elas para garantir a inser¢do no mercado de trabalho.

No ultimo ano da pesquisa, o percentual de mulheres com ensino superior completo e
ocupadas foi 3,3 vezes maior do que o das mulheres sem instrugdo ou com ensino fundamental
incompleto. Por outro lado, essa disparidade era significativamente menor entre os homens,
com uma diferenca de 1,7 vezes (IBGE, 2022). Ademais, o relatério concluiu que a
predominancia das mulheres no grupo de jovens que nao estudam nem estdo ocupados ¢
influenciada por fatores culturais e estruturais que nao estao diretamente ligados a situacao do

mercado de trabalho, entre os quais questdes de género e de raga.



Em 2021, as mulheres continuavam sendo maioria entre os jovens que nao estavam
estudando nem ocupados, portanto, fora da forca de trabalho. Cerca de 66,4% das mulheres
estavam nessa condi¢do, em comparacdo a 48,7% dos homens, o que representa
aproximadamente 5,3 milhdes de mulheres e 2,3 milhdes de homens nessas circunstancias.

O documento concluiu ainda que, os diferentes papéis sociologicos de género sdo um
fator significativo na explicagdo do motivo pelo qual jovens do sexo masculino e feminino se
encontram na situagdo de néio estudar nem estar ocupados. E mais comum os homens estarem
nessa situacao como desempregados, ou seja, procurando trabalho e disponiveis para trabalhar,
ao passo que as mulheres estdo mais propensas a estarem excluidas do mercado de trabalho.

Ao se analisar conjuntamente o0 s€Xo € a cor ou raga, observa-se que as diferengas se
acentuam, apontando para uma maior vulnerabilidade das mulheres negras ou pardas.
Outrossim, a associacdo do género feminino com o trabalho nao remunerado no ambito
doméstico exerce influéncia até nas trajetdrias educacionais e escolhas de formag¢ao superior
das mulheres. A maioria delas opta por cursos associados ao cuidado e bem-estar, como
professores, assistentes sociais e enfermeiras (IBGE, 2021).

Essa associacdo pode limitar as opg¢des e as oportunidades para as mulheres no
mercado de trabalho, o que resulta numa concentragdo em setores especificos, reforca a
necessidade de promover igualdade de género e de combater esteredtipos de género, a fim de
garantir que as mulheres tenham liberdade de escolha em suas carreiras e oportunidades para
ingressar em campos profissionais diversos, inclusive em areas historicamente dominadas por
homens.

Finalmente, os estudos inferem que o crescimento sustentavel ndo pode ser alcangado
sem grandes investimentos no capital humano dos brasileiros, especialmente melhorias na
qualidade da educacao e nas questdes relacionadas as dificuldades femininas.

A Comissao Internacional sobre os Futuros da Educagdo, em seu relatorio Reimaginar
nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagdo aponta que a pobreza persiste
como um fator critico a afetar o acesso as oportunidades educacionais. Esse aspecto agravante
intensifica as disparidades, especialmente para estudantes do sexo feminino ¢ mulheres, assim
como outros grupos vulneraveis (UNESCO, 2021).

Destaca-se, portanto, a intrinseca relacdo duplice entre a pobreza e o aceso a educagao
de forma que a pauperizagdo impede as possibilidades de aprendizagem, limitagdo que ¢ um
dos fatores determinantes para o agravamento ou a manuten¢ao do individuo na situacao de

precariedade.



A implementacdo de politicas sociais ao longo do tempo, com o objetivo de melhorar
as condi¢des de vida da populagdo em geral, tem contribuido para trazer avangos significativos
em indicadores sociais das mulheres, como na area da educagao. No entanto, essas medidas nao
sdo suficientes para garantir igualdade de género em outras esferas, especialmente no mercado
de trabalho e na participagcdo em espagos de tomada de decisao.

Considerando que as mulheres estdo entre as que enfrentam os maiores obstaculos ao
estudo formal e a educagao de qualidade, esse fator se revela uma das mais importantes causas

da feminizagdo da pobreza.



4 DIREITO HUMANO A EMANCIPACAO E O DESENVOLVIMENTO DAS
MULHERES COMO FUNDAMENTAIS PARA A JUSTICA SOCIAL

Este capitulo ¢ dedicado a abordar o direito humano a emancipagdo e ao
desenvolvimento feminino como essenciais para se alcancar a justi¢a social. Nesse sentido,
explora-se o conceito de desenvolvimento para além do contexto econdmico, concentrando-se
especificamente nas mulheres. Ademais, analisa-se a intrinseca relagdo entre o processo de

emancipagao das mulheres e a busca continua pela justiga social.

4.1 Conceito central

Atribui-se a defini¢ao do direito ao desenvolvimento a Felipe Nery Moschini que, ao
se referir a Enciclica Pacem in Terris, do Sumo Pontifice Papa Joao XXIII, publicada em 11 de
abril de 1963, defendeu a necessidade de nas “relagdes da comunidade politica, respeitar em
cada povo: o ‘direito ao desenvolvimento’” (Balera, 2018, p. 17).

O preambulo da Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento o define como

um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o
constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuic¢do justa dos beneficios dai resultantes (ONU,
1986).

Em seu art. 1°, a Declaragdo preconiza:

o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados (ONU, 1986).

Wagner Balera (2018, p. 11) assim o conceitua: “o direito ao desenvolvimento ¢ o
equipamento juridico apto a constituir, por intermédio da normatividade, a nova ordem
econOmica internacional”. Ja o economista e fildsofo indiano Amartya Sen, em parceria com o
economista paquistanés Mahbub ul Haq, foram os responsaveis pela disseminacdo de um
conceito de desenvolvimento que ultrapassa os aspectos econdmicos os quais consideravam tao
somente o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais. Os autores elaboraram o Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) que, sem desconsiderar esses aspectos, analisa também os



niveis de desenvolvimento social. Essas métricas sdo utilizadas pela ONU em seu Relatorio de
Desenvolvimento Economico, elaborado anualmente, desde 1993.

As contribui¢des académicas de Amartya Sen se dedicam a compreender de forma
mais aprofundada as razdes econdmicas que provocam a fome, a pobreza e a desigualdade
social e sua relagdo com a justiga, a ética e o desenvolvimento.

Nesta dissertacdo, destacam-se os parametros utilizados na obra Desenvolvimento e
liberdade, publicada em 1999, que objetivam analisar ambos os conceitos. Resumidamente, o
autor entende que o crescimento econdomico nao pode ser considerado um fim em si mesmo e
que deve estar destinado a melhoria das condi¢des de vida dos individuos e ao fortalecimento
das liberdades. Nesse sentido, “as liberdades dependem também de outros determinantes, como
as disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servigos de educagao e saude) e os direitos
civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas)” (Sen,
2010, p. 11).

Na obra analisada, o autor ndo entende liberdade como compreendida nas doutrinas
liberais tradicionais, mas como privilégio que abarca o conceito de justi¢ca social. Para ele, “a
privacao de liberdade econdmica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa
indefesa e vulneravel a violagdo de outros tipos de liberdade” (Sen, 2010, p. 17).

Amartya Sen promove, ainda, uma diferenciacdo entre liberdade constitutiva
(possibilidades para se evitar privagdes, ter participacdo politica e liberdade de expressdo) e
liberdade instrumental (liberdade para o individuo viver da maneira como escolher).

O filosofo defende a existéncia de uma interpelacdo entre ‘“certas liberdades
instrumentais cruciais, incluindo oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora” (Sen, 2010, p. 6-7). A composi¢do da
estrutura social, que abrange diversas instituigdes, a exemplo dos entes estatais, o sistema
juridico, a midia, o mercado, entre outros, deve contribuir para “a expansao e a garantia das
liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes ativos de mudanga, € ndo como
recebedores passivos de beneficios” (Sen, 2010, p. 6-7).

Dessa forma, a interagcdo entre liberdades instrumentais de natureza especifica, que
detém um carater fundamental, em conjunto com as oportunidades econdmicas, as liberdades
politicas e a inser¢do social, desempenha um papel crucial na configuragdo de uma categoria
de liberdade que favorece a promocao de outra classe de liberdades. Esse fendmeno ¢ conhecido
como a manifestacao de fungdes duplas da liberdade. A liberdade resultante dessa intersegdo ¢

moldada pelas agdes autonomas dos individuos, em uma relacdo reciproca, diante da



oportunidade de participar das escolhas coletivas e da tomada de decisdes de carater publico,
as quais podem ter o potencial de limitar o progresso dessas mesmas oportunidades.

Para o autor, ha cinco tipos distintos de liberdades instrumentais: politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora (Sen, 2010,
p- 19). Nesse sentido, liberdades como a de ter acesso a direitos sociais fundamentais (educagao,
saude, seguranca publica, alimentagdo e moradia) ndo contribuem apenas para o
desenvolvimento, mas sdo fundamentais para o fortalecimento das proprias liberdades
constitutivas. Por outro lado, a limitagdo de uma liberdade especifica contribuird para a
limitagdo das demais.

Inicialmente, o autor defende que “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen, 2010, p. 17) e que
implica na extingao das principais auséncias de liberdade. Entre elas, cita “pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (Sen, 2010, p. 18).
Em suma, estabelece uma relacdo entre a auséncia de liberdade substantiva ¢ a miséria, a
auséncia de servigos publicos e a assisténcia social ou, ainda, ao autoritarismo de regimes
totalitarios, todas situacdes que impedem o individuo de exercer amplamente sua capacidade
de gerir sua propria condigdo. Dessa forma, o processo de desenvolvimento estd intimamente
relacionado a questdes econdmicas, sociais e politicas. Em razdo disso, a pobreza deve ser
considerada “uma privacdo de capacidades basicas”, e ndo somente manifestacdo de baixa
renda (Sen, 2010, p. 23).

Ao analisar a pobreza em seu sentido de privagdo de capacidades, o autor a
compreende ndo apenas em relagdo a miséria individual da pessoa que tem pouco ou nenhum
recurso financeiro, mas a considera em relacdo ao patamar econdmico da sociedade na qual o
individuo esta inserido. Portanto, individuos pobres em paises ricos, ainda que possuam renda
superior a moradores de paises pobres, nao t€ém mais liberdade. Para o autor, os valores sociais
e os costumes de uma sociedade sdo capazes de influenciar as liberdades desfrutadas pelos
individuos e defendidas como importantes.

Assim, o desenvolvimento ¢ analisado sob dois vieses: o primeiro deles considera
exclusivamente a riqueza econdmica; o outro, ¢ voltado a qualidade de vida do cidaddo. Nesse
sentido, promove uma relagdo entre rendas e realizacdes e entre mercadorias e capacidades,

pautando a riqueza econdmica e a possibilidade de as pessoas viverem como gostariam:



O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida
que levamos ¢ das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que
temos razdo para valorizar ndo sO torna nossa vida mais rica € mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos
¢ influenciando esse mundo (Sen, 2010, p. 23).

Ao discorrer sobre as formas de privacao de liberdades, Amartya Sen destaca aquelas
sofridas pelas mulheres: “a desigualdade entre mulheres e homens afeta — e, as vezes, encerra
prematuramente — a vida de milhdes de mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo
grau as liberdades substantivas para o sexo feminino” (Sen, 2010, p. 23). Nesse contexto, afirma
que, para a plena compreensao do processo de desenvolvimento, ¢ necessario analisar os fins e
os meios adotados para atingi-lo, pressupondo que o desenvolvimento se relaciona com o
incremento das condi¢gdes de vida do individuo e das liberdades das quais ele goza e a lhes
permitir interagir expressivamente com a sociedade.

Em sua obra, Amartya Sen discorre sobre a relagdo entre a inseguranga econdmica e a
auséncia de direitos e as liberdades democraticas: “o funcionamento da democracia e dos
direitos politicos pode até mesmo ajudar a impedir a ocorréncia de fomes coletivas e outros
desastres economicos” (Sen, 2010, p. 24). Porém, liberdades civis e politicas sdo importantes
diretamente por si mesmas, nao sendo necessario “justifica-las indiretamente com base em seus
efeitos sobre a economia” (Sen, 2010, p. 25).

Ao destacar a importancia extrema das liberdades para o desenvolvimento de uma
sociedade, relaciona duas razdes as quais considera cruciais: ¢ importante por si mesmo, por
garantir a liberdade do individuo de forma global, e ¢ importante por promover oportunidades
para o individuo gerar “resultados valiosos” a sociedade e proporcionar maior “eficacia social”.
Em suma, “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (Sen, 2010, p. 27).

A essa capacidade, o autor denomina “condicao do agente”, ou seja, a oportunidade de
o individuo agir conforme seus valores e objetivos pessoais, mas também, a sua possibilidade
de atuar como membro da sociedade, como participante de agdes politicas, econdmicas, sociais
ou mercadolédgicas. Amartya Sen defende que a privagdo dessas capacidades individuais possui
uma relacdo duplice com um baixo nivel de renda do individuo. Nesse sentido, assim como a
insuficiéncia de recursos financeiros gera mas condi¢des de satde, educagdo e nutrigdo, uma
melhor situagdo de satde, educacdo e alimentacdo proporcionard a possibilidade de um

aumento de renda do individuo.



O autor traca, ainda, uma analogia sobre a ideia basica do objetivo do
desenvolvimento, aqui entendido como liberdade humana, transcorrendo para as liberdades
reais desfrutadas pelas pessoas. Destaca, nesse ambito, que as capacidades individuais estao
relacionadas as disposi¢des econdmicas, sociais € politicas, ou seja, ¢ um produto social. Assim,
as condi¢des sociais que ampliam as liberdades individuais e o uso dessas liberdades pelo
individuo incrementam ndo apenas sua propria vida, mas tornam as disposi¢des sociais mais
apropriadas e eficazes: “[...] as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas, dada a
oportunidade, na conformagao de seu proprio destino, € ndo apenas como beneficiarias passivas
dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” (Sen, 2010, p. 77). Dessa forma, o
potencial dos individuos sdo “os fins e os meios do desenvolvimento” de uma sociedade. Por
fim, ao tratar das condicodes e das privagdes femininas, Amartya Sen destaca dois aspectos: o
bem-estar ¢ a condi¢ao do agente.

Quanto as questdes que atingem os direitos humanos dos individuos, o autor os
relaciona a critica cultural, uma vez que existem diferencas regionais relativas ao que se
interpreta e se entende como direitos universais. Um determinado direito humano de uma
sociedade pode nao ser assim considerado em outro pais. O seu entendimento em relagao aos
direitos humanos se aproxima da nocao universalista, rejeitando as criticas de que seriam
valores ocidentais e que ndo tém legitimidade por ndo possuirem um dever correlato, nem
autoridade obrigada a garanti-los, mas entende que, por serem universais, Estados, pessoas e
organizagoes particulares estdo elegiveis e frequentemente obrigados a efetivar sua promocgao.

Amartya Sen pondera que o argumento em favor das liberdades basicas relacionadas
se fundamentam em sua importancia em si, em seu papel de fornecer incentivos politicos para
a seguranga e a economia e seu papel construtivo na concepg¢do de valores e de prioridades.
Dessa forma, reconhecer a diversidade presente em culturas distintas € necessario para haver
liberdade e tolerancia quanto as questdes ligadas aos direitos humanos.

No 11° capitulo da obra (“Escolha Social e Comportamento Individual’), Amartya Sen
analisa a razdo como forma apropriada para o desenvolvimento das sociedades, porém, sob um
novo aspecto em relacao a racionalidade econdmica. Trata-se de uma critica a teoria na qual a
escolha social ¢ imprevisivel em um contexto de informacao limitada. Neste sentido, propde
ampliar o universo de informacdes para fundamentar a escolha social concebendo novas
métricas qualitativas ao considerar que “o uso do raciocinio socialmente responsavel e de ideias
de justica relaciona-se estreitamente a centralidade da liberdade individual” (Sen, 2010, p. 314).
Significa dizer que, os interesses pessoais € as motivacdes individuais, sobretudo no cenario

econdmico, ndo sao incompativeis com a justica social.



Nesse sentido, os valores vém desempenhando um importante papel no sucesso de
diversas formas de organizag¢ao social, na quais se incluem “o mecanismo de mercado, a politica
democratica, os direitos civis e politicos elementares, a provisao de bens publicos basicos e as
institui¢des para a a¢ao e o protesto publicos” (Sen, 2010, p. 314).

Contrapde-se ao enfoque egocéntrico do autor a disposicao para efetuar concessoes em
detrimento de decisdes autointeressadas — uma resolug¢@o que transcende o ambito pessoal com
o intuito de priorizar valores como equidade social e prosperidade coletiva. Este

comprometimento se distancia da simples simpatia, como ilustrado no exemplo a seguir:

Se vocé ajuda uma pessoa miseravel porque essa miséria faz com que vocé se
sinta infeliz, essa tera sido uma acgdo baseada na simpatia. Mas se a presenca
da pessoa miseravel ndo o deixa particularmente infeliz, porém faz com que
vocé se sinta absolutamente decidido a mudar um sistema que considera
injusto (ou, de um modo mais geral, se sua resolu¢do ndo ¢ totalmente
explicavel pela infelicidade criada pela presenca daquela pessoa miseravel),
entdo essa seria uma acdo baseada no comprometimento (Sen, 2010, p. 324-
325).

Nesse contexto, Amartya Sen defende que, ir além da escolha de objetivos isolados ou
imediatos € essencial para a evolu¢do econdmica de uma sociedade. Ainda que o individuo nao
tenha um motivo racional ou logico para se preocupar com valores como justiga e €tica, “essas
consideragdes podem ser instrumentalmente importantes para o €xito econdomico e ¢ possivel
que, por meio dessa vantagem, sobrevivam melhor do que suas rivais nas regras sociais de
comportamento” (Sen, 2010, p. 327).

Na sequéncia, o autor destaca a necessidade de haver discussdes abertas para facilitar
e garantir politicas publicas, ampliar a liberdade de imprensa, expandir a educacao basica e a
escolaridade. Além disso, ¢ preciso assegurar a inclusdo feminina nesse contexto e aumentar a
independéncia econdmica, entre outras mudangas sociais, voltadas a garantir aos individuos a
sua liberdade de participagdo. Assim, para haver mudangas significativas e contemplativas, os
individuos devem ser capazes de interagir e de exercer atos condizentes com um cidadao
participativo e atuante nas mudangas. Para o autor, os proprios individuos devem ter o
compromisso de desenvolver e mudar a sociedade na qual vivem, afinal, a responsabilidade
individual se mantém quando ha comprometimento, ndo apenas do Estado, mas de outras
institui¢des, organizagdes politicas e sociais, publicas e privadas, e outros agentes com o
desenvolvimento. Ao final, defende uma abordagem especifica do desenvolvimento, como
processo de ampliacdo das liberdades substantivas das pessoas, apos analisar as politicas

publicas e as relagdes econdmicas, politicas e sociais de um modo geral, o que demanda uma



compreensdo integrada dos papéis das diferentes instituicdes e das relagcdes existentes entre
elas.

Além de investigar essa inter-relagdo e dela extrair li¢des para o desenvolvimento sob
uma perspectiva mais ampla, observa que a no¢ao de liberdade se manifesta de diversas formas
(politica, econdmica e oportunidades sociais) que, por sua vez, apresentam interconexdes € se
complementam. Nesse contexto, ha varias formas de privagdo de liberdade (falta de educacao,
fome, auséncia de saneamento basico, inseguranga social, desemprego, discriminacao racial e
de género, violagdo dos direitos humanos e privagdo da cidadania). Segundo o autor, “o
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza
e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (Sen,
2010, p. 93). Em suma, Amartya Sen relaciona o desenvolvimento e as implica¢des vinculadas
a expansao da liberdade substantiva de cada individuo e considera o papel da ética social e de
demais segmentos relacionados ao funcionamento e ao financiamento das institui¢des e dos
mercados.

Consequentemente, para a ideia de liberdade ser concreta, ¢ necessario partir das
implicacdes relativas ao ato de respeitar as caracteristicas culturais. Assim, devem ser
considerados tanto as particularidades locais quanto os valores adquiridos a partir da
ancestralidade para se compreender o desenvolvimento econdmico de um pais de forma
vinculada as condi¢des de vida de sua populagdo para a criacdo de mecanismos sociais que

possibilitem melhorar a realidade de cada um com responsabilidade e liberdade.

4.2  Enfrentamento da pauperizacio feminina como instrumento de reequilibrio

social

Maria Amélia de Almeida Teles parte da seguinte reflexdo para iniciar suas

consideragdes sobre a historia do feminismo no Brasil:

Falar da mulher em termos, de aspiraga@o e projeto, rebeldia e constante busca
de transformag@o, falar de tudo o que envolva a condig¢do feminina, ndo € s6
uma vontade de ver essa mulher reabilitada nos planos econdmico, social e
cultural. E mais do que isso. E assumir a postura incomoda de se indignar com
o fenomeno histérico em que metade da humanidade se viu milenarmente
excluida nas diferentes sociedades, no decorrer dos tempos. E acreditar que
essa condicdo, perpetuada em dimensdo universal, deva ser transformada
radicalmente. E solidarizar-se com todas as mulheres que desafiaram os



poderes solidamente organizados, assumindo as duras consequéncias que esta
atitude acarretou em cada época (Teles, 1999, p. 9).

Segundo a autora, analisar o papel das mulheres ¢ importante ndo apenas em relacao
as suas aspiragdes, projetos, rebeldia e busca por transformagdo, mas também como uma
reflexd@o sobre a condi¢do feminina. Esse discurso ndo deve se limitar a desejar que as mulheres
sejam reintegradas nos aspectos econdmicos, sociais e culturais da sociedade, mas pretender a
indignacdo com o fendmeno historico de exclusdao que afetou metade da humanidade ao longo
dos séculos, em diferentes sociedades. E um posicionamento que exige a crenca na necessidade
de uma transformacdo radical dessa condi¢do universalmente perpetuada, um ato de
solidariedade com todas as mulheres que desafiaram os poderes estabelecidos, enfrentando as
dificeis consequéncias advindas de suas atitudes em diferentes épocas. E uma convocagio para
se reconhecer e lutar contra a injustica historica e apoiar a mudanga para a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria e inclusiva.

O enfrentamento da pauperizacdo feminina como instrumento de reequilibrio social ¢
crucial na busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, vez que essa pauperizagao reflete o
empobrecimento e a vulnerabilidade socioecondmica enfrentados por muitas mulheres em
diferentes contextos.

Historicamente, as mulheres tém sido desfavorecidas em diversas esferas da
sociedade, incluindo o mercado de trabalho, ambiente no qual enfrentam disparidades salariais,
falta de oportunidades de ascensdo profissional e maior concentragdo em empregos precarios €
mal remunerados. Além disso, o trabalho de cuidado ndo remunerado, realizado principalmente
pelas mulheres em suas familias e comunidades, nao ¢ valorizado ou reconhecido
adequadamente.

Esse cenario de pauperizacgao feminina traz consequéncias negativas as mulheres, suas
familias e a sociedade como um todo, vez que mulheres empobrecidas t€m menor acesso a
recursos € a servigos essenciais, como educagao, satide, moradia e alimentag¢ao adequada, o que
pode perpetuar o ciclo de desigualdade e de pobreza intergeracional e afetar o desenvolvimento
das futuras geragoes.

Tem-se, assim, uma perspectiva baseada na ideia de que a entrada da mulher no
mercado de trabalho ¢ determinada pelos papéis por ela desempenhados na esfera doméstica,
vinculados as responsabilidades de cuidar dos filhos e da casa. Essa concepg¢ao esta subjacente
em afirmagdes que justificam o pagamento inferior a uma mulher quando suas fungdes sdo

equivalentes as de um homem, sob a logica de que ela ndo depende tanto do trabalho: “No



Brasil, a no¢ao de mulher como forca de trabalho secundéria ainda tem uma forte persisténcia
social” (Andrade; Carvalho Neto, 2015, p. 13).

E necessério, portanto, identificar os problemas que atingem, principalmente, as
mulheres trabalhadoras. Se eles estivessem confinados ao individuo que exclusivamente se
dedica ao trabalho, solu¢des de natureza organizacional seriam suficientes para abordar a
questdo de género, limitando-se ao &mbito do emprego assalariado.

Entretanto, como nao se separa o problema de género da esfera familiar, a solugdo nao
pode se restringir a questdes profissionais ou a conciliagdo de papéis. Ao contrario, requer-se
uma redefini¢do ampla da relacdo de subordinagdo da reproducdo social em relagdo a produgao
na sociedade capitalista, que deve ser concebida como uma acdo a abranger, em conjunto, as
relagdes de trabalho e familiares.

Para Christophe Dejours, estudioso da psicodinamica do trabalho, “a ideia segundo a
qual o trabalho pode ser um mediador da emancipacdo ndo ¢ apenas de ordem teodrica”. Para o
autor, embora haja consenso filoséfico de que o avango da emancipagdo das mulheres e a
transformagao continua das relacdes de género ocorrem por meio da relagdo com o trabalho,
ele nao corresponde necessariamente a implicagdes teodricas e politicas (Djours, 2022, p. 65).

Nesse contexto, o trabalho, com a sua capacidade intrinseca de gerar valor, ¢ uma
poderosa alavanca na qual ¢ possivel fundamentar negociagcdes que incluam certos
compromissos, alguns dos quais favorecem a conquista da emancipagdo. Apesar de enfrentar
uma dupla dominagao, social e de género, foi através dele que a mulher progrediu em seu
movimento de emancipacao.

A busca pela igualdade de género ¢ um dos elementos fundamentais presentes nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), direcionando as atividades de todas as
entidades vinculadas ao sistema da ONU. O ODS n. 5, cujo propdsito ¢ alcancar a igualdade de
género e empoderar mulheres € meninas, reconhece que essa equidade ndo ¢ apenas um direito
humano essencial, mas também um requisito fundamental para a concretizagdo de um mundo
pacifico, prospero e sustentavel (ONU, 2017).

A 21* edicao do relatorio conjunto da Comissdao Economica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e da OIT Coyuntura Laboral em América Latina y el Caribe — los salarios
reales durante la pandemia: evolucion y desafios enfatiza que a igualdade de acesso entre
homens e mulheres no mercado de trabalho ndo implica necessariamente taxas de participagdo
idénticas. Em vez disso, o foco reside na garantia de que, se existirem taxas de participagao

feminina mais baixas, essas discrepancias devem ser resultado de preferéncias genuinas,



desprovidas de condicionamentos culturais, assimetrias de poder no ambiente doméstico,
limitagdes impostas pelo mercado ou quaisquer outros fatores restritivos (CEPAL; OIT, 2019).

A CEPAL e a OIT enfatizam, ainda, a relevancia do acesso das mulheres a empregos
remunerados e a diminuicao das desigualdades de género no mercado de trabalho como fatores
essenciais para promover o crescimento econdmico, alcancar a igualdade social e reduzir a
pobreza na regido da América Latina e no Caribe.

Uma das principais tendéncias enfrentadas pelo mercado de trabalho na América
Latina ¢ o notavel aumento da participagao das mulheres em atividades remuneradas. Nos
ultimos 30 anos, a taxa média de participa¢do das mulheres, com idade igual ou superior a 15
anos na regido, registrou um incremento de 11% e exibiu um ritmo mais acelerado em
comparacao a outras regides do mundo. Contudo, persistem significativas discrepancias entre
os paises, tanto em relagdo ao crescimento quanto aos niveis alcangados na participagdo
feminina no mercado de trabalho, revelando um notavel atraso em relagdo a paises
desenvolvidos.

Embora tenha havido uma reducao recente, em 2018, a diferenga média entre as taxas
de participacdo das mulheres e dos homens no trabalho era de 25,9%, segundo o relatério. A
publicagdo enfatiza ainda que, para se compreender a evolucdo da participacao das mulheres
no mercado de trabalho na América Latina e analisar suas perspectivas futuras, ¢ crucial
considerar que a decisdo de ingressar em atividades remuneradas ¢ influenciada por diversas
circunstancias que, por sua vez, impactam outras decisdes, especialmente quanto a
investimentos em educacao e temas familiares.

O acesso ao mercado de trabalho remunerado desempenha um papel crucial na
conquista da autonomia das mulheres em sua amplitude mais abrangente. Isto porque, a
independéncia financeira ¢ um alicerce fundamental para o desenvolvimento pessoal da mulher,
implicando o acesso a renda suficiente para superar a pobreza e dispor de tempo livre para
buscar capacitacdo, ingressar no mercado de trabalho, progredir profissional e pessoalmente,
participar ativamente na sociedade e cuidar de seus entes queridos, sem essa responsabilidade
se tornar uma barreira para alcangar suas aspiragdes de desenvolvimento pessoal.

O incremento do acesso das mulheres a oportunidades de trabalho remunerado e a
redu¢do das disparidades presentes no mercado laboral assumem um carater primordial para
impulsionar o crescimento econdmico, promover a igualdade de género e mitigar a pobreza em
nivel regional. Essas iniciativas, ademais, possuem um papel essencial no avango em direcao a

realiza¢ao dos demais ODS, como a erradica¢ao da pobreza (ODS 1), a eliminagdo da fome



(ODS 2), a garantia de saude e bem-estar (ODS 3), a oferta de educagdo de qualidade (ODS 4),
a promocao do trabalho decente (ODS 8) e a reducdo das desigualdades sociais (ODS 10).

Atualmente, as desigualdades de género sao uma das formas mais significativas de
desigualdade. Elas permeiam o debate e persistem de forma abrangente em todos os ambitos da
vida social e economica, além de exercerem influéncia sobre paises em diversos estagios de
desenvolvimento.

A Constitui¢ao da OIT sublinha que “so6 se pode fundar uma paz universal e duradoura
com base na justi¢a social” e apela, entre outras coisas, a igualdade de remuneragao por trabalho
de igual valor, e a politicas com a “possibilidade para todos de uma participagdo justa nos frutos
do progresso” (OIT, 2021)

A Agenda 2030 expressa preocupagao com as “desigualdades crescentes” e as
“enormes disparidades de oportunidades, riqueza e poder” existentes em todo o mundo. A
reducdo das desigualdades ¢ reconhecida como um elemento central da Agenda 2030 e se reflete
em varios ODS interligados (ONU, 2019).

O enfrentamento da pauperizacao feminina € essencial para se construir uma sociedade
mais inclusiva, justa e sustentavel. Somente com a eliminagao das desigualdades de género ¢ a
promog¢ao do empoderamento econdmico das mulheres sera possivel alcangar um reequilibrio
social verdadeiro e duradouro. Essa mudanca estrutural ¢ benéfica ndo apenas para as mulheres,
mas para toda a sociedade, na medida em que promove o desenvolvimento social, economico

e humano de forma equitativa.



5 DIREITOS HUMANOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAISE A
PERSPECTIVA DO CAPITALISMO HUMANISTA

Nao obstante os direitos fundamentais nao tenham sido reconhecidos na Antiguidade,
a dimensao filoséfica dos conceitos de direitos inerentes a condi¢do humana, notadamente a
dignidade humana, a liberdade e a igualdade encontram sua origem no pensamento classico
greco-romano e na moralidade judaico-crista.

Conforme observam Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera (2011, p. 85), foi “o
pensamento cristdo de fraternidade universal que pioneiramente garantiu a cada pessoa o valor
da vida e a dignidade, abrangendo todo o género humano”. Porém, sua representatividade na
dimensao juridica ¢ produto do constitucionalismo pds-guerras no século XX.

No Brasil, embora o art. 1°, III, da CF/1988, preveja a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sua primeira mengdo expressa
em um texto constitucional patrio aconteceu em 1934, em razdo da grande influéncia da
Constituicao de Weimar de 1919 no processo constituinte brasileiro, ou seja, de forma precoce
em relacdo as reagdes juridicas provocadas pela Segunda Guerra Mundial.

De forma geral, em resposta as atrocidades cometidas durante o periodo e apds a
elaboragdo da Declaracao dos Direitos Humanos da ONU em 1948, a tendéncia constitucional
mundial passou a ser, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 118), uma verdadeira “crenga”
no principio da dignidade de pessoa humana, a qual passa a ocupar lugar de valor de matriz
constitucional e a ser reconhecida sua estreita ligagao com os direitos humanos e fundamentais
protegidos e reconhecidos, seja no contexto do direito internacional, seja no processo das
constituigoes.

Por outro lado, identificar e definir a amplitude desse conceito normativo, seja em seu
sentido de valoragdo como principio autdbnomo, seja em sua relacao aos direitos humanos e
fundamentais como um todo, ¢ tarefa que gera um grande nivel de dissenso, tanto entre ordens
constitucionais diferentes quanto no ambito interno do Estado. Segundo Flavio Martins (2020b,
p. 1.580), comumente sao utilizados fundamentos na dignidade da pessoa humana em teses
antagénicas e para a defesa de direitos opostos entre si, dai a copiosa divergéncia
jurisprudencial e doutrindria.

Esta dissertag@o limita-se a tratar a dignidade humana em sua condigao principiologica
geral, norteadora e fundamental, e a analisar suas linhas gerais, visto que o Brasil conferiu
fundamentalidade formal e material a dignidade da pessoa humana, principio expresso também

em dispositivos da CF/1988. Assim, o ordenamento brasileiro vigente determina ao Estado



atuar em razdo da pessoa humana, a qual configura a “finalidade precipua e ndo meio da
atividade estatal” (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 118).

O conceito acima descrito se aproxima da visao filoséfica de Kant e Hegel, para os
quais a pessoa humana deve ser o proposito de tudo, jamais meio ou instrumento. No tocante a
aplica¢dao do principio, concorda-se com Jorge Reis Novais ao defender que a dignidade da
pessoa humana deve ser entendida como critério de interpretacdo dos direitos humanos
fundamentais em si; preceito de ponderacao em caso de conflito entre eles € como protegao aos
mesmos, seja no sentido de “limitagao aos limites”, seja na concepcao de seu nticleo essencial
(Novais, 2017 p. 81).

Na mesma dire¢do segue Ingo Wolfgang Sarlet, representando a doutrina majoritaria
e reconhecendo seu sentido norteador do sistema de direitos fundamentais, implicando um
“dever de interpretagdo” de toda a ordem juridica conforme esses fundamentos (Sarlet;
Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 119). Ja Flavia Piovesan (2018, p. 110) sintetiza: “a dignidade
humana simboliza, deste modo, um verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a
orientar o constitucionalismo contemporaneo, dotando-lhe especial racionalidade, unidade e
sentido”.

A insercdo do principio da dignidade humana no capitulo Principios Fundamentais da
Constituicao Federal de 1988 ¢, ainda, indicio de eficécia e aplicabilidade, ou seja, ndo apenas
um registro de valor ético ou moral, mas norma juridica positivada a atingir a condi¢ao de valor
juridico fundamental (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 118).

Nessa seara, destaca-se o principio da igualdade, expresso e repetido ao longo do texto
constitucional. O preambulo da CF/1988 ja prevé a institui¢do de uma nagdo democratica que
assegure “a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista, fraterna
e sem preconceitos”. A doutrina entende a igualdade ou isonomia como valor central ou a
“pedra angular” das constitui¢des contemporaneas (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 266).

A igualdade, por sua vez, pode ser formal ou material. Por igualdade formal entende-
se estender tratamento idéntico a todas as pessoas, independentemente de género, cor, etnia,
religido. Essa acepcao foi a historicamente adotada pelo Brasil e por muitos paises pautada no
pensamento liberal dos ltimos séculos. Uma vez tratadas com absoluta igualdade legal, as
pessoas devem atingir seus objetivos por méritos proprios. Entretanto, em sociedades com
profundas desigualdades, como a brasileira, a igualdade formal apenas refor¢a as
vulnerabilidades.

A Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, em seus arts. I e VII, dispoe,

respectivamente:



todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...] todos s@o
iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual prote¢do da
lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole
a presente Declarac@o e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Assim, ao interpretar-se sistematicamente a CF/1988 e os tratados e convengdes de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, percebe-se que o art. 5° da CF/1988 se refere a
igualdade material. Compreendida desde a Antiguidade no pensamento Aristotélico e bastante
conhecida no discurso de Ruy Barbosa, a igualdade consiste em tratar os desiguais de forma
diferenciada, na medida de sua desigualdade, a fim de equipara-los aos demais (Martins, 2020a,
p- 357).

Ao se proibir discriminagdes arbitrarias que violem a dignidade humana, e ao se
promover o respeito e a protecdo de caracteristicas e circunstancias individuais, extrai-se que o
principio da dignidade da pessoa humana integra o proprio conceito de igualdade, assumindo
seu papel de valoracdo juridica ao identificar as discriminacdes ilegitimas, baseadas em critérios
que possam ferir a dignidade. Nesse sentido, “o principio da igualdade encerra tanto um dever
juridico de tratamento igual do que € igual quanto um dever juridico de tratamento desigual do
que ¢ desigual” a fim de assegurar a existéncia digna de todas as pessoas (Sarlet; Mitidiero;
Marinoni, 2021, p. 268-273).

Outrossim, no ordenamento constitucional patrio, a liberdade integra o rol de direitos
humanos fundamentais, isto €, ndo abrange apenas os direitos especificos de liberdades
expressamente previstos, mas um direito geral de liberdade. Diz-se que a CF/1988 ¢ uma
“constituicdo da liberdade”. Embora exista divergéncia sobre o conceito de liberdade, sua
positivagdo constitucional guarda relagdo com as definicdes previstas na normatizacao
internacional, funcionando como “clausula de abertura constitucional” e com carater
hermenéutico para identificar liberdades ndo expressas no texto patrio (Sarlet; Mitidiero;
Marinoni, 2021, p. 217).

Kant entende a liberdade como direito natural por exceléncia, a abranger todos os
demais direitos fundamentais, inerente ao homem pela sua propria natureza humana,
encontrando limites apenas na coexisténcia de liberdade das demais pessoas. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) a define como “poder fazer tudo o que ndo prejudica
ao outro”. Trata-se do direito humano a liberdade plena a promover escolhas nas mais diversas
dimensodes de sua propria existéncia, norteadas pelos seus proprios valores e razdes morais, a
guardar estreita relagdo com a personalidade humana. Esse direito, como todo direito humano

fundamental, ndo ¢ absoluto, e esté sujeito a limitacdo no sentido de sopesar a coexisténcia dos



proprios direitos fundamentais e outros bens juridicos essenciais a coletividade e a dignidade
humana.

Desde as revolugdes liberais, passou-se a considerar os conceitos de igualdade e de
liberdade como “indissocidveis” (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 268). Ademais, a
dignidade humana encontra na liberdade um de seus elementos nucleares e, para muitos autores,
“liberdade e dignidade praticamente convergem, especialmente quando se reduz a dignidade ao
principio da autonomia” (Sarlet, Mitidiero; Marinoni, 2021, p. 217). A importancia desses
valores pode ser assim resumida: “a invocagao da liberdade, da igualdade e da fraternidade, no
tempo presente, € parte destacada do repertoério da voz do mundo” (Sayeg; Balera, 2019, p. 96).

Assim, ao se assegurar esses principios filosoficos como direitos fundamentais da
pessoa humana, alicercados no principio da dignidade humana, conclui-se que igualdade,
liberdade e fraternidade sdo conceitos que se complementam e que pressupdem o equilibrio
entre as garantias fundamentais no contexto social. Nesse sentido, o principio da igualdade se
relaciona intrinsecamente com a liberdade individual e ambos encontram associagdo intima
com a garantia de dignidade da pessoa humana, através do exercicio humanista e fraterno da
ordem juridica.

Na CF/1988, os direitos sociais ganharam maior importancia, ndo apenas por surgirem
expressamente no inicio do texto constitucional, mas também pelo grau de amplitude e
especificidade de muitos deles. Ademais, o preambulo da CF/1988 demonstra a intencdo do
constituinte origindrio de “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos” (Martins, 2020a, p. 942).

A fundamentalidade dos direitos sociais, no que diz respeito ao aspecto formal, esta
prevista no Titulo II, Direitos e Garantias Fundamentais. Ainda que assim ndo fosse, como
ocorre na Constituicdo alema, ndo seria possivel negar-lhe, uma vez que uma interpretacao
adequada do principio da dignidade humana deve compreender uma “composi¢do analitica de
todos os direitos que, no programa da Constituicao, garantem a vida boa para a pessoa humana”
(Mello, 2004, p. 140). Assim, os direitos sociais sdo formal e materialmente fundamentais
(Martins, 2020a, p. 946).

Ademais, sua importancia ¢ exacerbada em sociedades com desigualdades profundas
nas quais existe um grande grupo de pessoas em situacdes de vulnerabilidade, como a brasileira.
Ja os chamados direitos de segunda dimensdo ou geracdo sdo considerados equivalentes a

direitos prestacionais, e tém como caracteristica mais evidente a exigéncia de atuagdo de outro



sujeito que ndo o titular para sua efetivagdo, ainda que ndo exclua os direitos de defesa
(Rothenburg, 2019, p. 42-43).

Os direitos sociais, econdmicos ¢ culturais, considerando ndo apenas o ordenamento
patrio, mas os pactos internacionais de direitos humanos, sdo, nas palavras de Ingo Wolfgang
Sarlet, “patrimdnio juridico comum da humanidade” (Rothenburg, 2019, p. 09).

Ao se considerar a dimensdo econdmica dos direitos humanos, destaca-se a proposta
trazida pelo Capitalismo Humanista, segundo o qual um modelo capitalista neoliberal, embora
estruturado pela economia de mercado, deva ser “considerado indissociavel, inter-relacionado
e interdependente em face das demais geracdes e dimensdes dos direitos humanos” e “perseguir
o bem-estar de todos com niveis dignos de subsisténcia e sustentabilidade ambiental” (Sayeg;
Garcia, 2017).

Sob o ponto de vista juridico, o Capitalismo Humanista pode ser compreendido como
a dimensdo econdmica dos direitos humanos. Na medida em que o capitalismo tradicional se
fundamenta nas liberdades negativas e estd vinculado a primeira geracdo e dimensdo dos
direitos humanos, o Capitalismo Humanista ¢ considerado indissociavel, inter-relacionado e
interdependente em relacao as demais geragdes e dimensdes dos direitos humanos. Assim, “ao
invés de inimigo-antagonico, ajustado a singularidade quéntica dos direitos humanos, o
Capitalismo passa a ser irmdo-aliado do Humanismo; e, se qualifica como Capitalismo
Humanista” (Sayeg; Garcia, 2017, online).

Em decorréncia disso, o Capitalismo Humanista, embora baseado na economia de
mercado, ¢ uma forma de capitalismo adaptada ao multidimensionalismo dos direitos humanos
que, através do desenvolvimento econdmico, busca promover o bem-estar de todos a partir de
niveis dignos de subsisténcia e sustentabilidade ambiental. Para os estudiosos dessa perspectiva,
entende-se que “atentam contra a dignidade da pessoa humana as praticas capitalistas, fundadas
exclusivamente no liberalismo econdmico, sem a observancia dos direitos humanos”, de forma
que a teoria propde a observancia dos conceitos de “fraternidade na ordem econémica” como
medida para sopesar o aparente conflito no didlogo entre a liberdade e a igualdade (Sayeg;
Balera, 2019, p. 94-95).

Por outro lado, a mera existéncia dos direitos sociais na CF/1988, embora preveja a
criagdo de um “um sistema juridico-constitucional de garantias institucionais, procedimentais,
ou mesmo de outra natureza”, ndo ¢ suficiente para impedir o déficit da efetividade desses
direitos (Sarlet, 2008, online). Isto porque, ainda que os direitos sociais decorram da busca da
satisfacao das necessidades humanas, sejam essenciais para a vida com dignidade e devam ser

efetivados “independentemente da provisdo do mercado”, a normatizagao constitucional desses



direitos nao foi suficiente para garantir sua exigibilidade, pois a eles se opdem dificuldades de
ordem tedrica e de natureza técnico juridica. Sua efetivacdo foi ainda mais prejudicada com a
aplicacdo da teoria da reserva do possivel, “a ponto de legitimar a negligéncia dos poderes
publicos para com a destinagdo dos recursos economicos” (Olsen, 2006, p. 336-337).

Um dos principios constitucionais que regem a atuagdo estatal brasileira ¢ a
erradicacdo da pobreza e da desigualdade social. Diante disso, ndo se pode ignorar a evidente
desigualdade social da sociedade brasileira como realidade, a qual foi severamente agravada
durante o periodo da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, uma vez que se evidencie “as
externalidades provocadas pelo capitalismo, o Estado deverd intervir para promover o
reequilibrio social e, por consequéncia, a concretizagao da dignidade de toda pessoa humana, e
ndo preservar o mercado” (Matsushita, 2010, online). Desse raciocinio, conclui-se que a
discricionariedade administrativa na escolha da alocacdo de recursos ndo estd apenas
direcionada pelos direitos humanos, mas constitucionalmente vinculada. Em suma, a CF/1988
estabelece como um de seus fins essenciais garantir e promover os direitos fundamentais sociais
e a observancia dos direitos humanos.

Politicas publicas, entendidas como a coordenacao dos meios e dos recursos dispostos
pelo Estado, que harmonizem as atividades estatais e privadas para concretizar objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados, sdo o instrumento pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma sistematica, eficaz e abrangente, envolvendo
gastos de dinheiro publico, os quais sao limitados. Escolhas de sua alocagdo sdo necessarias,
logo, devem ser pautadas pela base principiologica da CF/1988 (Barcellos, 2008).

Partindo-se do conceito amplo de restri¢do, seria possivel considerar os casos de
omissdo do poder publico face a uma determinagdo constitucional como restricao (lato sensu)
ao direito fundamental social. Considera-se que a lesdao a esses direitos pode se dar pela agcdo
estatal, seja revogando atos e normas que haviam possibilitado o exercicio do direito, seja pela
omissdo estatal que ndo confere a prestacdo necessaria. Ambos os casos devem receber o
mesmo tratamento juridico e sdo objeto de controle de constitucionalidade (Olsen, 2006).

Uma vez diante de medidas de contingéncia orgamentaria que afetem politicas publicas,
que provocam retrocesso social e diminuem a efetividade de direitos humanos, esses retrocessos
sO serdo legitimos se razoaveis, proporcionais e justificados racionalmente pelo Estado que, por
sua vez, ndo deve apenas demonstrar a legitimidade da medida, mas sua imperiosa necessidade
(Martins, 2020b).

Adotando-se o preceito da proporcionalidade como uma limitagdo ao direito

fundamental social, ela deve ser adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito. Dessa



forma, a medida restritiva ¢ adequada se existe nexo causal entre sua aplicacao e o fim desejado;
¢ necessaria se, para se atingir esse resultado corresponde ao meio que afeta em menor grau os
direitos fundamentais de terceiros, devendo ser imprescindivel e infungivel; e é proporcional
em sentido estrito, se guardar uma “relagdo racional” entre a maior importancia do direito que
limita o outro, isto ¢, quanto mais atingido for o direito fundamental, maior deve ser o peso do
direito a ele oposto (Olsen, 2006, p. 177).

Outrossim, diante das atuais circunstancias politico-institucionais, reconhece-se que o
Brasil incorpora, segundo a ordem econdmica e o art. 170 da CF/1988, os direitos humanos de
forma abrangente. Busca-se garantir uma existéncia digna a todos, seguindo os principios da
justica social e promovendo, assim, o capitalismo humanista de mercado, abordagem que
também deve incluir a abrangéncia da dignidade planetaria.

Nao se pode admitir, portanto, que o interesse econdmico prevaleca sobre o juridico sob
a alegacdo do alto custo da efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que nao preenchidos os
requisitos da proporcionalidade.

Muito embora impere no Brasil a desigualdade social e de género como parte da propria
témpera social, e ocorra sistematicamente a violagdo e a ineficacia de muitos direitos humanos
basicos, a situacdo concernente as mulheres pobres ¢ ainda mais grave. Isto ocorre porque,
justamente, quando mais se necessita da atuagdo estatal na garantia de seus direitos humanos,
¢ quando elas se veem mais desamparadas e vulneraveis em relacdo aos seus pares masculinos
na mesma situacao. Ocorre, assim uma restricao ainda maior do seu minimo vital contido no
minimo existencial, que ¢ atingido de forma contundente, quando, na realidade, o Estado ¢ a
sociedade como um todo dispdem de meios para minimizar seus efeitos.

Segundo Ricardo Sayeg e Wagner Balera (2019, p. 179), ¢ exigivel ao Estado que “atue
decisivamente para corrigir as situagdes indesejaveis, em especial o quadro de miséria humana
e de degradagdo planetdria”. Assim, em relacdo aos recursos publicos, necessario se faz que sua
“alocagdo eficiente — sob a regéncia da ordem econdmica — satisfaga preferencialmente a
dignidade da pessoa humana da presente e das futuras geragdes” de forma que os recursos

econdOmicos, publicos e privados sejam destinados a priorizagao humanista.

5.1 Imposicio da independéncia econdomica feminina pelo Capitalismo Humanista

Ao tratar do Capitalismo Humanista, Ricardo Sayeg e Wagner Balera (2019, p. 86)

destacam que o “humanismo concretizador da dignidade da pessoa humana traz a ideia de



fraternidade como centro de gravidade, elemento gravitacional de adensamento entre ela
propria, a liberdade e a igualdade”.

Atualmente, aceita-se amplamente que individuos e grupos humanos sé conseguem
alcancar um conhecimento profundo de si mesmos quando sdo capazes de se enxergar nao
apenas internamente, mas também como parte integrante do meio social e ecologico no qual
estdo inseridos. Nessa época, torna-se claro que essa visao abrangente do ser humano nao possui
mais barreiras ou limitagdes: “A humanidade foi moldada, nos ultimos séculos, por uma
civilizagdo que se estende a todo o planeta, e ensaia alcangar o ambiente extraterrestre. E o
capitalismo” (Comparato, 2014, p. 13).

Féabio Konder Comparato, ao analisar a evolu¢ao histérica da “civilizagdo capitalista”,
sintetiza que, na vida econdmica moderna, ¢ essencial distinguir trés niveis ou estratos. O
primeiro deles, sempre existente ao longo da histéria, ¢ formado pelo circulo autossuficiente de
produgdo e de servigos em um espago comunitario, sem qualquer conexao com uma rede de
distribuicdo organizada. Esse estrato estd como que “ao rés do chao” (Comparato, 2014, p. 14).
O que ¢ propriamente chamado de mercado, e que sempre foi o foco da economia politica
cléssica, € o espago aberto de distribui¢dao de bens e prestacdo de servigos, no qual prevalecem
a divisdo e a especializacdo de tarefas, regidos pela lei da oferta e da demanda.

Para Fabio Konder Comparato, aqueles que se limitam a enxergar apenas esses dois
estratos econdmicos sdo incapazes de reconhecer o capitalismo em sua totalidade, pois este
sempre se posiciona acima do mercado e das leis tradicionais de oferta e demanda. O

capitalismo transcende esses niveis, influenciando-os de forma mais ampla e abrangente:

[...] embora o capitalismo dependa, para subsistir, da existéncia de um
mercado, ele jamais se submete a este, mas, bem ao contrario, o domina, a fim
de realizar seu objetivo proprio, que ¢ a maior acumulagdo possivel de capital.
Este ¢, na verdade, em si mesmo, um instrumento de poder, tanto no mercado
quanto na esfera politica. Mas, ao contrario das demais formas de poder, o
poderio capitalista nunca se exerce de maneira ostensiva e, sim, de modo
encoberto (Comparato, 2014, p. 14).

Para o autor, nas civiliza¢des antigas, a mentalidade coletiva, com base na religido,
desempenhava um papel dominante na influéncia sobre a hierarquia social e as instituigdes de
poder. Contudo, com o surgimento da civilizagdo capitalista, essa relagdo de influéncia sofreu
uma inversdo: atualmente, sdo as institui¢des de poder que moldam a mentalidade coletiva.

Nesse sentido, ¢ o sistema ético que confere coesdo a mentalidade coletiva. Sem ele,

essa mentalidade seria fragil e rapidamente sujeita a mudancas conforme as circunstancias da



vida. Considerando os critérios mencionados, € inegavel que o capitalismo se apresenta como
uma verdadeira civilizagdo. Notavelmente, ¢ a primeira civilizagdo na historia ndo vinculada a
religido, tanto em relagdao a mentalidade coletiva quanto ao sistema ético.

No que diz respeito a hierarquia social e as institui¢des de poder, o contraste com as
civilizacdes do passado ¢ evidente, pois o poderio econdmico capitalista sempre exerceu
influéncia de forma dissimulada ou disfarcada na esfera politica. Finalmente, em relacdo a base
geoecondmica, o capitalismo nunca se fixou permanentemente em uma regiao especifica, mas,
ao contrario, se expandiu para abranger todo o planeta. O capitalismo ¢, portanto, “a primeira
civilizagcdo mundial da histdria”, afirma Fabio Konder Comparato (2014, p. 19).

Ao tratar da expansdo do neoliberalismo e da globalizagdo, o autor ainda destaca as
recomendagdes principais da doutrina neoliberal: a redugdo acentuada dos poderes do Estado
na regulacdo da vida econdmica e dos direitos sociais, a fim de assegurar, segundo se garantia,
maior eficiéncia na atividade empresarial; privatizagdes em massa de empresas, mesmo nos
setores de infraestrutura (energia, transportes € comunicagdes), e no setor de servigos publicos;
generalizada abolicdo dos regulamentos administrativos em matéria econdmica; mudangas na
politica financeira estatal, com a eliminagao dos déficits publicos, reducao da carga tributéria
(substituida em grande parte pela emissdo de empréstimos publicos) e a supressdo de subsidios
estatais a certas atividades econdmicas.

A partir da década de 1980, iniciou-se globalmente o processo de exclusdo social, no
qual parcelas cada vez mais extensas da populacdo comecaram a ser privadas de qualquer
protecao contra as adversidades sociais e “a nova politica tributaria preconizada pelos idedlogos
do neoliberalismo [...] veio a acentuar sobremaneira a desigualdade econdmica nos paises que
a aplicaram” (Comparato, 2014, p. 257-258).

A argumentacao ideologica em defesa do sistema capitalista fundamentou-se
inteiramente em sua alegada capacidade incomparéavel de impulsionar o progresso material em
escala global, através do aperfeicoamento dos processos de producado, distribuicdo de bens e
prestagdo de servigos.

Ao realizar um juizo ético sobre o modelo capitalista, Fabio Konder Comparato
observa que Karl Marx fundamentou sua critica substancial ao sistema capitalista no fato de
que os trabalhadores foram reduzidos a meras mercadorias, sujeitas a negociagdao no mercado.
Essa condicdo os privou de sua dignidade, transformando-os em seres avaliados por um preco.
No entanto, Karl Marx nao previu um maleficio ainda maior, que se concretizou nas ultimas

décadas: a progressiva dispensa da for¢a de trabalho no funcionamento do sistema, devido ao



fendomeno conhecido como exclusdo social, fendmeno esse que tem levado a marginalizagao de
uma parcela significativa da populagado, tornando-a dispensavel no contexto econdmico e social.

Atualmente, observa o autor, um amplo consenso esta se formando entre os cientistas
sociais, ao apontarem que a desigualdade enfraquece consideravelmente as sociedades,
resultando no aumento constante dos niveis de violéncia, saude precaria e falta de cooperagado
entre as diversas classes e grupos sociais. Alerta, ainda, para “o obstaculo quase insuperavel
que essa acentuada divisdo entre ricos e pobres representa para fazer funcionar o regime
democratico” (Comparato, 2014, p. 281-282).

Ao concluir este julgamento ético da civilizacao capitalista, Fabio Konder Comparato
(2014, p. 289) afirma ser impossivel ndo considerar que um sistema econdmico no qual a busca
incessante pelo lucro empresarial, muitas vezes a custa da satde e da vida de outras pessoas,
assim como do equilibrio ecologico, “¢ profundamente maléfico”. Dai em diante, analisa o
futuro da civilizagdo capitalista destacando “que o capitalismo encarna a primeira e Unica
civilizagdo mundial da Historia e que, em razdo disso, a sua capacidade de resisténcia a
mudanga ¢ incomparavelmente maior do que a das civilizagdes que o precederam” (Comparato,
2014, p. 295). Por fim, em relagdo a hierarquia social e as institui¢des de poder, afirma que o
capitalismo ndo enfrenta mais inimigos externos capazes de destrui-lo, visto que seu Unico
adversario radical, o comunismo, teve uma existéncia breve e ndo ressurgira.

Atualmente, para que o capitalismo desapareca devido a destruicdo do meio ambiente,
seria necessario a completa degradagdo da biosfera do planeta. Nessa hipdtese, ndo haveria
apenas o fim de uma civilizagdo, mas a extingdo da humanidade. Diante disso, o autor propoe
uma civilizacdo mundial humanista, a qual afirma existir ja4 de forma embrionaria, que vem
sendo concebida ha pelo menos trés séculos, em paralelo a disseminagao global do capitalismo.
A matriz de seu desenvolvimento ¢ a consciéncia da dignidade suprema da pessoa humana,
principio central de todos os valores.

Cada uma das sucessivas espécies de direitos humanos amplia a protecdo da pessoa
humana, dos individuos isoladamente a humanidade como um todo. Além disso, cada nova
categoria, ao ser oficialmente reconhecida, fortalece o respeito aos direitos da categoria
imediatamente anterior. Dessa forma, o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, assim como os direitos dos povos a democracia, autodeterminagdo e
desenvolvimento, sdo essenciais para se garantir a prote¢do adequada dos direitos individuais
de carater civil e politico. Em ultima instidncia, sem o reconhecimento dos direitos da

humanidade, todos os direitos dos povos ficam desprotegidos: “eis por que as sucessivas etapas



da sua gestacdo historica coincidem com a gradual afirmagdo dos direitos humanos e de suas
respectivas garantias” (Comparato, 2014, p. 299).

No futuro, o principio fundamental da civilizagdo humanista serd o de que o ser
humano, pela sua propria natureza, nao € um ente isolado, mas essencialmente comunitario e
integrante da biosfera. Nesse contexto, os individuos e os grupos sociais nao se separarao entre
si, buscando apenas realizar seus proprios interesses, como ocorre na civilizagdo capitalista. Em
vez disso, formardo, conjuntamente, aquela ‘“sociedade comum do género humano”
(Comparato, 2014, p. 301).

Como resposta a essas reflexdes, o Capitalismo Humanista adota uma perspectiva
universal baseada na ordem juridica monista planetaria de direitos humanos, cujos pilares estao
solidificados na Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948. Nesse contexto, busca-se
promover o bem-estar da humanidade alinhando-se os principios da liberdade econdmica e da
sustentabilidade ambiental. Sob o prisma académico, o estudo do Capitalismo Humanista pode
ser abordado a partir de duas perspectivas distintas.

A primeira abordagem ¢ a analise universal, fundamentada na ordem juridica monista
planetaria de direitos humanos, a considerar os direitos humanos, como uma ordem juridica
monista sob a égide da ONU, estabelecida pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948, com validade e aplicagdo em todo o mundo, incluindo a esfera econdmica. Nesse
contexto, o Capitalismo Humanista ¢ compreendido como o capitalismo “ajustado ao
multidimensionalismo dos direitos humanos que, através do desenvolvimento econdmico
persegue o bem-estar de todos com niveis dignos de subsisténcia e sustentabilidade ambiental”
(Sayeg; Garcia, 2017, online).

Essa abordagem diz respeito a expressdo “ordem juridica monista planetiria de
direitos humanos”, relativa a uma concepg¢do juridica unificada e universal dos direitos
humanos, aplicavel em escala global, um sistema legal tnico que abrange todos os paises e
nacdes. Nesse contexto, a ideia de monismo implica a inexisténcia de uma separagdo rigida
entre o direito internacional e o direito interno dos paises. Em vez disso, ambos os sistemas sao
vistos como parte de uma unica ordem juridica a regular as relagdes entre Estados e individuos,
além de proteger e de promover os direitos fundamentais humanos.

A incorporacdo automadtica do direito internacional dos direitos humanos pelo direito
brasileiro traz consequéncias significativas no ambito juridico. Por um lado, possibilita aos
individuos invocarem diretamente os direitos e liberdades garantidos internacionalmente. Por

outro lado, proibe condutas e atos violadores desses mesmos direitos, sob pena de serem



invalidados. Como resultado, a partir da entrada em vigor do tratado internacional, qualquer
norma pré-existente incompativel com ele perde automaticamente sua validade.

Em resumo, segundo a sistematica da incorporagdo automatica, o Estado reconhece a
plena validade do direito internacional na ordem juridica interna, por meio de uma clausula
geral de recep¢do automatica. Com a ratificagdo do tratado, a norma internacional passa a ter
efeito imediato nos dmbitos internacional e nacional, dispensando a necessidade de uma norma
nacional para sua integracdo no sistema juridico interno. Esse método de incorporagao
automatica reflete a concepgao monista “pela qual o direito internacional e o direito interno
compdem uma mesma unidade, uma Unica ordem juridica, inexistindo qualquer limite entre a
ordem juridica internacional e a ordem interna” (Piovesan, 2022, p. 57).

A qualificacdo planetaria destaca que essa ordem juridica transcende fronteiras
nacionais e abrange toda a humanidade. Ela ndo esta limitada a uma regiao especifica ou a um
grupo de paises, mas ¢ considerada uma normativa aplicivel a todas as pessoas,
independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia.

Em resumo, a “ordem juridica monista planetaria de direitos humanos” representa a
ideia de um sistema legal global unificado, baseado em tratados internacionais e declaragdes de
direitos humanos, que tem o proposito de proteger e garantir os direitos fundamentais de todos
os individuos no planeta, buscando promover a dignidade humana, a justica social e a igualdade
em escala mundial.

A segunda abordagem para o estudo do Capitalismo Humanista, sob o prisma
académico, ¢ especifica do contexto constitucional brasileiro, uma abordagem dualista. Nesse
caso, o Brasil incorpora a consciéncia internacional de direitos humanos a sua ordem juridica
interna, mantendo sua soberania nacional. A CF/1988, ao dispor sobre a ordem econOmica,
estabelece o objetivo de garantir uma existéncia digna a todos, em conformidade com os
principios da justica social, embora seja fundada na livre iniciativa e na propriedade privada,
caracteristicas do sistema capitalista.

Dessa forma, o Capitalismo Humanista ¢ concebido como uma dimensao econémica
dos direitos humanos, alinhada aos objetivos fundamentais da sociedade fraterna delineados no
art. 3° da CF/1988, que visa promover uma sociedade livre, justa, solidaria, desenvolvida sem
pobreza, marginalizagdo, desigualdades, preconceitos ou discriminagoes.

Sob essa perspectiva, o Capitalismo Humanista ¢ concebido como um regime
econOmico que se harmoniza com os principios dos direitos humanos, tanto no ambito universal
como no contexto constitucional brasileiro. Seu alicerce repousa no modelo neoliberal da

economia capitalista, porém, seu objetivo vai além: busca garantir a plenitude da liberdade e



efetivar os direitos humanos em suas trés dimensdes cldssicas: a liberdade, a igualdade e a
fraternidade.

Para alcangar esse objetivo, esse sistema também se orienta pela inclusdo social,
dignidade humana e sustentabilidade, ancorado na nog¢ao filos6fica do humanismo integral, que
valoriza e reconhece a centralidade do ser humano em todas as suas dimensoes: fisica,
emocional, intelectual e espiritual. Essa perspectiva procura promover uma visao holistica do
individuo, considerando-o um ser complexo e interconectado com o mundo que o cerca.

Saliente-se que o humanismo integral presente nessas reflexdes nao € teocéntrico, nem
representa um retrocesso ao fundamentalismo cristdo medieval. Também nao se alinha com o
humanismo antropocéntrico individual-burgués. Em vez disso, ¢ um humanismo
“antropofiliaco”, que traz uma clara proposta de relacionamento universal, abrangente e
inclusivo entre os seres humanos e todas as coisas, que se materializa através do amor fraterno
(Sayeg; Balera, 2019, p. 97).

Por outro lado, a perspectiva constitucional brasileira incorpora o Capitalismo
Humanista a ordem juridica interna, com base na CF/1988 e nos objetivos fundamentais da
sociedade fraterna. Nesse contexto, o Brasil se compromete a garantir uma existéncia digna
para todos, em conformidade com os principios da justi¢a social, ainda que fundado na livre

iniciativa e na propriedade privada, caracteristicas do sistema capitalista:

Esta adjetivagdo de fraterna para nossa sociedade nacional, democratica e
humanista, independentemente da forga normativa constitucional do
preambulo, da o sentido interpretativo de nossa Carta Magna no rumo de
entender os seus comandos como a edificagdo de uma sociedade democratica
e humanista qualificada pela categoria juridica da fraternidade, de modo que
todos os brasileiros ¢ estrangeiros que compdem a nossa na¢ao, embora livres,
mais do que iguais s@o0 irmaos e tém o compromisso democratico e humanista.
(Sayeg; Lima, 2017, online).

De fato, a sociedade fraterna se fundamenta em um compromisso constitucional e
internacional pautado nos principios democraticos e humanistas. Seu arcabougo ¢ claramente
delineado no art. 3° da CF/1988, cuja forca normativa ndo suscita duvidas em termos
doutrinarios. O artigo estabelece os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
que representam a materializacdo concreta da sociedade nacional, além de destacar a missdo de
se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a partir do desenvolvimento nacional,
combatendo a pobreza, a marginalizagdo e reduzindo as desigualdades regionais e sociais, além

de promover o bem de todos, sem preconceitos ou discriminagoes.



A fraternidade no Brasil ¢ consagrada como uma categoria constitucional. Nesse
sentido, € positivada como parte dos objetivos de constru¢do de uma sociedade solidaria e
qualificada no art. 3°, III, da CF/1988, que estabelece o objetivo de erradicar a pobreza, a
marginalizacdo e as desigualdades sociais e regionais. Nesse contexto, o Capitalismo
Humanista impde a independéncia econdmica e a emancipacdo feminina ao reconhecer e
valorizar a participagdo das mulheres em todas as esferas da atividade econdmica e em papéis
de lideranca ¢ tomada de decisoes.

Para a cientista social Andréa de Sousa Gama, estudos antropoldgicos numerosos
revelaram que a atribuicdo prioritaria dos homens a produgado e das mulheres a reproducao nao
¢ uma caracteristica exclusiva do capitalismo. Essa divisdo sexual nas esferas da producdo e
reproducdo reflete uma estrutura de relagdes entre os sexos que possui fundamentos tanto
politicos quanto economicos. No entanto, a diferenga ndo implica necessariamente
desigualdade. Segundo a autora, antes do capitalismo, a familia desempenhava um papel
fundamental na organiza¢do da producdo e da reproducdo, e tanto homens quanto mulheres
colaboravam nesse sentido. Contudo, a crescente feminizacao da esfera da reproducao ganhou
uma nova dimensao com a introducao do trabalho remunerado nos moldes capitalistas.

As relagdes de género, concebidas como relagdes sociais fundamentadas em uma
hierarquia entre os sexos, e o paradigma das relagdes de dominagdo estdo constantemente em
tensdo em torno da divisdo sexual do trabalho. A “familia” como forma social, presente na
sociedade, €, a0 mesmo tempo, uma expressao das relagdes de género e um espaco de interagdo
social que continuamente recria e dinamiza essas relagdes.

Consequentemente, as relagdes de género ndo sdo categorias imutaveis, atemporais ou
fixas, mas devem ser compreendidas de maneira abrangente, considerando a diversidade e a
complexidade das praticas sociais masculinas e femininas no contexto das relagdes sociais mais
amplas. Além do género, essas relacdes sociais englobam fatores como classe social, raga/etnia,
elementos essenciais para explicar a realidade social.

Até hoje persistem questdes como segmentagao do mercado de trabalho e disparidade
salarial entre géneros, além da resisténcia dos sindicatos em relacdo a presenca feminina, que
resultam em baixa salarial. Além disso, a baixa representatividade das mulheres nesses espagos,
a desvalorizagdo do trabalho doméstico reprodutivo e a perpetuagdo das desigualdades de
género através do sistema estatal de protec¢do social sdo problemas continuos.

A influéncia desse processo, submetido a logica das relagdes capitalistas de produgao,
resultou em mudangas significativas ainda em curso tanto no processo de trabalho quanto na

estrutura familiar: “o trabalho e a familia separaram-se como atividades humanas,



simultaneamente no tempo, a jornada de trabalho, e no espago, a fabrica — processo que
atualmente vem se fundindo novamente com as formas flexiveis de produ¢ao” (Gama, 2015, p.
40).

Andréa de Sousa Gama afirma que os movimentos feministas, especialmente a partir
da década de 1960, destacam a invisibilidade do trabalho doméstico ndo remunerado realizado
pelas mulheres. Essa invisibilidade resulta de dois fatores principais: 1) o fato de a familia ter
sido definida como um local de consumo, pois, com a industrializagao, ela perdeu seu papel
produtivo; 2) e pela divisdo sexual do trabalho na familia, que foi naturalizada. O
desenvolvimento do trabalho assalariado e o fortalecimento da esfera privada sdo processos
concomitantes que contribuem para automatizar o individuo. Neste contexto, surge, ainda, um
outro elemento de natureza ideoldgica: a concepgao do trabalho doméstico ndo remunerado
como o oposto da objetificagdo, “ligada as relagdes afetivas no interior da familia e baseada na
‘disponibilidade’ de tempo das mulheres” (Gama, 2015, p. 34).

Para a autora, a luta feminista ndo previa que, ao reivindicar a entrada no mercado de
trabalho como um meio de emancipagao feminina, o capitalismo, com sua “enorme capacidade
de mutacdo e adaptabilidade, absorveria a entrada das mulheres no mercado de trabalho de
modo a incrementar a exploracao do trabalho de todas(os) no processo de acumulagdo” (Gama,
2015, p. 240). Ademais, atribui a falta de reflexdo teodrica e politica sobre a inseparabilidade
entre trabalho e reproducao social o aumento da desvalorizagdo social da esfera da reproducao,
desviando a atencdo da degradacdo do trabalho para homens e mulheres e seu impacto na
sociedade como um todo, especialmente no contexto familiar.

O Capitalismo Humanista na independéncia econdmica feminina contribui para
promover a igualdade de género ao impor a adogao de politicas e de praticas que eliminem
discriminacdes de género no local de trabalho e proporcionem oportunidades iguais para
mulheres empreendedoras. Nesse sentido, o estudo da relagdo entre o Capitalismo Humanista
e a independéncia econdmica feminina revela a importancia de se examinar o tema sob duas
perspectivas distintas: a universal, vinculada aos direitos humanos, e a constitucional brasileira,
relacionada a sociedade fraterna e seus objetivos fundamentais. Todavia, sob qualquer angulo
que se pretende avaliar o tema, a promoc¢do da igualdade de género, a valorizacao da
participagdo das mulheres na atividade econdémica e a adogdo de politicas e praticas que
eliminem discriminac¢des de género nas praticas laborais sdo parte da concep¢ao humanista do
capitalismo. Para Ricardo Sayeg e Wagner Balera (2011, p. 44), “a verdadeira missao consiste
na pacificacdo do mundo em todos os seus aspectos, particularmente o politico, econdmico,

social e cultural, com a emancipagao e inclusdo de todos em um planeta sustentavel”.



A independéncia econdmica feminina vai além do contexto econémico, pois envolve
fatores sociais, culturais e politicos bem mais amplos. Diante disso, o papel do Capitalismo
Humanista na busca pela igualdade de género requer abordagens multidimensionais e
transformagdes em diversas esferas da sociedade para alcangar uma sociedade verdadeiramente
inclusiva, justa e solidaria.

A partir dessa compreensdo, confere-se ao ser humano uma inquestionavel dignidade.
Ao considera-lo parte integrante e essencial do universo, € necessario atribuir-lhe a titularidade
juridica indispensavel. Através dela, portanto, ¢ que o planeta assegurara a paz, a inclusao ¢ a
emancipa¢ao de todos, por meio de uma concepg¢ao abrangente de “democracia em seu sentido
mais amplo” (Sayeg; Balera, 2019, p. 45).

No contexto da emancipagdo feminina, ¢ fundamental um alicerce de sustentabilidade
econOmica. A autonomia econdmica feminina ¢ essencial para a busca da igualdade de género,
uma vez que sua auséncia traz obstaculos para o alcance dos objetivos fundamentais de

equidade tanto no ambito coletivo e publico quanto no ambito privado e individual.

5.2  Disciplina juridica compensatdria

A logica da estrutura de poder na sociedade brasileira ndo privilegia o género feminino.
Dessa forma, o problema da feminiza¢do da pobreza demanda principios de acdo afirmativa
que tenham por objetivo implementar agdes destinadas a corrigir as desigualdades de grupos
sociais discriminados historica e sistematicamente, além de promover a inclusao social por
meio de politicas publicas especificas para as mulheres, dando-lhes tratamento diferenciado que
lhes permita compensar as desvantagens sociais decorrentes da situagdo de discriminagdo e de
violéncia a qual estejam expostas.

Ronald Dworkin fundamenta sua proposta de reforma do liberalismo dominante por
meio da tese dos direitos, buscando reintegrar o liberalismo com o ideal de igualdade. Para ele,
o valor essencial do liberalismo n3o se restringe a liberdade, mas a igualdade, que ¢
compreendida sob uma dupla perspectiva: igual respeito e igual consideragao.

Esse conceito de igualdade ganhou destaque no século XVIII, como uma resposta as
disparidades da sociedade estamental e das formas estatais absolutistas do Estado moderno.
Ronald Dworkin defende a necessidade de se incorporar ao liberalismo uma concepcao
substancial de igualdade, a fim de atender aos principios do liberalismo igualitario. Sob esse
aspecto, a igualdade ndo ¢ apenas um principio secundario, mas uma dimensao fundamental do

liberalismo, que visa garantir que todos os individuos sejam tratados com igual respeito e



considera¢do, independentemente de suas diferencas. Essa visao de igualdade surge como uma
resposta as assimetrias sociais, buscando assegurar oportunidades justas e equitativas a todos,
independentemente de suas origens ou caracteristicas.

Ao defender a incorporagao da igualdade substancial ao liberalismo, Ronald Dworkin
procura criar uma visdo politica mais inclusiva e abrangente, que enfrente efetivamente os
desafios das desigualdades sociais. Dessa maneira, sua proposta pretende reconciliar os ideais
liberais de liberdade individual com a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria,
atendendo aos anseios do liberalismo igualitario.

Sob essa concepcdo politica, a igualdade ¢ considerada um valor estrutural da
sociedade, compreendida com base em duas dimensdes fundamentais. A primeira delas € o
tratamento isonomico, refletido na dimensdo formal do principio de que “todos sdo iguais
perante a lei”. Isso significa que todos os individuos devem receber o mesmo tratamento em
termos de direitos e obrigagdes, sem discriminacdo ou tratamento desigual injustificavel.

A segunda dimensao ¢ a igualdade substantiva, isto €, oferecer meios para que todos
tenham acesso igualitario aos recursos disponiveis, proporcionando iguais oportunidades. Para
alcancar essa igualdade real, ¢ necessario corrigir as assimetrias existentes por meio de
mecanismos compensatorios de distribui¢do de recursos. Dessa forma, os individuos tém a
liberdade de fazer suas escolhas individuais, assumindo, consequentemente, a responsabilidade
por suas decisdes.

Nessa perspectiva, a busca pela igualdade nao implica uma uniformizagdo das
condig¢des individuais ou uma restricdo das escolhas pessoais, mas na criacdo de condi¢des
equitativas para que todos possam prosperar em sociedade. Trata-se, portanto, de proporcionar
um ambiente no qual cada individuo tenha acesso a oportunidades justas e, a0 mesmo tempo,
seja responsavel por suas acdes e decisdes. O objetivo ¢ promover uma sociedade na qual a
igualdade seja um valor central, assegurando que todos os cidaddos tenham seus direitos
reconhecidos e condi¢des adequadas para desenvolver seus potenciais e contribuir para o bem-
estar coletivo.

Em Ronald Dworkin, ha uma analise da relagao daplice entre liberalismo, capitalismo
e democracia, no qual ele busca mostrar como esses sistemas interagem e se complementam.
Por um lado, o liberalismo e o capitalismo promovem a oferta e a demanda dos bens disponiveis
para consumo, o que reflete o ideal da igualdade como igual consideragdo. No entanto, essa
logica competitiva, majoritaria e seletiva também pode gerar distor¢des e desigualdades na
sociedade. Para lidar com elas e proteger os desfavorecidos, Ronald Dworkin destaca a

importancia de intervengdes estatais compensatorias. Essas agdes buscam recompensar e



proteger os individuos prejudicados pelo funcionamento do sistema competitivo,
concretizando, dessa forma, a igualdade como igual consideragao.

Essa abordagem reconhece a importancia do mercado e da liberdade individual, mas
também enfatiza a responsabilidade do Estado em promover a justi¢a social e garantir que todos
os cidadaos tenham oportunidades igualitarias. Portanto, a tentativa de Ronald Dworkin ¢
equilibrar a légica competitiva do capitalismo com as intervengdes estatais que buscam
assegurar a igualdade, proporcionando uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ronald Dworkin (2010, p. 27-29) desenvolve sua teoria normativa da decisdo judicial
a partir de uma proposta de liberalismo reformado, o qual requer uma adesdo restrita ao
capitalismo e a democracia majoritaria. Ele refuta o conceito de direito baseado apenas em
regras, considerando-o insuficiente para alcangar o ideal de igualdade por ele defendido.

Com base nessa abordagem, Ronald Dworkin argumenta que o direito deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de regras, mas como um sistema de principios
que buscam a realizacdo da igualdade. Para ele, as regras podem ser aplicadas de forma
mecanica e, muitas vezes, ndo conseguem abarcar a complexidade das situagdes reais. Por outro
lado, os principios sao normas mais abstratas e flexiveis, que fornecem uma base moral e ética
para a tomada de decisdes judiciais.

A teoria de Ronald Dworkin enfatiza a importancia da integridade e a coeréncia na
interpretacao do direito, buscando conciliar os principios gerais com as decisdes anteriores dos
tribunais. Dessa forma, propde uma visdo mais holistica e abrangente do direito, que busca
realizar o ideal de igualdade através da aplicagdo justa e consistente dos principios em cada
caso concreto.

Boaventura de Sousa Santos entende que os direitos humanos convencionais
observados por parte da contemporaneidade ocidental falham ao reconhecer a “plena
humanidade dos sujeitos que se encontram abissalmente excluidos”, limitacao entendida como
ontoldgica. Para o autor, a “compreensao ocidental da universalidade dos direitos humanos nao
consegue conceber que existam principios diferentes sobre a dignidade humana e a justica
social” (Santos, 2019, p. 22). Outrossim, traz a luz a “procura suprimida”, referente aos titulares
de direitos que tém consciéncia de suas violagdes, mas se sentem impotentes para reivindica-
los em razao do excesso de formalismo e de cerimonialismo da estrutura judicial, o que os faz
ndo se reconhecerem como sujeitos aptos a levar as cortes suas demandas, pois colocados a
margem da estrutura social (Santos, 2011, p. 37-38). Nesse sentido, aborda a concepcao da

“sociologia das auséncias”, isto ¢, o reconhecimento e a afirmacdo de direitos dos cidadaos



“intimidados e impotentes”, cuja procura por justica tem sido suprimida e tratada como
inexistente (Santos, 2011, p. 51).

O autor defende, ainda, a “revolugdao democratica da justica”, a necessidade de se
construir um “novo senso juridico” para ampliar a compreensao do direito como um
instrumento de transformacgdo social, notadamente em relagcdo as classes menos favorecidas,
num contexto emancipatorio, e trazer um novo panorama nas aplicagdes do acesso a justica e
nas politicas publicas. Na sequéncia, analisa o papel de protagonismo dos tribunais e do sistema
judicial como decisivo da democracia e na efetivacdo de direitos, em especial na América
Latina, apds o fim da década de 1980, “apostando na constitucionalizagdo do direito ordinario
como estratégia hermenéutica de um garantismo mais ousado dos direitos dos cidadaos”
(Santos, 2011, p. 22).

Nesse sentido, propde uma profunda transformacao do sistema judiciario, abarcando
ndo apenas reformas processuais, mas novos mecanismos de tutela estatal e uma cultura juridica
mais democratica e acessivel ao apontar o direito como instrumento para a transformagao social
ou manutenc¢do do status quo, no qual uma grande parcela da populagdo estd privada de sua
propria dignidade humana através da nao efetivacao de seus direitos fundamentais ou na
limitagdo ao acesso a justica para supri-los. Em suma, sdo justamente os individuos mais
comumente lesados em seus direitos que enfrentam os maiores obstaculos em obter a atuagao
estatal para corrigir essas lesoes.

Sob outra analise, a Plataforma de Acdo de Beijing (ONU, 1995) abordou trés
conceitos essenciais para promover os direitos das mulheres: o conceito de género, a ideia de
empoderamento feminino e o aspecto da transversalidade das politicas publicas.

No que se refere ao empoderamento da mulher, um dos objetivos centrais da
Plataforma de A¢ao, considerou-se necessario que a mulher adquira autonomia e controle sobre
seu crescimento, com um aumento de sua emancipacao e liberdade. Concluiu-se que “o
empoderamento da mulher e sua total participagdo, em base de igualdade, em todos os campos
sociais, incluindo a participagdo no processo decisorio e o acesso ao poder, sdo fundamentais
para a realizacao da igualdade, do desenvolvimento e da paz” (ONU, 1995).

Por sua vez, a ideia de transversalidade prevé que as politicas publicas, em todas as
suas esferas de atuacgdo, passem a considerar a perspectiva de género. Na sociedade mundial, a
estrutura de poder ¢ predominantemente favoravel ao género masculino e o tema demanda
principios de agdo afirmativa que tenham por objetivo implementar a¢des destinadas a corrigir
as desigualdades de grupos sociais que sejam histdrica e sistematicamente discriminados. Para

isso, € necessario promover sua inclusdo social por meio de politicas publicas especificas,



conferir-lhes tratamento diferenciado que permita que sejam compensadas as desvantagens
sociais decorrentes da situacdo de discriminacdo, vulnerabilidade e violéncia a que estejam
expostas, ou seja, € necessario que entes publicos e sociedade criem condi¢des para tanto e as
apoiem nesse desenvolvimento.

Nesse contexto, no aspecto juridico das questdes econOmicas, a promocao € a
concretizacdo dos direitos humanos em todas as suas dimensdes, com vistas a satisfacdo da
dignidade da pessoa humana, devem nortear a atuacao estatal de forma a minimizar os efeitos
perversos do capitalismo neoliberal.

Assim, a chamada ‘discriminag¢@o positiva’ pode ter seu fundamento em fatores
antropologicos ou axioldgicos. Os primeiros referem-se a caracteristicas culturais, sociais e
histéricas que moldam as relagdes entre os diferentes grupos na sociedade. Os segundos, os
fatores axioldgicos, dizem respeito a valores e principios €ticos que sustentam a adogao de
medidas de discriminagdo positiva. Muitas sociedades valorizam principios como igualdade,
justica social, inclusdo e diversidade os quais, quando sdo comprometidos pela existéncia de
desigualdades estruturais, podem levar a discriminagdo positiva, a uma resposta ética para
promover esses valores fundamentais.

Nesse sentido, ao se tratar da realidade da condi¢do da mulher no Brasil, ¢ possivel
identificar a existéncia de ambos os fatores: “a combinac¢do desses elementos ¢ capaz de
justificar a atuagdo positiva do Estado em prol de um grupo de segregados ou uma minoria
desprivilegiada” (Silvério, 2019, p. 67). Essa atuacao pode se concretizar tanto na forma de
medidas legislativas quanto em agdes afirmativas com o intuito de compensacao social.

Ao se estabelecer uma convengdo terminologica, entende-se que a expressao politica
publica designa, de forma geral, a coordenag¢do dos recursos disponiveis, tanto estatais como
privados, realizada pelo Estado, buscando harmonizar suas atividades para alcancar objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Trata-se de conceituagdo abrangente, que
abarca ndo apenas a prestacdo de servigos publicos ou atividades exercidas diretamente pelo
poder executivo estatal, também compreendida como a aplicagdo harmonica de um conjunto
normativo adequado, uma regulagdo eficiente, uma politica de fomento bem-estruturada e agdes
concretas do poder publico. Essa atuagao normativa, reguladora e de fomento, tem o proposito
de direcionar ndo apenas o proprio Estado, mas também as institui¢cdes privadas, de maneira a
alcangar os objetivos fundamentais estabelecidos na CF/1988 (Barcellos, 2021).

Os esteredtipos de género, ou seja, a agregacao de ideias socialmente concebidas que

atribui caracteristicas a determinado grupo ou papéis os quais devam desempenhar,



desconsiderando caracteristicas pessoais do individuo, permeiam a estrutura da sociedade e a
atividade estatal, e reproduzem formas de violéncia e de discriminacdo contra as mulheres.

Uma disciplina juridica compensatoria refere-se a um conjunto de normas ¢ de
principios legais que t€ém como objetivo compensar ou equilibrar desigualdades ou injusticas
presentes em determinadas areas do direito. Essa disciplina ¢ projetada para remediar
desvantagens historicas, discrimina¢do ou disparidades sociais por meio de medidas legais
especificas.

A Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial prevé,
em seu art. 1°, § 4°, a possibilidade de “discriminagdo positiva” ou “acdo afirmativa”. Essa
abordagem permite a adog¢do de medidas especiais de protecdo ou incentivo a grupos ou
individuos, com o objetivo de promover sua ascensao na sociedade até alcangarem um nivel de
equiparacao com os demais.

As agdes afirmativas sdo consideradas medidas especiais e temporarias destinadas a
acelerar o processo de igualdade, buscando alcancar a igualdade substantiva para grupos
socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas € raciais. Sao politicas compensatorias que
visam aliviar e remediar as condigdes resultantes de um passado discriminatdrio cujo proposito
principal ¢ transformar a igualdade formal em igualdade material e substantiva, assegurando a
diversidade e a pluralidade social. Essas medidas devem ser compreendidas sob duas
perspectivas: 1) a retrospectiva, que visa remediar as desigualdades historicas; 2) a prospectiva,
que busca construir um presente ¢ um futuro marcados pela pluralidade e diversidade étnico-
racial.

Por sua vez, a Convencao sobre a Elimina¢dao de todas as formas de Discriminagdo

contra a Mulher (art. 1°) prevé que a discriminagdo ¢

toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo ¢ que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo (ONU, 1979).

A Convengao proibe de forma abrangente tanto a discriminacdo direta (quando h4d uma
intencdo ou propdsito claro de discriminar as pessoas com base no género) quanto a
discriminacao indireta (refere-se a um resultado de agdes que, aparentemente neutras, acabam
prejudicando as mulheres de maneira desfavoravel). Em outras palavras, a Convengdo visa

eliminar qualquer forma de discriminag¢do intencional ou ndo intencional que possa resultar em



tratamento injusto ou desigual para as mulheres. Ao abordar ambos os tipos de discriminagao,
busca-se promover a igualdade de género e garantir que as mulheres sejam tratadas com justiga
e equidade em todas as esferas da sociedade.

De acordo com o art. 4° desta Convenc¢do, assim como na Conven¢dao sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial, s3o previstas “a¢des afirmativas” como
uma importante medida a ser adotada pelos Estados para agilizar o alcance da igualdade,
medidas especiais e temporarias destinadas a acelerar o processo de equiparagao de status entre
homens e mulheres, que serdo encerradas quando seus objetivos forem alcangados.

Conforme observa Flavia Piovesan (2022, p. 91), “desse modo, a Conveng¢ao objetiva
ndo sé erradicar a discrimina¢do contra a mulher e suas causas, como também estimular
estratégias de promocao da igualdade”. Nesse sentido, alia a proibi¢ao da discriminagdo com
disciplinas juridicas compensatorias que induzam a igualdade. Em suma, “alia a vertente
repressivo-punitiva a vertente positivo-promocional”.

A Convengdo estabelece como uma de suas principais diretrizes a urgéncia em
erradicar todas as formas de discriminagao contra as mulheres, garantindo o pleno exercicio de
seus direitos civis, politicos, sociais, economicos ¢ culturais. Ao ratificar a Convengao, os
Estados-partes se comprometem a eliminar gradualmente todas as formas de discriminacdo de
género, buscando assegurar a igualdade entre homens e mulheres. Trata-se de uma obrigacao
internacional assumida pelo Estado ao se comprometer com esta Convengao. Nota-se, ainda,
que, embora a Convengdo nao aborde explicitamente a violéncia contra a mulher, trata-se de
uma forma extremamente séria de discriminacgao.

Em 1993, foi adotada a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher,
que define a violéncia contra a mulher como qualquer ato baseado no género que resulte, ou
possa resultar, em dano fisico, sexual ou psicoldgico, ou em sofrimento para a mulher, incluindo
ameacas, coercao ou privacao arbitraria da liberdade. Essa violéncia pode ocorrer tanto na
esfera publica quanto na esfera privada.

Essa definicdo reconhece a violéncia contra a mulher como um padrdo especifico,
fundamentado no género, que pode levar a morte, a danos ou a sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico. A abordagem supera a equivocada dicotomia entre o espaco publico e privado no
que diz respeito a protecdo dos direitos humanos ao reconhecer que a violagao desses direitos
ndo se limita a esfera publica, mas ocorre também no ambito privado.

A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres foi fortalecida pela
Declaragao e Programa de Acao de Viena de 1993 e pela Declaragao e Plataforma de A¢ao de

Pequim de 1995. Os dois documentos enfatizaram que os direitos das mulheres sdo parte



inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais: “nesse sentido, ndo ha como
conceber os direitos humanos sem a plena observancia dos direitos das mulheres” (Piovesan,
2022, p. 92). Em seu art. 4°, a Declaragao sinaliza o dever dos Estados de condenar e eliminar
a violéncia contra a mulher, ndo permitindo que costumes, tradigdes ou consideragdes religiosas
sejam invocados para afastar as obrigagdes relacionadas a erradicacdo dessa forma de violéncia.

No Brasil, o art. 3°, III, da CF/1988, prevé como objetivo da Republica “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo”, meta ousada e que representa um compromisso a ser buscado pelo
Estado. Todas as politicas publicas, especialmente as realizadas pelo Legislativo e Executivo,
devem ter como objetivo principal superar a pobreza e a marginalizagao.

Segundo José Afonso da Silva, a pobreza esta associada a falta de renda e recursos
suficientes para o sustento, o que leva a fome, a desnutri¢ao, as condi¢des precarias de saude,
ao acesso limitado a educagao ¢ a maior incidéncia de doencas, além da mortalidade infantil:
“quando a pobreza se aprofunda ao ponto de a pessoa ndo dispor do minimo a sua subsisténcia,
faltando até o trabalho, entdo se tem a pobreza absoluta, que € a miséria, com o que a pessoa se
torna excluida”. Nesse estado de penuria, o individuo acaba por ser excluido e marginalizado
(Silva, 2015, p. 48).

A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo ¢, de fato, um meio fundamental para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF/1988). E a busca pela
superacao desses desafios sociais €, por evidente, essencial para se alcangar a efetivagdo dos
principios constitucionais de justica social e dignidade humana, visando a construcao de uma
sociedade mais inclusiva e igualitdria. Em relacdo as disciplinas juridicas compensatdrias no
ordenamento patrio, o art. 5°, I, da CF/1988, estabelece um inciso especifico para a igualdade
de género: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao”.

Ressalta-se que, uma das primeiras consequéncias da promulgacao da CF/1988 foi a
ndo recepg¢ao de dispositivos legais altamente discriminatérios. Um exemplo notavel € o art.
233 do CC/1916, que estabelecia: “o marido € o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce
com a colaboragdao da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos”. Com a entrada em
vigor da CF/1988, esse dispositivo legal perdeu sua validade e nao foi mantido, em virtude dos
principios de igualdade e ndo discriminagdo consagrados na CF/1988. Trata-se de um principio
de igualdade material, que reconhece que homens e mulheres podem receber tratamentos
diferenciados pelo Estado, conforme suas necessidades, a fim de promover a equidade entre os

géneros.



A propria CF/1988 prevé dispositivos que estabelecem tratamentos diferenciados entre
homens e mulheres. O art. 201, § 7°, da CF/1988, por exemplo, determina que, no regime geral
da previdéncia social, a aposentadoria do homem requer 35 anos de contribui¢do, enquanto a
da mulher exige 30 anos de contribui¢do (inciso I). Além disso, o art. 143, § 2°, da CF/1988
dispde: “as mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatdrio em tempo
de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir”. Outro exemplo relevante € o
art. 17, § 8°, da CF/1988 (acrescentado pela EC n. 117/2022), segundo o qual os recursos
provenientes dos fundos publicos para o financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
devem ser direcionados as candidaturas de mulheres, segundo o niimero de candidatas,
respeitando o minimo de 30%. Essas medidas buscam corrigir desigualdades historicas entre
homens e mulheres, promovendo a participagdo feminina em areas nas quais historicamente
estiveram sub-representadas, além de assegurar condi¢des mais justas e equitativas para ambos
0s géneros.

Além da CF/1988, também ¢ possivel encontrar diferengas de tratamento com base no
género na legislagdo infraconstitucional, na qual se destaca a Lei n. 11.304/2006, objeto de
estudos adiante, que trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Alguns dispositivos
dessa lei foram questionados quanto a sua constitucionalidade perante o STF.

Na Ag¢ao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n. 19, relatada pelo Min. Marco
Aurélio, o STF julgou a constitucionalidade da Lei n. 11.304/2006 e decidiu que a norma
“tornou visiveis e denunciou as violéncias ocorridas no ambiente doméstico, assegurando as
mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, protecao e a Justica”. Para o Tribunal, a lei
representou um movimento legislativo claro no sentido de garantir a igualdade material as
mulheres diante da realidade de discriminagao social e cultural existente no pais. Portanto, a
legislacao foi considerada legitima como medida compensatoria para promover a igualdade
entre os géneros, sem restringir injustificadamente os direitos das pessoas do género masculino.

Em outro caso, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) n. 489.064-0/RJ,
relatado pela Min. Ellen Gracie, decidiu que a adogdo de critérios diferenciados para o
licenciamento de militares temporarios, com base no sexo, nao viola o principio da isonomia.
Ou seja, em certas situacoes especificas, admite-se a diferenciagdo de tratamento entre homens
e mulheres, desde que existam justificativas objetivas e razoaveis para essa distingao.

Todas essas normas que conferem um tratamento diferenciado a mulher sdo
constitucionais. Embora a CF/1988 estabeleca a igualdade entre homens e mulheres perante a
lei, reconhece-se, devido a construcao historica de uma sociedade patriarcal, que as mulheres

tém sido as principais vitimas de diversas formas de discriminagdo. A violéncia doméstica e a



violagdo da intimidade sdo exemplos de situa¢des nas quais as mulheres sdo alvo frequente e
vitimas vulneraveis. Além disso, a mulher enfrenta mais desafios para acessar oportunidades
no mercado de trabalho e na participacao politico-partidaria em comparagao aos homens.

As leis que estabelecem tratamento diferenciado para as mulheres buscam, justamente,
enfrentar essas desigualdades e promover a igualdade material, reconhecendo que, apesar da
igualdade perante a lei, a realidade vivenciada pelas mulheres ¢ desigual. Essas medidas
compensatorias visam corrigir as desvantagens historicas e estruturais enfrentadas pelas
mulheres, permitindo-lhes superar barreiras e avancar em direcao a igualdade substancial.

E fundamental compreender que essas medidas nio visam a perpetuar ou aprofundar
a desigualdade, mas enfrentar as disparidades existentes e assegurar que as mulheres tenham
condigdes de desfrutar plenamente de seus direitos e oportunidades, além de viverem livres de
discriminacao e de violéncia. Dessa forma, a busca por um tratamento desigual para as mulheres
¢ um esforgo para construir uma sociedade mais justa e igualitaria, nas qual todos,
independentemente do género, tenham as mesmas oportunidades e prote¢do contra a

discriminacao e a violéncia:

Neste marco, inscreve-se a adogdo de medidas afirmativas ou de a¢ao positiva,
que tem por objeto o alcance da igualdade real. A fungdo das agdes afirmativas
¢ promover a igualdade de oportunidades. Nao visam o reconhecimento da
igualdade de tratamento, o que ja foi firmado pela Constitui¢do, mas instituir
meios necessarios para torna-la efetiva (Ferraz, 2013, p. 82).

Conforme sintetiza Flavio Martins (2023a, p. 382), “o que todas essas leis fazem ¢
tentar dar um tratamento desigual as mulheres que, embora sejam “iguais perante a lei”, sdo
desiguais perante a vida”. Sob essa perspectiva, “a combinacdo do elemento formal e material
do principio da igualdade permite ao Estado promover a¢des positivas que forcem uma corre¢ao
automatica das desigualdades geradas na sociedade” (Silvério, 2019, p. 66).

Para se alcancar um reequilibrio social e combater a pauperizacdo feminina, sdao
necessarias agdes e politicas abrangentes em diferentes niveis. Conforme demonstrado, a
feminizacao da pobreza ¢ uma realidade global caracterizada pelo maior indice de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica em comparacao aos homens.

No enfrentamento da feminizacdo da pobreza, as politicas compensatérias t€m sido
uma estratégia utilizada para promover a igualdade de género e mitigar as desvantagens
enfrentadas pelas mulheres. A disciplina juridica compensatoria abrange um conjunto de

medidas legais e politicas publicas que visam oferecer as mulheres uma protecao especifica e o



acesso a oportunidades para superar as desigualdades. Longe de exaurir o tema, o estudo aborda
algumas acdes afirmativas que tém o conddo de minimizar a vulnerabiliza¢do feminina.

O acesso a justica ¢ um pilar fundamental para as politicas compensatorias, pois
permite as mulheres terem acesso a recursos legais para proteger seus direitos e buscar
reparacdo em casos de violéncia, discriminacdo e exploragdo. A prote¢do ao trabalho da mulher
e empoderamento econdmico ¢ outra frente importante. Além das medidas para combater a
discriminacdo de género no ambiente de trabalho, como igualdade salarial, licengas
maternidade e paternidade, creches e horarios flexiveis para conciliar trabalho e
responsabilidades familiares, ¢ necessario promover o reconhecimento do trabalho de cuidado
e o incentivo do empreendedorismo feminino visando fortalecer sua independéncia financeira.

A seguranca da mulher ¢ uma preocupagao central nas politicas compensatorias, que
tem por objetivo protegé-la contra violéncia doméstica, assédio sexual e outras formas de
violéncia de género. Isso envolve a implementacdo de leis de combate a violéncia de género,
servigos de apoio as vitimas e medidas de prevencdao. Ademais, a protecdo a maternidade ¢
essencial para garantir as mulheres condigdes adequadas durante a gestacdo, o parto e a
maternidade. Outrossim, o acesso a educagdo ¢ uma das principais formas de emancipagao
feminina.

Em suma, as politicas compensatorias tém como objetivo equilibrar as assimetrias de
género e combater a feminizagdo da pobreza. Através da disciplina juridica compensatoria,
busca-se oferecer acesso a justica, protecao ao trabalho, seguranga, protecao a maternidade,
acesso a educacdao e aposentadoria justa para as mulheres, garantindo-lhes igualdade de
oportunidades e condi¢gdes de vida mais dignas.

O ordenamento juridico nacional e mundial, historicamente, serviu para legitimar a
violéncia e a coacdo de certos individuos e grupos. Embora a emancipacdo exija uma
“redefinicdo para muito além do quadro positivo estatal”, a normatiza¢ao do tema, seja no
ordenamento internacional ou patrio, visa abarcar e coibir toda e qualquer violéncia,
aprisionamento e silenciamento feminino, guardando estreita relacdo com a méaxima aplicagao
do principio da dignidade humana (Chaui; Santos, 2013, p. 31).

A efetivagdo dos direitos esta intrinsecamente ligada a contextos que moldam o campo
de disputa, abrangendo conflitos politicos, sociais e culturais. Nao se limita apenas as questoes
politicas e desigualdades sociais, mas inclui movimentos de emancipacdo com objetivos
coletivos, como os abordados nas politicas de reconhecimento. Essas politicas visam combater
a opressao e a marginalizagao de grupos como mulheres, minorias étnicas e culturais, além de

nacdes e culturas inteiras.



A dignidade humana e suas implicagdes esta inserida em contextos que dao forma ao
campo de disputas, abarcando conflitos politicos, sociais e culturais. Esses embates ndo se
restringem apenas as dependéncias politicas e desigualdades sociais, mas englobam também
movimentos de emancipacdo com objetivos coletivos, abordados nas politicas de
reconhecimento.

Essas politicas buscam combater a opressao e a marginalizagdo de mulheres, minorias
étnicas e culturais, assim como nagdes € culturas inteiras. Essa abordagem ndo enfraquece a
tradicdo liberal dos direitos fundamentais, ao contrario, demonstra que esses direitos sao
efetivados no Estado Democratico de Direito por meio de constante luta politica, social e

juridica.

5.2.1 Acesso a justica

Considerado um direito humano fundamental, o acesso a justi¢a enfrenta, historica e
reiteradamente, diversos obstaculos em sua efetivagdo. Barreiras politicas, econdmicas, sociais
e culturais, muitas vezes somadas, ndo apenas impedem a concretizacdo de direitos, mas
também o acesso as formas de obten¢do da tutela estatal para sua efetivagdo.

Em seu largamente conhecido Projeto Florenga, Mauro Cappelletti e Bryant Garth se
dedicaram as questdes relacionadas ao tema, entendendo que o direito ao acesso a justica € “o
mais basico dos direitos humanos”, uma vez que a concessao e a atribuicao de direitos ¢ ineficaz
sem a existéncia de mecanismos de reivindicacao. Em suma, um sistema juridico que busca ser
igualitario deve “garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos” (Cappelletti; Garth, 1988,
p. 11-12).

Inicialmente, busca-se, nesta dissertagdo, conceituar o acesso a justi¢a e analisar a sua
evolugdo. Nos séculos XVIII e XIX, nos estados liberais burgueses, o direito ao acesso a
protecdo judicial era considerado sob o ponto de vista da filosofia individualista vigente, ou
seja, se referia tdo somente ao direito formal do sujeito lesado de propor ou responder a uma
acdo judicial. Entendia-se o acesso a justica como um “direito natural”, sem, contudo, estender
uma acdo estatal para sua protecdo, mas tdo somente a atividade defensiva, que impunha
obrigagdes negativas contra intervengdes indevidas por parte dos estados. A justi¢a, nesse
contexto, s6 poderia ser obtida por aqueles que tivessem possibilidade de arcar com seus custos,

0 que mantinha parte da populagcdo em situacao de “pobreza legal” (Cappelletti; Garth, 1988,
p. 8).



Na medida em que as sociedades abandonaram a concepg¢ao individualista do direito,
com o surgimento dos novos direitos humanos, passou-se a reconhecer uma concep¢do de
direitos e de deveres sociais ndo apenas dos 6rgaos estatais, mas das organizagdes sociais e de
particulares. Sua importancia ¢ exacerbada em sociedades com desigualdades profundas nas
quais exista um grande grupo de pessoas em situacdes de vulnerabilidade, como a brasileira.
Os chamados direitos de segunda dimensao ou geragao sao considerados equivalentes a direitos
prestacionais, € t€m como caracteristica mais evidente a exigéncia de atuagao de outro sujeito
que ndo o titular para sua efetivacao, ainda que nao exclua direitos de defesa (Rothenburg, 2019,
p. 42-43).

Nesse contexto, surge o conceito welfare state e o acesso efetivo a justica ganha
destaque como forma de se concretizar direitos humanos sociais fundamentais. Os instrumentos
processuais devem ser entendidos em sua fungdo pacificadora social e ndo apenas como
técnicas formais. Para Mauro Capppelletti e Bryant Garth, o acesso a justica deve ser o “ponto
central da moderna processualistica” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 13).

Em relagdo a sua efetividade, os autores defendem que a “efetividade perfeita” pode
ser entendida como ‘“igualdade de armas”, isto ¢, a aplicagcdo do direito deve ocorrer
considerando-se apenas os méritos juridicos do caso concreto, e qualquer diferenca alheia a
essa esfera, se consideradas para a conclusdo final, sdo ilegitimas. Essa igualdade “perfeita”,
embora utdpica, deve nortear a funcdo jurisdicional, restando identificar quais obstaculos ao
efetivo acesso a justica devem ser combatidos e qual a maneira de fazé-lo (Cappelletti; Garth,
1988, p. 15). Inicialmente, dentre esses obstaculos, destacam-se as custas judiciais, a
possibilidade das partes e os problemas especiais dos interesses difusos.

Para os pesquisadores, as custas judiciais agem como uma “barreira poderosa”, seja
em seu aspecto do custo da manutencao do Poder Judiciario, honorarios advocaticios ou de
sucumbéncia. Causas relacionadas a valores relativamente baixos seriam os mais prejudicados.
Ademais, o tempo de duragdo do processo também agiria como um fator capaz de prejudicar
economicamente os litigantes.

Importancia central na garantia de acesso efetivo a justica ¢ a possibilidade das partes.
Para os autores, algumas espécies de litigantes tém vantagens, seja por maior disposi¢ao de
recursos financeiros, seja pela aptidao de reconhecimento de um direito e o de sua possibilidade
de exigi-lo, em razdo de diferengas de educagdo, cultura, meio e status social e, finalmente, a
constatacdo de que os litigantes “habituais” ndo apenas possuem vantagens em relacao aos
litigantes “eventuais”, como também se utilizam mais largamente do Poder Judiciario,

sobrecarregando-o.



Finalmente, considerando-se os interesses difusos, o problema recai em sua
fragmentacado, no sentido de que, embora atinja um largo numero de pessoas, individualmente,
o bem juridico atingido ¢ “pequeno demais” para induzir o individuo a propor uma agao
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 15-26).

Em suma, sdo justamente os individuos mais comumente lesados em seus direitos que
enfrentam os maiores obstaculos para obter a atuagdo estatal no sentido de corrigir essas lesoes.
Como encaminhamentos praticos para mitigar a questao, Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth
propdem trés “ondas renovatorias” de acesso a justica, aqui tratadas de forma panoramica. A
primeira onda ¢ a assisténcia judicidria, a qual objetiva solucionar o problema econdmico de
acesso a justica, garantindo aos pobres e hipossuficientes o acesso a tutela jurisdicional e
juridica. A segunda onda diz respeito ao aprimoramento da tutela dos direitos difusos e
coletivos, com instrumentos e representacao adequados. Finalmente, a terceira onda consiste na
reestruturacao do processo em si, destacando-se o conjunto geral de mecanismos, institui¢des,
agentes e procedimentos envolvidos na solugdo dos conflitos, por meio de métodos
multidisciplinares de analise.

Ao considerar o acesso a justi¢ca — na expressao de Kazuo Watanabe como “acesso a
ordem juridica justa”, que ndo diz respeito apenas a possibilidade de ingresso em juizo, mas,
no caso concreto, a “efetiva tutela jurisdicional aquele que tiver razdo” — Candido Rangel
Dinamarco adverte que, na prestagdo da tutela, o juiz deve “desvencilhar-se de certos dbices
ilegitimos impeditivos da oferta de tais tutelas” (Dinamarco; Badaro; Lopes, 2021, p. 57).

Boaventura de Sousa Santos (2011), por sua vez, defende a “revolugao democratica da
justica”. Segundo o autor, ¢ necessario construir um “novo senso juridico”, ampliar a
compreensdo do direito como um instrumento de transformagao social, notadamente em relagao
as classes menos favorecidas, num contexto emancipatério, trazendo um novo panorama nas
aplicagdes do acesso a justica.

O autor analisa o papel de protagonismo dos tribunais e do sistema judicial como
decisivo da democracia e na efetivacao de direitos, em especial na América Latina, apds o fim
dos anos 1980, “apostando na constitucionalizacdo do direito ordinario como estratégia
hermenéutica de um garantismo mais ousado dos direitos dos cidadaos” (Santos, 2011, p. 22).

Os autores convergem e se complementam ao relacionarem o acesso a justi¢a ao
conceito do welfare state ou estado social, apontando que, tanto o liberalismo do sistema /aisse-
faire quanto o neoliberalismo contemporaneo, promovem uma profunda desigualdade social e
excluem da prestacdo da tutela jurisdicional uma significativa parcela da populacdo. Mais

enfaticamente, as teorias de Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Boaventura de Sousa Santos



propdem uma ampliacdo do conceito de acesso a justica para além das estruturas dos tribunais,
propondo mudangas processuais e meios ndo judiciais de solu¢ao de conflitos relacionando-os
a terceira onda.

Boaventura de Sousa Santos sinaliza a existéncia de diversos instrumentos de acesso
a justi¢a que poderiam promover sua universalizagdo, como defensorias ptblicas, promotorias
legais populares, assessorias juridicas universitdrias populares, capacitagdo de lideres
comunitdrios e advocacia popular. Para o autor, “esta profusdo de iniciativas, alternativas ou
criticas partilham um denominador com grande potencial de transformacdo das praticas
tradicionais de acesso a justica: a capacitacdo juridica do cidadao” (Santos, 2011, p. 46). Nesse
sentido, propde uma profunda transformacdo do sistema judiciario, abarcando ndo apenas
reformas processuais, mas novos mecanismos de acesso a justica € uma cultura juridica mais
democratica e acessivel, apontando o direito como instrumento para a transformacao social ou
manuten¢ao do status quo, no qual uma grande parcela da populacao se encontra privada de sua
propria dignidade humana através da ndo efetivagdo de seu direito de acesso a justiga.

Superada a analise sobre a vulnerabilidade da populacdo feminina em situacao de
pobreza e a dificuldade do acesso a justica por parte justamente daqueles mais lesados em seus
direitos humanos para os limites propostos nesta pesquisa, resta examinar a possibilidade de se
utilizar o acesso a justiga como instrumento de combate a feminizacdo da pobreza.

O acesso a justica deve corresponder a interpretacdo harmoniosa dos principios e das
garantias fundamentais da ordem normativa, considerando-se para tanto, principios e regras,
um verdadeiro “tragado do caminho que conduz as partes a uma ordem juridica justa”,
promovendo a sua finalidade precipua, que ¢ a pacifica¢do social (Dinamarco; Badar6; Lopes,
2021, p. 58).

Nesta dissertacdo, considera-se o acesso a justica por meio do viés das politicas
publicas pertinentes ao tema, as quais se inserem num amplo quadro de politica judicial e de
atuacdo estatal para garantir os direitos humanos fundamentais. O fenomeno da feminizagado da
pobreza, de destacada complexidade social e juridica, demanda, assim, tutelas abrangentes e
multidisciplinares com a finalidade de promover sua prevencao e repressao efetivas.

No cenario brasileiro, as estatisticas apontam que as graves violacdes dos direitos das
mulheres sdo cometidas por agentes ndo estatais. Nesse sentido, orienta-se o Poder Judiciario
pelo seu papel na tutela dos direitos humanos, a ele atribuido pela CF/1988, ao conferir-lhe a
missao institucional de garantir a liberdade humana, a justica e a paz nas relagdes sociais.

Para Norberto Bobbio (1992, p. 2), os direitos humanos, a democracia ¢ a paz sao

alicerces do mesmo movimento historico: “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos,



ndo hé democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica
dos conflitos”.

Nesse sentido, o combate as discrimina¢des de género e, por consequéncia, da
feminizag¢ao da pobreza demanda a atuacao do Poder Judiciario como tultima res socioldgica,
uma vez que a propria existéncia de mulheres nessas condigdes aduz a uma falha na
emancipacdo humana, no rompimento do pacto democratico e a ineficiéncia estatal na garantia
de direitos humanos fundamentais, notadamente a liberdade humana. Uma vez que se tenha
falhado no dever de prevencao, claramente prioritaria, a repressao judicial deve ter carater
pedagbgico e restaurativo consistentes.

Outrossim, a atua¢do dos diversos orgdos relacionados ao sistema de justica deve
contemplar a perspectiva de género ao lidar com as especificidades das violagdes de direitos
das mulheres, especialmente aquelas em maior situagdo de opressao e vulnerabilidade. Silvia
Pimentel e Alice Biachini (2021, p. 241) destacam a necessidade de “um conhecimento
profundo das questdes de género” e os contornos especiais das violéncias e violagdes de direitos
enfrentadas pelas mulheres por parte do Poder Judiciario.

De maneira generalizada, a formagao juridica “ainda ¢ feita como se o direito e sua
interpretacao fossem neutras no que se refere ao género — seja de quem as interpreta ou de quem
as interpela”. No direito, prevalece entre muitos operadores que a igualdade formal ja € capaz
de garantir a efetivagdo dos direitos de homens e mulheres (Gongalves, 2013, p. 41-42).

Segundo Renata Magane, as teorias de hermenéutica juridica existentes, ndo obstante
sua relevancia, sdo incapazes de atender a necessidade da estruturacdo de uma “hermencéutica
juridica feminista, com olhar atento aos problemas que decorrem da desigualdade de género e
suas implicacdes, sobretudo no ato de interpretacdo e aplicagdo do direito”. A autora alerta para
a necessidade de que, no campo tedrico critico, sejam empenhadas dedicacao no sentido de se
concretizar um paradigma hermenéutico que compreenda as “vulnerabilidades e as opressdes
que marcam a existéncia do feminino como género em suas respectivas e distintas realidades e
marcadores de opressdo e desigualdades que se interseccionam” (Magane, 2022, p. 17).

Renata Magane observa que a necessidade de uma epistemologia feminista para a
hermenéutica juridica se justifica pela desconfortavel constatacdo das reais assimetrias de
género, classe e raca que persistem na sociedade. Essas assimetrias se manifestam, por vezes,
como uma realidade intocdvel pelo direito, em nome de sua suposta autonomia, e, em outras
ocasioes, como resultado de interpretacdes juridicas que reproduzem “preconceitos e

discriminacdes constitutivas das subjetividades estruturadas na dimensao social, cultural,



politica e econdmica de uma sociedade patriarcal, racista, capitalista e colonial” (Magane, 2022,
p. 262).

Diante desse cendrio, a autora entende imprescindivel assumir um papel tedrico-critico
comprometido com a superacdo da naturalizagao dessas distor¢des a qual o sistema juridico,
muitas vezes fechado em si mesmo, ndo consegue resolver. A epistemologia feminista na
hermenéutica juridica surge como uma ferramenta essencial para desvelar as estruturas de poder
e opressao que permeiam o ordenamento juridico e para questionar as bases ideologicas que
sustentam a perpetuacao das desigualdades.

Através dessa perspectiva, busca-se uma compreensao mais aprofundada e sensivel
das experiéncias e perspectivas das mulheres e de outros grupos marginalizados, além da
identificacdo das formas sutis e veladas de discriminagdo presentes nas normas e praticas
juridicas.

Ao incorporar esse olhar critico, a hermenéutica juridica pode se tornar uma aliada na
constru¢cdo de um sistema de justica mais inclusivo, equitativo e emancipatorio, capaz de
promover a igualdade de género, o respeito a diversidade e a protecdo efetiva dos direitos
humanos de todos os individuos.

Por outro lado, a atuacdo jurisdicional visa a aplicacdo dos compromissos assumidos
pelo Brasil através de seus tratados internacionais, sempre que possivel, promovendo um
didlogo com os grupos oprimidos, € norteado pelos diferentes conceitos de dignidade humana
no enfrentamento da exploracao e da opressdao das mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
Isso ndo deve presumir uma violagdo ao principio da imparcialidade ou a barreira do
prejulgamento, buscando uma correta boa atuacao jurisdicional e a célere aplicacdo da norma
juridica. A jurisdi¢do ndo pode ser uma mera instrumentalidade, mas tem o papel de promover
significativas mudangas estruturais para a configuracao de uma sociedade mais justa, igualitaria
e democratica.

O acesso a justica, em seu conceito amplo e irrestrito de obten¢do da pacificagio social
e garantia de direitos humanos fundamentais, possui particular destaque na valorizacdo do
trabalho feminino, no combate a violéncia doméstica e nas questdes relacionadas ao direito de
familia, resultando na tutela jurisdicional que garante sua repressao e prevengdo, quando as
demais estruturas sociais e estatais nao forem eficientes em assegurar uma existéncia em niveis

dignos a todos.



5.2.2 Protecio ao trabalho da mulher

Na esfera laboral, as questdes relacionadas as mulheres sdo intrinsecamente ligadas ao
conceito de divisao sexual do trabalho. Observa-se que o mercado de trabalho ¢ segregado com
base em duas logicas inter-relacionadas. Em primeiro lugar, hd uma divisdo que estabelece
trabalhos especificos para homens e outros distintos para mulheres. Em segundo lugar, uma
hierarquia que atribui maior valor ao trabalho desempenhado pelos homens em relacdo ao
trabalho desempenhado pelas mulheres.

Bérbara Ferrito (2021, p. 170) aponta oito “padrdes de ofensas contra as mulheres
existentes no mercado de trabalho”. O primeiro deles ¢ a segregacdo, fenomeno que aprofunda
a légica da separagdo no mercado de trabalho, resultando na exclusao das mulheres de certos
nichos ocupacionais. Trata-se de fendmeno caracterizado pelo direcionamento de mulheres para
determinadas profissdes, muitas vezes associadas a estereotipos de género e preconceitos
arraigados. Consequentemente, areas de emprego tradicionalmente masculinas sd3o menos
acessiveis as mulheres, muitas vezes, em razdo do “elevado risco de assédios, violéncias fisicas
e incompatibilidade com outros papéis sociais” (Ferrito, 2021, p. 170).

A brecha salarial, por sua vez, se relaciona a disparidade salarial entre homens e
mulheres, que se manifesta exclusivamente em func¢do do género, desconsiderando outras
varidveis pertinentes. Por sua vez, o conceito de teto de cristal abarca a trajetdria feminina em
busca de uma liberdade de carreira que, lamentavelmente, ndo encontra plena concretizagio. E
apercepeao ilusoria de que as mulheres podem atingir as posigoes mais elevadas nas hierarquias
profissionais, conceito derivado da ideia preconceituosa de que as mulheres sdo inaptas para
exercer fungdes de lideranca ou chefia.

Essa mesma ideia atua na violéncia simbdlica, um conjunto de praticas e de agressoes
sutis, muitas vezes imperceptiveis, que buscam reafirmar a posi¢do de subordinagdo das
mulheres em relagdo aos homens. Ademais, o assédio moral e sexual, embora impacte homens
e mulheres, prevalece em relagdo as mulheres, 0o que torna esse problema uma “questdo
feminina” (Ferrito, 2021, p. 170).

A concilia¢do da vida familiar e laboral, assim como a corresponsabilidade, destaca os
distintos papéis sexuais desempenhados por homens e mulheres e suas implicagdes no mercado
de trabalho. Finalmente, a autora ressalta a feminizagdo da pobreza como uma das oito
violéncias contra a mulher no mercado de trabalho, “demonstrando como as mulheres sdo mais
facilmente atraidas para o circulo vicioso da precarizagdo, tornando-se mais vulneraveis a

pobreza economica” (Ferrito, 2021, p. 171).



A protegdo ao trabalho das mulheres ¢ um tema relevante abordado em diversos
tratados e convencdes de direitos humanos, instrumentos internacionais que buscam garantir a
igualdade de género e a nao discriminacdo no ambiente de trabalho, além de assegurar
condigdes justas e dignas para as mulheres em suas atividades profissionais.

Um dos tratados mais importantes ¢ a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag@o contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979 pela Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas. Segundo a Convencao, as mulheres devem ter os mesmos direitos dos
homens na seara laboral, entre eles, o direito de igual acesso ao emprego, a condigdes justas de
trabalho, a igual remuneragdo por trabalho de igual valor e a prote¢do contra a discriminagdo
no trabalho. Ademais, a OIT também tem um papel relevante na prote¢ao dos direitos laborais
das mulheres. Foram varias as Convengdes adotadas sobre questdes relacionadas
especificamente ao trabalho feminino, a exemplo da Convencao sobre a Igualdade de
Remuneracdo (n. 100) e a Convengdo sobre a Prote¢do da Maternidade (n. 183).

Outros instrumentos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ¢ o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, também
garantem principios fundamentais de nao discriminacao e igualdade de género no ambito do
trabalho. Esses tratados e convengdes objetivam promover mudangas nas legislacdes nacionais
dos paises signatarios, incentivar politicas publicas que protejam e promovam o trabalho digno
das mulheres, além de combater estereotipos de género, praticas discriminatorias e
desigualdades no mercado de trabalho.

O principio da ndo discriminacao ¢ um pilar central tanto nos direitos humanos como
nos cinco principios e direitos fundamentais no trabalho, além de constituir um dos objetivos
estratégicos do conceito de trabalho decente. Em 1998, a OIT adotou a Declara¢do sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho visando a promover medidas especiais para
fortalecer a implementagcdao de quatro principios e direitos considerados fundamentais para
alcangar a justiga social. Posteriormente, na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2022,
foi tomada a decis@o de incluir o tema da seguranga e satide no trabalho na Declaracdo da OIT
sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho.

Conforme definido na Convengdo n. 111 da OIT de 1958, discriminagdo ¢ “qualquer
distin¢do, exclusdo ou preferéncia baseada em motivos de raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou social que tenha como efeito anular ou alterar a igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego € na ocupacao”. Esse conceito apresenta uma

natureza multifacetada, cujas manifestagdes sdo enraizadas em diversas formas de preconceito,



como sexismo, racismo, LGBTIQIAfobia, classismo, capacitismo, xenofobia, intolerancia
religiosa, violéncia, entre outros marcadores que se interseccionam.

Ademais, o conceito ressalta a amplitude e a complexidade da discriminagdo, que nao
se limita a um unico viés, mas abarca uma intersec¢ao de opressdes e de desigualdades que
afetam individuos e grupos em diversos contextos. A concep¢do da discrimina¢do como um
fendmeno multidimensional reforca a necessidade de abordagens abrangentes e de politicas
inclusivas para combater essas formas de injusti¢ca e assegurar a igualdade de oportunidades e
o tratamento no ambiente de trabalho e em outras esferas da sociedade.

No ambito nacional, no contexto laboral, o art. 7°, XXX, da CF/1988, proibe a
diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil. Além disso, em alinhamento as disposi¢des antidiscriminatorias, o
art. 7°, XX, da CF/1988, determina “a protecdo do mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos, nos termos da lei”. Nesse cenario, ¢ essencial compreender que a
CF/1988 permite a pratica diferenciada somente se tiver como objetivo efetivo proteger ou
ampliar o mercado de trabalho da mulher.

Em outras palavras, qualquer pratica que busque criar incentivos especificos as
mulheres no mercado de trabalho deve ser direcionada a promocdo de igualdade de
oportunidades, ao combate as disparidades de género e a garantia de condi¢gdes mais favoraveis
para a inserc¢do e permanéncia da mulher no mercado laboral. Dessa forma, essas agdes devem
estar em conformidade com os principios de nao discriminagdo e de igualdade de género,
visando assegurar que as diferencgas promovidas sejam voltadas para maior equidade e inclusao
das mulheres no contexto profissional.

Na seara trabalhista, o Capitulo III da CLT (“Da Prote¢do do Trabalho da Mulher”) ¢
uma importante parte da legislagdo brasileira que estabelece diretrizes especificas para
assegurar a prote¢dao dos direitos e as condigdes de trabalho das mulheres no pais, além de
abranger diversos aspectos relacionados ao trabalho feminino, incluindo a duragdo da jornada
de trabalho, o intervalo entre jornadas, o trabalho noturno, a proibi¢do de atividades
consideradas insalubres ou perigosas, a licenca-maternidade e a estabilidade no emprego
durante a gravidez.

A normativa constitucional de 1988 “preocupou-se em proteger a mulher no aspecto
‘mulher-mae-trabalhadora’, mas também abriu espago para a¢des afirmativas que valorizassem
o papel da ‘mulher-trabalhadora’” (Ferraz, 2015, p. 92).

A Lei n. 9.029/1995, apesar de estar desvinculada da CLT, desempenha um papel

fundamental na protecdo do mercado de trabalho para mulheres e outros grupos vulneraveis.



Seu art. 1° proibe explicitamente a adogdo de praticas discriminatodrias e restritivas no acesso as
relacdes de trabalho, ou em sua manuten¢do, com base em critérios como sexo, origem, raga,
cor, estado civil, situagdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional e idade, exceto nos
casos de protecdo a crianga e ao adolescente (art. 7°, XXXIII, da CF/1988).

Todavia, apesar de ser um rol extenso, o elenco mencionado ndo ¢ taxativo, o que torna
a lei um importante instrumento para se proibir a discrimina¢ao em relagdo a qualquer aspecto
nas relacdes de trabalho. Ademais, seu art. 2° tipifica como crime algumas praticas
discriminatorias contra mulheres e define os potenciais autores. A despeitos dos inegaveis
avangos legislativos, a discriminagdo e o estereotipo de género permanecem enraizados na
sociedade brasileira, o que demanda atuagdes coordenadas de politicas publicas para o seu
enfrentamento.

A OIT criou o projeto Promog¢ao do Trabalho Decente para Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade, a ser implementado em 2024, cujo objetivo central ¢ abordar diretamente as
necessidades de grupos em situacdo de vulnerabilidade, marginalizados devido a diversas
formas de exclusao, como racismo, sexismo, preconceito religioso e deficiéncia. A estratégia
essencial consiste em combinar agdes para maximizar a eficacia do projeto. Nesse sentido, o
organismo propde implementar iniciativas de formagdo profissional, juntamente com a
conscientizacdo social, visando a fortalecer habilidades adicionais, incluindo expressao,
autoestima e capacidade de planejamento de vida e carreira. As a¢des sdo direcionadas tanto a
grupos minoritarios quanto a organizacdes de empregadores e trabalhadores e sociedade como
um todo. Essas abordagens ampliam as oportunidades de inclusdo formal no mercado de
trabalho, assegurando a permanéncia e a progressao dos membros desses grupos em suas
carreiras.

O projeto busca, portanto, criar ambientes de trabalho inclusivos e igualitarios, nos
quais as barreiras que dificultam o acesso e a ascensao profissional para pessoas em situagao
de vulnerabilidade sejam mitigadas. Por meio de capacitacdo, conscientizacao e valorizagdo de
suas habilidades, o projeto almeja promover uma sociedade mais justa, no qual todos tenham

igualdade de oportunidades e sejam reconhecidos em sua plena capacidade.
5.2.3 Seguranca da mulher
E possivel relacionar o desenvolvimento de uma sociedade a sua capacidade de

oferecer seguranga, entendida como bem-estar social e auséncia de violéncia. O preambulo da

Declaracao Universal dos Direitos do Homem considera que “o desprezo e o desrespeito pelos



direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade”,
portanto, proclama como a “mais alta aspiragdo” a formacao de “um mundo em que mulheres
e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor
e da necessidade”. Ademais, em seu art. III, o mesmo dispositivo proclama que “toda pessoa
tem o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”. J& o Parecer sobre o Desenvolvimento
Humano (1994) entende que o desenvolvimento humano se deve ao “processo de expansdo das
liberdades reais que desfrutam as pessoas”.

O pensamento sobre a seguranca tradicional ou direcionada ao Estado, fortalecida e
desenvolvida no periodo das Grandes Guerras, notadamente, no contexto da Guerra Fria,
pressupde ameagas externas e paises em conflitos, e foi ampliada nas décadas de 1980 e 1990
para o conceito de seguranca de pessoas. A ONU, em seu papel essencial em matéria de
seguranca ¢ paz mundial, propds, no inicio dos anos 2000, uma mudanca de paradigma face as
novas insegurangas globais e a incapacidade de estados nacionais promoverem o minimo de
existéncia digna a seus cidaddos (Schevier, 2014, p. 38-39).

Nesse sentido, verifica-se a concepgao de seguranca humana apresentada pela primeira
vez em 1994, no informe Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana do PNUD, que ampliou
os fundamentos do que se conhece como desenvolvimento humano, seguranga e direitos
humanos.

A precipua finalidade da seguranga humana ¢ promover a protecao e a garantia de duas
liberdades essenciais aos individuos: a de viver sem temor e a de viver sem caréncia. O
desenvolvimento humano surge como seu principal paradigma e, por essa razao, ¢ orientado
para as pessoas € nao para os governos. O tema carece de aprofundamento académico, pois ¢
tratado em poucas obras brasileiras, além de surgir no contexto da sociedade civil com o escopo
de proteger pessoas e comunidades, diferenciando-se da preocupacdo militar com a defesa do
territério e das ameacas externas tradicionalmente abordadas com base na normatizagao
internacional pds-guerra. A seguranca humana ¢ conceito que abrange entes estatais e nao
estatais, os quais sdo vistos pela sociedade como responsaveis pelo desenvolvimento humano.
Além disso, assume cardter multidimensional e demanda atuacdes que implicam politicas e
acOes que promovam a seguranca ¢ a dignidade humana, tanto na esfera politica quanto
economica, social, cultural e ambiental. Ademais, identifica ameacas tradicionais ¢ nao
tradicionais relativas a seguranca, enfatizando a associa¢do, o esfor¢o conjunto e a cooperacao
nacional e internacional.

\

Em suma, o nucleo tedrico do direito a seguranca humana se refere ao
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a vida humana contra as ameacas aos seus direitos basicos e liberdades, além de regular as
relagdes ndo so entre os individuos, mas também entre individuos e institui¢des, compreendida
ndo apenas como ‘“auséncia de ameaga fisica”, mas como “liberdade de escolha e participagao”
(Schevier, 2014, p. 40-41; 174).

A seguranca humana pode ser compreendida como a protecdo conferida as pessoas
contra violéncias cotidianas e sua preservacdo em relacdo as situagdes de indignidades que
provocam ofensas a propria vida. Trata-se de proteger as pessoas de “ameacas cronicas” e de
retird-las de situagdes de vulnerabilidades ou fragilidades fisicas evitaveis” (Ballesteros, 2014,
p. 32).

Ao tratar do tema e suas concepgdes, o Parecer sobre o Desenvolvimento Humano
(1994) menciona sete tipos de seguranca humana: 1) seguranca econdmica; 2) seguranga
alimentar; 3) direito a satde e 4) seguranga ambiental. Esses quatro tipos se relacionam entre si
e estdo ligados a nogdo de vida livre de necessidades. Ja os trés ultimos traduzem a ideia de se
viver livre de medos, sdo eles: 5) seguranca pessoal; 6) seguranca comunitaria e 7) seguranga
politica. Nesse sentido, entende-se a prote¢do contra as ameacas € as violéncias que violam a
integridade fisica, sejam elas provenientes dos agentes estatais, decorrentes de guerra, por
razdes étnicas, de rua, de género ou domésticas, aquelas relacionadas ao grupo ao qual o
individuo pertencga ou, ainda, contra os abusos totalitarios do Estado.

Desta forma, a concepc¢do de seguranca humana e os direitos humanos fundamentais
estdo intrinsecamente associados € impdem ao Estado, em seu papel na tutela dos direitos
humanos, a missao de garantir a liberdade humana, a justica e a paz nas relagdes sociais, de
forma a assegurar aos individuos oportunidades e autonomia necessarias para se alcangar todo
o seu potencial e vivéncia conforme a propria natureza, livres de todas as formas de violéncia.

Ademais, a violéncia contra a mulher, em razao das especificidades que a caracterizam,
exige politicas publicas direcionadas que as considerem ndao apenas no momento de sua
elaboracdo, mas também na capacitacdo dos agentes publicos, juridicos e ndo juridicos que
operam com os casos de violéncia contra a mulher. Alice Bianchini enumera dezenas delas,
destacando a multivitimizacao, a multivioléncia, a rotinizagdo, a violéncia intima entre agressao
e vitima, a violéncia praticada longe dos olhos alheios, a culpabilizagdo da vitima e as
dificuldades probatorias (Bianchini, 2021).

A atuacado dos diversos 0rgdos relacionados ao sistema de justica, ao tratar da violéncia
contra a mulher, tem, por forca de normatizacao especifica, direcionamentos no sentido de
compreender as necessidades relativas as questdes de género. Tome-se como exemplos o art.

8° da Lei n. 11.304/2006, que prevé atendimento policial especializado, além de capacitacdo



das policias que lidam com situag¢des de violéncia doméstica e de género. A mesma lei preve,
em seu art. 28, que toda mulher em situagdo de violéncia tem direito ao adequado acesso aos
préstimos da Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita. Por sua vez, o Ministério
Publico possui em sua organizagado institucional um 6rgao especialmente voltado as questdes
de violéncia contra a mulher, a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (COPEVID).

A ONU Mulheres elaborou o documento Diretrizes Nacionais para Investigar,
Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres —
Feminicidios cujos principais objetivos sdo incluir a perspectiva de género na investigagao dos
assassinatos de mulheres e estabelecer protocolos para a policia e a pericia. Seu texto foi
adaptado a partir do modelo latino-americano por um grupo de especialistas das institui¢cdes do
sistema de justica criminal brasileiro, como Policia, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Magistratura, visando promover um trabalho intersetorial coordenado, fortalecer a
implementa¢do da Lei n. 13.104/2015 (Lei de Feminicidio) e combater a impunidade desses
crimes (ONU Mulheres, 2016).

Atualmente, cinco estados brasileiros aderiram a implementagao das diretrizes nacionais
e estdo recebendo a assessoria técnica da ONU Mulheres para o desenvolvimento de protocolos
estaduais: Maranhao, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro ¢ Santa Catarina. A ONU
Mulheres ainda tem se empenhado em fortalecer a producdo de dados e analises sobre
feminicidios, além de apoiar a criacdo de um observatério da sociedade civil voltado para essa
questdo. Essas acdes visam a promover uma maior efetividade no combate aos feminicidios,
garantindo uma abordagem mais abrangente e consciente acerca dessa grave violéncia de

género.

5.2.4 Protecao a maternidade e a infancia

A protecao da maternidade tem ganhado destaque na OIT desde a sua criacdo, em
1919. Seu objetivo ¢ assegurar a saude de maes e filhos, além de proteger as trabalhadoras
contra qualquer forma de discriminacao baseada na condi¢ao de maternidade.

A OIT estabeleceu trés Convengdes especificas sobre a protecdo da maternidade: a
Convengao n. 3 (1919), a Convengao n. 103 (1952) e a Convencao n. 183 (2000). Ademais, a
Convengao n. 102 (1952) sobre segurancga social reconhece as prestagoes de maternidade como

uma das nove areas minimas de protecdo social. A Parte VIII dessa Convengdo aborda



especialmente as prestagdes de maternidade, garantindo assisténcia médica e pagamentos
regulares para compensar a perda de renda das maes trabalhadoras.

Ao longo do tempo, o escopo de aplicacdo dessas Convengdes foi ampliado para
abranger todas as mulheres empregadas. Portanto, a Convengao n. 183 e sua Recomendacao n.
191 estendem a cobertura a todas as mulheres empregadas, independentemente de sua ocupagao
ou tipo de estabelecimento, incluindo aquelas que desempenham formas atipicas de trabalho e
que, frequentemente, nao tém nenhuma forma de protegao.

Embora a gravidez nao seja considerada uma doenca e trabalhar durante a gestacao
ndo represente, em si, um risco, existem riscos especificos para a saude da mulher e do feto
durante a gravidez, parto e periodo pds-parto, que exigem uma protecdo especial no local de
trabalho. Riscos associados ao ambiente de trabalho, como exposi¢ao a produtos quimicos
especificos, esforco fisico excessivo e horarios de trabalho irregulares ou prolongados, podem
ter efeitos negativos na satide da gestante e do feto.

A Convengado n. 183 representa o primeiro reconhecimento internacional do direito a
protecao da satde das gestantes ou lactantes. Os paises membros sdo obrigados a adotar as
medidas necessarias para garantir que as gestantes ou lactantes nao sejam obrigadas a realizar
trabalho prejudicial a sua satide ou a satde de seus filhos, ou que envolva um risco significativo.

Desde a década de 1960, a OIT também passou a incorporar as responsabilidades
familiares em suas politicas. Em 1981, com a Convengdo n. 156 e a Recomendagdo n. 165,
definiu a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em relagdo as responsabilidades
familiares, incluindo os cuidados com os filhos ou outros membros dependentes da familia.

A protecdo a maternidade também ocupa uma posi¢do de destaque nos direitos
fundamentais sociais estabelecidos pelo art. 6° da CF/1988, pois trata-se de um dos objetivos
centrais tanto da previdéncia social (art. 201, II), quanto da assisténcia social (art. 203, I, da
CF/1988).

A CF/1988 estabelece diversos direitos decorrentes da protecao a maternidade, dentre
os quais destaca-se a garantia da licenca a gestante (art. 7°, XVIII, da CF/1988): “licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com duragao de cento e vinte dias”. A legislagdo
trabalhista brasileira prevé, ainda, uma série de direitos relativos a prote¢ao da maternidade que
ndo serdo objeto de aprofundamento neste estudo. Porém, sdo dispostos como liberdades
publicas de eficacia vertical (impdem obrigagdes ao Estado), ou de eficacia horizontal
(produzem efeitos para os particulares contratantes e devem ser cumpridos integralmente).

Por outro lado, defende-se nesta dissertacdo que a protecao a maternidade deve ser

ampliada para abranger toda a familia, ndo se restringindo a mulher. Sob essa perspectiva, a



exclusividade da protecdo a mulher em fun¢do da maternidade pode acabar afastando os
homens de suas responsabilidades domésticas. Ao conceder apenas as mulheres os beneficios
e os direitos relacionados a maternidade, cria-se uma assimetria que reforca o estereotipo de
que as tarefas domésticas € o cuidado com os filhos sdo exclusivamente responsabilidade
feminina. Isso pode perpetuar a divisdo desigual de tarefas entre os géneros e contribuir para a
manutencdo de uma cultura que limita o envolvimento dos homens na vida familiar.

E importante compreender que “reconhecer as inter-relagdes entre Estado e familia
significa entender o movimento das forcas e dos interesses sociais e, também, as concepgdes
instituidas que fundamentam as politicas publicas ou a auséncia delas” (Mioto; Campos;
Carloto; 2015, p. 80).

Nesse sentido, a extensao da protecdo a maternidade para toda a familia pode ser vista
como uma medida para promover a igualdade de género e a divisdo mais equitativa das
responsabilidades familiares. Ao compartilhar as obrigacdes e os beneficios relacionados a
maternidade, homens e mulheres t€ém a oportunidade de participar igualmente na vida familiar
e na criagdo dos filhos, permitindo que ambos alcancem um melhor equilibrio entre suas vidas
pessoais e profissionais.

Outrossim, uma abordagem mais inclusiva em relagdo a protecdo a maternidade pode
contribuir para desconstruir estereotipos de género e promover uma visdo mais ampla e
igualitaria dos papéis familiares. Ao reconhecer que homens também tém responsabilidades
parentais e que devem assumir um papel ativo na criagdo dos filhos, aponta-se para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Afinal, a maternidade ndo deve ser encarada como uma
responsabilidade exclusiva da mulher, mas como um trabalho social compartilhado pelo casal,
pela familia e pela sociedade como um todo, ao receber uma nova cidada ou cidadao em pleno
gozo de seus direitos.

Saliente-se que a maternidade deve ser reconhecida e compreendida como uma fungao
social essencial. Diante disso, os direitos das mulheres sdo intrinsecamente ligados aos direitos
das criangas, e ndo ha, em principio, qualquer incompatibilidade entre eles. Isso implica a defesa
dos direitos relacionados a maternidade, que vao desde o acesso a assisténcia publica e de
qualidade, abrangendo a satide durante o ciclo gravidico-puerperal, até a licenga-maternidade e
o direito ao acesso a creches e escolas publicas.

A protecdo a maternidade envolve também a promoc¢do da educagdo sexual, maior
acesso a informacdo e aos métodos contraceptivos, além do dever de se assegurar servigcos
médicos de alta qualidade durante o pré-natal, parto e pos-parto. Ademais, destaca-se o

reconhecimento da importancia de assegurar a licenga-maternidade, o acesso a creches e a



oferta de servigos de educagdo infantil além da valorizagdao do trabalho do cuidado ¢ “a
socializacdo das criangas, de modo a promover uma melhor e mais equilibrada divisdo sexual
do trabalho doméstico, com a correspondente inclusdo masculina na esfera da reprodugao”
(Ferraz, 2013, p. 60).

O tema dos cuidados familiares merece uma andlise mais aprofundada acerca da sua
natureza e das suas necessarias formas de protecdo. Todavia, ja ¢ possivel evidenciar que o
assunto traz uma dificuldade quanto a conciliacdo das responsabilidades familiares na
sociedade contemporanea e cria um descompasso para se alcancar a igualdade entre os géneros.
Esse cendrio ¢ influenciado pelas expectativas funcionais das politicas publicas em relagdo a
familia, e pelas insuficiéncias na regulagdo publica da questao.

Essa lacuna ressalta ndo apenas as desigualdades de género, mas também o acentuado
enfoque na producao e reproducao social, o que requer mudangas culturais, € a intervengao
regulatdria do Estado para fortalecer a protegdo social dos individuos e da sociedade como um

todo.

5.2.5 Acesso a educacio

O acesso a educacao desempenha um papel fundamental no combate a feminizagao da
pobreza. Neste capitulo, reporta-se ao conceito do minimo existencial como fundamento
principioldgico para se efetivar os direitos fundamentais, especialmente o direito a educacao,
essencial para se preservar o Estado de Direito, pois cabe a ele o desenvolvimento da
personalidade de cada individuo, por conseguinte, da cidadania. Em linhas gerais, busca-se
evidenciar o direito a educagdo como um direito inalienavel intrinsecamente ligado ao minimo
existencial. Diante disso, por consequéncia, estd ligado aos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, sobretudo ao principio da dignidade humana. Isso ocorre
porque a educagdo impulsiona o desenvolvimento da personalidade do individuo e da cidadania,
além de contribuir para a constru¢do da identidade social. Através da educagdo, cada individuo
pode alcangar seu pleno potencial, tornando-se um cidadao mais consciente e participativo na
sociedade. O direito a educacdo €, portanto, um pilar essencial para a consolidacao de uma
sociedade justa e igualitaria, na qual os valores fundamentais da dignidade humana sdo
respeitados e promovidos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 dedicou o seu art. XXVI a

estabelecer parametros relacionados ao tema da educagao:



1. Toda pessoa tem direito a educacdo. A educagdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares ¢ fundamentais. A educagdo elementar sera obrigatoria.
A educag@o técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a educagio
superior, em func¢ao dos méritos respectivos. 2. A educacao sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana ¢ do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A educagdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade
de direito na escolha do género de educagdo a ser ministrada a seus filhos.
(ONU, 1948).

Esse artigo enfatiza a importancia da educagdo como um direito fundamental de todos
os individuos e estabelece alguns principios-chave: o acesso a educacdo (toda pessoa tem direito
a educacdo, especialmente nos niveis elementares e fundamentais; a educagdao elementar ¢
obrigatoria); a gratuidade, ao menos nos niveis elementares e fundamentais (o acesso a
educacdo bésica ndo deve ser restrito por questdes financeiras); a educacao técnico-profissional
e superior (deve ser baseada no mérito), o proposito (a educacdo deve ser orientada para
desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais).

A partir da década de 1950, a educacdo escolar de criangas pequenas passou a ser tema
incorporado as politicas de desenvolvimento econdmico e social em ambito internacional. Em
1946, foi criada a UNESCO, agéncia especializada da ONU, cujo objetivo ¢ promover a paz
através da cooperacao intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial
e auxiliando os estados membros, atualmente composto por 193 paises, na busca de solugdes
para os desafios enfrentados em suas sociedades.

Com atuacao em diversas areas de mandato — educagdo, ciéncias naturais, ciéncias
humanas e sociais, cultura e comunicacao ¢ informagdo — a UNESCO desenvolve projetos de
cooperacao técnica em parceria com governos, sociedade civil e iniciativa privada, além de
auxiliar na formulagdo de politicas ptblicas alinhadas com as metas acordadas entre os estados
membros da organizacdo. A representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 1964,
com énfase na defesa de uma educagdo de qualidade para todos e a promocao do
desenvolvimento humano e social.

No ordenamento brasileiro, a CF/1988 atribui um tratamento especial e detalhado a
educacdo. Em primeiro lugar, a reconhece como um direito social (art. 6°). Além disso, a
CF/1988 estabelece diversos dispositivos que garantem a educagdo como um direito
fundamental, colocando-a como uma das principais ferramentas para o desenvolvimento do

pais e o exercicio da cidadania. Ademais, segundo determinacdo expressa no art. 208, § 1°, da



CF/1988, o “acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. Dessa forma,
0 ensino obrigatorio gratuito representa o primeiro minimo existencial relacionado a educagao.

Nesse sentido, a seguinte decisdo do STF:

A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o atendimento
em creche e o acesso a pré-escola (art. 208, IV, CF). Essa prerrogativa juridica,
em consequéncia, impoe, ao Estado, por efeito da alta significagcdo social de que
se reveste a educagdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criangas até
cinco anos de idade’ (art. 208, IV, CF), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo poder publico, de prestagdo estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educag@o infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes
meramente discriciondrias da administragao publica nem se subordina a razdes
de puro pragmatismo governamental (ARE 639.337, AgR, 2* Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 23-8-2011).

Outrossim, segundo a CF/1988, a educacdo basica ¢ obrigatoria e gratuita para todas
as criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade, abrangendo as trés etapas: educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. O acesso a essa educagdo ¢ um “direito publico
subjetivo” nos termos da CF/1988, ao garantir que cada individuo tenha o direito legal de
receber essa formagdo educacional (art. 208, § 1°, da CF/1988).

No setor de educagdo, a principal diretriz da UNESCO ¢ auxiliar os paises membros a
alcangar as metas do Educag¢ao para Todos, promovendo o seu acesso e qualidade em diferentes
niveis e modalidades, de jovens e adultos. Para isso, a organizagdo trabalha para fortalecer as
capacidades nacionais e oferecer apoio técnico na implementacao de politicas especificas, tendo
em vista, sempre, a importancia da educagcdo como valor estratégico para o desenvolvimento
social e econdmico dos paises.

Promover a educagdo para a igualdade de género e os direitos humanos, além de
garantir ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes sao medidas
cruciais para o combate as desigualdades de género, raga e etnia no Brasil: “as democracias
consolidadas na justica social tém dado especial importancia ao compromisso com a educagao
inclusiva, a fim de garantir igualdade para todos ao longo do processo educacional” (Lima,
2019, p. 374).

Em uma perspectiva mais abrangente, o acesso a educagdo ¢ fundamental para o

desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria. Isto porque, a educagdo permite ao



individuo, ao ser formalmente educado, contribuir de maneira significativa para a sociedade,
uma vez que adquire consciéncia de sua individualidade e desenvolve um forte senso de
solidariedade social.

Ao se analisar essas conexoes, percebe-se que o direito a educagdo nao so se relaciona
intimamente com o principio da dignidade humana, mas também estabelece lacos estreitos com
o direito a liberdade. Isso acontece porque, sem consciéncia critica e autodeterminagdo, ndo ¢
possivel alcancar uma verdadeira liberdade para os individuos em um Estado Democratico de
Direito. A educacdo, ao promover o desenvolvimento intelectual e moral dos cidadaos, torna-
se um pilar essencial para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, na qual cada
individuo pode exercer plenamente seus direitos e participar ativamente na busca por um bem
comum.

Ademais, Carolina Alves de Sousa Lima, ao relacionar educagao e cidadania, observa
que ambas “promovem a cultura democratica, estruturada no exercicio das liberdades, no
incentivo a autonomia e desenvolvimento humano e na construgdo de uma sociedade mais
solidaria e ética” (Lima, 2019, p. 363). Para a autora, a cultura escolar desempenha um papel
crucial na valorizagdo das diversidades e no atendimento as diversas demandas sociais e
culturais das comunidades nas quais as pessoas se inserem.

A escola ¢ um espaco de convivéncia e de aprendizagem no qual diferentes
experiéncias e perspectivas se encontram. Nesse contexto, ¢ fundamental que a cultura escolar
seja inclusiva, respeite e acolha as diversidades sociais. Afinal, valoriza-las implica reconhecer
e valorar as diferencas culturais, €tnicas, raciais, religiosas e de género, entre outras, existentes
em uma comunidade. Significa ndo s6 reconhecer a sua existéncia, mas também promover a
compreensdo e o respeito mituo entre todos os membros da comunidade escolar.

Ademais, a cultura escolar deve ser sensivel as demandas sociais e culturais das
comunidades na qual se insere, o que implica criar curriculos significativos e praticas
pedagogicas relevantes para os alunos, considerando suas realidades e contextos especificos.
Ao abordar temas e contetidos conectados com as vivéncias e os interesses dos estudantes, a
escola promove uma educac¢ao mais engajadora e eficaz. Uma cultura escolar que valoriza as
diversidades e responde as demandas sociais e culturais também contribui para reduzir as
desigualdades educacionais. Ao considerar as realidades dos alunos e suas necessidades
especificas, a escola cria condi¢des mais igualitarias para todos terem acesso a uma educagao
de melhor qualidade.

Os sistemas de ensino contemporaneos ainda nao conseguiram incorporar plenamente

a nova dimensdo do desenvolvimento dos individuos como cidadaos, conforme estabelecido



pela CF/1988. O direito a educagdo vai além de uma demanda atual relacionada aos processos
produtivos e a inser¢do profissional; ele requer uma resposta aos valores da cidadania social e
politica, o que implica uma reinterpretacdo do sentido de inclusdo social que ultrapasse a
perspectiva do direito, enfocando o desenvolvimento social como um todo, no qual a
informagao seja fundamental na construc¢ao da cidadania. Essa analise exige uma reflexdo sobre
a construcao hegemonica das ordens de discurso que tém influenciado os sistemas educacionais.

A inclusdo social ¢ um processo que depende do desenvolvimento tecnolodgico,
econdmico e social. E o cerne desse desenvolvimento reside na inovacao tecnoldgica, que
impacta diretamente a capacidade de se gerar riqueza e acumular poder: “quanto mais se
conhece, mais possibilidade se tem de ultrapassar a linha dos minimos existenciais” (Sousa,
2012, p. 70).

A perspectiva de desenvolvimento dos individuos, como objetivo constitucional para
a concretizacdo do direito a educagdo, abrange uma dimensdo social, pois envolve valores
culturais, relagdes sociais e expectativas da sociedade. Parte-se da premissa de que o
desenvolvimento deve proporcionar uma melhoria na vida das pessoas envolvidas e do seu meio
social, “e como os atores sociais sabem da importancia que o saber tem na sociedade, o direito
a educagdo passa a ser politicamente exigido como uma arma nao violenta de reivindicacdo e
de participagdo politica” (Sousa, 2012, p. 73).

Dessa forma, o direito a educacdo se transforma em um instrumento poderoso na
reducgdo das desigualdades e das discriminagdes, possibilitando uma aproximacao pacifica entre
os povos em todo o mundo. Nesse contexto, a inclusdo social estd estreitamente ligada a
construcdo coletiva da identidade social dos cidadaos.

Nesse contexto, o acesso a educag¢do tem grande importdncia na luta contra a
feminiza¢dao da pobreza. Quando as mulheres tém acesso a educagdo de qualidade, diversos
aspectos positivos se manifestam em suas vidas e na sociedade em geral. Primeiramente,
aprimora-se a capacitagdo econOmica, pois a educacdo proporciona habilidades e
conhecimentos que aumentam suas chances de obter empregos melhores e mais bem
remunerados, o que resulta em maior poder econdmico e reduz a vulnerabilidade a pobreza.

Ademais, a educagdo emancipa as mulheres, conferindo-lhes maior consciéncia de
seus direitos e capacidade para tomar decisdes relacionadas a satide, ao planejamento familiar
e a participagdo politica. Outrossim, esta associada a reducdo da gravidez na adolescéncia e a
um planejamento familiar mais consciente, o que pode levar a familias menores e

economicamente mais sustentaveis.



Outro aspecto crucial ¢ a melhoria da saude. Mulheres educadas tém melhor acesso a
informagdes de saude e cuidados médicos, o que contribui para reduzir a mortalidade materna
e infantil. A educacdo se revela, ainda, uma importante ferramenta no combate a violéncia de
género, ao permitir que as mulheres reconhecam e denunciem abusos e quebrem ciclos de
violéncia em suas vidas e familias. Por outro lado, a educacdo amplia as oportunidades de
participagdo politica e social das mulheres, possibilitando que elas defendam seus direitos e
interesses em suas comunidades. Nesse contexto, ainda auxilia na desconstrucao de estereotipos
de género, contribuindo para se firmar uma visao mais igualitaria sobre os papéis de homens e
mulheres na familia e na sociedade.

Para efetivamente combater a feminizacdo da pobreza, ¢ imprescindivel investir em
politicas publicas que garantam o acesso igualitario a educacao para meninas e mulheres, o que
envolve a implementagdo de programas que incentivem a permanéncia na escola, a criagao de
ambientes educacionais seguros e livres de discriminacdo de género, além do combate a praticas
culturais que desfavorecam a educacao feminina.

E igualmente essencial promover uma educagdo com uma perspectiva de género, que
aborde a desigualdade de género e a violéncia contra as mulheres. Nesse aspecto, professores e
educadores tém um papel crucial na desconstrugcdo de esteredtipos € na promocao de uma
cultura de respeito e de igualdade.

Em sintese, o acesso a oportunidades educacionais ¢ uma poderosa ferramenta para
enfrentar a feminizagdo da pobreza, empoderar as mulheres e construir uma sociedade mais
justa e igualitaria. Investir na educacao feminina ¢ investir no desenvolvimento sustentavel, na
reducdo da pobreza e na constru¢do de um futuro promissor para todos. Nesse sentido, a ONU
Mulheres tem se engajado em colaboragdo com escolas e universidades, desenvolvendo
projetos e iniciativas que visam promover uma educa¢ao mais inclusiva e igualitaria.

Para aumentar o acesso das mulheres a educagao, ¢ essencial implementar politicas
compensatdrias que abordem as desigualdades de género e as barreiras enfrentadas por muitas
delas ao buscar oportunidades. Diversas, portanto, sdo as estratégias que podem ser adotadas
para se promover um ambiente mais inclusivo e igualitario na educagao.

Em primeiro lugar, a oferta de bolsas de estudo e de subsidios especificos para
mulheres de baixa renda ¢ uma forma eficaz de reduzir as barreiras financeiras que, muitas
vezes, impedem o acesso a educagdo. Além disso, programas de apoio académico, como
tutorias € mentoria, podem ajudar a melhorar o desempenho das mulheres e aumentar suas
chances de ingressar em instituigdes de ensino superior. Outra medida importante € incentivar

a formacao de professoras e garantir uma representacao feminina adequada no corpo docente,



criando um ambiente mais inclusivo nas instituigdes de ensino que sirva como modelo para as
estudantes.

Outrossim, promover campanhas de sensibilizacdo e de conscientizacdo sobre a
importancia da educagdo para as mulheres, além de combater esteredtipos de género que
limitam o seu acesso a educagdo, sdo medidas necessarias para se criar um ambiente mais
igualitario. A oferta de opgdes de ensino flexiveis — cursos noturnos ou a distancia — é outra
maneira de permitir que as mulheres conciliem suas responsabilidades familiares e profissionais
com os estudos. Estratégia importante também estd ligada a participacdo das mulheres em
cargos de lideranga no setor educacional, pois isso pode inspirar outras mulheres a buscarem a
educagdo como uma ferramenta para o empoderamento e a ascensdo social.

Finalmente, ¢ fundamental o combate a violéncia de género, dentro e fora do ambiente
escolar, implementando politicas e agdes efetivas para se criar um ambiente seguro € propicio
ao acesso das mulheres a educagao.

Como exemplo dessas atuacdes, a ONU Mulheres tem atuado em colaboracdo com
escolas e universidades, oferecendo projetos e iniciativas que buscam promover uma educagao
mais inclusiva e igualitaria. A iniciativa O valente ndo ¢ violento compreende uma série de
atividades voltadas a desenvolver um ambiente escolar livre de machismo e a conscientizar
estudantes do ensino médio acerca dos direitos das mulheres em viver uma vida sem violéncia.
Dentre as agdes propostas, o programa Escola sem machismo consiste em um curriculo de
género direcionado a estudantes do ensino médio, cujo objetivo ¢ sensibilizar meninos e
meninas sobre a importancia dos direitos das mulheres e o combate as violéncias de género.

Todas essas politicas compensatdrias devem ser implementadas de forma integrada e
em conjunto com outras medidas que visem a igualdade de género e a promocao dos direitos
das mulheres. Somente com um esfor¢co conjunto e uma abordagem holistica serd possivel

superar as desigualdades e garantir o acesso equitativo a educacao para todas as mulheres.



6 CONCLUSAO

A presente dissertacao explora diversos temas relacionados aos direitos humanos das
mulheres, em especial, o sacrificio ao qual muitas vezes sao submetidas, o cerceamento de seus
direitos e a feminizagdo da pobreza como resultado dessa desigualdade social. A pesquisa se
inicia com a abordagem da vulnerabilizagio do feminino, relacionando-a com o papel
sociologico da mulher e o cerceamento de direitos ao longo da historia.

A invisibilidade dos trabalhos doméstico e de cuidado ¢ abordada como um obstaculo
ao debate publico sobre sua transformagdo em algo socialmente vidvel. A andlise do conceito
de divisdo sexual do trabalho revela a naturalizagdo e a desvalorizagdo do trabalho do cuidado,
que ¢ predominantemente realizado por mulheres e, em regra, nao ¢ remunerado ou reconhecido
adequadamente. Enquanto o trabalho produtivo, historicamente associado aos homens, ¢
reconhecido com valor econdémico, o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres no ambito
doméstico € subestimado e visto como algo naturalmente atribuido a elas, como manifestacao
de afeto e ndo labor.

O trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado desempenhado pelas mulheres
engloba uma série de tarefas essenciais para a manutencdo da vida em sociedade, como cuidar
da familia, cozinhar, limpar e lavar. Nao obstante seja crucial para a reproducdo social, esse
tipo de atividade laborativa ¢ sequer reconhecida socialmente como trabalho, mas considerada
manifestagdo afetiva e decorrente de vinculos emocionais entre as partes envolvidas.

Esse desequilibrio na divisao do trabalho doméstico contribui para a vulnerabilizagcdo
do feminino. A falta de reconhecimento e de valorizac¢ao do trabalho doméstico ndo remunerado
reflete a estrutura patriarcalista da sociedade, que coloca a mulher em uma posi¢ao subordinada,
destinada a realizar essas tarefas sem receber uma contraprestacdo justa. Essa visao perpetua
estereotipos de género e limita as oportunidades das mulheres de participarem plenamente da
vida publica e do mercado de trabalho.

Passa-se, entdo, a analisar a construcao sistematica de inferiorizacdo e vulnerabilizagdo
da mulher ao longo da historia, destacando a importancia de se superar essas desigualdades
estruturais. O papel sociologico feminino tem sido marcado por uma relagdo de poder de
dominagdo do homem sobre a mulher, resultando na submissao feminina e no cerceamento de
direitos. Essa dindmica de género ¢ fruto de determinagdes sociais, historicas, sistematicas e
estruturais que atribuem importancia e valorizacdo diferenciadas aos papéis masculino e

feminino, estabelecendo uma relagdo hierarquica entre os sexos.



Na construcdo histérica das sociedades, a divisdo de atividades entre homens e
mulheres se justificava com base em concepgdes bioldgicas e naturais, divisdo que se sustentava
na premissa de que o homem, provedor, deveria se dedicar ao suprimento de alimentos,
enquanto a mulher, devido a sua capacidade de procriar, tinha o papel destinado ao parto e aos
cuidados domésticos.

Ao longo do tempo, essa diferenciacdo foi se solidificando e os codigos de conduta
foram refor¢ando os papéis tradicionais de cada género. A mulher, foi imposta uma série de
rituais de submissdo, recato sexual e priorizagdo da maternidade, relegando-a
predominantemente ao ambito doméstico e privado. Nesse contexto, consolidou-se a ideia de
que o papel feminino deveria ser limitado as questdes domésticas e a procriacao, restringindo
sua participagdo em esferas publicas e politicas.

Durante séculos, a populagao feminina foi negado o exercicio pleno da cidadania,
sendo proibido o acesso a direitos fundamentais e a participagdo politica. A exclusdo das
mulheres dos direitos de cidadania foi fundamentada em justificativas de inferioridade e
incapacidade intelectual, contribuindo para a manutencdo da subordinacdo feminina na
sociedade.

As construcdes filosoficas judaico-cristds e as teorias liberais burguesas tiveram
grande influéncia sobre a sociedade brasileira, perpetuando a ideia de que a mulher era
destinada a um papel de submissdo ao homem. A divisdo desigual do trabalho doméstico e a
atribui¢ao de cuidados nao remunerados as mulheres refor¢aram ainda mais essa condicao de
inferioridade, prejudicando a sua plena inser¢do no mercado de trabalho e na esfera publica.

Observa-se que as mulheres de diferentes grupos sociais enfrentavam condi¢des
distintas, e a interseccionalidade dos processos discriminatorios estava presente no contexto
brasileiro.

As mudangas no papel socioldgico feminino comegaram a ocorrer lentamente, com o
incipiente trabalho fora dos limites do lar, impulsionado pelo capitalismo industrial e pelas
necessidades economicas da época. Ainda que as mulheres enfrentassem condi¢des de
exploragdo e precariedade, esse movimento contribuiu para uma mudanca na mentalidade
feminina.

O inicio do século XX foi marcado pelos movimentos feministas que buscaram o
reconhecimento dos direitos das mulheres e sua atuagdo na esfera publica. A luta pelo sufragio
universal foi uma das principais pautas desse periodo, culminando com a conquista do direito
ao voto nas democracias constitucionais. Entretanto, a conquista de direitos politicos ndo foi

suficiente para promover a emancipacdo e a autonomia plena das mulheres. A desigualdade de



género persistiu em diversos setores da sociedade, e a discriminagdo contra as mulheres
continuou a ser uma realidade.

Com a segunda onda do movimento feminista, houve uma maior mudanga na cultura
e consciéncia social, identificando e combatendo as diversas formas de opressao das mulheres
na sociedade. Surgiram pautas pela igualdade salarial, autonomia sexual e reprodutiva, acesso
a educacdo formal e mudangas na legislagdo das relagdes conjugais.

Os estudos de género foram incorporados as ciéncias sociais e a psicologia,
promovendo o questionamento da determinagdo bioldgica nos papéis sociais de homens e
mulheres. Nao obstante as mulheres tenham conquistado avangos significativos nas ultimas
décadas, a cultura patriarcalista ainda influencia a sociedade brasileira, mantendo esteredtipos
de género e perpetuando a violéncia contra as mulheres. O desafio ¢ democratizar o espago
privado e garantir que os direitos humanos das mulheres sejam efetivamente implementados e
respeitados em todas as esferas da sociedade. Outrossim, a interseccionalidade foi igualmente
analisada, estabelecendo conexdes entre a opressdo de género e outras formas de opressao,
como o racismo e o patriarcalismo.

Dando prosseguimento a analise sobre a afirmacgdo dos direitos humanos femininos e
a protecao das mulheres, destaca-se a relevancia do reconhecimento desses direitos como
fundamentais para uma vida digna e igualitaria. Os direitos humanos, essenciais para a
constru¢dao de uma sociedade baseada na liberdade, na igualdade e na dignidade humana, estao
presentes em normas constitucionais e tratados internacionais, e sua fundamentalidade pode ser
tanto formal (reconhecimento expresso), quanto material (parte integrante dos direitos

humanos, embora ndo explicitamente mencionados).

O~

No Brasil, os direitos humanos sdo fundamentos da Republica e sua protegdo

O~

garantida para se consolidar a democracia. A dignidade da pessoa humana, por sua vez,
reconhecida como um desses fundamentos, definida como a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano, a proteger-lhe contra tratamentos degradantes e discriminag@o odiosa, além
de assegurar condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia. Essa dignidade ¢ um atributo
inerente a todos os individuos, independentemente de nacionalidade, orientagdo politica,
sexualidade, religido ou outras caracteristicas distintivas.

No contexto dos direitos humanos femininos, a prote¢ao desses direitos ¢ mais recente
que a cidadania e a emancipagdo politica das mulheres. Houve uma mudanga na forma de
compreender e especificar os direitos humanos, considerando as questdes de género. A ruptura
em relacdo a acepgao tradicional dos direitos humanos foi essencial para assegurar a dignidade

das mulheres e sua igualdade em relacdo aos homens. A internacionaliza¢do dos direitos



humanos e a criagdo de um sistema internacional para sua prote¢do e implementacdo foram
fundamentais para valorizar a humanidade.

No Brasil, diversas foram as conquistas legislativas relativas aos direitos das mulheres,
incluindo o voto feminino em 1932 e a inclusdo de direitos sociais relacionados ao trabalho na
CF/1934. A CF/1988, por sua vez, prevé a igualdade de direitos entre homens e mulheres.
Muitas foram as leis criadas para proteger as mulheres, como a Lei n. 11.340/2006, que enfrenta
a violéncia doméstica.

Em sintese, a afirmagao dos direitos humanos femininos ¢ essencial para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. A prote¢do dos direitos das mulheres tem avangado
significativamente, mas ainda ha desafios a serem superados para garantir a plena igualdade de
género e a erradicacao da violéncia contra a mulher. Nesse processo, o sistema internacional de
direitos humanos tem sido um importante aliado, e as agdes em ambito nacional também sao
fundamentais para garantir a efetivacdo desses direitos.

Passa-se, entdo, a andlise do conceito da feminizacdo da pobreza, termo cunhado pela
sociologa estadunidense Diane Pearce em seu estudo sobre os padrdes de género na evolugao
das taxas de pobreza nos EUA entre as décadas de 1950 e 1970, quando foram identificados
dois conceitos para a feminizagdo da pobreza: o aumento de mulheres entre os pobres e o
aumento de familias chefiadas por mulheres entre as familias pobres. O Gltimo conceito tornou-
se central em sua obra.

Diversos estudos posteriores abordaram as diferencas na incidéncia, intensidade e
gravidade da pobreza entre homens e mulheres, concluindo por uma sobrerrepresentacdo
feminina entre os pobres, todavia, sem identificar as causas relacionadas a condi¢do feminina
que podem levar a essa situagao.

Portanto, neste estudo, a feminizacao da pobreza nao deve ser entendida apenas como
a existéncia de niveis mais elevados de pobreza entre mulheres ou familias chefiadas por
mulheres. O termo feminizacdo se refere a maneira como a pobreza mudou ao longo do tempo
e como ela afeta mais significativamente a populacdo feminina devido a obstaculos especificos
nao enfrentados pela populagdao masculina na mesma situagdo. O conceito de feminizagao da
pobreza ¢ relativo e baseado na comparacao entre homens e mulheres e nas diferencas nas
formas pelas quais esses grupos experimentam a vulnerabilidade e a exclusdo decorrentes da
condicao de empobrecimento.

Em 2000, a Comissao das Nagoes Unidas sobre a Situagao da Mulher concluiu que “as
mulheres sdo os pobres do mundo”, destacando a prevaléncia de mulheres e criancas entre as

pessoas que vivem com 1 délar ou menos por dia. Entidades internacionais, como o PNUD,



também apontaram que um numero crescente de vitimas da pobreza ¢ formado por mulheres.
Na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing (1995), foi criada a Plataforma de A¢ao
de Beijing, buscando afirmar os direitos das mulheres como direitos humanos e propor ag¢des
especificas para garantir esses direitos. No Brasil, também se debate a feminizagao da pobreza.
Essa desigualdade de género influencia os resultados econdmicos do pais, pois muitas mulheres
tém menor acesso a oportunidades econdmicas, enfrentam dificuldades no acesso a creches e
pré-escolas, além de serem mais suscetiveis como vitimas de violéncia doméstica.

O conceito de minimo existencial ¢ relevante nesse contexto, pois busca definir um
conjunto minimo de condi¢des materiais para garantir uma existéncia digna, que varia conforme
as circunstancias culturais e socioeconomicas de cada grupo. Dois sdo os seus desdobramentos:
um minimo fisiolégico € um minimo existencial sociocultural. O minimo fisiologico abrange
as condi¢des materiais minimas para uma vida digna (alimentagdo, vestuario, cuidados com a
saude e abrigo). Esse minimo vital ¢ fundamentado no direito a vida e na dignidade da pessoa
humana (art. 5° da CF/1988). J4 o minimo existencial sociocultural assegura a inser¢do do
individuo na sociedade, buscando garantir uma igualdade real. Esse aspecto estd ancorado no
principio do Estado Social e no conteudo material do principio da igualdade. O minimo vital
ndo se confunde com o minimo existencial, visto que este tltimo se refere ao conteudo essencial
da garantia do minimo existencial.

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais sociais (saide, moradia, renda minima,
educagao) estao relacionados a realiza¢ao do ser humano e sao fundamentais para sua dignidade
social. A relacdo entre esses direitos e a dignidade da pessoa humana confere fundamentalidade
material a eles. Nesse sentido, 0 minimo vital ¢ o nucleo irredutivel do principio da dignidade
humana e compreende direitos individuais de liberdade, além de direitos de natureza
prestacional (educag¢ao fundamental, saude basica, assisténcia social aos hipossuficientes de
natureza material) e de natureza instrumental (acesso ao Poder Judiciario).

Assim, a feminizac¢ao da pobreza ¢ fendmeno que nao se refere apenas a auséncia de
renda ou ao pouco acesso a recursos financeiros, mas que esta relacionado a violacao
sistematica dos direitos humanos e fundamentais que deveriam ser minimamente garantidos.

Na sequéncia, a dissertacao dedicou-se a analisar as questdes de género como fatores
determinantes da feminizacdo da pobreza. Observou-se que as relagdes de trabalho t€ém um
papel fundamental nesse contexto, pois as condig¢des proprias do género feminino contribuem
para a persisténcia da desigualdade de género no mercado de trabalho.

Embora as mulheres tenham aumentado sua participagdo no mercado laboral

remunerado e alcancado niveis de escolaridade superiores aos dos homens, ainda enfrentam



condi¢des desfavoraveis, incluindo diferencas salariais e uma distribuicdo desigual das
ocupagOes e setores econdmicos. Historicamente, a insercdo das mulheres na estrutura
ocupacional tem sido concentrada em atividades relacionadas a educagdo, saude, servigos
sociais e trabalho doméstico remunerado, ou seja, em atividades predominantemente
relacionadas ao trabalho de cuidado. Ademais, muitas mulheres sdo alocadas em trabalhos
informais, de jornadas parciais ou baixa valorizag@o social. A interrup¢ao da vida laboral em
razao da maternidade e dos cuidados com os filhos e familiares também impacta negativamente
a carreira das mulheres.

Outrossim, a desigualdade salarial e as precarias condi¢des de trabalho levam as
mulheres a enfrentar maior vulnerabilidade econdmica e dificuldades para sair da pobreza. A
necessidade de sobrevivéncia leva grande parte da populagdo feminina a se submeter a
empregos com baixa remuneracdo e sem prote¢ao social adequada, perpetuando o ciclo de
precarizagao.

Nesse contexto, a valorizagdo do trabalho humano ¢ essencial para a dignidade
humana, e os tratados internacionais de direitos humanos reconhecem sua importancia para uma
existéncia digna. O conceito de trabalho decente, formalizado pela OIT em 1999, enfatiza a
importancia de proporcionar oportunidades para homens e mulheres exercerem um trabalho
produtivo e de qualidade, em condig¢des de liberdade, seguranga e dignidade.

Nesta dissertagdo, ndo se pretendeu esgotar o tema das desigualdades de género nas
relagdes de trabalho, mas abordar brevemente as condi¢des e as caracteristicas laborais que
impactam significativamente a populag¢ao feminina inserida em contextos de pauperizagao.

O trabalho doméstico remunerado ¢ uma realidade que afeta milhdes de mulheres em
todo o mundo, uma das ocupagdes mais vulneraveis e com menor remuneragdo no mercado de
trabalho. A definicdo ampla de trabalho doméstico abrange as atividades relacionadas ao
cuidado das pessoas realizadas no contexto da familia ou domicilio. Mesmo com a
regulamentacao dos direitos dos trabalhadores domésticos ao longo dos anos, as trabalhadoras
domésticas enfrentam desafios significativos.

A despeito dos avancos na legislacdo trabalhista, essa ocupacao ainda reflete uma
conexao histérica com praticas escravagistas e formas de servidao. Notavelmente, as mulheres
negras, com baixa escolaridade e baixa renda, sdo as mais afetadas pela terceirizagdo do
trabalho doméstico, o que contribui para uma divisdo de classe e raga entre as proprias
mulheres.

Por sua vez, a informalidade no mercado de trabalho ¢ uma realidade que afeta mais

de dois bilhoes de trabalhadores em todo o mundo: autdonomos, assalariados e familiares nao



remunerados estdo entre os principais grupos envolvidos em empregos informais, pois ndo sao
legalmente reconhecidos ou protegidos adequadamente pelas leis e regulamentacdes
trabalhistas, o que os torna mais vulnerdaveis em diversas areas. Um dos aspectos mais
preocupantes da informalidade ¢ a desigualdade salarial entre homens e mulheres. Ainda no
cenario laboral, analisa-se o trabalho em condi¢des de escraviddo moderna no qual se constatou
que mulheres e meninas s3o a maioria das vitimas.

Ato seguinte, passou-se a estudar nesta dissertagdo a violéncia contra a mulher, um
dos mais sérios e significativos problemas sociais, enraizados na historica desigualdade e nas
relacdes de poder entre homens e mulheres. Essa forma de violéncia ¢ uma violagao dos direitos
humanos reconhecida pelo direito internacional, o que leva a ONU a eleger como um de seus
principais objetivos a eliminagdo da violéncia contra as mulheres.

A violéncia de género € uma expressao da estrutura patriarcalista que inferioriza e
submete as mulheres ao lhes atribuir papéis de submissao e reprimir qualquer comportamento
desafiador a essas normas. Em termos teoricos, a violéncia pode ser concebida como forma de
restabelecer a autoridade masculina e punir as mulheres que ousam desafiar esses padroes. Essa
forma de violéncia ndo se limita ao ambiente doméstico e familiar, mas se manifesta em
diversos contextos, como nas relagdes escolares, no trabalho, na busca por servigos publicos e
em relagdes de consumo. Enfim, a violéncia de género esta presente em todas as esferas das
relacdes sociais e juridicas, perpetuando-se cotidianamente.

Verifica-se, portanto, que, embora outros fatores sociais, economicos e raciais também
sejam relevantes, ha uma estreita conexao entre a violéncia direcionada as mulheres e a busca
pelo controle sobre elas, privando-as de sua autonomia e capacidade de autodeterminagao.
Embora a violéncia seja uma realidade recorrente e sistémica na sociedade, quando se trata da
violéncia contra mulheres, ha uma caracteristica especifica que a distingue do contexto de
violéncia ao qual os homens normalmente estdo submetidos, agravando a vulnerabilidade
feminina, inclusive no ambito econdmico, e contribuindo para a feminiza¢ao da pobreza.

Em relagdo ao acesso a educacdo, concluiu-se que as menores remuneragdes € maiores
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho ndo podem ser atribuidas
somente ao acesso insuficiente a educagao, vez que as mulheres brasileiras, em média, sdo mais
instruidas que os homens, todavia, ainda assim, enfrentam desafios especificos no mercado de
trabalho. A associacdo do género feminino com o trabalho ndo remunerado no ambito
doméstico influencia as escolhas de formacao das mulheres em cursos associados ao cuidado e
ao bem-estar, associacdo que limita suas opc¢des de carreira, concentrando-as em setores

especificos.



Em outro viés da dissertacao, dedica-se a andlise do direito humano a emancipagio e
ao desenvolvimento das mulheres como pontos fundamentais para a justi¢a social. O conceito
central deste capitulo ¢ o direito humano ao desenvolvimento, que visa ao constante aumento
do bem-estar de toda a populacdo e individuos por meio da participacdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico. Destaca-se a
importancia de entender o desenvolvimento para além dos aspectos econdmicos, incorporando
também os niveis de desenvolvimento social.

Nesse sentido, utiliza-se o marco teorico concebido por Amartya Sen, economista e
filésofo indiano, que desempenhou um papel crucial ao estabelecer um conceito mais
abrangente de desenvolvimento ao argumentar que o crescimento econdmico nao deve ser um
fim em si mesmo, mas um meio para melhorar as condigdes de vida das pessoas e fortalecer
suas liberdades.

Uma das contribuicdes significativas de Amartya Sen é sua avaliacdo sobre as
privagdes enfrentadas pelas mulheres. Segundo o autor, a desigualdade entre homens e
mulheres limita as liberdades das mulheres e a privagdo de liberdade econdmica, como a
pobreza extrema, pode tornar as mulheres vulneraveis a violagdes de outros tipos de liberdade.

No mesmo sentido, destaca a importdncia de se discutir abertamente e garantir
politicas ptiblicas que promovam a inclusdo feminina, a independéncia economica das mulheres
e outras mudangas sociais e econdmicas que permitam o exercicio ativo da participagdo cidada.

Em sua obra, observa que os temas ligados ao desenvolvimento estdo intimamente
relacionados a liberdade humana, portanto, que ¢ necessario compreender as interconexoes
entre diferentes formas de liberdade (politica, economica e oportunidades sociais) para aduzir
que o desenvolvimento requer a remocdo das principais fontes de privacdo de liberdade
(pobreza, tirania, falta de oportunidades econdmicas e privagao social).

Ao se enfrentar a pauperizacdo feminina como instrumento de reequilibrio social,
introduz-se o problema de se analisar a condi¢ao feminina de forma abrangente, indo além das
aspiragoes, dos projetos e das transformagdes individuais das mulheres, destacando-se a
exclusao histérica que afetou metade da humanidade em diferentes sociedades ao longo dos
tempos. Nesse sentido, a luta pela igualdade de género ¢ mais do que apenas a reintegracao de
mulheres nos aspectos econdmicos, sociais e culturais, mas um posicionamento incomodo e
indignado diante da injustica historica.

A pauperizacao feminina ¢ um dos principais problemas enfrentados na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria. Para isso, ¢ necessario ir além das questdes profissionais e

da conciliagdo de papéis, pois a resolu¢ao do problema exige uma redefini¢do ampla da relacao



de subordinag¢do da reproducdo social em relagdo a producdo na sociedade capitalista. O
trabalho pode ser uma alavanca poderosa para fundamentar negociagdes incluindo
compromissos favordveis a conquista da emancipagao das mulheres.

A busca pela igualdade de género ¢ um elemento fundamental nos ODS da ONU, ao
se reconhecer que a equidade ¢ essencial para um mundo pacifico, prospero e sustentavel. O
acesso das mulheres a empregos remunerados e a reducdo das desigualdades de género no
mercado de trabalho sdo fatores cruciais para se promover o crescimento econdomico, alcancar
a igualdade social e reduzir a pobreza na América Latina e no Caribe.

Ao tratar dos direitos humanos sociais como direitos fundamentais sob a perspectiva
do Capitalismo Humanista, aborda-se, inicialmente o conceito de dignidade humana, que
remonta a antiguidade classica greco-romana e a moralidade judaico-crista. Embora os direitos
fundamentais nao tenham sido reconhecidos nesse periodo, as ideias filosoficas que sustentam
a dignidade humana, como a valorizag¢ao da vida, a liberdade e a igualdade tiveram sua origem
nessas tradi¢oes.

A perspectiva crista, especialmente a partir da sua nogao de fraternidade universal, foi
pioneira em atribuir valor e dignidade a cada individuo, estendendo esse principio a todo o
género humano. No entanto, somente com o constitucionalismo pos-guerras no século XX ¢
que a dignidade da pessoa humana adquiriu destaque e representatividade na sua dimensao
juridica.

O principio da dignidade humana passou a ocupar um lugar de valor de matriz
constitucional nas Constitui¢des posteriores a Segunda Guerra Mundial. Apds as atrocidades
cometidas durante esse periodo e da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da ONU em
1948, houve uma tendéncia constitucional mundial em acreditar e se pautar pelo principio da
dignidade da pessoa humana, principio reconhecido como norteador do sistema de direitos
fundamentais, que implica o dever de interpretacdo de toda a ordem juridica conforme esses
fundamentos.

No ordenamento constitucional brasileiro, a dignidade humana — um dos fundamentos
da Republica — esta estritamente ligada aos principios da igualdade e da liberdade. A igualdade,
por sua vez, ¢ principio fundamental expresso e reiterado ao longo da Constituicao e, no seu
contexto formal, assegura tratamento idéntico a todas as pessoas perante a lei,
independentemente de suas caracteristicas ou condi¢des pessoais. No contexto brasileiro,
todavia, a igualdade material merece destaque ao tratar os desiguais de forma diferenciada na
medida de suas desigualdades, buscando equipara-los aos demais e garantir uma existéncia

digna a todos.



A liberdade, por sua vez, ¢ um direito fundamental constitucional intrinsecamente
relacionado a dignidade da pessoa humana, um direito natural, inerente a natureza humana, que
encontra limites apenas na coexisténcia das liberdades dos demais. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos também o reconhece como um direito fundamental, definindo-o como o
poder de fazer tudo o que ndo prejudica outras pessoas.

No contexto dos direitos humanos fundamentais, a dignidade humana serve como
critério de interpretagdo desses direitos, visto que a liberdade e a igualdade sdo conceitos que
se complementam e que pressupdem o equilibrio entre as garantias fundamentais no ambito
social. A dignidade humana, a liberdade e a igualdade sdo interdependentes e devem guiar o
sistema juridico e a atuagdo do Estado em prol do bem-estar de todos os cidadaos.

Com a promulgacdo da CF/1988, os direitos sociais ganharam maior destaque e
importancia no ordenamento juridico brasileiro, pois previstos entre os Direitos e Garantias
Fundamentais. Os direitos sociais, economicos e culturais, também conhecidos como direitos
de segunda geracdo, ou geragdo de direitos prestacionais, ndo se limitam a garantir liberdades
individuais, mas também impdem obrigacdes ao Estado para promover e garantir condi¢des
dignas de vida para todos os cidadaos.

Sao direitos que abrangem diversas areas (educagdo, saude, moradia, trabalho digno,
cultura, lazer), cuja importancia ¢ ainda mais evidente em sociedades com desigualdades
profundas, como a brasileira, na qual hd um grande grupo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. A CF/1988 estabelece o dever do Estado de atuar em razao da pessoa humana,
colocando-a como finalidade precipua e ndo apenas como meio da atividade estatal. Nesse
sentido, o Estado deve promover politicas publicas e a¢cdes que visem garantir a dignidade de
todos os cidaddos, proporcionando-lhes acesso efetivo aos direitos sociais.

A despeito da previsdo constitucional, na pratica, nem sempre os direitos sociais sao
garantidos, pois dificuldades teodricas e técnicas, como a teoria da reserva do possivel, podem
limitar a aplicacdo e a exigibilidade desses direitos. A implementagdo de politicas publicas
voltadas para os direitos sociais requer a alocagdo de recursos publicos, o que pode ser objeto
de escolhas e de prioridades.

O conceito de Capitalismo Humanista surge como uma perspectiva que busca conciliar
o sistema capitalista com os valores humanistas e os direitos humanos. Enquanto o capitalismo
tradicional ¢ frequentemente associado ao individualismo, & busca pelo lucro e a exploracao
sem limites, o Capitalismo Humanista propde uma abordagem mais consciente e responsavel,

considerando o bem-estar de todos € a sustentabilidade ambiental.



No contexto do Capitalismo Humanista, a dignidade humana ¢ um principio central,
que busca garantir a todos o acesso a uma vida digna e que suas necessidades basicas sejam
atendidas, o que implica uma atuacao mais ativa do Estado na promocgao de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento social, a reducao da desigualdade e ao combate a pobreza.

Segundo a abordagem do Capitalismo Humanista, a liberdade econdémica e o
desenvolvimento devem estar alinhados aos valores humanos e a protecdo do meio ambiente.
Nao se trata apenas de buscar o crescimento econdmico a qualquer custo, mas de promover um
desenvolvimento que respeite os direitos das pessoas e as limitagdes do planeta.

Ademais, a proposta tedrica do Capitalismo Humanista esta alinhada com a promocao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, ao reconhecer que esses direitos sdo essenciais para
garantir uma vida digna aos cidadaos. Isso inclui o acesso a educacao, saude, moradia, trabalho
decente, cultura e lazer, entre outros aspectos que contribuem para a qualidade de vida das
pessoas.

Em sintese, o Capitalismo Humanista propde uma visdo mais abrangente do sistema
econOmico, na qual a dignidade humana e a fraternidade planetaria sao valores centrais, que
buscam conciliar o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a protecdo do meio
ambiente.

A emancipacdo econdmica feminina ¢ um tema crucial no contexto do Capitalismo
Humanista. Nessa perspectiva, assegurar a igualdade de género e a valorizagao da participagao
das mulheres em todas as esferas da atividade econdmica ¢ fundamental para construir uma
sociedade mais justa, solidaria, inclusiva e responsavel.

Segundo Ricardo Sayeg e Wagner Balera, o Capitalismo Humanista pode ser abordado
sob duas perspectivas distintas. A primeira delas, uma andlise universal, embasada na ordem
juridica monista planetaria de direitos humanos, que considera os direitos humanos como um
sistema juridico unificado sob os auspicios da ONU e estabelecido pela Declaracao Universal
de Direitos Humanos de 1948, tem aplicagdo e validade em todo o globo, inclusive na esfera
econdmica. Nesse contexto, o Capitalismo Humanista ¢ concebido como uma forma de
capitalismo alinhado ao multidimensionalismo dos direitos humanos, que busca, por meio do
desenvolvimento econdmico, promover o bem-estar de todos com niveis dignos de subsisténcia
e sustentabilidade ambiental.

Jé& a perspectiva constitucional brasileira destaca o compromisso do pais em construir
uma sociedade fraterna, pautada nos principios democraticos € humanistas. Nesse contexto, o
Capitalismo Humanista ¢ concebido como um regime econdmico alinhado com os principios

dos direitos humanos, buscando promover a dignidade humana, a justi¢a social e a igualdade.



A relagdo entre o Capitalismo Humanista e a independéncia econdmica feminina ¢
complexa e abrangente, pois essa concep¢do se alinha a uma perspectiva de humanismo
integral, que valoriza e reconhece a centralidade do ser humano em todas as suas dimensoes.
Essa visao holistica do individuo o considera como um ser complexo e interconectado com o
mundo ao seu redor, buscando promover a fraternidade e a inclusdo de todos em um planeta
sustentavel.

Nesse contexto, a disciplina juridica compensatoria € um conjunto de normas e de
principios legais cujo objetivo ¢ compensar ou equilibrar desigualdades ou injustigas presentes
em determinadas dreas do direito, projetada para remediar desvantagens histdricas,
discriminacdo ou disparidades sociais por meio de medidas legais especificas.

Para se atacar a feminizagao da pobreza, sdo necessarios principios de agcdo afirmativa
para corrigir as desigualdades enfrentadas pelas mulheres e promover a inclusdo social através
de politicas publicas especificas, considerando as questdes de género por elas enfrentadas.
Essas acdes afirmativas t€ém como objetivo compensar as desvantagens sociais decorrentes da
discriminacao e violéncia as quais as mulheres estao expostas.

Como embasamento teorico, o estudo traz as consideragoes de Ronald Dworkin, em
sua proposta de reforma do liberalismo dominante, que busca fundamentar seu pensamento na
tese dos direitos, reintegrando o liberalismo com o ideal de igualdade. Para o autor, o valor
essencial do liberalismo ndo se limita a liberdade, mas a igualdade, aqui entendida sob uma
perspectiva de igual respeito e consideracao.

A igualdade defendida pelo autor, portanto, ¢ uma concepgao substancial que visa
garantir que todos os individuos sejam tratados com igual respeito e consideragdo,
independentemente de suas diferencas. Essa visdo surge como uma resposta as assimetrias
sociais e busca assegurar oportunidades justas e equitativas a todos.

Trata-se, portanto, da incorporacao da igualdade substancial ao liberalismo para criar
uma visdo politica mais inclusiva e abrangente, que enfrente efetivamente os desafios das
desigualdades sociais. Essa proposta busca firmar uma reconciliagdo entre os ideais liberais de
liberdade individual e a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, atendendo, assim,
aos anseios do liberalismo igualitario.

A busca pela igualdade ndo implica uniformizacdo das condi¢des individuais ou
restricdo das escolhas pessoais. Ao contrario, visa criar condi¢cdes equitativas para todos
prosperarem na sociedade, proporcionando um ambiente no qual cada individuo tenha acesso a

oportunidades justas e, a0 mesmo tempo, seja responsavel por suas agdes e decisoes.



Ronald Dworkin reconhece, assim, a importancia do mercado e da liberdade
individual, mas enfatiza a responsabilidade do Estado em promover a justica social e garantir
oportunidades igualitarias. Sob esse prisma, sua teoria normativa da decisao judicial baseia-se
em um liberalismo reformado, que requer adesdo restrita ao capitalismo e a democracia
majoritaria. O autor rejeita o conceito de direito fundado apenas em regras, e defende a
compreensdo do direito como um sistema de principios que buscam realizar a igualdade. Dessa
forma, as decisoes judiciais devem ser guiadas por principios mais abstratos e flexiveis, visando
a aplicacdo justa e consistente para se alcangar o ideal de igualdade em cada caso concreto.

Boaventura de Sousa Santos, por sua vez, aborda os limites dos direitos humanos
convencionais em reconhecer a plena humanidade dos sujeitos abissalmente excluidos, aqueles
que enfrentam dificuldades em reivindicar seus direitos devido ao excesso de formalismo e
cerimonialismo da estrutura judicial. Propde, entdo, uma “revolugcdo democratica da justica”,
buscando uma cultura juridica mais democratica e acessivel, que reconheca e afirme os direitos
dos cidadaos intimidados e impotentes.

Em sua obra, ressalta também a importancia dos tribunais e do sistema judicial na
efetivacao dos direitos e na promog¢ao da igualdade, além de defender a necessidade de se
construir um “novo senso juridico” que amplie a compreensao do direito como um instrumento
de transformagdo social, especialmente para as classes menos favorecidas.

Em suma, por qualquer fundamento que se analise, a dissertacdo defende uma
abordagem mais inclusiva do direito, reconhecendo a importancia das agdes afirmativas e das
intervengoes estatais para o alcance da justica social.

No mesmo sentido, sdo abordadas as convengdes internacionais, dentre clas, a
Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e a Convengao
sobre a Elimina¢do de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher. Ambas tratam da
discriminacao positiva ou a¢ao afirmativa como importante medida para promover a igualdade
e buscam eliminar qualquer forma de discriminagdo intencional ou ndo intencional que possa
resultar em tratamento injusto ou desigual para grupos vulneraveis.

No Brasil, a CF/1988 estabelece a igualdade de género como um principio
fundamental, permitindo tratamentos diferenciados entre homens e mulheres para promover a
equidade entre os géneros. Nesse contexto, a disciplina juridica compensatoria compreende um
conjunto de medidas legais e politicas ptblicas que almejam fornecer protecdo especifica e
acesso a oportunidades para as mulheres superarem as desigualdades. Essas ac¢des, no entanto,
nao t€m o propodsito de perpetuar ou aprofundar a desigualdade de género, mas de enfrentar as

disparidades existentes, ao permitir que as mulheres avancem em dire¢do a igualdade



substancial. Diante disso, a dissertagdo passou a abordar com mais profundidade algumas
politicas publicas relevantes para enfrentar a feminizagao da pobreza.

Uma das bases fundamentais dessas politicas ¢ o acesso a justica, que possibilita as
mulheres terem recursos legais para protegerem seus direitos e buscarem reparacao em
situacdes de violéncia, discriminacdo e exploracdo. Ademais, o empoderamento econdmico das
mulheres ¢ um ponto central das politicas compensatorias, o que inclui medidas voltadas para
eliminar a discriminagao de género no ambiente de trabalho, como igualdade salarial, licengas
maternidade e paternidade, creches e horarios flexiveis, a fim de conciliar o trabalho com
responsabilidades familiares. Outrossim, busca-se o reconhecimento do trabalho de cuidado e
o estimulo ao empreendedorismo feminino para fortalecer a independéncia financeira.

Outro aspecto relevante discutido ¢ a seguranca da mulher. Sobre o tema, observa-se
que as politicas publicas devem se destinar a protegé-las contra violéncia doméstica, assédio
sexual e outras formas de violéncia de género, o que envolve a implementac¢do de leis voltadas
ao combate dessa natureza especifica de violéncia, além da disponibilidade de servigos de apoio
as vitimas e a adogao de medidas preventivas.

A protecao a maternidade também ¢ essencial para garantir condi¢des adequadas
durante a gestacdo, o parto e a maternidade, assegurando, assim, a igualdade de género.

Finalmente, o acesso favorecido a educacdo ¢ uma das principais formas de
emancipacdo feminina, uma politica crucial para se combater a feminizacdo da pobreza. Esse
acesso possibilita as mulheres terem maior participacdo no mercado de trabalho, além de
ampliar suas perspectivas de vida.

O acesso a justica ¢ um direito humano fundamental que enfrenta desafios historicos
e persistentes em sua efetivagdo. Barreiras politicas, econdmicas, sociais e culturais muitas
vezes impedem nao apenas a concretizacao de direitos, mas também o acesso aos mecanismos
estatais para sua efetivagao. Nesse contexto, 0 acesso a justica tornou-se central para concretizar
os direitos humanos sociais fundamentais.

Ademais, destaca-se a aplicacdo de uma hermenéutica juridica feminista como
ferramenta essencial para questionar as bases ideologicas que sustentam a perpetuagao das
desigualdades de género presentes no ordenamento juridico. A compreensdo sensivel das
experiéncias e perspectivas das mulheres pode tornar a hermenéutica juridica mais inclusiva,
equitativa e capaz de promover a igualdade de género e a protecao efetiva dos direitos humanos.

Assim, 0 acesso a justica, em sua concep¢ao ampla, representa um importante
instrumento para combater a feminizacdo da pobreza e garantir a prote¢do dos direitos das

mulheres em situagdo de vulnerabilidade. Sob essa perspectiva, o Poder Judiciario desempenha



um papel central na tutela dos direitos humanos e na promog¢do de uma sociedade mais justa,
igualitaria e democratica. Para além disso, entende-se o didlogo com os grupos oprimidos e o
enfrentamento das estruturas de poder e opressdo como essenciais para a constru¢ao de uma
ordem juridica verdadeiramente justa e emancipatoria.

No ambito laboral, as questdes relacionadas as mulheres estdo intrinsecamente ligadas
ao conceito de divisdo sexual do trabalho revelando um mercado de trabalho segregado,
baseado em duas légicas inter-relacionadas. Sob a primeira delas, observa-se uma divisdo que
estabelece trabalhos especificos para homens e outros distintos para mulheres. Sob a segunda,
uma hierarquia subjacente atribui maior valor ao trabalho desempenhado pelos homens em
relacdo ao trabalho desempenhado pelas mulheres. Essa estrutura hierarquica e discriminatoria
reforcga esteredtipos de género e preconceitos arraigados, perpetuando a exclusao das mulheres
de certos nichos ocupacionais, limitando suas oportunidades de carreira e progressao
profissional.

Considerando a relevancia dessas questdes, a prote¢do ao trabalho das mulheres ¢é
pauta em diversos tratados e convengdes de direitos humanos, instrumentos internacionais que
tém como objetivo assegurar a igualdade de género e a ndo discriminacdo no ambiente de
trabalho, além de condigdes justas e dignas as mulheres em suas atividades profissionais.

Outrossim, a relagdo entre o desenvolvimento de uma sociedade e a oferta de
seguranc¢a, compreendida como bem-estar social e auséncia de violéncia, ¢ tema de grande
relevancia nas discussodes sobre direitos humanos e justi¢a social. Nesse sentido, a dissertagao
tratou do tema sob a perspectiva da seguranca humana, cujo conceito foi apresentado pelo
PNUD em 1994, ao ampliar os fundamentos do desenvolvimento humano, da seguranca e dos
direitos humanos. Sua finalidade ¢ proteger e garantir duas liberdades essenciais: a liberdade
de viver sem temor e a liberdade de viver sem caréncia. Diferentemente da seguranca
tradicional, concentrada em ameagas externas e conflitos entre paises, a seguran¢a humana esta
voltada a protecao das pessoas em seu contexto social, politico e econdmico.

A seguran¢a humana abrange, portanto, entidades estatais e ndo estatais, e enfatiza a
importancia da cooperacao nacional e internacional. Seu carater multidimensional requer
politicas e agdes que promovam a seguranca ¢ a dignidade humana em diversas esferas,
incluindo politicas economicas, sociais, culturais e ambientais.

Quanto a violéncia contra a mulher, uma das dimensdes da seguranga humana, ¢é
essencial que lhe sejam direcionadas politicas publicas considerando suas particularidades e
impactos profundos. A protecdo das mulheres contra a violéncia e a preservacdo de sua

integridade fisica e emocional sdo aspectos cruciais nesse contexto. Dai a importancia da



atuacdo dos 6rgaos que compdem o sistema de justica para garantir a seguranga € a justica as
mulheres vitimas de violéncia.

A protecao a maternidade e a infancia, outra questao de extrema relevancia, tem sido
objeto de atengdo da OIT desde a sua fundagdao em 1919. Seu principal objetivo € assegurar a
saude das maes e de seus filhos e proteger as trabalhadoras contra qualquer forma de
discriminacdo relacionada a maternidade.

A protecao a maternidade € reconhecida como um direito fundamental nos marcos
legais nacionais e internacionais, entretanto, deve ser estendida para abranger toda a familia, e
ndo se restringir & mulher, pois esta exclusividade pode perpetuar esteredtipos de género e
contribuir para a divisdo desigual das responsabilidades domésticas. Ao compartilhar os
beneficios e as obrigacdes relacionadas a maternidade, homens e mulheres t€ém a oportunidade
de participar igualmente na vida familiar e na criagdo dos filhos, contribuindo, assim, para a
formag¢ao de uma sociedade mais equitativa e justa.

Finalmente, o acesso a educagdo desempenha um papel fundamental na promocgao da
igualdade de género e no combate a feminizagao da pobreza. Através da educagdo, as mulheres
podem adquirir habilidades, conhecimentos e consciéncia critica que as empoderam,
aumentando suas oportunidades econdmicas e sociais e reduzindo sua vulnerabilidade a
pobreza. Imperioso, portanto, promover uma educacdo com perspectiva de género, que aborde
as questdes da desigualdade e da violéncia contra as mulheres. Dai a importancia de a cultura
escolar ser inclusiva e respeitar a diversidade presente na sociedade, proporcionando um
ambiente seguro e livre de discriminacao de género. Afinal, oportunidades educacionais para a
populacdo feminina ¢ um investimento no desenvolvimento sustentavel, na redugdo da pobreza
e na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A educagdo possibilita a emancipagdo das mulheres, ao lhes permitir alcangar seu
pleno potencial e participar ativamente na busca por um bem comum. Ao promover a igualdade
de género, a educacdo contribui também para construir uma sociedade mais inclusiva e
solidaria.

Nesse sentido, a dissertacdo buscou trazer uma visdo abrangente ¢ minuciosa das
multiplas questdes envolvendo vulnerabilidade, discriminacdo e desigualdade de género na
sociedade, culminando no fenomeno da feminizagdo da pobreza. Analisou-se desde as raizes
historicas da submissdo feminina até as conquistas legislativas e as lutas feministas que
impulsionaram avangos significativos na prote¢ao das mulheres. Identificou-se, por fim, que a

feminiza¢dao da pobreza ¢ um fenomeno complexo, intimamente ligado as desigualdades de



género e a violagdo de direitos fundamentais, indo além da mera existéncia de niveis mais
elevados de pobreza entre mulheres.

Combater a pauperizagdo feminina requer politicas ¢ medidas que promovam a
igualdade de género, a autonomia econdmica e o respeito aos direitos das mulheres. O estudo
aqui apresentado ressaltou que o enfrentamento da desigualdade de género ¢ uma tarefa
coletiva, que envolve a participacdo ativa de toda a sociedade, das institui¢cdes e dos governos.
A emancipagdo das mulheres, portanto, ¢ essencial para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa, inclusiva e sustentavel.

Através da perspectiva do Capitalismo Humanista, das teorias critico-analiticas e de
politicas publicas inclusivas, entende-se ser possivel buscar solu¢des para enfrentar a
feminizagao da pobreza e promover a emancipacao econdmica das mulheres. A abordagem de
acdo afirmativa também pode ser uma ferramenta relevante para combater a discriminagdo e a
violéncia de género, além de promover inclusdo social e econdmica. Ademais, a educacdo e a
conscientizacao sdo fundamentais para a desconstrucao de esteredtipos de género e a promogao
da equidade entre homens e mulheres desde as etapas iniciais da vida.

Nesse contexto, ¢ extremamente importante reconhecer que a protecao dos direitos
humanos femininos ndo diz respeito apenas as mulheres, mas também a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria para todos os individuos. Assim, a dissertacdo reforca a
importancia de se continuar avancando na promocao dos direitos humanos das mulheres,
combatendo a discriminacgao e a violéncia de género, € buscando a constru¢ao de uma sociedade
que valorize a diversidade e a dignidade humana.

A feminizacdo da pobreza ¢ um fendmeno que nao pode ser ignorado ou subestimado,
pois reflete desigualdades profundas na sociedade e demanda agao coletiva para sua superacao.

A presente pesquisa ndo esgotou as questdes relacionadas a pauperizagdo feminina,
mas buscou fornecer uma visdo abrangente e fundamentada sobre o fendmeno. Espera-se que
as analises apresentadas contribuam para aprofundar o debate sobre a igualdade de género e
inspirem agdes concretas na busca por uma sociedade mais justa, inclusiva e livre de
discriminacdo e pobreza, uma vez que o enfrentamento da pauperizagdo feminina ¢ um
imperativo ético e uma necessidade para a constru¢cao de um mundo mais humano, solidério e
equitativo para todos.

O estudo ressalta ainda a importancia de se aplicar essas perspectivas tedricas na busca
por solugcdes que enfrentem a feminizacao da pobreza e promovam a emancipagao econdmica

das mulheres. O Capitalismo Humanista surge nesse cenario como uma alternativa que busca



conciliar o desenvolvimento econdmico com os valores humanistas, incluindo a igualdade de
género e a valorizagdo da participagdo feminina na esfera economica.

A ideia de uma civilizagdo mundial humanista, fundamentada na dignidade suprema
da pessoa humana, coloca como objetivo central a promocao do bem-estar de toda a
humanidade e a garantia de uma vida digna aos cidadaos.

Nesse sentido, enfrentar a feminizacdo da pobreza e promover a emancipagdo
economica das mulheres sdo desafios que devem ser abragados por todos os setores da
sociedade, incluindo o Estado, as empresas, as organizagdes da sociedade civil e a populagao
em geral. Isto porque, somente por meio de esfor¢cos conjuntos e de politicas inclusivas ¢ que

sera possivel construir uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel.
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