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Ao meu filho, Pedro Stéfano, e a todas as
criancas, na esperanca de viverem em um
mundo em que o bitcoin provou sua
hegemonia e lhes proporcionou transacées
livres, sem intermediarios, independente da

lingua que falem e do lugar onde habitem.



RESUMO

A presente tese analisa o fenémeno Bitcoin sob a perspectiva do Direito Tributario. No
primeiro momento, concentra esforcos na elucidacao da origem e funcionamento do protocolo
Bitcoin e da moeda digital bitcoin. Diante da importancia do termo “moeda” para o trabalho,
faz consideragdes de ordem juridica e econémica em capitulo especifico. Utiliza o método do
construtivismo l6gico-semantico na compreensao da norma juridica, primaria e secundaria, e
na construcdo das regras-matrizes de incidéncia tributaria, assim como discorre sobre o
pragmatismo e sua utilidade para o estudo da tributacdo do Bitcoin. Com esses pontos
assentados, examina as operagdes com bitcoins e o entendimento da Receita Federal do Brasil
a respeito da incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
tratando dos conceitos de “renda”, “proventos de qualquer natureza”, “ganho de capital” e
“permuta”. No capitulo 5, avalia a possibilidade de se tributar as opera¢des com bitcoins pelo
Imposto sobre Operagdes (10), nas materialidades relativas a crédito, cAmbio, titulos e valores
mobiliarios. No capitulo seguinte, investiga o Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servicos - ICMS, com enfoque no conceito de mercadoria e a contingéncia de se alcancar
bens incorpdreos. A mineragdo de bitcoin, tanto as nuances da atividade quanto a incidéncia
tributéria, também recebe atencdo em capitulo préprio. Ato seguinte, analisa a tributacdo das
empresas que oferecem servicos de intermediacdo, negociacdo ou custddia, denominadas
exchanges. Por fim, o ultimo capitulo pondera sobre o0s casos concretos e possiveis,
direcionando a explanacdo ao processo de execucdo fiscal e aos desafios a serem enfrentados
perante essa nova tecnologia com viés revolucionario. Sopesando a caracteristica da
descentralizacdo insita ao software, o anonimato e o forte controle de propriedade garantido
pela assinatura digital consideram eventual inviabilidade de constricdo do bem nas execugdes

fiscais, instaurando, assim, novos desafios para a tributacéo.

Palavras-chave: bitcoin; mineracdo; moeda; Construtivismo Ldgico-Semantico;

pragmatismo; imposto de renda; IOF; ICMS; execucéo fiscal.



ABSTRACT

This thesis analyzes the Bitcoin phenomenon from the perspective of Tax Law. At
first, it focuses on the elucidation of the origin and operation of the Bitcoin protocol and the
bitcoin digital currency. Given the importance of the term “coin” for the work, it makes legal
and economic considerations in a specific chapter. It uses the method of logical-semantic
constructivism in the understanding of the legal norm, primary and secondary, and the
construction of tax correction rules, as well as a lack of correction on pragmatism and its
usefulness for the study of Bitcoin taxation. With these points settled, examine bitcoins
operations and the understanding of the Federal Revenue Service of Brazil regarding the
possibility of Income Tax of any nature, dealing with the concepts of any nature, “earnings of
any nature”, “capital gain” and “exchange”. In chapter 5, it evaluates the possibility of taxing
operations with bitcoins by the Operations Tax (IO), in the materialities credit, exchange and
bonds and securities. In the next chapter, it investigates the Tax on Circulation of Goods and
Services - ICMS, focusing on the concept of value and the contingency of reaching intangible
goods. Bitcoin mining, both as nuances of the activity and taxation, also receives attention in
its own chapter. Next, analysis the taxation of companies that offer intermediation, resolution
or resolution services, called exchanges. Finally, the last chapter considers the cases, directing
the execution process and the concrete challenges to be possible in the face of this new
revolutionary planning. Weighing the characteristic of decentralization inherent to the
software, the anonymity, and the strong control of property by the digital signature,
considered eventual guaranteed unfeasibility of constriction of the good in tax executions,
thus establishing new challenges for taxation.

Keywords: bitcoin; mining; coin; Logical-Semantic Constructivism; pragmatism;

income tax; IOF; ICMS; tax enforcement.
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INTRODUCAO

Inegavel dizer que a sociedade envida cada vez mais esforcos para acompanhar as
inovacOes tecnoldgicas que nao param de surgir. Um olhar para qualquer direcdo e logo se

percebe os efeitos gerados no cotidiano das pessoas.

A todo instante recebemos novas noticias que nos deixam perplexos quanto a rapidez
do avanco tecnoldgico. Isso obriga a nos mantermos atualizados com a quantidade de
informacBes que chegam até nds, exigindo adaptacdo para a realidade que muda em

velocidade sem precedentes.

Para além dos diversos beneficios que a tecnologia nos traz, um dos principais é criar
solucdes para problemas existentes ou ao menos agilizar o tempo que se demora para

desempenhar certas tarefas.

A titulo de exemplo, o Banco Central do Brasil - BACEN criou uma ferramenta de
pagamento instantaneo denominada PIX, até o momento sem custos para o usuario, a qual
permite a transferéncia de recursos entre contas em poucos segundos, a qualquer hora ou dia,
tornando em desuso a Transferéncia Eletrénica Disponivel - TED e o Documento de Crédito -
DOC.

Todavia, 0s Bancos Centrais ao redor do mundo, tais como, o BACEN, o Federal
Reserve — FED (Banco Central dos Estados Unidos), Banco Central Europeu - BCE etc. tém
uma caracteristica intrinseca que uma nova tecnologia enxerga como um problema a ser

resolvido: centralizacéo.

A principal funcdo de um banco central é conduzir a politica econdbmica de um
determinado pais ou grupo de paises, visando assegurar o poder de compra da moeda € a
eficiéncia do sistema financeiro por meio do controle da inflacdo da moeda que circulara na
economia, de maneira a interferir tanto no custo do dinheiro (taxa de juros) quanto no
montante (liquidez). Contudo, a politica monetaria é executada com base na confianga em
acoes e diretrizes de pessoas que la trabalham.

O dinheiro é o sistema de medi¢cdo que os participantes do mercado usam para
transmitir pregos. Quando um dinheiro pode ser manipulado por intermédio de bancos
centrais, imprimindo dinheiro descontroladamente, alterando os requisitos de taxa de reserva e

aumentando e baixando as taxas de juros, este sistema de medicéo € distorcido.
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Entra em cena o Bitcoin, protocolo, em que havera uma moeda digital denominada
bitcoin, que ndo é nem inflaciondrio e nem deflacionério, mas programado para ser

desinflacionario, culminando em uma base monetaria constante sem alteracfes no suprimento.

Trata-se de um software open source, cujo protocolo cria um sistema de pagamento
eletronico peer-to-peer baseado em prova criptografica em vez de confianga, permitindo
transacOes entre duas pessoas sem a necessidade de um terceiro confidvel. A nova tecnologia
busca substituir o banco central por um programa de computador que descentraliza a

verificacdo das transacOes, as quais, apos confirmadas, passam a ser irreversiveis.

O sistema Bitcoin permite a criacdo de moeda digital de mesmo nome (bitcoin ou
BTC) por meio da atividade de mineracdo, cuja emissdo ndo é controlada por nenhuma
autoridade governamental. A mineracdo é a atividade de validacdo das transacGes, em

contrapartida, o minerador recebe do sistema, de forma originaria, bitcoins.

Um dos lemas comumente usados na comunidade Bitcoin é o “fix the money, fix the
world”. Em traducao livre: “conserte o dinheiro, conserte 0 mundo”. A inflagdo corréi o poder
de compra da moeda, mas o bitcoin tem uma inflacdo programada matematicamente e
inalteravel ao bel-prazer de decisbes casuisticas, como ocorre com moedas fiduciarias, pelo

menos desde o fim do padrdo ouro na década de 70.

Em uma moeda inflacionada, o poupador perderd a riqueza acumulada ao longo do
tempo se ela estiver guardada em dinheiro, diferentemente de algo pouco ou nada
inflacionado cuja tendéncia € a apreciacdo pela escassez. Moedas fiduciarias séo um cubo de

gelo derretendo, algumas mais rapido, outras mais devagar, mas todas derretem.

Se a ideia por trds do Bitcoin funcionar, serd possivel usar os bitcoins de diversas
formas: reserva de valor, meio de troca, investimento etc., contudo o caminho a ser percorrido
é longo e estamos ainda no campo das possibilidades. De todo modo, o bitcoin vem ganhando

enorme popularidade e atraido cada vez mais entusiastas.

O fato é que o bitcoin é um bem digital suscetivel de apreciacdo econémica, razdo pela
qual atraiu os olhares dos drgéos tributantes dos Estados. Os usuérios da rede que realizam
transacOes de compra e venda manifestam capacidade contributiva, e a partir dai cada pais
deve classificar os bitcoins dentro do campo de abrangéncia do seu ordenamento juridico, ou

aprovar novas leis para regulamentar o tema.
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O debate acerca da tributacdo sé se intensifica e ainda ndo ha unanimidade, tampouco
melhor forma de o fazer. Diante do atual cenario, das incertezas que ainda rodeiam o assunto,

fica o questionamento: como é possivel tributar o bitcoin no Brasil?

Conforme se vera, analisaremos como as autoridades competentes em matéria de
tributacdo vem enxergando essa nova tecnologia no Brasil, bem assim quais sdo - ainda que
em tese - os tributos que poderiam incidir sobre esse fendmeno. Por fim, buscaremos analisar

as consequéncias dessa nova tecnologia no processo judicial.
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