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1. INTRODUCAO

A prestacdo de uma tutela jurisdicional celere, justa e efetiva € um dos principais
objetivos do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo é por outro motivo que em seus artigos 4,
6, 7 e 8, a Lei n° 13.105/15 faz mencdo expressa aos substantivos “razoavel” e “efetividade”
nitidamente referendados pelos principios da celeridade e da duracdo razoavel do processo?
previstos no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicio Federal®.

Para tanto, muitos foram os instrumentos criados pelo legislador para, além de reduzir
a judicializacéo de conflitos, garantir a tramitagcdo dos processos judiciais com o proferimento
de decisBGes mais justas e estaveis.

Ocorre que nem sempre os conflitos sdo resolvidos pacificamente, em verdade, grande
parte deles € levado ao Poder Judiciario. Apenas para ilustrar, um recente levantamento
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo revelou que somente no ano de
2020 houve o julgamento de mais de 4,3 milhGes de processos”.

O cenario também ndo é muito favoravel ao Superior Tribunal de Justica, que apesar
da sua natureza nomofilatica e uniformizadora® voltada & interpretacio e unidade do direito
infraconstitucional, somente no ano de 2021, procedeu com o julgamento de mais de 400 mil
processos®.

O contexto aponta para um cenario no qual os Tribunais enfrentam uma constante
avalanche de processos judiciais, 0s quais, em razdo da necessaria observancia ao principio da

inafastabilidade do Poder Judiciario, devem ser necessariamente apreciados.

2 O principio da duracio razoavel possui dupla fungio porque, de um lado, respeita ao tempo do processo em
sentido estrito, vale dizer, considerando-se a duragdo que o processo tem desde seu inicio até o final com o
trénsito em julgado judicial ou administrativo, e, de outro, tem a ver com a adogdo de meios alternativos de
solucdo de conflitos, de sorte a aliviar a carga de trabalho da justica ordinaria, o que, sem dlvida, viria a
contribuir para abreviar a duracdo média do processo. NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo nha
Constituicao Federal: processo civil, penal e administrativo. — 10. ed. rev., ampl. e atual. com. Pg. 316.

3 (...) LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

4 Consultor Juridico (CONJUR). TJ-SP fecha 2020 com mais de 4,3 milhGes de processos julgados. 8 de
fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/tj-sp-fecha-2020-43-milhoes-
processos-
julgados#:~:text=Mesm0%20com%20todos%200s%20desafios,grau%20somou%201.032.287%20julgados.
Acesso em: 21.02.2023.

5 DANTAS, Bruno. Teoria dos recursos repetitivos: tutela pluri-individual nos recursos dirigidos ao STF e STJ
(art. 543-B e 543-C do CPC). — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. Pg. 119

® STJ ultrapassa 2 milhdes de recursos especiais em meio a esforgo para resgatar sua missdo constitucional.
Superior Tribunal de justica. 7 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07082022-STJ-ultrapassa-2-milhoes-de-
recursos-especiais-em-meio-a-esforco-para-resgatar-sua-missao-constitucional.aspx. Acesso em: 29.02.2023.



https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/tj-sp-fecha-2020-43-milhoes-processos-julgados#:~:text=Mesmo%20com%20todos%20os%20desafios,grau%20somou%201.032.287%20julgados
https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/tj-sp-fecha-2020-43-milhoes-processos-julgados#:~:text=Mesmo%20com%20todos%20os%20desafios,grau%20somou%201.032.287%20julgados
https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/tj-sp-fecha-2020-43-milhoes-processos-julgados#:~:text=Mesmo%20com%20todos%20os%20desafios,grau%20somou%201.032.287%20julgados
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07082022-STJ-ultrapassa-2-milhoes-de-recursos-especiais-em-meio-a-esforco-para-resgatar-sua-missao-constitucional.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/07082022-STJ-ultrapassa-2-milhoes-de-recursos-especiais-em-meio-a-esforco-para-resgatar-sua-missao-constitucional.aspx

E € justamente para atender as diretrizes constitucionais que o Poder Legislativo
decidiu instituir instrumentos que permitam ao Judicidrio apreciar os processos de maneira
econdmica e harmonizada em todo o territério nacional. E o que ocorre, por exemplo, com a
Repercussdo Geral no éambito do Recurso Extraordinario instituida pela Emenda
Constitucional n° 45, e agora com a instituicdo do filtro da relevancia no Recurso Especial
pela Emenda Constitucional n° 125.

Olhando para o passado, é possivel observar que ao deixar de instituir filtros mais
rigorosos para o Recurso Especial, o legislador permitiu que o Superior Tribunal de Justica
absorvesse uma demanda maior de processos do que o idealizado.

O fato € que desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando o Superior
Tribunal de Justica foi criado, o Recurso Especial passou a ser um dos instrumentos mais
utilizados para obter a rediscussdo de matéria infraconstitucional, sem a observancia de que
seu proposito fundamental é realizar a interpretacdo do direito e emitir precedentes’.

Dada esta excepcionalidade, muitos filtros e requisitos foram impostos as partes
litigantes para que possam obter a analise do Recurso Especial pelo STJ, e ainda assim néo
foram suficientes para impedir a avalanche de recursos recebidos na instancia recursal.

Sabidamente, esta situacdo j& havia sido anunciada por que classificava o acimulo de
recursos no STJ como “iminente e inevitavel”® Tudo isto culminou nas movimentagdes
legislativas que ensejaram a publicacdo da Emenda Constitucional n® 125/2022, na qual foi
instituida a relevancia da mateéria infraconstitucional como requisito de admissibilidade do
Recurso Especial.

O objetivo do presente artigo, portanto, é discutir de forma objetiva sobre os efeitos do
novo requisito na sistematica dos Recursos Especiais previsto na Constituicdo Federal e
realizar um progndstico sobre os efeitos que o novo filtro podera produzir no ambito do

julgamento dos recursos especiais destinados ao Superior Tribunal de Justica.

" MARINONI, Luiz Guilherme. O novo processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. Pg. 533
8 O actimulo de recursos para serem julgados, agora sem o expediente da relevancia, afigura- -se-nos iminente e
inevitavel. Em breve futuro o STJ terd de encontrar solucdo que, se ndo conseguir substituir o instituto da
arguicdo de relevancia, pelo menos restrinja o cabimento do recurso especial aos casos de maior importancia, de
forma semelhante ao que ocorre com a repercussdo geral do recurso extraordinario. NERY JUNIOR, Nelson.
Teoria geral dos recursos. -- 7. ed. rev. e atual. -- S80 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pg. 114.



2. CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DE PRECEDENTES CRIADO PELO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

O termo “precedente” desperta por si s6 muitas indagacGes sobre o seu real
significado. O que é um precedente? Tratar-se-ia de qualquer decisdo judicial proferida em
um processo? Pode ser proferida monocraticamente ou deve necessariamente decorrer de uma
decisdo colegiada? Deve ser qualificado em regime de demandas repetitivas ou pela
sistemética da repercussao geral?

Tais questionamentos sdo importantes para realmente entender a forma como as
decisbes uniformizadoras devem ser aplicadas.

Em busca do sentido original do termo precedente, é possivel observar que se trata
“daquilo que precede ou que é anterior a algo ”. Denota-se, portanto, tratar-se de uma decisdo
judicial proferida anteriormente a0 momento em que o aplicador do direito esta analisando o
objeto de sua analise.

Para Victor Vasconcelos Miranda, os precedentes ndo estdo restritos a esfera juridica,
mas estende-se também a pratica de condutas sociais baseadas em ensinamentos referenciados
pelo passado®.

Para Hermes Zanetti Janior, precedentes sao normas juridicas que servem, no arco do
processo de democratizacdo do direito, para a reducdo do poder discricionario dos juizes,
vinculando os juizes as suas proprias decisdes, e somente neste sentido sdo constitucionais.°

Do ponto de vista jurisprudencial, os precedentes ocupam uma funcao essencialmente
uniformizadora, ndo somente pelas Cortes Superiores, mas também pelos Tribunais de 22
instancia, tanto na justica comum traduzida pelos Tribunais de Justica quanto na justica
federal concernente aos Tribunais Regionais Federais.

Em recente pronunciamento nos autos dos Temas 881 e 885, nos quais o STF analisou
os efeitos das decisdes proferidas em controle concentrado e difuso de constitucionalidade

sobre a coisa juridica tributaria em relacdes de trato continuado, a Suprema Corte reconheceu

9 MIRANDA. Victor Vasconcelos. Precedentes judiciais: a construcio da ratio decidendi e o controle de
aplicabilidade dos precedentes. Tese de mestrado em direito. Pontificia Universidade Cat6lica de Séo Paulo. S&o
Paulo, p. 15.

10 JUNIOR, Hermes Zanetti. Precedentes (treat like cases alike) e o novo cddigo de processo civil. Revista de
Processo. Revista de Processo. vol. 235. ano 2014. P. 293 - 349. S8o Paulo: Ed. RT, agosto 2015.



que tais precedentes constituem norma juridica nova equivalente a instituicdo de uma nova
legislacdo.™

Os precedentes derivam, portanto, de uma compreensdo sobre o papel uniformizador
das cortes especiais tendo como norte a busca pela uniformidade na aplicacao e interpretacdo
das regras e principios juridicos2.

Isto fica muito claro pela leitura do art. 926 do Codigo de Processo Civil, o qual
determina aos tribunais que mantenham sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

Para concretizar este ideal, e ndo ignorando o controle concentrado realizado pelo
Supremo Tribunal Federal quanto as matérias constitucionais, o Cédigo de Processo Civil
instituiu diversos institutos pelos quais determinados julgados passam de meros
pronunciamentos judiciais e adquirem a qualificacdo de precedentes obrigatorios, a exemplo
dos procedimentos de (i) Incidente de resolugdo de demandas repetitivas, (ii) Repercussao
geral e (iii) Assungdo de competéncia.

Um ponto comum entre eles é o simples fato de que as matérias discutidas nos
processos ultrapassam os interesses particulares dos individuos, de modo que dada a sua
relevancia — e aqui relevancia ainda ndo é aquela prevista na EC n° 125, podendo ser também
compreendida como repercussdo social e juridica ou repeticdo de situacdes no aspecto social —
a solucdo adotada no caso concreto pode ser aplicada em casos semelhantes.

Em breves notas sobre o Incidente de Resolucdo de demandas repetitivas, o capitulo
VIIl do Cddigo de Processo Civil dedica os artigos 976 a 987 para estabelecer um
procedimento de julgamento para as matérias que possuam simultaneamente (i) repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo de direito e (ii) risco de ofensa
a isonomia e a seguranga juridica.

Neste caso, havendo a pluralidade de demandas sobre a mesma matéria, 0 Codigo

estabelece a possibilidade de afetacdo do tema com a suspensdo de todos 0S pProcessos

11 Destaco apenas que a decisdo deste Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado ou em repercussao
geral, que seja contraria & coisa julgada favordvel ao contribuinte, em relacdes juridicas tributarias de trato
sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situagdo se assemelha a criagao de novo tributo, que, como
se sabe, a depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena, e, no caso
das contribuigBes para a seguridade social, a anterioridade nonagesimal.

Por conseguinte, tem-se que a publicacdo da ata de julgamento em controle concentrado ou controle difuso em
repercussdo geral equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma que somente produzira efeitos apds os
referidos periodos de “vacatio legis”, garantias fundamentais dos contribuintes que asseguram certo grau de
segurancga juridica. Por Obvio, a aplicacdo da anterioridade aqui aventada s6 devera beneficiar aqueles
contribuintes que possuiam decisdes judiciais transitadas em julgado em seu favor.

12 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e a nova funcgéo dos tribunais
superiores no direito brasileiro: (de acordo com o CPC de 2015 e a Lei 13.256/16) - 3. ed rev., atual. e ampl.-Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. Pg. 311



semelhantes até que ela seja definitivamente julgada pelo Tribunal. Uma vez fixada a tese
juridica, ela tera de ser aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito.

Humberto Theodoro Junior ressalta que apesar de o acérddo pronunciado pelo tribunal
na resolucdo do incidente de demandas repetitivas ndo fazer coisa julgada material, ele terd
“for¢ca vinculativa erga omnes, fazendo que a tese de direito assentada seja uniformemente
aplicada a todo aquele que se envolver em litigio similar ao retratado no caso padréo.”3

Diferentemente do que ocorre com o julgamento de Recursos Extraordinarios e
Recursos Especiais repetitivos, os quais somente podem ser analisados respectivamente pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, o IRDR s pode ser instaurado
pelo STJ.

A respeito da Repercussdao Geral, o Codigo de Processo Civil exige para sua
demonstracdo a “existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.”

Trata-se de um filtro estabelecido pela Emenda Constitucional n° 45/2004, para fins de
admissdo dos Recursos Extraordinarios e que foi regulamentada pelos artigos 1.035 do
CPC/2015 e 321 e seguintes do Regimento Interno do STF.

Sua criagdo se deu j& na vigéncia Codigo de 1973 e pouco apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, quando o Supremo Tribunal Federal ja lidava com um volume
consideravel de processos, 0 que gerou a necessidade de controlar e reduzir o crescente
volume de recursos extraordinrios.

Diferente do que ocorre no incidente de resolucdo de demandas repetitivas, na
repercussao geral ndo é necessario um volume elevado de processos sobre 0 mesmo tema
(litigios de massa), basta que os requisitos mencionados no art. 1.035, § 2°, do codigo estejam
presentes e sejam demonstrados pela parte recorrente.

Ainda, semelhantemente ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas, na
repercussdo geral ha a possibilidade de se suspender todos os processos em tramitagdo sobre a
matéria afetada, de modo que ap6s o efetivo julgamento as Cortes locais procedam com o
julgamento ou juizo de retratagdo em conformidade com o precedente qualificado.

Por fim, sobre o incidente de Assuncdo de competéncia, Humberto Theodoro Junior

também o descreve como um método de “prevencdo contra o risco de divergéncia entre os

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum — vol. 111. 512 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2016. Pg. 964.



orgaos internos do tribunal em torno de questdes de repercussdo social que ultrapassam o
interesse individual das partes e, por isso, exigem um tratamento jurisdicional uniforme. 4

A instauracdo deste incidente pode ocorrer em todos os tribunais sempre que a matéria
discutida envolver relevante questdo de direito, revestida de repercussdo social, de oficio ou
mediante requerimento da parte, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica.

Observe-se que, diferente do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, neste
caso 0 Codigo ndo prevé a necessidade de multiplicidade de recursos, mas tdo somente a
relevante questdo de direito, com grande repercussao social. Diferente dos demais casos, na
assuncdo de competéncia ndo ha mencao a necessidade de sobrestar os demais processos que
tratem da matéria afetada.

Uma visdo conjunta dos institutos evidencia que o objetivo do legislador foi alcancar
mediante o sistema de precedentes a resolugdo de demandas que se repitam ou que, apesar de

ndo serem recorrentes, podem gerar maior estabilidade nas relagdes sociais e juridicas.

14 Ibidem, p. 845.



3. O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

3.1. A sistematica do Cddigo de Processo Civil de 2015 e as inovagdes apresentadas

pela Emenda Constitucional n°125/2022

Pois bem, abordado o tema dos precedentes, € importante analisar a forma como os
recursos que podem gerar decisdes vinculantes sdo analisados pelos tribunais. Esta analise é
necessaria pois o instituto da relevancia instituido pela EC n° 125 funcionard como um filtro
preliminar que somaré aos requisitos de admissibilidade ja existentes no sistema atual.

Tal como ocorre na analise de uma peticdo inicial, na qual o magistrado analisa o
preenchimento das condi¢des da acdo e pressupostos processuais, 0s recursos tambeém exigem
uma analise que precede o julgamento do mérito recursal, trata-se do denominado juizo de
admissibilidade.

Até a efetiva implementacdo do filtro da relevancia e segundo Cassio Scarpinella
Bueno, o juizo de admissibilidade dos recursos deve se debrucar sobre as questdes que
levardo ao conhecimento ou ndo do recurso, tais como cabimento, legitimacao, interesse
recursal, preparo, tempestividade e regularidade formal®®.

Para efeitos do Recurso Especial, a redacédo original do art. 1.030 do CPC previa um
juizo de admissibilidade realizado exclusivamente pelo Superior Tribunal de Justica, pois,
naquela disposicdo a remessa a instancia superior ocorria independentemente de juizo de
admissibilidade prévio'®.

Ocorre que com o advento da Lei n° 13.256/2016, o juizo de admissibilidade deixou
de ser realizado exclusivamente pelo tribunal ad quem e passou a ser também realizado pelo

Tribunal recorrido, o que revelou um duplo juizo de admissibilidade.
3.2.  Ofiltro da relevancia e sua relacéo com o sistema de precedentes
Em incremento a tais requisitos e reproducdo de uma sistematica semelhante a

repercussao geral no Recurso Extraordinario, a relevancia da questdo federal foi introduzida

como um novo requisito de admissibilidade recursal que devera, nos termos do art. 105, §2°

15 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: inteiramente estruturado a luz do novo CPC,
de acordo com a Lei n. 13.256, de 4-2-2016. 2. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

16 Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido seré intimado para apresentar
contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal superior.
Paragrafo Unico. A remessa de que trata o caput dar-se-a independentemente de juizo de admissibilidade.



da CF, ser demostrado pela parte recorrente e reconhecido por no minimo 2/3 (dois tergos)
dos membros do 6rgdo competente para o julgamento. Até o presente momento, dada a
auséncia de regulamentagéo, ndo se sabe se isso cabera as turmas ou as sec¢des de julgamento.

N&o se pode ignorar que o instituto da relevancia ndo é inédito no ordenamento
juridico brasileiro. Na realidade, ele ja havia sido anteriormente introduzido no ambito do
Recurso Extraordinario pela Constituicdo Federal de 1969, cuja previsdo do art. 119, IlI, §1°

estabelecia o seguinte:

Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
()

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia por outros tribunais, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia de tratado ou lei
federal;

()

d) der a lei federal interpretagdo divergente da que Ihe tenha dado outro Tribunal ou
0 prdprio Supremo Tribunal Federal.

§ 1° As causas a que se fere o item Il alineas a e d , deste artigo, serdo indicadas
pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atendera a sua natureza,
espécie, valor pecuniario e relevancia da questéo federal. g.n.

Conforme relembra Araken de Assis, a arguicdo da relevancia dependia de instauragéo
de incidente proprio cuja andlise ocorria em sessdo secreta (havia a necessidade de
acolhimento por no minimo 4 ministros - art. 308, VII, do RISTF) com a publicacdo de
deciséo irrecorrivel'’.

E certo que o termo “relevancia” constitui um termo de textura flexivel que permite a
analise casuistica para definir seus alcances. E muito dificil definir objetivamente o que seria
relevante ou irrelevante para fins de admissao do recurso especial.

Analisando o instituto da relevéancia, Arruda Alvim?® ja discutia o tema ao ponderar
que ndo seria viavel ao legislador tentar definir o alcance do termo relevancia, justamente em
razdo da diversidade de possibilidades que poderiam ser introduzidas neste conceito, veja-se:

A arguigdo da relevancia, por isso mesmo, € indicativa de um modo de pensar
topico, mediante o qual se viabiliza a percepg¢do “a mais completa” de todas as
possiveis hipoteses que se constituam, e se possam constituir em questdes ou causas
federais relevantes. (...) E 0 método adequado a proteger quaisquer questdes ou

causas relevantes, justamente porque ‘joga” como um modelo aberto e flexivel, e as
hipGteses constitutivas de relevancia formam um conjunto infinito.

17 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. -- 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. Pg. 767.

18 ALVIM ARRUDA. A arguigdo da relevancia no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1988. Pg. 158.
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José Adriano Marrey Neto também ponderou sobre este ponto ao definir como
relevante “a matéria de direito cuja decisdo puder apresentar repercussdes sociais, ou,
entdo, agquela que envolva discussdo de norma de ordem publica, ou, ainda, aquela atinente a
interpretagdo e aplicagdo de dispositivos bdsicos de nosso Direito. "

Em um recente estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas sob coordenacgdo do
Ministro Luis Felipe Salomdo, verificou-se que o critério da relevancia ja tem sido adotado
em diversos paises tais como nos Estados Unidos (EUA), na Inglaterra, na Australia, na
Espanha e na Alemanha. %

O estudo aponta suas primeiras impressdes ao mencionar um ideal de reforco da
missdo conferida as Cortes Superiores no sentido de “promover uniformidade e unidade do
direito, contribuindo decisivamente para a constru¢do do proprio direito”.

Neste contexto, é possivel construir uma nitida relacdo entre o sistema de precedentes
e o filtro da relevancia, haja vista que nos dois casos tem-se como pauta principal a tutela
pluri-individual para a solucdo de questdes atinentes a mdltiplos recursos que repetem
idéntica fundamentacéo juridica.?

Ao inserir o filtro da relevancia somente no &mbito do recurso especial, decidiu-se ndo
somente reduzir o nuimero de processos, mas também atribuir mais forca e maior
discricionariedade a Corte Especial para decidir politicamente sobre 0 que sera ou nado
relevante mediante a selecdo das discussdes que ultrapassam os interesses particulares das
partes, em atencdo aos conceitos de uniformizacéo jurisprudencial, pacificacdo de conflitos e
protecdo a seguranca juridica?,

Arruda Alvim também ja havia refletido sobre o tema ao mencionar que a instituicao

desse filtro para o recurso especial permitiria ao Superior Tribunal de Justica dedicar-se a

19 NETO, José Adriano Marrey. A arguicdo de relevancia da questdo federal na interposicdo do recurso
extraordinrio. Revista dos Tribunais: RT, S8o Paulo, v. 74, n. 593, p. 42-50, mar. 1985.

20 E interessante notar que o critério da relevancia vem-se tornando cada vez mais comum em paises de
diferentes tradi¢des como ocorre na Suprema Corte dos EUA, com o writ of certiorari; na Suprema Corte
britanica, que exige a “permission to appeal”’; na Australia, que exige “special leave application”; na Espanha,
em que se requer para que se possa recorrer para a Corte de Cassacdo, o “interes casacional” e “especial
transcendéncia constitucional”, ou, ainda, na Alemanha, a significAncia fundamental da matéria de direito,
“grundsitzliche Bedeutung der Rechtssache”. FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatério preliminar sobre a
Relevancia da questdo de direito federal: histérico, direito comparado, instrumentos semelhantes e impacto
legislativo. Coordenador Ministro Luis Felipe Salomdo. Brasilia: 2022.

21 DANTAS, Bruno. Teoria dos recursos repetitivos : tutela pluri-individual nos recursos dirigidos ao STF e STJ
(art. 543-B e 543-C do CPC). — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015., pg. 121.

22 A missdo publica das cortes superiores, no sentido de promover uniformidade e unidade do direito,
contribuindo decisivamente para a construcdo do préprio direito, fica evidentemente realcada quando se prioriza
o filtro qualitativo da relevancia. A desvantagem deste filtro é, obviamente, o risco de haver decisdes arbitrarias
em razao de os critérios serem sempre bastante flexiveis.

ALVIM. Teresa Arruda Alvim. Decisdes de qualidade em temas relevantes para o pais: 0 novo filtro do STJ.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2022-dez-23/teresa-arruda-alvim-filtro-stj. Acesso em 16.03.2023.
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analise de questbes que fossem de fato relevantes ou fundamentais, o que de modo algum
violaria o direito de acesso a justica, tendo em vista que ficaria finalmente reservada as
instancias ordinarias a analise de legislacdo federal que ndo ultrapassasse 0s interesses

individuais das partes?®.

3.3.  Aspectos procedimentais, semelhancas com o sistema de repercussdo geral e

perspectivas quanto aos efeitos praticos no julgamento dos Recursos Especiais

Sob um aspecto procedimental, com a criacdo da nova sistematica, o legislador
preferiu fugir da regra inicialmente adotada pelo art. 1.030, inciso V do CPC, segundo a qual
0 juizo de admissibilidade caberia somente ao relator.

Possivelmente, a implementacdo do novo filtro ensejard um duplo juizo de
admissibilidade no proprio STJ, primeiramente quanto aos requisitos formais — o qual podera
ser realizado monocraticamente pelo relator - e posteriormente quanto & relevancia da matéria
infraconstitucional, a qual serd analisada pelo colegiado (sem prejuizo de uma nova andlise
sobre os requisitos formais anteriormente analisados pela relatoria).

E bem verdade que ndo se sabe como sera o aspecto procedimental desta analise, isto
porque quando o Supremo Tribunal analisava a relevancia nos moldes da CF/1969, ele
observava primeiramente o acolhimento ou ndo da relevancia, para entdo prosseguir com a
admissibilidade normal®*.

Para fins de admissibilidade nos termos da EC n° 125, a nova disposic¢éo do art. 105,
83° da CF estabelece um rol no qual ha a indicacdo das hipdteses em que havera a presuncao

da mencionada relevancia, sendo elas as (i) acOes penais, (ii) acdes de improbidade

2 Em nosso sentir, constitui-se equivoco injustificavel ligar-se a circunstancia do Superior Tribunal de Justica
apreciar s6 questdes relevantes a um problema de acesso a Justi¢ca, porque, para realizar o acesso a Justica, ha
uma estrutura, no pais, que se desdobra nas diversas justicas estaduais, de um lado, e, de outro, na justica federal,
cujos organismos cobrem todo o nosso territdrio. Esses aparelhos judiciarios desdobram-se dois graus de
jurisdicdo. Desta forma, ha plena garantia de acesso a Justica, e, de mais a mais, nem se compreenderia que a
funcdo do Superior Tribunal de Justica fosse a de completar o acesso a Justica em todas as causas em que esteja
envolvida lei federal, justamente porque este Tribunal deve existir para resolver qualificadamente as questdes
que sejam relevantes ou fundamentais, tendo em vista a inteligéncia do direito federal. (Recursos e acéo
resciséria. Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier organizadores. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. — (Colegdo doutrinas essenciais: processo civil ; v. 7) pg. 629.

24 Dirfamos que era um pressuposto prévio, pois devia ser examinada antes de qualquer outro requisito de
admissibilidade, genérico e especifico, do recurso extraordinario. No caso de ser acolhida a relevancia, o STF
determinava que os autos subissem a fim de que o extraordinario pudesse ser examinado. Ja com os autos do
processo principal em maos, o STF apreciava, agora, 0 recurso extraordinario, proferindo o juizo de
admissibilidade normal (cabimento, legitimidade, interesse em recorrer, prazo, preparo, regularidade formal e
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) e, se positivo este, 0 juizo de mérito.

(NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. -- 7. ed. rev. e atual. -- Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. Pg. 114.)
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administrativa, (iii) agdes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) sal&rios-minimos,
(iv) acbes que possam gerar inelegibilidade, (v) hipdteses em que o acorddo recorrido
contrariar jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica e (vi) outras hipdteses
previstas em lei.

Na época de sua publicacdo, as maiores criticas a Emenda Constitucional consistiam
no fato de o legislador ter estabelecido um pequeno rol no qual haverd o reconhecimento da
relevancia. Isto porque a nova legislacdo parecia ndo incluir ao alcance do Superior Tribunal
de Justica acdes que, apesar de ndo envolverem valores estratosféricos, podem gerar decisGes
judiciais extremamente relevantes para a solu¢do de casos similares.

Contudo, tal raciocinio ndo faz muito sentido, a interpretacdo ideal deve levar em
conta que as hipdteses previstas na nova redacdo constitucional sdo situacdes nas quais a
relevancia sera presumida, sem prejuizo de uma analise em concreto pelo STJ.

Outra discussdo que se instaurou a respeito da EC n° 125, foi sobre a producdo dos
efeitos do filtro da relevancia, isto porque o 82° prevé que a demonstracdo do requisito
ocorrera “nos termos da lei”.

Essa inseguranca foi rapidamente dissipada pelo Superior Tribunal de Justica mediante
a publicacdo do Enunciado Administrativo n°® 8, que condicionou a exigéncia da
demonstracdo de relevancia da matéria federal a publicacdo da norma regulamentadora,
referendada no artigo 105, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal".?

Numa analise inicial, saltam aos olhos muitas semelhancas entre a relevancia e a
sistematica da Repercussdo Geral instituida pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que
introduziu o artigo 102, § 3° na Constituicdo Federal de 1988, atualmente regulamentado pelo
art. 1,035 do CPC/2015 e artigo 321 e seguintes do Regimento Interno do STF.

Num primeiro momento, um paralelo entre a relevancia prevista na EC 125 e a
repercussdo geral do recurso extraordinario ndo seria de todo possivel, pois até 0 momento
ndo houve regulamentacéo legal. Contudo, visando dar seguimento nos tramites legislativos, o
préprio Superior Tribunal de Justica encaminhou ao Senado Federal um projeto de lei que

regulamenta as disposi¢des concernentes ao requisito da relevancia®.

% Enunciado Administrativo STJ n° 8: A indicagdo no recurso especial dos fundamentos de relevancia da
questdo de direito federal infraconstitucional somente sera exigida em recursos interpostos contra acérdaos
publicados apds a data de entrada em vigor da lei regulamentadora prevista no art. 105, § 2° da Constituicdo
Federal.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Anteprojeto de lei, que insere dispositivo & Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), a altera, a fim de regulamentar o § 2° do art. 105 da Constituigdo
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:



13

Ao analisar o anteprojeto, € possivel observar muitas semelhancas com a repercussao
geral. Por exemplo, nos termos da proposta, a relevancia sera analisada quanto a existéncia ou
ndo de “questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que
ultrapassem os interesses subjetivos do processo.”, redacdo que é quase equivalente ao
disposto no §1° do art. 1.035 do CPC.?’

Percebe-se que foi mantido o ideal de instituir um filtro que seja flexivel e permita
tanto ao legislador quanto ao proprio Superior Tribunal de Justica realizar a ponderacdo do
que seja ou ndo relevante. Conforme destacam Eduardo Arruda Alvim e Igor Martins da
Cunha, tal como ocorreu no ambito da repercussdao geral, o texto constitucional nao
estabeleceu “previamente contornos para a "relevancia”, tendo atribuido ao legislador
federal a competéncia para regrar a quest&o. ” 2

Ainda, o anteprojeto também prevé a inclusdo do acérddo proferido em julgamento de
recurso especial submetido ao regime da relevancia na lista de precedentes de observancia
obrigatdria prevista no art. 927 e 932 do Codigo de Processo Civil?®, onde também estéo
incluidos os julgamentos realizados em sede de repercussao geral.

Outra semelhanca é o fato de que em ambos os institutos ha previsdo de dispensa da
necessidade de se demonstrar a transcendéncia das questdes debatidas®®. No ambito do

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/siteassets/documentos/noticias/anteprojeto%20pec%20relev%c3%a2ncia%20
07122022.pdf. Acesso em 09.03.2023.

27 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussdo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

28 Adotou o constituinte derivado um termo juridico indeterminado ou conceito vago (relevancia) que, segundo o
Professor Arruda Alvim, ndo podera propriamente ser limitado por lei federal, sendo certo que esta Gltima devera
tragar parametros, como fizeram a Lei 11.418/2016 e o CPC/2015 em relacdo a repercussao geral. A principio,
tendo em vista a semelhanca com a repercussao geral, seria possivel afirmar que o recorrente devera demonstrar
a relevancia da questdo federal no sentido de que esta é relevante sob o ponto de vista econdémico, politico, social
ou juridico, de modo a ultrapassar 0s interesses subjetivos do processo. A relevancia da questdo federal no
recurso especial. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/370187/a-relevancia-da-questao-federal-
no-recurso-especial, acesso em 15.03.2023.

29 “Art. 927.

I11-A — aco6rdéo proferido em julgamento de recurso especial submetido ao regime da relevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional;”

“Art. 932.

IV — b) acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
de recursos repetitivos ou em julgamento de recurso especial com a relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional reconhecida;

V - b) acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos ou em julgamento de recurso especial com a relevancia da relevancia da questéo de direito
federal infraconstitucional reconhecida;” (NR)

30 Em ambos os institutos ha situacdes em que se dispensa o recorrente de demonstrar em concreto a
transcendéncia das questBes debatidas para efeito de superar o filtro. No ambito do recurso extraordinério,
presume-se a repercussdo geral quando o ac6rddo contrariar simula ou jurisprudéncia dominante ou declarar
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal (artigo 1035, 8§39, I e Ill, CPC). Conforme acima mencionado, as



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/siteassets/documentos/noticias/anteprojeto%20pec%20relev%c3%a2ncia%2007122022.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/siteassets/documentos/noticias/anteprojeto%20pec%20relev%c3%a2ncia%2007122022.pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/370187/a-relevancia-da-questao-federal-no-recurso-especial
https://www.migalhas.com.br/depeso/370187/a-relevancia-da-questao-federal-no-recurso-especial
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recurso extraordinério, o artigo 1035, 83° | e Ill, CPC estabelece que ha repercussao geral
presumida quando o acérddo recorrido contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante ou
declarar inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, enquanto no Recurso Especial a EC
125 estabeleceu os diversos critérios objetivos de relevancia ja mencionados.

Pela redacdo do projeto de lei, ndo seria necessario apontar a transcendéncia nas
hipdteses descritas no art. 105, §3° da CF.

E evidente quanto a este ponto a ideia de se fortalecer a sistematica dos precedentes
adotada no CPC/2015, agora com uma nova sistematica para 0s recursos especiais.

Ora, a forca dos julgados proferidos na sistemética da relevancia sera tdo forte que,
pela proposta de redagdo dos arts. 1.030, I, “c”®, V, “a”® e 1.039, paragrafo Unico®, os
recursos especiais interpostos apds a matéria ja ter sido apreciada poderdo ter seu seguimento
negado por decisdo monocratica caso a pretensao recursal seja contraria a tese definida. O que
também se aplicaria aos processos que estivessem sobrestados até o efetivo julgamento do
tema, desta vez com a inadmissao na origem, sem prejuizo da interposicao de agravo.

Este ponto ja tem sido objeto de criticas uma vez que pode inviabilizar o acesso a
instancia superior sem possibilitar a parte recorrente o direito de indicar um distinguish entre
0 precedente e 0 caso concreto,

Pela propria ideia de se acompanhar o exemplo conferido pela sistemética da

repercussao geral, a relevancia no Recurso Especial pode acabar por seguir alguns

hip6teses de relevancia da questdo no recurso especial sdo mais humerosas e largas, podendo ainda ser ampliadas
por normas infraconstitucionais.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. “Breves notas sobre o filtro de relevancia do recurso especial” disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jul-18/heitor-sica-filtro-relevancia-recurso-especial. Acesso em 16 de margo de
2023.

BLCATE 1,030, cevee ittt

c) a recurso especial que discuta questdo infraconstitucional federal a qual o Superior Tribunal de Justica ndo
tenha reconhecido a existéncia de relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional ou a recurso
especial interposto contra acorddo que esteja em conformidade com entendimento do Superior Tribunal de
Justica exarado no regime de relevancia.

a) 0 recurso ainda ndo tenha sido submetido aos regimes de repercussao geral, de relevancia da questdo de direito
federal infraconstitucional ou de julgamento de recursos repetitivos;”

B3 AT 1.039. 1ottt s

Pardgrafo Unico. Negada a existéncia de repercussdo geral ou da relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional, respectivamente, no recurso extraordindrio ou especial afetado, serdo considerados
automaticamente inadmitidos os recursos extraordinarios ou 0s recursos especiais cujo processamento tenha sido
sobrestado.”

3 HILL. Flavia Pereira. A relevancia da questdo federal no recurso especial: Quando menos é mais, texto
disponivel em https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/379936/a-relevancia-da-questao-federal-
no-recurso-especial. Acesso em 15 de margo de 2023.



https://www.conjur.com.br/2022-jul-18/heitor-sica-filtro-relevancia-recurso-especial
https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/379936/a-relevancia-da-questao-federal-no-recurso-especial
https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/379936/a-relevancia-da-questao-federal-no-recurso-especial
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desdobramentos reconhecidamente adotados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de
repercussao geral com base em seu regimento interno.

Considerando a semelhanca sisttmica dos institutos, 0s prognosticos aqui
mencionados consideram a possibilidade de que o anteprojeto seja aprovado com a incluséo
do art. 6°, no qual indica-se que “Cabera ao Superior Tribunal de Justica, em seu Regimento
Interno, estabelecer as normas necessarias a execugao desta Lei.”

O primeiro efeito a ser destacado é a possibilidade de a analise da relevancia da
matéria federal ser realizada em plenario virtual, e caso seja positiva, 0s autos serdo
encaminhados ao relator para inclusdo na pauta de julgamento (Art. 323, RISTF). Por outro
lado, caso o regimento possibilite, o relator poderd negar a relevancia apenas para 0 caso
concreto (Art. 326, §1°, STF)®,

Outro efeito que podera surgir é a inutilizacdo do sistema de julgamento dos Recursos
Especiais Repetitivos previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC, no qual, visando garantir a
uniformidade jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica poderd selecionar 2 ou mais
recursos representativos de controvérsia para fins de afetacéo.

Caso o STJ siga o exemplo do STF, o reconhecimento da relevancia para o caso
concreto acaba por levar naturalmente a matéria para o colegiado, oportunidade na qual serd
proferido um precedente qualificado que ndo necessita da sele¢cdo de diversos processos
semelhantes.

Esta € a impressdo que a proposta do art. 1.035, 87° gera ao dispor que “Reconhecida
a relevancia da questéo de direito federal infraconstitucional, o relator no Superior Tribunal
de Justica podera determinar a suspensdo do processamento de todos 0S processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio
nacional.”

Observe-se que pela futura redacdo, uma vez reconhecida a relevancia da matéria, ndo
serd estritamente necessaria a selecdo de 2 ou mais recursos para que se determine a
suspensdo dos demais processos que tratem sobre o tema, tampouco para que seja proferido

um acordao de observancia obrigatéria.

% Art. 323. Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a) ou o Presidente
submetera, por meio eletronico, aos demais ministros, copia de sua manifestacéo sobre a existéncia, ou ndo, de
repercussdo geral.

Art. 326.Toda decisdo de inexisténcia de repercusséo geral € irrecorrivel e, valendo para todos os recursos sobre
questdo idéntica, deve ser comunicada, pelo(a) Relator(a), a Presidéncia do Tribunal, para os fins do artigo
subsequente e do art. 329.

§ 1° Podera o relator negar repercussao geral com eficacia apenas para o caso concreto.
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N&o é preciso muitas consideracGes para se constatar isso, basta observar o que
aconteceu com o Supremo Tribunal Federal, para o qual existe a previsdo do recurso
extraordinario repetitivo no art. 928, inciso Il, do CPC, mas que néo se ouve falar a respeito.

Considerando a redacdo do 8§4° do art. 1.035-A no qual h& a determinacdo de que as
hipdteses previstas no art. 2° do art. 105 da Constituicdo Federal sdo situacGes nas quais a
relevancia sera presumida, o projeto de lei prevé que para a demonstracdo da relevancia da
matéria infraconstitucional é indispensavel que a parte recorrente aponte a sua existéncia em
topico especifico e fundamentado®®.

A exemplo do que o Regimento Interno do STF dispde em seu art. 323, 8§3° sobre a
repercussao geral, o projeto de lei também prevé a possibilidade de o relator admitir a

participacao de terceiros para efeitos de relevancia nos casos em que ela ndo é presumida.

% O conhecimento desse meio de impugnacdo fica agora condicionado, além do preenchimento dos outros
requisitos de admissibilidade, a tal demonstracdo, que, na pratica, deve ser deduzida num capitulo preambular
das razdes recursais, no qual o recorrente apontara a transcendéncia da matéria. E dizer: o litigante tem o 6nus de
evidenciar que a quaestio iuris a ser decidida pelo Superior Tribunal de Justica ostenta uma relevancia que
ultrapassa o interesse subjetivo das partes, ou seja, € caracterizada por um interesse geral. Essa relevancia deve
ser diagnosticada pelas perspectivas juridica, econdmica e social.

TUCCI, José Rogério Cruz e. "Relevancia da questdo federal como requisito de admissibilidade do Resp".
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo/379936/a-relevancia-da-questao-federal-
no-recurso-especial. Acesso em 16 de margo de 2023.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a sistematica do juizo de admissibilidade dos
recursos especiais, e realizar uma projecdo sobre quais os efeitos vindouros em razéo da
instituicdo do filtro da relevancia pela Emenda Constitucional n® 125/2022.

Através da analise de artigos, doutrina e pesquisas, foi possivel perceber que o filtro da
relevancia surge no ordenamento juridico patrio como uma regra destinada a reduzir a carga
de processos a serem julgados pelo Superior Tribunal de Justica e garantir maior celeridade na
uniformizacéo da jurisprudéncia.

A pesquisa permitiu a constatacdo de que a relevancia do Recurso Especial possui
semelhancas com a Repercussdo Geral adotada no regime dos Recursos Extraordinarios, o
que certamente influenciard na tomada de decisdo tanto do Poder Legislativo quando da
regulamentacdo da norma em questdo, quanto pelo Superior Tribunal de Justica quando da
edicdo do seu regimento interno.

Espera-se que as proposi¢cdes aqui estabelecidas tenham sido Uteis para instigar o

debate sobre um tema téo caro e relevante para a prética juridica.
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