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Resumo

O presente trabalho visa explorar a oportunidade de atuacdo das organizacbes da
sociedade civil diante do crescente interesse da sociedade e do mercado financeiro sobre os
temas concernentes a ESG focando nos pardmetros atualmente utilizados pelo mundo
corporativo e que sao balizas para a reorientacdo da atuacdo das empresas e seus impactos
sociais e ambientais na sociedade. Para tanto, o trabalho se baseou na pesquisa exploratdria de
indices e parametros de desempenho ESG, sob a perspectiva de suas abordagens a comunidades
indigenas. Foram identificadas lacunas e fragilidades nos parametros de referéncia, aplicacdo e
avaliacdo dos mesmos, demonstrando a importancia estratégica de um maior controle social
das organizacdes sociais sobre a aplicacdo do ESG, podendo contribuir para orientar o mercado
financeiro, e consequentemente, parcela da economia mundial sob os temas que sdo caros a
estas organizagdes.

Palavras Chave

ESG, comunidades indigenas, organizacdes da sociedade civil, ONGs, controle social, incidéncia
politica, mercado financeiro, bolsa de valores, GRI, ISE



Abstract

The present work aims to explore the opportunity for civil society organizations to act
in the face of the growing interest of society and the financial market in ESG-related issues,
focusing on the parameters currently used by the corporate world that guide the reorientation
of companies' actions and their social and environmental impacts on society. To do so, the work
was based on exploratory research on ESG performance indices and parameters, from the
perspective of their approaches to indigenous communities. Gaps and weaknesses were
identified in the reference parameters, their application, and evaluation, demonstrating the
strategic importance of greater social control by social organizations over the implementation
of ESG. This can contribute to guiding the financial market and, consequently, a portion of the
global economy on topics that are important to these organizations.

Key Words:

ESG, indigenous communities, civil society organizations, NGOs, social control, political
advocacy, financial market, stock exchange, GRI, ISE



Introdugao

O termo ESG, sigla em inglés para Environmental, Social and Governance repagina uma
série de tendéncias ampla e historicamente discutidas na sociedade, desde a ascensdo da
industrializacdo e do capitalismo industrial - mas também antes - acerca de sociedades mais
justas, igualitarias e sustentdveis’. Nesta nova roupagem tem se estruturado uma série de
principios e orientagdes voltados para o desenvolvimento sustentdvel e a responsabilidade
corporativa, incentivando empresas a adotarem praticas mais éticas, socialmente responsaveis
e ambientalmente conscientes impulsionando novos reposicionamentos e estratégias, novas
oportunidades diante de questdes ndo tdo novas assim.

Para o senso comum, organizagdes do terceiro setor, enquanto entidades privadas, que
nao visam lucro e tém - em sua maior parte - interesses voltados ao bem comum, os temas
abordados pelo ESG sdo relacionados de forma quase que instantanea a estas organizacdes. Mas
o que vemos, é ainda uma apropriacdo timida das organiza¢Ges sobre esta tendéncia mundial,
abordados principalmente sob dois aspectos principais, o primeiro identifica organizacdes do
terceiro setor como importantes parceiros das instituicdes privadas para conseguir avancar nos
temas ESG, tanto pelo viés de especialistas para diagnosticar e apoiar a elaboragdo e
implementacdo de diagndstico de riscos e potencialidades de negdcios, bem como de politicas
institucionais de investimento social discriciondrio — neste caso organizagdes do terceiro setor
passam a ser prestadoras de servicos. Um segundo ja aponta para a adaptacdo destas
organizacdes sob as lentes ESG, adequando-se em relagdo a sua governancga interna, suas
contribuicdes e impactos ambientais e sociais de suas atuacBes e buscando aprimorar a
comunicacdo com suas partes interessadas. De fato, ambas as frentes sao vélidas e necessarias
e unem a oportunidade para captacdo de recursos para suas acdes e o desenvolvimento e
adequacdo das mesmas as novas tendéncias mundiais.

De fato, ambas as frentes sdo validas e necessarias, seguem a ldgica a servico do
mercado, unindo a oportunidade para captagdao de recursos para suas acdes e O
desenvolvimento e adequag¢do das mesmas as novas tendéncias mundiais, mas sdo ambas ainda
timidas frente a importancia do ESG tanto se vista pela ética da necessidade de uma nova
postura mundial frente aos desafios climaticos e sociais vigentes, quanto pela possivel influéncia
do ESG sob o mercado financeiro.

Velhos dilemas em novas roupas - alguns marcos histérico sobre ESG

Ao longo do tempo, as discussGes sobre a responsabilidade das empresas sobre os
impactos sociais, ambientais e as consequéncias de uma governanca ndo estruturada geram
para a sociedade, vem ganhando espac¢os de discussdo no ambito dos estados nacionais,
discussOes na sociedade civil, no mercado financeiro e passam a ganhar relevancia internacional.
As discussGes sobre o tema, que mais tarde culminaram no termo ESG, ainda sem essa nova
roupagem, ao menos desde a década de 1980, passou a gerar distintas regulamenta¢Ges em
nivel internacional e nacional. O procurador Alexandre Lima Raslan, em artigo? publicado pela
ABRAMPA? faz uma retrospectiva histdrica das diversas regulacdes que antecedem os principais

! gerar nota

2 https://www.mpf.mp.br/regiao3/atos-e-publicacoes/publicacoes/e-book-financas-sustentaveis-esg-
compliance-gestao-de-riscos-e-ods-1

3 Associagdo Brasileira dos membros do Ministério Publico do Meio Ambiente



marcos internacionais para ESG. Nao caberia aqui, contudo, retomar todas as normativas, que
vao aos poucos trazendo a tona as discussdes sobre a responsabilizacdo das empresas sobre os
impactos de suas atuacdes, mas partimos diretamente para a apresentacdo de alguns marcos
internacionais que passam a dar contorno ao tema ESG, consolidando-o tal qual apresenta-se
atualmente.

De fato distintos movimentos ja vinham se desenhando e o ambiente para a
consolidacdo do ambiente ESG ja estava dado quando em 1999, um dos principais mercado de
acGes do mundo, a Bolsa de Valores de Nova York (NYSE) dispunha do primeiro indice voltado a
sustentabilidade corporativa, o Dow Jones Sustainability, que relaciona em uma carteira
empresas de capital aberto com reconhecimento pelo desempenho em sustentabilidade. Nao
a toa, no ano seguinte a ONU criou o Pacto Global, iniciativa para mobilizar empresas e
organizagOes para adotar principios universais nas areas de direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupc¢do. Ainda em 2000 é lancado a primeira versdao do Global
Reporting Initiative (GRI), iniciativa da Coalizdo Ceres (Coalition for Environmentally Responsible
Economies) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criado com o
objetivo de desenvolver e promover orientacdes para a elaboracdo de relatdrios de
sustentabilidade por parte das organizacGes, oferecendo um conjunto de indicadores e
diretrizes para auxiliar as organizacdes na divulgacdo de seu desempenho ambiental, social e de
governancga.

O termo ESG se consolida e ganha forca a partir da publicacdo do relatério “Who care
wins”4 que apresenta novas recomendac¢des para integrar questdes sociais, ambientais e de
governanca ao mercado financeiro. A publicacdo surge em 2004, provocado pelas Nacoes
Unidas e elaborado por 20 instituicdes financeiras que apontam para a compreensao
compartilhada de que “uma melhor consideracao de fatores ambientais, sociais e de governanca
acabardo por contribuir para mercados de investimento mais fortes e resilientes, bem como
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das sociedades” ®. A narrativa do relatdrio
apresentado pelas instituicdes financeiras ja indicava o interesse em ampliar os lucros para
acionistas, gerenciar de forma efetiva os riscos antecipando-se a agdes regulatdrias e “ao mesmo
tempo que contribui para o desenvolvimento sustentavel das sociedades em que operam”,
lembrando ainda o forte impacto que questdes relacionadas a tematica ESG podem gerar a
imagem das empresas.

Em 2005 é langado o PRI - Principios do Investimento Responsavel - uma iniciativa de
investidores em parceria com a Iniciativa Financeira do Programa da ONU para o Meio-Ambiente
(UNEP FI) e o Pacto Global da ONU ¢, com o objetivo de “compreender as implicacbes do
investimento sobre temas ambientais, sociais e de governancga, além de oferecer suporte para
os signatarios na integracdo desses temas com suas decisdes de investimento e propriedade de
ativos”. O documento apresenta 6 principios para serem seguidos por investidores buscando o
comprometimento dos mesmos com os temas ESG em suas analises e tomadas de decisdo para
o investimento no mercado de ativos financeiros.

4
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https://www.unpri.org/download?ac=10969

Em 2015 a realizagdo da Conferéncia das partes para o Clima — COP 21, realizada em
Paris, consegue pactuar o Acordo de Paris’ ratificado por 194 paises e pela Unido Europeia®,
incluindo o Brasil. Desde 1d os paises signatarios sdo obrigados a cumprir suas metas para
diminuir a emissao de carbono e impedir o fatal aquecimento da temperatura global em 1,5
graus celsius. As metas sdo autodeclaratérias, mas uma vez fixadas por cada pais através de suas
NDCs® os paises sdo obrigados a cumpri-las ou, em caso de descumprimento, justificar os
motivos.

A Organizacdao das Nagdes Unidas - ONU, lanca, no mesmo ano, a Agenda 2030 que
estabelece um plano global para um mundo melhor para todos os povos e nagdes, definindo 17
objetivos de desenvolvimento sustentdvel e 169 metas associadas a serem buscadas até o ano
de 2030.

Os alertas sobre os riscos ambientais vinham sendo dados com muita insisténcia por
cientistas e ativistas de todo o mundo ao menos desde 1990 com o inicio das publica¢des dos
relatdrios do IPCCY sobre as mudancas climaticas, seus impactos e opcdes de resposta,
reafirmados de forma veemente na Rio 92! e continuamente nas Conferéncias da Parte para o
Clima (COPs).

Em marco de 2020 com o advento da pandemia do novo coronavirus e o
estabelecimento de uma crise sanitaria global o mundo paralisa e reforca os alertas, deixando
evidente a linha ténue que garante a vida humana. Nos meses iniciais da pandemia, imagens de
cidades fantasmas e céus azuis sem a polui¢do cotidiana dos centros urbanos geraram espanto.
Um estudo publicado na Revista cientifica Nature!?, compilou dados de emiss3o de CO2 nos
meses iniciais da pandemia, ainda na vigéncia dos lockdown'?, que estimaram uma reducio
global de cerca de 17% dos niveis de emissdo cotidiana, em alguns paises a diminui¢do chegou
a 26%* deixando evidente que a alterac¢do das dindmicas de vida humana tém impacto imediato
no planeta.

Em 2021, o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, lan¢a seu
sexto Relatorio de Avaliacdo (AR6) e pela primeira vez o relatdrio — que é considerado
conservador por sua linguagem diplomatica acordada com cientistas e governos nacionais de
todo o mundo - considera que é inequivoco o fato do aquecimento global estar sendo causado
pela atividade humana e mais, alerta para a rdpida elevacdo das temperaturas médias globais
desde meados do século XX*°.

7 https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima

8 https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/09/Minimanual-Acordo-de-Paris.pdf

9 NDCs, do inglés Nationally Determined Contributions - Contribuicdes Nacionalmente Determinadas

10 painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, organizacdo organizac3o cientifica
criada pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) para fornecer avaliagOes cientificas objetiva
seus impactos e opgdes de resposta

11 conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Eco-92 e como Cupula da Terra

12 https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-x

13 Em inglés confinamento, termo utilizado para as politicas de confinamento residencial decretadas por
todo o mundo.

14 https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-x

151pCC e OC - https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/09/Minimanual-Acordo-de-Paris.pdf
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O fato é que, provavelmente pela conjuncdo de varios fatores, com a percepc¢do do
mundo globalizado e consequente rapidez da disseminacdo do virus pelo planeta, com a
concretizacdo pratica dos alertas ambientais continuamente dados e, principalmente, pela
percepcdo de que situagdes climaticas podem afetar diretamente os negdcios, empresas de
todo o mundo passam a dar outro tipo de atengdo ao ESG.

Pesquisa realizada pela Diligente Institute em 2022 aponta para um crescimento
importante das discussGes sobre ESG nas altas instancias de gestdao de grandes empresas. Em
2019 apenas 20% das empresas participantes da pesquisa afirmaram que questdes ambientais
eram discutidas nos altos conselhos das empresas, 30% delegavam esta atenc¢do as questdes
ambientais a comités estabelecidos pelo alto conselho e cerca de 25% ndo supervisionava
questdes ambientais. Tais numeros da pesquisa de 2019, voltada ao monitoramento das
supervisdao dada pelas empresas a questdes ambientais sdo contrastantes com as estimativas
obtidas na pesquisa de 2022 em que o comprometimento com as questdes ESG sdo
supervisionadas diretamente pelo alto conselho em 43% das empresas e as discussdes sobre o
tema, aparecem em todas as reunides dos altos conselhos (34%). *®

A BlackRock, umas das maiores companhias de gestdo de ativos financeiros do mundo
tém, desde 2008, se pronunciado anualmente sobre as percepcoes de tendéncias do mercado
de investimentos. Através das comunicac¢des publicas de seu CEO Larry Fink, e ao longo dos
anos as cartas vem trazendo o tema do ESG paulatina e progressivamente a tona. Em 2022 sua
carta aos CEOs é bastante clara e traz evidéncias interessantes que reproduzimos em trechos
abaixo:

“ O capitalismo de stakeholders ndo se trata de politica. Ndo é uma agenda
social ou ideoldgica. Ndo é "justiga social".” (...)

“No mundo globalmente interconectado de hoje, uma empresa deve criar
valor e ser valorizada por sua gama completa de stakeholders, a fim de oferecer
valor de longo prazo para seus acionistas” (...)

“N3o se engane, a busca justa pelo lucro ainda é o que anima os
mercados; e a rentabilidade de longo prazo é a medida pela qual os mercados
determinardo o sucesso da sua empresa no fim das contas.” (...)

“Ativistas politicos, ou a midia, podem politizar o que sua empresa faz. Eles

podem sequestrar sua marca para avangar suas préprias agendas. Nesse ambiente,
os fatos em si sdo frequentemente contestados, mas as empresas tém a
oportunidade de liderar. Os funcionarios estdao cada vez mais buscando seus
empregadores como a fonte de informagdo mais confidvel, competente e ética -
mais do que governo, midia e ONGs.” (...)

“Na base do capitalismo esta o processo de constante reinvengao — a

forma como as empresas devem evoluir continuamente a medida que o mundo ao
seu redor muda para ndo correrem o risco de serem substituidas por novos
concorrentes.” (...)

16 hitps://www.diligentinstitute.com/research/sustainability-in-the-spotlight-board-esg-oversight-and-

strategy/
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“O capitalismo tem o poder de moldar a sociedade e agir como um
poderoso catalisador para a mudancga.”

“O capitalismo de stakeholders tem tudo a ver com a entrega de retornos
duradouros e de longo prazo para os acionistas. E a transparéncia em torno do
planejamento de sua empresa para um mundo de emissado zero é um elemento
importante. Mas é apenas uma das muitas divulgagGes que nés e outros
investidores pedimos que as empresas fagam. Como administradores do capital de
nossos clientes, pedimos que as empresas demonstrem como elas assumirdo sua
responsabilidade com os acionistas, inclusive por meio de praticas e politicas
ambientais, sociais e de governanga soélidas.”

“Nds nos concentramos em sustentabilidade ndo porque somos
ambientalistas, mas porque somos capitalistas e fiducidrios para nossos clientes.
Isso requer a compreensdo de como as empresas estdo ajustando seus negdcios

para as grandes mudancas pelas quais a economia esta passando. Como parte
desse foco, pedimos as empresas que definam metas de curto, médio e longo
prazo para redugdes de emissdes de gases do efeito estufa.”

Seu recado é claro, ndo se trata de uma questdo de preocupacdo para com o préximo,
com a vida na terra, com o meio ambiente ou com a justica social. A |dgica é simples e nada
altruista: o risco climatico, social e de governanca traz instabilidade e imprevisibilidade aos
investimentos e seus lucros, fala-se em precificacdo de riscos, e portanto, empresas hdo de
adequar-se para garantir lucros robustos, menos volateis e de longo prazo. Ele convida as
empresas a “assumirem sua responsabilidade com seus acionistas”, a estabelecerem metas de
descarbonizagdo e adotarem politicas e praticas sociais, ambientais e de governanca.

Em sua carta aos CEOs de 2021' Flink aponta sua andlise financeira sobre o tema: “Ao
longo de 2020, vimos como as empresas com propoésito, com melhor perfil ambiental, social e
de governanga (ASG, ou ESG em inglés), tiveram desempenho superior aos seus pares. Durante
2020, 81% de uma sele¢do global representativa de indices sustentdveis tiveram um
desempenho acima do esperado em relacdo aos indices de referéncia originarios.” Apontando
ainda para o aumento significativo do mercado: “De janeiro a novembro de 2020, os investidores
em fundos mutuos e ETFs® investiram USS 288 bilhdes globalmente em ativos sustentdveis, um
aumento de 96% em relagao ao ano todo de 2019.” O mercado de ESG estd a todo vapor e a
questdo tem sido tratada como de sobrevivéncia no mercado de agdes.

Fink e BlackRock?® apresentam ainda dois pontos fundamentais a se analisar: o primeiro
refere-se a transparéncia necessdria no ramo de ativos financeiros para que os investidores
tenham acesso a “informacgdes publicas que sejam relevantes, consistentes e de alta qualidade”,
defendendo a incorporagao e publicagdo por parte das empresas de suas metas e relatdrios de
sustentabilidade nos padrdes SASB - Sustainability Accounting Standards Board (Conselho de
Padrées Contabeis de Sustentabilidade) e TFCD - Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (Forca-Tarefa para DivulgacGes Financeiras Relacionadas ao Clima). O segundo
ponto refere-se aos esforcos empregados pela BlackRock para incidir sobre os fornecedores de
indices para aperfeicoamento dos mesmos, buscando uma maior transparéncia e solidez das

7 https://www.blackrock.com/br/2021-larry-fink-ceo-letter
18 Refere-se ao capital de fundos negociados em bolsas (ETF na sigla em inglés)

1% https://www.blackrock.com/br/blackrock-client-letter
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metodologias, bem como maior padronizacdo. Estes dois pontos nos levam a discussdo sobre
como, enfim, de forma pratica todos estes principios e tendéncias ESG se materializam na
realidade das empresas e do mercado financeiro.

Na pratica: ESG da empresa ao mercado de acoes

De forma bastante simplista, a légica de influéncia do ESG no ambito do mercado
financeiro funciona a partir da avaliacdo do mercado sobre como as empresas desempenham
os temas relacionados aos impactos sociais, ambientais e de governanga corporativa. Estes
desempenho é avaliado por distintos indices que conglomeram e ranqueiam empresas nas
bolsas de valores de todo o mundo. Tais indices tém atraido investidores, seja por terem boas
performances financeiras® no mercado de a¢des, seja por apresentarem menos riscos
econdmicos ( empresas mais sdlidas e atentas aos riscos relacionados a ESG) ou ainda por
apresentarem responsabilidade corporativa sobre sua atuacdo, representando alguma
alternativa a empresas ja consolidadas por seus vultosos lucros e maleficios causados ao planeta
€ as pessoas.

Estes indices sdo voluntdrios e auto declaratérios e sdo buscados pelas empresas para
agregar valor as suas empresas. No caso da Bolsa de Valores brasileira, a B3, o principal indice
de avaliacdo em ESG é o ISE - indice de Sustentabilidade Empresarial, criado em 2005 e que
atualmente?! congrega 68 ativos de empresas comercializadas na B3 ranqueadas por seus
desempenhos e avaliadas a partir de metodologia prépria. No caso da Bolsa de Valores de Nova
York - NYSE, o principal indice é o Dow Jones Sustainability, que também cria sua carteira e
rangueia as empresas a partir de metodologia prépria de avaliagao e apresenta as empresas que
estdo no ranking das 10% mais bem avaliadas®.

Apesar das metodologias proprias de avaliagdo criadas por estes indices, os temas ESG
a serem trabalhados pelas corporag¢des para atenderem as exigéncias ESG se baseiam de forma
geral sobre modelos de reporte ja consolidados e largamente utilizados pelo mundo corporativo.
Notadamente, empresas que pretendem performar bem no mercado de ag¢des, tem buscado
estes distintos frameworks para mapear, desenvolver processos internos e gerenciar os temas
necessarios para sua atuag¢dao em ESG, visando publicar sua performance ESG como parte de seu
processo de transparéncia e de comunicagdo com seus shareholders? e stakeholders?.

Sdo distintos os frameworks utilizados que oferecem orientagdes, metodologias,
indicadores ou estruturas de gestdo e comunicacdo em ESG e que por sua vez, buscam adequar-
se aos principais acordos internacionais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo Pacto
Global, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ao Acordo de Paris e ao Principios do

20

21 Foram consideradas as empresas aprovadas para a carteira para o ciclo 2022 - 2023 e disponiveis em
https://www.b3.com.br/pt _br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-de-
sustentabilidade-empresarial-ise-b3-composicao-da-carteira.htm

22 https://www.spglobal.com/spdji/en/indices/esg/dow-jones-sustainability-europe-index/#overview
23

24 Shareholders é o termo em inglés utilizado para designar os acionistas de uma empresa de capital
aberto e stakeholders é o termo em inglés utilizado para designar todos aqueles impactados pela
atividade de um companhia ( funcionarios, comunidades, clientes, fornecedores, etc).
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Investimento Responsavel. Entre os mais largamente, citamos SASB - Sustainability Accounting
Standards Board, GRI - Global Reporting Initiative, TFCD - Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (Forca-Tarefa para DivulgacGes Financeiras Relacionadas ao Clima) e
Sistema B.

E como esses frameworks e indices lidam com temas importantes para nossa sociedade
e que tem valores distintos dos interesses do mercado financeiro, como comunidades indigenas,
por exemplo? Se entendemos que os principios ESG ndo referem-se a buscar salvar o mundo ou
gualquer outro movimento altruista e solidario, e sim sobre minimizar riscos, gerenciar impactos
e melhorar sua performance no mercado financeiro, como temas tdo centrais e excluidos dessa
I6gica financeira sdo tratados?

Partimos para uma analise de dois momentos importantes na efetivacdo da légica de
concretizagdo ESG no mundo real, a partir da Bolsa de Valores do Brasil, a B3, faremos uma
andlise de como o indice de referéncia em sustentabilidade o ISE, analisa o tema das
comunidades indigenas ou tradicionais, entendendo quais sdo os parametros de avaliacdo
utilizados e da mesma forma, escolhemos um dos frameworks bastante utilizados para a analise
do mesmo tema, no caso o GRI, para avaliar como as grandes empresas de capital aberto estdo
sendo direcionada e orientadas a gerirem e reportar sobre o tema.

Estes parametros, tanto dos processos de avaliagdo dos indices quanto dos frameworks
utilizados sdo atualizados continuamente, e buscam aperfeicoar-se e atualizar-se as exigéncias
regulatdrias, tendéncias de mercado e demandas da sociedade.

Uma analise exploratdria sobre a abordagem as comunidades indigenas no ISE - B3

O ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial) é um indicador da B3 (Bolsa de Valores
do Brasil) que tem como objetivo mensurar o desempenho das empresas listadas na bolsa em
termos de sustentabilidade corporativa e responsabilidade socioambiental. O ISE foi langado em
2005 e é um dos principais indices de sustentabilidade do mercado brasileiro. Ele é composto
por empresas que se destacam por adotar boas praticas ambientais, sociais e de governanca
corporativa, selecionadas através de uma metodologia de avaliagdo realizada através de
questionarios preenchidos pelas empresas e comprovadas através de informacgdes publicas
divulgadas, relatérios de sustentabilidade e politicas institucionais. As empresas selecionadas
passam a compor a carteira do indice por um periodo de um ano.

O ISE estd em sua 182 carteira com vigéncia entre 02 de janeiro de 2023 a 29 de
dezembro de 2023. Nesta edicdo a carteira retne 68 acdes, de 68 companhias, pertencentes a
27 setores. De acordo com informacdes do préprio ISE?> em janeiro de 2023, as companhias da
carteira somavam juntas RS 1,74 trilhdo em valor de mercado, 41,08% do valor total das
companhias com ag¢des negociadas na B3.

A andlise sobre ISE teve como base de dados, o sitio eletrénico do ISE-B3 que
disponibiliza seus documentos relativos ao questionario aplicado em 2022 para a carteira 2022
- 2023. A organizagao disponibilizou os questiondrios aplicados em formato Word subdivididos

2 https://iseb3.com.br/carteiras-e-questionarios
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por temas e uma planilha excel com todas as respostas para cada uma das 139 empresas
aplicantes a carteira em 2022.

Entre as 139 empresas aplicantes, 14 eram do tipo “Holding” que aplicam o questionario
junto a empresa do tipo “Controlada”, sendo esta ultima a que responde o questionario pelas
guestdes, portanto das 139 empresas, 125 responderam as questdes e serd este total o
considerado para a pesquisa.

O questionario de aplicacdo ao ISE se organiza através de 5 dimensdes ( Capital Humano,
Capital Social, Governancga Corporativa e Alta Gestdo, Meio Ambiente, Modelos de negdcio e
Inovacdo. Cada um destas dimensodes se subdivide em temas, totalizando um total de 28 temas
dispersos de forma ndo equitativa pelas dimensdes. Cada um dos temas subdivide-se em
tépicos, totalizados em 98 tdpicos e nestes sdo apresentadas as questles a serem respondidas
pelas empresas aplicantes, sdo ao todo 259 perguntas a serem respondidas. Dentre os 28 temas,
14 sdo de aplicagdo restrita a segmentos especificos.

Uma andlise inicial do questionario identificou cerca de 11,19% das questdes
relacionadas a dimensao do “Capital Humano”, 29,72% das quest&es referem-se a dimensao da
“Governanca Corporativa e alta Gestdao”, 20,84% relacionadas a “Modelo de negdcios e
inovacdo”, 20,46% a “Capital Social” e 17,76% a “Meio Ambiente”. Constata-se que entre as
prioridades de andlise da carteira, estdo a Governanga Corporativa, o Modelo de Negdcios,
seguidos do Capital Social, Meio Ambiente e Capital Humano.

Como pesquisa exploratéria foram identificadas todas as questdes do ISE com a
presenca expressa da palavra “indigenas” por meio de mecanismos de buscas de palavras-chave.
Constatou-se a presenca expressa da palavra “indigenas” em trés dimensdes, temas e questdes
do questionario:

A primeira, na dimensdo Capital Humanos > Engajamento diversidade e inclusdo >
promogado da diversidade e inclusdo, o ISE questiona sobre politicas afirmativas para a inclusdo
de pessoas de grupos minorizados em seu quadro de funciondrios ( Questdo CHediPDI-j). Do
universo de empresas respondentes, 16% afirmaram que dispunham de a¢des afirmativas para
a insergdo em seu quadro de funcionarios de pessoas indigenas.

A segunda questdo, na dimensdao Governang¢a Corporativa e Alta Gestdo sob o Tema:
Gestdo dos Ambientes Legal e Regulatério, no Tdpico: Atuagdo e influéncia coletivas, o ISE busca
compreender se “ A companhia possui praticas de influéncia e estimulo sobre politicas publicas
para cumprimento de legislagdes e convengdes, com intuito de garantir ou estimular a inclusdo
étnico-racial, de género, de orientacdo sexual e de outras minorias nas comunidades em que
atua?” ( Questdo GCgalAlC-f)

Do universo de empresas respondentes, 59.2% assinalaram a alternativa C, afirmando
que promovem ag¢les em conjunto com grupos vulnerabilizados e ou indigenas, para a
promocdo da inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel.

A terceira questdo, estd sob a dimensdo: Capital Social > Tema: Direitos Humanos e
Relagdes com a Comunidade > Tépico: Compromisso com os Direitos Humanos e pede que as
empresas identifiguem entre alternativas pré-determinadas de escolhas multiplas, “os
processos e procedimentos da companhia para a gestdo dos principais temas relacionados ao
respeito aos Direitos Humanos” para a Erradica¢do do trabalho forcado, Erradicacdo do trabalho

infantil, Combate a explora¢do sexual de criangas e adolescentes, Garantia de direitos das



comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhas, Garantia de direitos de
trabalhadores migrantes e Respeito aos Direitos Humanos pelos agentes de seguranca
privada/patrimonial.

A questdo, apresentada em forma de tabela, é de multipla escolha e portanto traz
informacgdes sobre todos estes temas alvo identificados pela pergunta, mas mantendo nossa
perspectiva de buscar os parametros utilizados para o tema ESG voltado aos povos e
comunidades tradicionais, manteremos nossa atencdao sob este aspecto. As respostas
apontaram que 53,6% das empresas tém processos e procedimentos voltados para a
Identificacdo e avaliacdo de impactos relacionados a Garantia de direitos das comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhas, 56,8% em prevencao e mitigacdo dos
impactos negativos, 46,4% no monitoracdo da eficacia das medidas de prevencdo e controle,
65,6% na comunicacdao as partes interessadas sobre as medidas, 56% com repara¢dao, ou
contribuicdo para a reparacao, dos impactos negativos, 52% tém o estabelecimento de diretrizes
para a gestdo junto a cadeia de fornecimento, 31,2% ndo estabelecem nenhum dos
procedimentos relacionados anteriormente e 33% afirmam que a questdo ndo aplica ao caso da
empresa.

As trés questdes identificadas inicialmente abordam de forma bastante indireta e pouco
categérica as medidas efetivas da empresa. A primeira, questionando a existéncia de politicas
afirmativas para a inser¢do de pessoas indigenas no quadro de funcionarios, a questao solicita
evidéncias da existéncia de tais politicas formalizadas. Um edital com citacdo a existéncia de
politicas afirmativas e ou uma politica formalizada em um manual de RH das empresas
bastariam, sem contudo, demonstrar os esforcos efetivos de insercdo deste grupo - bastante
diferenciado - nas empresas.

A segunda questdo, aborda as praticas de influéncia e estimulo que as empresas possam
ter sobre politicas publicas e agdes de inclusdo social e desenvolvimento comunitario,
implicando poucas agGes praticas efetivas no relacionamento com estes grupos e uma timidez
em questionar eventuais a¢des de cardter discriciondrio para impactos positivos para o
desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades .

A terceira questdo que indaga se as empresas tém processos internos para o respeito
aos direitos humanos sobre distintas tematicas, entre elas a garantia dos direito das
comunidades indigenas, sugerindo como alternativas distintas etapas de aten¢do aos temas
(identificacdo, avaliacdo, prevencdo, mitigacdo, reparagdo por eventuais impactos negativos e a
comunicac¢do com estes stakeholders) a principio, a abordagem é mais propositiva, pois analisa
de forma pratica se as empresas tém estabelecidas politicas internas para avaliar e gerenciar
tais impactos, solicitando ainda que fossem apresentados como comprovacdo, documentos
oficiais da companhia ou evidéncias praticas da aplicagdo dos processos e procedimentos no
desenvolvimento de suas atividades. Porém foi de se causar estranheza, e se manteve nao
compreensivel, considerando que a pesquisa ndo obteve informagdes adicionais (eventuais
explicagOes ou justificativas que possam eventualmente ter composto o processo de andlise) o
motivo da empresa RUMO SA ndo ter procedimentos ou processos internos que se
enquadrassem nas alternativas elencadas relacionando os eventuais procedimentos internos
para garantir a ndo violagdo de direitos humanos de comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas ou ribeirinhos). Para este quesito um grupo de 31,2% das empresas responderam
“Nenhuma das alternativas anteriores” que se opdem a alternativa “N3do se aplica”, mantendo
no ar a indagacdo, a questdo se aplica a tais empresas, mas as mesmas ndao detém nenhum tipo
de processo relacionado.



No caso da RUMO SA, a empresa é uma das maiores de logistica e transporte ferroviario
do Brasil, sendo responsavel pela operacdao de um dos maiores sistemas de ferrovias do pais,
com mais de 12 mil quildbmetros de malha ferroviaria. Sua malha perpassa os estados de Sao
Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias,
Tocantins e Minas Gerais e atravessa terras indigenas em seus percursos. A RUMO e
comunidades guarani vieram a midia%® em abril de 2019, quando cerca de 100 representantes
de 5 Terras Indigenas Guarani, realizaram uma inédita mobilizacdo na sede da empresa em
Curitiba. Para o espanto de todos, enquanto a manifestacdo ocorria na porta do prédio da
empresa, 5 representantes indigenas subiram para participar da Assembleia Anual de acionistas
da RUMO. Apéds anos de tentativas de negociacdo sobre o processo de implementacdo das
compensacdes ambientais pelas obras de duplicacdo da Malha Ferrovidria Paulista no trecho
Itirapina - Cubatao, localizado na Serra do Mar em seu trecho paulista e considerando a falta de
didlogo para resolver os impasses instaurados, os Guarani adquiriram a¢Ges da empresa no
mercado acionario, passando a ter direito a participacdo na assembleia de acionistas. Na
assembleia, leram carta aos acionistas com suas manifestacdes e sairam da reunido com o
comprometimento do conselho administrativo da empresa em retomar os didlogos nas
instancias adequadas. Ha de se ter como certo que a empresa necessariamente precisa lidar
com questdes relacionadas aos direitos destes povos, apesar de sua posicdo em declarar ter
nenhum procedimento interno para tanto. Vale mencionar que a empresa segue pelo segundo
ano consecutivo como participante da carteira ISE B3 e foi objeto de noticia produzida pela
agéncia de jornalismo investigativo O Joio e o Trigo?’ através da reportagem “Corporacio
condenada por trabalho escravo e crimes ambientais integra indice de sustentabilidade da
bolsa”?,

Neste caso a coeréncia da resposta estd prejudicada e idealmente deveriam ser
solicitadas justificativas ou evidéncias para esclarecimento. O préprio processo de analise das
evidéncias para comprovagdo das respostas dadas pelas empresas fica aquém do necessario
considerando-se a importancia do tema. De acordo com a metodologia?® por amostragem s3o
sorteadas 5 questdes, uma de cada tema, em que as empresas devem apresentar as evidéncias
gue comprovem a resposta, uma amostragem bastante restrita.

Em relagdo ainda a andlise sobre o questionario de avaliagdo do ISE, caberia ainda
explorar de forma mais aprofundada, como sao avaliadas as relagdes com as comunidades locais
por estas empresas no ambito de eventual caracterizagdo de impacto negativo sobre seus
territérios e sobre suas culturas e costumes, identificar como as empresas direcionam recursos
de investimento social privado para tais stakeholders, e como sdo abordadas as rela¢des das
comunidades impactadas ambientalmente. Tais temas estdo presentes nos questionarios do ISE,
mas contudo, como andlise exploratdria, manteremos o escopo das questdes que relacionam-
se de forma expressa com comunidades indigenas.

26 https://www.brasildefato.com.br/2019/04/25/indigenas-compram-acoes-de-empresa-ferroviaria-e-
denunciam-dano-socioambiental-em-sp

27 https://ojoioeotrigo.com.br/

28 https://ojoioeotrigo.com.br/2023/01/corporacao-condenada-por-trabalho-escravo-e-crimes-
ambientais-integra-indice-de-sustentabilidade-da-bolsa/

29
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Uma analise exploratodria sobre a abordagem as comunidades indigenas no GRI - Global Report
Initiative

O GRI (Global Reporting Initiative) Standards é um conjunto de diretrizes globalmente
reconhecido para a elaboracdo de relatérios de sustentabilidade, desenvolvido pela Global
Reporting Initiative, e teve sua primeira versao em 2005. Essas normas se propdem a apresentar
um modelo abrangente para que as organiza¢des reportem seu desempenho econdémico,
ambiental e social. De acordo com pesquisa realizada sobre o que tem sido reportado pelas
empresas de capital aberto no pais®®, abrangendo um universo de 328 empresas de capital
aberto, 48% das empresas publicam relatdrios de sustentabilidade e das que apontam qual
referéncia metodoldgica utilizam, sua maioria, 46% apontam para o GRIl. De acordo com
informacdes da prépria GRI*L, a metodologia é utilizada por mais de 10.000 organiza¢bes em
todo o mundo em mais de 100 paises, e é o padrdo de relato de sustentabilidade mais
amplamente utilizado no mundo.

A escolha por este framework da-se justamente pela ampla utilizacdo do mesmo. Sao
base de dados da pesquisa o sitio eletronico do GRI que disponibiliza as versdes atualizadas de
suas normas em 14 linguas. O GRI apresenta suas normas orientacionais de forma a contribuir
para “o relato publico de diferentes impactos econémicos, ambientais e sociais” e propicia a
divulgacdo de “informacses sobre as contribui¢cdes positivas ou negativas de uma organizagao
para o desenvolvimento sustentavel” buscando “propiciar transparéncia sobre como a
organizacao estd contribuindo ou pretende contribuir para o desenvolvimento sustentdvel.”

As normas GRI se organizam através de 3 mddulos: as Normas Universais, as Normas
Setoriais e as Normas Tematicas. As Normas Universais se aplicam a todas as organizacdes e
subdividem-se em trés tipos: a GRI 1 - apresentam os requisitos e principios para uso das Normas
GRI, o GRI 2 - apresentam os conteldos sobre a organizacdo relatora e GRI 3 conteudos e
orientagdes sobre os temas materiais da organizagao.

Seguindo a mesma metodologia, utilizada para o ISE, buscamos na versao consolidada
das normas GRI, através de mecanismos de busca de palavras-chave, a palavra “indigenas”.
Identificamos o termo em distintas pondera¢Ges nas orienta¢des de aplicagdo ao questionarios,
qualificando-os como eventuais qualificagdes em “grupos vulnerdveis”, como importantes
stakeholders “Titulares de direitos” coletivos ou individuais e como atores a serem mapeados
na Etapa de identificagao de impactos reais e potenciais.

A norma GRI 11 é setorializada para o setor de petrdleo e gas, a GRI 12, para o setor de
carvao e a GRI 13 para o setor de Agropecudria, Aquicultura e Pesca, nestas normas setoriais
especificas a questdo do direito dos povos indigenas é um tema material identificado como
provavel e as empresas sdo orientadas a buscar aplicar a normas setoriais especificas - Direitos
dos povos indigenas que integram as normas de temas materiais para cada um destes setores.
Nesta norma Direitos dos Povos Indigenas (GRI 11.17 - para o setor Petrdleo e gas, GRI 12.11 -
para o setor Carvdo e GRI 13.14 para o setor Agropecudria, Aquicultura e Pesca) o GRI aponta
para como comunidades que podem ser desproporcionalmente afetadas por impactos

30 Grant Thornton e BR Rating Governanga. ESG On Board - DivulgacBes ESG - O que as empresas estio
reportando?
31 https://www.globalreporting.org/about-gri/
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negativos da atuacdo destes setores. Da mesma forma, ainda no bojo das normas especificas
para os setores, o termo povos indigenas surge relacionado as orientacGes gerais sobre o tema
material setorial “Biodiversidade”, chamando a atencdo que possiveis impactos sobre a
biodiversidade poderiam, por sua vez, impactar o bem estar e os meios de subsisténcia das
comunidades locais e povos indigenas. No tema material setorial “Comunidades locais” e no
tema material setorial “Direitos a terras e aos recursos naturais”, as comunidades indigenas sao
novamente relacionadas, consideradas grupos vulnerdveis que podem  ser
desproporcionalmente afetados.

Na versdao de 2022 da norma setorial para Agropecuaria, Aquicultura e Pesca, as
comunidades sdo citadas ainda no tema material (13.2) Adaptacdo e resiliéncia climatica, como
possivelmente afetadas pela interrupcdo das operagbes eventualmente causadas pela ndo
adaptacdo das empresas aos impactos causados pelas mudancas climaticas e afirmar ainda que:
“Cerca de 80% da biodiversidade terrestre se encontra nas terras e florestas de povos indigenas;
respeitar os direitos dos povos indigenas a terra e aos recursos naturais pode também dar uma
”32 S3o citadas as comunidades
indigenas ainda no Tema 13.4 - Conversdo de ecossistemas naturais, em que o GRI afirma que

profunda contribuicdo a conservacdao da biodiversidade

“A perda de ecossistemas e recursos naturais pode também causar inseguranca alimentar. Para
os povos indigenas, a conversao de ecossistemas naturais pode resultar na perda de patriménios
cultural e espiritual e de meios de subsisténcia, além de impactar os direitos a autodeterminacado
e ao autogoverno.”* S3o citadas ainda as comunidades no tema 13.15 - N3o discriminacdo e
igualdade de oportunidades, ressaltando que a as caracteristicas de trabalhadores indigenas
podem “diferencid-los das praticas sociais da maioria, tais como idioma, linguagem e
vestimenta” e que “mulheres indigenas podem enfrentar discriminagdo com base tanto na etnia
quanto no género”.

Nos tema materiais Direitos dos Povos indigenas para o setor de Petrdleo e Gas (11.17)
e para o setor de Carvdo (12.11), texto e orientacBes apresentadas sdo as mesmas, que
abordamos a seguir a partir da introdugao do GRI:

“Os povos indigenas sdo considerados um grupo vulneravel e com maior risco de sofrer

impactos negativos mais severos como resultado das atividades de uma organiza¢ao. Os povos
indigenas possuem tanto direitos coletivos como individuais, conforme estabelecido na Declaragdo das
Nac¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e em outros instrumentos sobre direitos humanos
reconhecidos internacionalmente. Este tema abrange impactos nos direitos de povos indigenas.”

Apesar de pontuar que a presenca do setor de petréleo e gds, e do setor de carvao pode
apresentar oportunidades para as comunidades indigenas por meio de empregos, capacitagdes
e programas de desenvolvimento local, o GRI alerta para os riscos de “romper os lagos culturais,
espirituais e econdmicos dos povos indigenas com suas terras ou ambientes naturais,
comprometer seus direitos e bem-estar, e causar deslocamento. Ela também pode trazer um
impacto na disponibilidade e no acesso a dgua, que é uma preocupacdo fundamental para
muitas comunidades indigenas”.

32 GRI - Vers3o consolidada pg. 335
33 GRI - Versdo consolidada pg. 339



A metodologia informa ainda dos direitos internacionais dos povos indigenas, em
especial o direito a consulta livre, prévia e informada acerca de atividades que possam causar
impactos potenciais nas terras ou nos recursos naturais que os povos indigenas usam ou
possuem, estabelecidos pela Convencdo 169 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho e
pela Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o GRI, incentiva as
empresas a buscarem tais consentimentos de forma qualitativa e atenta para o fato de que tais
temas geralmente levam a disputas, conflitos e violéncias. Atenta ainda para o fato de que os
direitos dos povos indigenas geralmente tem status especial nas legislacGes nacionais.

Para o setor de Agropecudria, Aquicultura e Pesca, a introducao do GRI para o tema de
Direitos dos Povos Indigenas (13.14) além das mesmas ponderag¢des apontadas para os setores
de petrdleo e gds e carvao, a introducdo do tema material faz considera¢tes sobre a relagcdo
profunda dos povos indigenas com suas terras e territérios especificos, com valor cultural e
espiritual associados, além da dependéncia dos recursos naturais para sua subsisténcia. Aponta
que o setor agricola é motor significativo de aquisicGes de terra para expandir a producdo de
alimentos e que o uso dos recursos naturais por estes setores pode gerar impactos significativos
no modo de vida dessas comunidades, alertando para a conversao os riscos de deslocamento,
conversdo das paisagens, diminuicdo da biodiversidade, impacto nos cultivos e pesca indigena
e poluicdo dos recursos naturais das terras indigenas, prejudicando estilos de vida tradicionais.

Dadas as ponderagdes e orientagdes tematicas para os trés setores, as normas setoriais
apresentam orientac¢Oes para elaboracdo dos relatos acerca do Direito dos Povos Indigenas:

Para a Gestdao do Tema, para o setor Petrdleo e Gas ref. 11.17.1 e Carvao ref. 12.11.1
encoraja as empresas a:

- Descrever os programas de desenvolvimento local que visam aumentar os impactos
positivos para os povos indigenas, incluindo a abordagem para a criagdo de
oportunidades de emprego, compras e treinamento.

- Descrever a abordagem para engajamento com povos indigenas, incluindo: como a
organizagao busca garantir um engajamento significativo; como a organiza¢do busca
garantir que as mulheres indigenas possam participar de forma segura e equitativa.

No caso da Gestdao do Tema para a norma para o setor Agropecuaria, Aquicultura e Pesca
o item que solicita que as empresas descrevem os programas de desenvolvimento local que
visam aumentar aspectos positivos para os povos indigenas, foi suprimido, mantendo-se apenas
o item relacionado ao engajamento com os povos indigenas.

Ainda como orientagdes para o relato, associa-se a Norma Temadtica - GRI 411 Direito
dos Povos Indigenas, identificando a necessidade de pontuar o item 411-1 - Casos de violacdo
de direitos de povos indigenas e orienta que a empresa ( de forma adicional aos trés setores -
11.17.2 e 12.11.2 e 13.14.2) descreva os casos identificados de violagdes de direitos dos povos
indigenas, liste os locais de operacdes onde os povos indigenas estdo presentes ou sdo afetados
por atividades da organizacdo (11.17.3, 12.11.3 e 13.14.3) e relate se a organizagdo se envolveu
em um processo de obtencdo de consentimento livre, prévio e informado (CLPI) de povos
indigenas para quaisquer atividades da organizacdo, incluindo, se o processo foi mutuamente



aceito pela organizacdo e pelos povos indigenas afetados; se chegou-se a um acordo e, nesse
caso, se o acordo esta disponivel ao publico. (11.17.4,12.11.4 e 13.14.4)

Para além destes normas especificas para os trés setores, a Norma Tematica GRI 411 é
de aplicacdo orientada para todos os setores que identifiguem os Povos Indigenas como um
stakeholder impactado pelas operagGes da organizagao e se propdem a oferecer conteudos para
o relato dos impactos relacionados aos povos indigenas e como gerenciar estes impactos.

O GRI 411 orienta as organizac¢Ges sobre os direitos individuais e coletivos dos povos
indigenas, sobre seu direito sobre a terra que usam e ocupam e sobre o direito a consulta livre
prévia e informada e que a devida diligéncia®* deve ser adotada pelas empresas. Orienta as
organizagbes que identifiquem o tema povos indigenas como tema material, que se relate
seguindo os principios do Contetudo 3-3 da Norma GRI 3 e apresenta de forma complementar as
orientacdes GRI 411 para complementacao de seus relatérios de sustentabilidade.

As informacdes solicitada de forma complementar se referem Unica e exclusivamente
as reproduzidas a seguir (ref 411.1):

- Numero total de casos identificados de violagdes de direitos dos povos indigenas
durante o periodo de relato.
- Situacdo atual dos casos e as providéncias tomadas com referéncia ao seguinte:

i. A organizagao analisou o caso;
ii. Planos de reparacdo estdo sendo implementados;

iii. Planos de reparacdo foram implementados e seus resultados analisados por meio de
processos rotineiros de analise da gestdo interna;

iv. O caso ndo esta mais sujeito a medidas corretivas.

A recomendacgdo da norma 411.1 é que a organizacao relate tais casos tendo em vista
casos envolvendo trabalhadores que exergam atividades na organizagao e comunidades
suscetiveis de serem afetadas pelas atividades existentes ou planejadas da organizacao.

Para uma andlise mais aprofundada sobre a Norma GRI relacionadas a comunidades
indigenas, haveria de complementar a analise explorando como sdo as orientagdes e indicadores
também para comunidades locais, além de se aprofundar sobre a orientacdo dada para que
empresas que tenham identificado as comunidades indigenas como temas materiais, relatem
seus temas a partir do Contetdo 3-3 da Norma GRI 3, porém dada a escolha metodoldgica de
andlise exploratdéria sobre a temadtica nos fixaremos sobre as normas expressamente
relacionadas a comunidades indigenas.

34 Do glossario da GRI: processo de identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como uma
organizacgao lida com seus impactos negativos reais e potenciais



e possivel afirmar que sdo atentados pelo GRI os danos que poderdo ser causados e
orientados como relatar em seus relatérios de sustentabilidade tais aspectos. Trata-se de
mensurar o nimero de casos de violacdes dos direitos dessas comunidades e esclarecer se a
empresa analisou, estd reparando, ja reparou, ou ndo precisa mais se preocupar com 0 €aso.
Pros trés setores especificos analisados, e ha de se frisar, que tém suas atividades
reconhecidamente danosas aos povos indigenas e ao meio ambiente, adicionalmente pedem
relato dos casos e solicita localizagdo dos mesmos. Aparentemente, o objetivo é o de fornecer
maiores informacgGes para investidores tomarem decisdes menos arriscadas em relagdo a
eventuais despesas que possam ocorrer por medidas reparadoras, eventuais paralisacao das
atividades e a correlagdo de suas imagens.

Mesmo quando sdo analisadas as orienta¢Oes para relatar as agdes de impacto positivo
da empresa junto a este grupo (11.17.1 e ref. 12.11.1), cita-se a inclusdo de acdes de “criacdo
de oportunidades de emprego, compras e treinamento” em harmonia com a introdugdo da
norma temadtica setorial que identifica possiveis “oportunidades econémicas e beneficios para
os povos indigenas por meio de empregos, capacitacdo e programas de desenvolvimento local”.
A nivel mundial, sdo distintas as realidades e anseios destes povos, mas ha de se ponderar que
aparentemente tais beneficios que o GRI identifica estdo mais ligados as suas concepgoes

corporativas e capitalistas de relacdo benéfica.

O GRI estd passando por processos de atualizacdo de suas normas, sendo as normas
setoriais para os setores de Petrdleo e Gas, Carvdo, e Agropecuaria, Aquicultura e Pesca, as
Unicas disponibilizadas pela plataforma e constantes na publicacdo consolidada das Normas GRI,
sdo ainda as ultimas publicadas, respectivamente, em outubro de 2022, janeiro de 2023 e
fevereiro de 2023. Ha de se observar uma mudancga importante nas orienta¢des para o
tratamento do tema nas versdes para os setores de Petrdéleo e Gas e Carvao, para a versao mais
recentemente publicada para a Agropecuaria, Aquicultura e Pesca. Ha de se notar que nesta
ultima versao setorial publicada suprime-se a orientacdo para “Descrever os programas de
desenvolvimento local que visam aumentar os impactos positivos para os povos indigenas”,
além de observadas novas e importantes consideracGes acerca dos possiveis impactos que os
povos indigenas podem sofrer com as mudangas climaticas, conversdo de paisagens e o uso de
recursos naturais por parte de empresas.

Tal constatacgdo levanta uma questdo: a supressao de tal item, notadamente o Unico que
apresenta qualquer relagdo mais positiva em relagdo a tais povos é uma tendéncia a ser
incorporada pelas novas normas tematicas setoriais em fase de construcdo/atualizacdo, ou ndo
é considerado importante que as empresas do setor de Agropecudria, Aquicultura e Pesca
busquem agdes de impacto positivo? Ou serd que nao se é mais recomendado ou compreendido
gue as empresas busquem impactos positivos junto aos povos em que a mesma criou impactos
negativos, ou seja, passariam a ser considerados a¢Ges mitigadoras? Ou sera que existiram
atores do setor atuando junto a atualizagdo da norma para evitar tais orienta¢des? Caberia
pesquisas aprofundadas sobre para buscar esclarecer melhor tais questionamentos.

Consideragdes sobre a analise sobre os parametros ESG analisados:



Sobre o GRI, a partir da analise feita, é possivel afirmar que as relagdo entre empresas e
comunidades indigenas é percebida por uma abordagem necessariamente onerosa para estes
ultimos, ndo existindo qualquer exploracao de formatos de parceria visando o desenvolvimento
sustentdvel das mesmas, com mencgOes bastante restritas a qualquer ganhos positivos nestas
relagdes. As normas alertam para os danos significativos para suas culturas, modos de vida, bem
estar, integridade de seus territérios e seus direitos humanos e coletivos, mas orienta relatos
que restringem as informacgdes a serem reportadas a nimeros de casos de violages de direitos
humanos e o status desses casos, assim como os processos de consentimento adotados,
evidenciando que trata-se de uma relacdo de agressao e repara¢do, em que as comunidades
estdo sempre do lado que sofrem as violagBes. A apresentacdo e descricio dos casos de
violagGes sdo fundamentais de serem relatados, mas restricdo dos relatos a tais temas, apontam
mais uma vez para o interesse do mercado financeiro e sua andlise de riscos, sem qualquer outro
comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel e o bem estar destas populagdes.

De forma semelhante o ISE também avalia o comprometimento com as comunidades
indigenas e seus direitos humanos e coletivos de forma bastante timida, mas indaga os
processos internos no gerenciamento dos impactos e violagGes de seus direitos e de forma mais
positiva questiona sobre eventuais acdes de articulacdo e influéncia da empresa em conjunto
com tais comunidades para a efetivacdo de politicas publicas, a inclusdo e o desenvolvimento
sustentavel. As indaga¢Oes também se pousaram sobre o processo de avaliagdo em si, sendo
identificado ao menos um caso em que a coeréncia da resposta dada pela empresa se demonstra
prejudicada, o que nos levou a criticas sobre a metodologia de solicitacdo de evidéncias ( por
amostragem e restrita a 5 perguntas) ou justificativas para respostas que se mostrarem
incoerentes.

N3o trata-se aqui de apontar falhas nas metodologias adotadas tanto do framework
escolhido (GRI), quanto do indice (ISE) - até porque nossa andlise foi exploratdria, restrita e ndo
exaustiva - mas trata-se de apontar como é fundamental debrucar-se sobre estes parametros
entendendo-os como formas e ferramentas adotadas que “concretizam” os compromissos ESG
assumidos ou pactuados internacionalmente.

Estratégias possiveis de atuacdo das organizagGes sociais em temas relativos a ESG

Para além das formas usualmente discutidas da relagdo entre organiza¢des da sociedade
civil e 0 ESG que as identificam ou como importantes parceiros das instituicdes privadas para
conseguir avancgar nos temas ESG considerando suas expertises na lida com temas de interesse
publico em suas distintas esferas de atuagao, ou como atores que também devem adequar-se a
estes principios, atentando-se aos temas de sua governanca interna, suas contribuicGes ou
impactos ambientais e sociais e no aprimoramento de seus didlogos com seus stakeholders -
ambas frentes vdlidas e importantes - pretende-se dar luz para uma terceira frente,
potencialmente de atuacdo mais politica e de impactos mais estruturais sobre a sociedade:
ONGs como atores estratégicos de controle social e influéncia sobre os parametros e diretrizes
ESG a serem adotados e como atores centrais na fiscalizagdo da concretizagdo das empresas que
atuam nas areas de influéncia de suas expertises.



OrganizacOes sociais tém explorado alternativas de incidéncia para conseguirem ao
menos diminuir a diferenca de placar, como no caso da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
- APIB. A APIB é “uma instancia de aglutinacdo e referéncia nacional do movimento indigena no
Brasil, que nasceu com o propdsito de fortalecer a unido dos povos indigenas, a articulagao entre
as diferentes regiGes e organizacdes indigenas do pais; unificar as lutas dos povos indigenas, a
pauta de reivindicacdes e demandas e a politica do movimento indigena e mobilizar os povos e

organizac¢des indigenas do pais contra as ameacas e agressdes aos direitos indigenas.”*®

Como estratégia de atuacao, principalmente durante a gestao de Jair Messias Bolsonaro
a frente da presidéncia da republica, passou a realizar incidéncia internacional, vislumbrando o
boicote a produtos vendidos na europa e que em sua cadeia produtiva deixam rastros de
destruicao e violéncia contra os povos indigenas no Brasil. O foco do Tour Internacional realizado
pela organizacdo em junho de 2022 foi incidir no parlamento europeu a cerca de medidas
regulatdrias no comércio entre os dois paises e na cadeia de produtos como os minérios, carne,
soja e couro. Também acompanhou as investigacdes sobre as cadeias produtivas de produtos
vendidos na rede de supermercados francesa Casino, no qual pairavam acusag¢des de serem
provenientes de terras invadidas e desmatadas ilegalmente.

“Estamos fazendo uma agdo sobre o caso Casino pois, segundo tem se demonstrado, faz

aquisicdo de produtos oriundos do desmatamento e dos conflitos socioambientais. Esses grandes
grupos que adquirem commodities no Brasil devem respeitar os principios de rastreabilidade, pois
muitos desses produtos estdo vindo de dreas de conflito socioambiental, fomentam o desmatamento na
Amazdnia e acabam violando os direitos dos povos indigenas”, Dinamam Tux33.

Desde 2019 a APIB passou a produzir relatérios buscando mapear e denunciar empresas
diretamente relacionadas a violagdes dos direitos humanos, direitos das comunidades indigenas
e danos ambientais no Brasil. As publicagdes “Cumplicidade na Destrui¢do” estd em sua terceira
edic3o e disponibilizada no site da organizacdo em portugues e inglés. 37 38

“Este pesquisa mostra como as empresas mundo afora sustentam o pior do setor agroindustrial
brasileiro”, disse Lindomar Terena coordenador executivo da APIB. “Essas empresas respondem pelo
crescente numero de desmatamento ilegal e as iniUmeras violagGes dos direitos humanos contra os
povos indigenas e outras comunidades rurais. Essas também sdo fundamentais para o avanco dos
ataques irresponsaveis do Bolsonaro sobre protecdes sociais e ambientais. Neste relatério vemos que os
europeus e norte-americanos sao parte do problema, e também como eles podem ser parte da

solucdo”.>®

A publicac¢do vai ao ponto e é clara:

35 https://apiboficial.org/sobre/

36 https://apiboficial.org/2022/06/07/apib-faz-tour-pela-europa-para-denunciar-que-carne-soja-couro-
e-ouro-comprados-por-paises-europeus-deixam-um-rastro-de-destruicao-nas-terras-indigenas-do-
brasil

37 https://amazonwatch.org/assets/files/2019-complicity-in-destruction-2.pdf

38 https://amazonwatch.org/assets/files/2020-cumplicidade-na-destruicao-3.pdf

39 https://apiboficial.org/2019/05/03/cumplicidade-na-destruicao/
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A publicagdo ainda apresenta recomendagdes a serem adotadas pelas empresas:

“Entre gestores de ativos (asset management) e bancos de investimento, as seis grandes

corporagdes financeiras que merecem destaque neste relatério — BlackRock, Citigroup, J.P. Morgan
Chase, Vanguard, Bank of America e Dimensional Fund Advisors — contribuiram com mais de 18 bilhdes
de ddlares para as empresas detalhadas nos estudos de caso, somente de 2017 a 2020.

Destacamos essas seis instituicdes diante do fato de que cada uma delas investe em mais da
metade das empresas citadas no relatdrio, e porque sdo empresas sediadas nos Estados Unidos, onde

esta localizada a Amazon Watch, o que facilita a possibilidade de maior didlogo, engajamento e
campanha.

Embora muitas dessas corporagdes tenham feito promessas e comprometimentos publicos
com questGes ambientais, sociais e, em alguns casos, com direitos indigenas, elas continuam investindo
em um modelo de negdcio que apoia empresas que colecionam violagGes de direitos socioambientais.

E importante que essas corporagdes sejam responsabilizadas, que seus investidores saibam

para onde estd indo o seu dinheiro, e que o publico em geral tome conhecimento disso. Também é
importante expor as violagdes das quais elas sdo cimplices e mostrar que os compromissos ambientais
e com direitos humanos que essas firmas dizem assumir muitas vezes ndo passam de teoria. E chegado

PARA EMPRESAS EN
ATUACAO NO BRASIL:

L

Garantir em todas as circunstancias que suas
atividades respeitem o5 direitos indigenas,
como o direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada, conforme a Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e a Convengdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho

Adotar uma politica de tolerdncia 2ero para
quaisquer atos de violéncia contra defensores
do meio ambiente nos temtonos onde atuam

Interromper toda e qualquer ativwdade que
possa contribuir com o desmatamento e
cOM ameacas 20s termitdnos e acs
direitos indigenas

Exciuir de suas cadeias produtivas todos
fornecedores, dire10s ou indiretos, envolvidos
com desmatamento, invasdes de Terras
Indigenas, ou outras ameacas descntas
neste relatorio

Disponibilizar publicamente mecanismos de
rastreabilidade que permitam a transparénca
de toda a sua cadera de suprimentos, até

a menor unidade administrativa, para o
melhor acompanhamento dos requiadores
governamentals e da sociedade civil

o tempo de agir, e passar do discurso a pratica.

PARA EMPRESAS
IMPORTADORAS:

Comprometer-se com politicas de
desmatamento zero, de garantia dos direitos
humanos e respeito aos direilos indigenas,
com metas verificavels e relatdrios de
progresso disponibdizados publicamente

Excluir de seus catalogos de fornecedores
empresas envolvidas, direta ou indiretamente,
com desmatamento, invasbes de Terras
Indigenas, violagdes de direitos humanos ou
outras ameagas descritas neste relatono

Refinar 05 mecanismos de conlrole e
monitoramento de suas cadeias produtivas
para melhorar o rastreamento de commodities
desde a sua ongem, garantindo a
transparéncia e publicidade dos

principais achados

Exigir que as empresas fornecedoras que
tenham victagdes identificadas realizem
adequagdes imediatas dentro do prazo
maximo de um ano, sob risco de serem
excluldas da cadeta de formecimento

40 https://amazonwatch.org/assets/files/2019-complicity-in-destruction-2.pdf pg 37

»n40


https://amazonwatch.org/assets/files/2019-complicity-in-destruction-2.pdf

Fonte: Reprodugao

PARA INSTITUICOES
FINANCEIRAS:

Fonte:

A estratégia adotada pela APIB é extremamente importante e tem o poder de contribuir
de forma direta ou indireta e cumulativa, com as regulagdes nacionais e internacionais,
conscientizando mercados consumidores e é medida educativa para empresas. A iniciativa
exemplar da APIB é exemplar, mas ainda mantém-se na logica de resguardar o minimo que as
empresas e demais atores listados deveriam fazer, que é o de respeitar e fazer valer os direitos
dos povos indigenas e a ndo contribuirem com o desmatamento. No ambito de nossa pesquisa
nossa contribuicdo a APIB, seria de sugerir, assim como faz com empresas, instituicbes
financeiras e legisladores e governos, que também faga recomendagdes aos indices das bolsas
de valores e aos fornecedores de frameworks ESG, como importantes pecas desse quebra

cabeca.
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Ou Investirnento
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relacionamentio direto ou indeeto
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1030910 308 Cretos INCQeNas

PARA LEGISLADORES E
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Crint mecanismos de acompanhamento,
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especiaimente na AMaxinia Drasien



Nesta mesma linha é de se notar no recente artigo de opinido publicado na Folha de Sao
Paulo* em que Rodrigo “Kiko” Afonso, Diretor Executivo da A¢do Cidadania, organizagdo social
sem fins lucrativos que atua no combate a fome faz importante ponderagcao que corrobora com
o0 que temos encontrado no ambito de nossa jornada e dada sua relevancia reproduzimos
trechos:

“Infelizmente, a grande realidade sobre o0 ESG é que sua implementagao virou uma ferramenta

de controle de riscos dos investidores - em vez de uma ag¢do pensando em salvar o planeta. Sendo mais
claro, ao nos aprofundarmos nos indices que medem os resultados ESG das empresas, vemos que o foco
é totalmente intramuros. Meus funciondrios, meu entorno e meu impacto. Para o ESG, o que vale é
zerar 0 jogo.

Contribuir para além dos muros pode até ser visto como negativo, pois o gasto ndo implica em
reducdo de riscos do negdcio. (...)

Analisando os relatdrio ESG de empresas para a B3 (bolsa brasileira) nota-se que, mesmo no

jogo do zero a zero, a maioria das empresas ainda estd longe de fazer o basico - muito menos retornar
positivamente para a sociedade. Prova disso é que o apoio a a¢Ges de impacto social fora de seus muros
vem do recursos de marketing (...) O fato é que o ESG mede o que deveria ser obrigacdo da empresa, e
ela ndo deveria vender isso como nada além do minimo necessario.”

E finaliza:

“Por isso a Ag¢do da Cidadania luta para que investimentos sociais privados fora dos planos de
materialidade ou localidades de atuagdo sejam identificados nos indices como um indicador positivo,
reconhecendo empresas que fazem além do que é sua obrigacdo. Porque fazer o minimo ndo é o
suficiente, é preciso fazer mais.”

O impasse apresentado por Kiko, nos remete a um dilema semelhante que também tem
agitado as discussdes sobre a crise climatica e as rodas de negocia¢do durante as Conferéncias
do Clima, ndo adianta falar apenas em diminuir as emissGes de gas carbbnico, no andar da
carruagem, além de zerar as emissdes, também precisamos sequestra-lo. Ndo basta empatar o
jogo é preciso fazer mais.

O Observatoério do Clima é uma coalizdo com mais de 94 organizag¢des da sociedade civil
brasileira para discutir e incidir sobre o tema das mudangas climaticas, e aponta em suas
premissas, que “as transformacdes necessdrias no mundo para resolver a crise do clima
transcendem os governos e demandam controle social, informacgao e frequentemente, pressao
sobre tomadores de decisdo publicos e privados. A sociedade civil tem um papel crucial nisso.”*

Relembramos ainda a ja citada BlackRock, em uma de suas cartas*® a empresa anuncia
que tem como meta para 2022 atuar junto a fornecedores de indices:

“para fornecer op¢des de investimento mais sustentaveis para nossos
clientes - e todos os investidores - estamos engajando os principais
fornecedores de indices para fornecer versdes sustentaveis de seus

principais indices. Também continuaremos trabalhando com eles para

promover uma maior padronizagdo e transparéncia da metodologia de
referéncia de sustentabilidade. Acreditamos que os benchmarks de

*1 https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2022/03/esg-e-jogar-pelo-empate.shtml
42 https://www.oc.eco.br/quem-somos/premissas-e-principios/
43 https://www.blackrock.com/br/blackrock-client-letter
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ESG devem excluir negdcios com alto risco de ESG, como o carvao
térmico, e estamos engajados com os fornecedores de indices sobre
este topico.”

O CEO Larry Fink, mais uma vez nos alerta para tendéncias importantes, assim como
pretende fazer, é fundamental a incidéncia e controle social sobre os indices e seus
fornecedores, de forma distinta de Larry Fink, no caso das organiza¢des do terceiro setor, o
objetivo é buscar que os parametros ESG efetivamente orientem o mercado para acdes mais
responsaveis e positivas para um efetivo direcionamento para o desenvolvimento sustentavel.

H4 de se mencionar que a BlackRock, também é citada pela APIB* como a terceira maior
investidora em acgdes e titulos das empresas ( quase USD 6,2 bilhGes de ddlares investidos)
selecionadas na publicagdo “Cumplices da Destrui¢cdo IV - Como mineradoras e investidores
internacionais contribuem para a violacdo dos direitos indigenas e ameagcam o futuro da
Amazonia”.

Os exemplos que buscamos e apresentamos, sdo de cardter exploratério, restrito e ndo
exaustivo, mas apontam para possibilidades alternativas de atua¢do das organizacGes sociais
junto ao ESG para além da prestacdo de servicos as empresas e sua propria readequacao aos
principios ESG que perpassam distintas esferas e atores que comumente impactam de forma
nossa sociedade e que se relacionam com a missdo de atuacdo das organizacdes da sociedade
civil.

Conclusao:

Identificamos como o ESG, tal como se apresenta atualmente, tem sido utilizado para
minimizar riscos, evitar volatilidade e ampliar lucros de longo prazo para seus acionistas, como
demonstram os parametros de indicadores ESG e a forma como sdo analisados pelo mercado
financeiro. Se atualmente o ESG exige que as empresas tenham responsabilidade sobre atuacao,
ha de se exigir além e buscar incidir para que os parametros e avaliagdes em ESG consigam
identificar de fato empresas com performance social, ambiental e de governancga, que tragam
ganhos para a sociedade.

As organizagdes da sociedade civil sdo atores estratégicos nesta empreitada e é
necessario realizar pesquisas, aprofundar debates, elaborar estratégias de incidéncia politica e
ampliar seu controle social sobre o mercado e suas formas de utilizagdo do ESG, para disputar
parametros mais adequados e ai sim, avancar na defesa de direitos, pela justica social e por um
planeta saudavel e um mundo mais igualitario.

4 https://apiboficial.org/files/2022/03/Relatorio_Cumplicidade na destruicao IV.pdf pg 65
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