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RESUMO

Andlise do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com relacdo aos impactos dos atos
juridicos realizados por pessoas com deficiéncia, no ambito do direito de familia, a
partir da alteracdo da teoria das incapacidades no Cédigo Civil. Aspectos da curatela,
tomada de decisdo apoiada, casamento, Ultima manifestacdo de vontade, doacéo,

prescricdo e decadéncia, responsabilidade civil, anulabilidade.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Deficiéncia Mental —

Deficiéncia Intelectual - Capacidade - Curatela -Casamento -Tomada de Deciséo
Apoiada. Igualdade.



ABSTRACT

Analysis of the Statute of the Person with Disabilities, in relation to the acts of legal
acts performed by people with disabilities, within the scope of family law, based on the
alteration of the theory of disabilities in the Civil Code. Aspects of the trustee, supported
decision-making, marriage, last manifestation of will, donation, prescription and decay,

civil liability, annulment.

Keywords: Statute of the Person with Disabilities - Mental Disability - Intellectual

Disability - Capacity - Trustee -Marriage -Supported Decision Making. Equality.
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O presente trabalho tem como objetivo apresentar todos 0s avangos que as pessoas
com deficiéncia alcancaram na sociedade, especialmente pela alteracdo do seu status
civil, ao serem entdo consideradas como pessoas plenamente capazes, em
decorréncia do advento da Lei Federal 13.146, promulgada em 06 de julho de 2015,
chamada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (também

popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD).

Portanto, reveste-se essa pesquisa em apontar os evidentes reflexos advindos a partir
dessa legislacdo, que modificou a teoria das incapacidades, trazendo impactos
relevantes, especialmente no direito, propondo este estudo o foco mais dedicado ao

campo do direito de familia.

Igualmente, tem como cerne deste estudo, trazer as alteracfes, derrogacdes e
revogacOes de dispositivos legais do Codigo Civil de 2002, em ac¢des que envolvem
casamento, sucesséo, e direito assistencial, bem como outros dispositivos civis, em
consequéncia da referida legislacao federal e assim, analisar algumas circunstancias
juridicas que se possam revelar favoraveis as pessoas com deficiéncia - do ponto de
vista idealizador dos direitos e garantias fundamentais - e desfavoraveis - no que tange
ariscos envolvidos atinentes a alguns negdcios juridicos que reverberam em contexto

familiarista.

Esse tema € de extrema relevancia, porém seu conteudo, na pratica, € pouco
disseminado ao publico leigo, o que demonstra a necessidade de maior divulgacao
também por nos, operadores de direito, uma vez que exercemos uma funcéo social

na sociedade.

Ademais, o assunto abordado neste trabalho, também revela carecer de reflexdes
mais aprofundadas, dada sua repercussdo em inumeras esferas (juridica e social),
pois, em que pese haver um forte empenho legal de eliminacao da segregacéao social,
sofrida pelos deficientes, a mesma legislacdo pode implicar em maior vulnerabilidade

em determinado contexto.

A metodologia aqui utilizada é predominantemente de pesquisa bibliografica, por meio
de leitura de obras doutrinarias conceituadas, bem como artigos publicados,

dedicados a tematica abordada, amparada também na legislacéo.



Assim, o trabalho se inicia, através de uma pesquisa referente a toda trajetéria
histérica mundial e nacional do tratamento social e juridico conferido aos deficientes,
onde sera possivel verificar que tais pessoas acometidas com alguma deficiéncia,
demoraram séculos para finalmente serem incluidas pela sociedade como cidad&os
ativos, superando uma histéria extremamente triste, marcada por sofrimentos,

preconceito e marginalizacédo de suas vidas.

Na sequéncia, seré enfatizado o marco histérico precursor aos direitos conquistados
pelas pessoas com deficiéncia, qual seja, a Convencao Internacional da Pessoa com
Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo, assinados por diversos paises em 30 de
marco de 2007 e ratificados pelo Congresso Nacional brasileiro, por meio do Decreto
Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008, com a posterior Lei da Incluséo Brasileira

(Lei. 13.146/2015), a que se dedica essa pesquisa.

Também ser& ponderada, a viabilidade de adocao de medidas judiciais que poderao
ser utilizadas para maior protecdo e seguranca juridica, tanto para as pessoas com
deficiéncia, como para seus familiares, a fim de afastar riscos pessoais e patrimoniais,
apresentando as novas acdes no campo do direito assistencial (tais como acdes

judiciais de curatela, auto curatela, tomada de deciséo apoiada).

A despeito do grande esforco legislativo de criar uma cultura inclusiva, sera também
apresentado neste trabalho, posicionamento critico acerca de pontos nebulosos que
se mostram a partir do Estatuo da Pessoa com Deficiéncia, que possam acarretar
condicao de maior exposi¢ao a riscos do que protecdo propriamente dita, a exemplo
do que ocorre no casamento, na ultima manifestacdo de vontade, fluéncia do prazo
prescricional e decadencial, na doacao, responsabilidade civil e anulabilidade dos

atos juridicos.

Por fim, aponta-se para a conquista advinda de tal legislacdo em prol da dignidade
humana, da luta contra a discriminagcédo de pessoas deficientes, bem como a favor da
igualdade, diversidade, acessibilidade, autonomia das pessoas deficientes, que
passam a ter um lugar de fala, por serem pessoas capazes e com participagéo ativa
na sociedade, com sujeito de direitos que sdo, apesar das inUmeras barreiras sociais
gue subsistem, especialmente por auséncia de politicas publicas que garantam a

aplicacao de todos os direitos elencados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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2. EVOLUCAO HISTORICA DO TRATAMENTO DOS DEFICIENTES NA
SOCIEDADE.
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A preocupacgdo em garantir direitos humanos ao grupo de pessoas vulneraveis ndo
surgiu somente agora com o advento da Lei 13.146/2015. Na verdade, essa legislacéo
inclusiva, reflete toda uma longa trajetéria historica, que ganhou ainda mais forca apés
a Segunda Guerra Mundial, sendo, portanto, um endosso legislativo nacional de

normativos anteriores, tal como se observa do paragrafo Unico da referida Lei:

“Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia

no plano interno.”

Portanto, muito antes da referida “Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”, a qual foi internalizada com o status de norma Constitucional, tal como
sera tratado melhor adiante, questdes relacionadas as pessoas com algum tipo de
deficiéncia tiveram inumeras transformacdes, mas ndo se pode ignorar tantas

atrocidades cometidas na historia.

Na Histdria Antiga e medieval (entre os séculos V a XV) se por um lado havia a rejeicéao
sumaria dessas pessoas, por outro existia a protecao assistencialista e piedosa para
eles. Na Roma Antiga, os plebeus e nobres tinham autorizacdo para eliminar aqueles
filhos que nasciam com algum tipo de deficiéncia.

O que se verifica pelos registros historicos é que as diferencas fisicas (seja por
deformidade seja por diferencas sensiveis) eram repudiadas e tais pessoas eram
renegadas, muitas vezes pela propria familia, que dira pela sociedade em que se

encontrava.

O contexto mudou de forma muito sutil na era cristd, onde surge uma certa
preocupacao relacionada a pessoas com deficiéncia de cunho religioso, pois ainda se

atribuia como uma situagéo que seria tratada através de milagre divino.

Entretanto, ja na Idade Média, devido ao crescimento da populacdo, alguns

acontecimentos preocupantes em relacdo as pessoas com deficiéncias, tendo em
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vista que a populacdo comecgou a crescer e entdo vieram as adversidades para a

manutencao da higiene e saude, surgindo sérios problemas de doencas infecciosas.

A partir de entdo as incapacidades fisicas, bem como os problemas mentais passaram
a ser considerados como sinais de ira divina, uma vez que a propria Igreja Catolica
assumiu um comportamento de rejeicdo diante daqueles que eram amparados com a

caridade.

Como se sabe, diversas epidemias fizeram sumir uma vasta populacdo da Europa
Medieval, e os que conseguiram sobreviver, ficaram com graves sequelas, por esse
motivo a populagcdo comecgou a viver (e permaneceu vivendo) em situacao de extrema

marginalizagao.

A partir do século XV a XVII, no chamado periodo do Renascimento, foi possivel notar
algumas mudancas pela filosofia humanista, através de um novo olhar cultural com
uma preocupacao um pouco mais sensivel para aqueles que tinham enfermidades ou

necessidades especiais.

Ja na Idade Moderna, as grandes transformacdes ocorridas nas artes, nas musicas e,
principalmente nas ciéncias, operaram de forma significativa e positiva quanto ao

tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia.

Como observa Rosanne de Oliveira Maranh&o (2005, p. 26):

“Surgiram, nesse contexto, hospitais e abrigos destinados a atender enfermos
pobres. Os deficientes, aquele grupo especial que fazia parte dos marginalizados,

comegaram a receber atengdes mais humanizadas.”

Esse novo enfoque mais humanizado a esse grupo de pessoas, trouxe descobertas
importantes no tratamento de determinadas deficiéncias, especialmente no que se
refere aos deficientes auditivos, com a invencgdo de um codigo de sinais, iniciando um
olhar de possibilidades, de certa forma, a inclusdo de acesso a educacédo (GUGEL,
2007).

Com essa evolucao de pensamento, verificou-se, pela primeira vez na historia, uma
forma diferenciada de tratamento aos deficientes, que passaram a receber uma

atencao mais apurada.
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Portanto, a partir do século XIX, pode-se dizer que se iniciou uma fase importante aos
deficientes, uma vez que a sociedade comecou a cogitar a integracdo deles,

demonstrando uma preocupacao social.

Na licho de Otto Marques da Silva (2009), chegou-se a conclusdo de que o era
necessaria uma mudanca no tratamento voltado aos deficientes, concluindo que “nao
era apenas uma questao de abrigo, de simples atencédo e tratamento, de esmola ou

de providéncias paliativas similares, como sucedera até entdo”.

Foi a partir dessa constatacdo que se comegou a pensar “que eles na verdade nao
precisavam tanto de hospitais de caridade ou de casas de saude, mas de
organizacdes separadas, 0 que tornaria seu cuidado e seu atendimento mais racional
e menos dispendioso” (SILVA, 2009).

Apesar disso, essa evolugdo nao garantiu qualquer integracdo social efetiva das
pessoas deficientes na sociedade, a ponto de serem considerados aptos para

trabalho, por exemplo.

Foi somente a partir da segunda metade do século XIX, € que surgiu um certo
reconhecimento da pessoa com deficiéncia, em especial aos que retornavam com
sequelas fisicas pos guerra, que, entdo, passaram a ser colocadas no mercado de

trabalho, como pessoas capazes de exercerem um papel de empregabilidade.

Tal nova concepcao, que criou uma mao de obra em potencial a ser explorada pelo
mercado, veio a ser endossada por Napoledo Bonaparte ao exigir “de seus generais
que olhassem os seus soldados feridos ou mutilados como elementos potencialmente
uteis, tdo logo tivessem seus ferimentos curados” (SILVA, 2009). Importante
mencionar que foi ele quem indiretamente fundou o sistema de leitura para deficientes

visuais, o braile.

Isto porque, a partir de um pedido de Napole&o Bonaparte a um oficial de seu exército
francés, de nome Charles Barbier, que entdo criou uma codificacdo de mensagem aos
seus militares, posteriormente, o método foi levado a conhecimento dos alunos do
Instituto Nacional dos Jovens Cegos de Paris, onde o estudante Louis Braille (1809-
1852), apresentou adaptacOes e reformulacbes, dando origem a escrita braille
(GUGEL, 2007).
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No Brasil, o Imperador Dom Pedro Il (1840-1889), influenciado por todas essas ideias
europeias, fundou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (1854), hoje chamado
Instituto Benjamin Constant, e o Imperial Instituto dos Surdos Mudos (1857), hoje
denominado Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES, ambos em atividade
atualmente sao referéncias nacionais no tratamento dessas necessidades especiais.
(MAZZOTTA, 2005, pp. 28-29)

O século XX, por sua vez, trouxe finalmente eventos importantes para uma verdadeira
mudanca no reconhecimento das pessoas com deficiéncia, com real interesse de
inclusdo social, merecendo destacar. a Conferéncia sobre Criancas Invalidas
(Londres/Inglaterra, 1904), o Congresso Mundial dos Surdos (Saint Louis/EUA, 1909),
e a Primeira Conferéncia da Casa Branca sobre os Cuidados de Criancas Deficientes
(Washington D.C./EUA, 1909) (GUGEL, 2007).

Com a Primeira Guerra Mundial, o niumero de pessoas com deficiéncias aumentou
substancialmente, devido a quantidade de soldados que retornavam com mutilacdes
e enfermidades permanentes, o que levou a necessidade de implementacdes de
medidas sociais de reabilitacdo dessa parte da populacao, a fim de que pudessem

retornar ao trabalho.

Nesse contexto, o Tratado de Versalhes, assinado no dia 28 de junho de 1919 na

Conferéncia de Paz, foi extremamente relevante sendo reconhecido como “um
importante organismo internacional para tratar da reabilitacdo das pessoas para o
trabalho no mundo, inclusive das pessoas com deficiéncia: a Organizacéo

Internacional do Trabalho — OIT” (GUGEL, 2007).

Soma-se a tal evento Europeu, o fortalecimento dessa nova visao sobre deficiéncia,
na medida em que assume a presidéncia dos Estados Unidos, Franklin Delano
Roosevelt, uma vez que tinha deficiéncia fisica por poliomielite, demonstrando que tal

restricdo, ndo o impedia de exercer um cargo de presidente.

Entretanto, na segunda guerra mundial, o chanceler alem&o Adolf Hitler estipulou a
conduta politica tenebrosa de eutandsia em massa as pessoas com deficientes,
resultando em retrocesso humanitario, como também, infelizmente, em muitos obitos

ao grupo de deficientes.
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Com o fim da guerra, surge uma certa consciéncia mundial acerca da necessidade de
cuidados com a populacdo acometida de enfermidades pos-guerra, além de toda a

intenc@o mundial de coibir praticas de violéncia como essa.

Em consequéncia disso, um grande marco para a evolucao dos direitos fundamentais
surge, entdo, no ano de 1945, quando € constituida a Organizacao das Nac¢des Unidas
— ONU.

Através da Carta das NacOes Unidas, documento inaugural, que inicialmente foi
ratificada pelos entdo cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
(Republica Popular da China, Franca, A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
o Reino Unido e os Estados Unidos da América) e posteriormente pela maioria dos
outros 46 membros, refletiu na manifestacdo publica de seus signatarios, de grande
pesar acerca das consequéncias pos guerra e do compromisso conjunto de fortalecer

principios e direitos fundamentais humanos, cabendo destacar:

N@s, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as gerag¢des vindouras
do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, assim como das nacbes grandes e pequenas, e a
estabelecer condi¢ces sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes
de tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade
mais ampla.

Entretanto, foi em 1948 que finalmente surge a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, termo que expressamente trata da pessoa com deficiéncia, denominada

‘invalida”, em seu artigo 25, in verbis:

Artigo XXV. 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacgéo,
vestuario, habitacéo, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis,
o direito a seguranca, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em

circunstancias fora do seu controle.

Definitivamente esse documento foi um marco histérico tanto de cunho dos direitos
humanos em geral, mas especialmente as pessoas com deficiéncia, pois a partir de

entdo surgem politicas e instituicdes focadas em inclusao social.
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Em razado disso, no inicio da década de cinquenta, paulatinamente foram criadas
instituicdes voltadas ao tratamento especifico de pessoas com deficiéncia em varios
paises, porém € na década de 60 que um avanco surge com maior forca em razao da

luta dos proprios deficientes.

Tal luta deu forca para que, na década de 70, surgisse um documento especifico a,
qual seja, a “Declaracéo dos Deficientes Mentais pelas Nagdes Unidas”, cujo objetivo

maior era a inclusao de pessoas com acometimento de doengas mentais.

Em 1981, a ONU proclamou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD),
demonstrando a preocupacado mundial com a questao, sob o tema “Participagao Plena
e Igualdade”, o que colocou as pessoas com deficiéncia em evidéncia para novas

discussfes mundiais para promoc¢ao da inclusdo social.

O inicio do século XXI, no entanto, consagrou-se o discurso dos Direitos Humanos,
marcado pela Convencdo Internacional sobre as Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pela ONU em seu protocolo facultativo, assinada em Nova York, em 30
de marco de 2007. No Brasil, veio a ser ratificado em 31 de agosto de 2008 por meio
de Decreto 18/2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial 6.949, de 25 de agosto

de 2009 com status constitucional.

A Convencao trouxe um novo paradigma para a pessoa com deficiéncia, pautado no

“modelo social dos direitos humanos”, em que as noc¢des referentes a

deficiéncia e incapacidade ndo podem mais ser confundidas, garantindo aos
deficientes espaco de fala na sociedade e no mundo, pois passam a ser sujeitos ativos

no campo civil.

Em 2015, portanto, como consequéncia de toda essa evolucdo histérica, surge o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), também conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo, endossando todo esse novo modelo de inclusdo, com fortes
alteracdes do Codigo Civil, no sentido de dar autonomia, igualdade e plena

capacidade aos deficientes.

Como ressaltam Barboza e Almeida (2017, p. 47), a promulgacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia desafia a cultura da invisibilidade ainda vigente no pais, que
consiste em manter as pessoas com algum tipo de deficiéncia a margem da protecéo

legalmente estabelecida e com seus direitos sistematicamente desrespeitados,
17



inclusive pelo Poder Publico. Nesse contexto, o advento de uma lei geral sobre os
direitos da pessoa com deficiéncia desafia os intérpretes e operadores do direito a
celebrar as diferencas e valorizar a diversidade humana, de forma a vencer a atual

“cultura de indiferenga”.
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3.A EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL.

Superado o contexto histérico, compete entdo tratar Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (da Lei 13.146/2015), sob o viés social de garantir dignidade e autonomia
as pessoas deficientes, bem como apontar para as importantes alteracées no Codigo

Civil, especialmente ao direito da familia no nosso ordenamento nacional.

No Brasil, a partir do século XX, surgiram as primeiras organizacfes dedicas as
pessoas com deficiéncia: a Sociedade Pestalozzi (criada no ano de 1932) e a APAE
(Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais), em 1954. Tais instituicdes
pioneiras, foram de extrema importancia (e ainda sao) para um atendimento

assistencial especializado (CUNHA, 2018).

A partir delas, as pessoas com deficiéncia comecaram a receber incentivo para
desenvolver habilidades sociais, que inclusive as possibilitem de se inserirem no
mercado de trabalho, atribuindo um valor produtivo a sua mao-de-obra e no acesso a
educacao e a saude. Igualmente, compete ressaltar que no mesmo século, surgiram

0s primeiros centros de reabilitacao fisica, em razéo do surto de poliomielite.

N&o havia claramente inciativa publica governamental, portanto, situacao que veio
desde o periodo imperial e se estendeu até o ano de 1970, de modo que as iniciativas
assistenciais partiam das proprias pessoas deficientes, por meio de organizacdes (ndo
governamentais), em evidente movimento de luta pelos seus proprios direitos
(CUNHA, 2018).

Vale lembrar, que o Codigo Civil de 1916, trazia uma visdo extremamente capacitista,
em seu artigo 5°, incisos Il, pois, qualificava as pessoas com deficiéncia, como “loucos
de todo o género” e as impedia, através da acdo de interdicdo, de praticar qualquer

ato da vida civil.

Na Constituicdo Federal de 1934, na licdo de Luiz Alberto David Araujo (1997, p. 58),
nasce “um embrido do conteudo do direito a integragao social da pessoa deficiente”,
por encampar o0 artigo 138, a ser incumbéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e

animando 0s servi¢os sociais, cuja orientacao procurardo coordenar.
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Ja as Constituicfes de 1937, de 1946 e 1967, ndo trouxeram inovacdes ou avangos
guanto a matéria, restringindo-se a garantir o direito a igualdade e breve mencéo ao

direito previdenciario em caso de invalidez do trabalhador. (ARAUJO, 1997, p. 60).

Felizmente, a Constituicho Federal de 1988, possibilitou participacdo popular
democratica, inclusive para as pessoas com deficiéncia, buscando uma garantia de
direitos e deveres com equidade e isonomia, cabendo destacar o0s seguintes

dispositivos constitucionais:

Art. 208, llI: [...] dever do Estado de conceder atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Art. 227, 1I: [...] criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integrac&o social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagcdo de

obstéculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacéo (CF, 1988).

Apés a Constituicdo de 1988, foi editada a Lei n. 7.853/89, que criou a Coordenadoria
Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, com foco no

apoio as pessoas “portadoras de deficiéncia” e sua integracao social.

Desde entdo, outras contribui¢cdes legislativas visando a maior protecdo a pessoa com
deficiéncia surgiram, a saber: Lei n. 7.853/89: Lei n. 8.112/90 (Lei dos Servidores
Publicos — previsao de reserva de vagas em concursos publicos — artigo 5°, § 2°); Lei
n. 8.213/91 (Previdéncia Social - cota de vagas em empresas privadas — artigo 93);
Declaracéo de Salamanca de 1994 (traz a concepc¢éo de educacao inclusiva); Lei n.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - acesso a educacao e
especializacdo — artigo 49, inciso Ill e artigos 58 a 60); Decreto Federal n. 3.298/99
(regulamentacgéo); Convencédo de Guatemala (Decreto n. 3.956/2001 - nao

discriminagao).

Em 1948, com a Primeira Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ja se

proclamava a igualdade “em dignidade e direitos” de todos os seres humanos, ou seja,
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mesmo diante da premente diferenca entre todas as pessoas, sem exce¢ao, Somos

iguais em dignidade e temos direito a essa dignidade

As Nacgdes Unidas lancaram, em 3/12/2018, seu primeiro relatorio sobre deficiéncia e
desenvolvimento, com indices de pessoas com deficiéncias, na esperanca de
promover sociedades mais acessiveis e inclusivas. Sendo que, no mundo, existem
mais de 1 (um) bilhdo de individuos com deficiéncias.
(https://lwww.inclusive.org.br/arquivos/31350, acesso em 09.01.2021)

O secretario-geral da ONU, Antdnio Guterres, explicou que tal relatério “mostra que
pessoas com deficiéncias estdo em desvantagem” no que diz respeito a maioria da
populacédo, o que estimulou a criacdo de metas nominalmente estabelecidas como:
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essas metas formam um conjunto
ambicioso de compromissos para acabar com a pobreza e a fome, garantir educacao
e saude de qualidade para todos, eliminar a violéncia contra as mulheres e reduzir

desigualdades até 2030.

No Brasil, no censo de 2018, o IBGE revisou os dados e adotou um novo critério de
margem de corte, que fez com que o numero de pessoas com deficiéncia no Brasil
ficasse em 12,7 milhBes e representasse 6,7% da populacdo em geral (o que
representa 12,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia), bem abaixo dos 23,9%

identificados anteriormente no CENSO 2010, em raz&o de novos critérios adotados.

Portanto, verifica-se que o Brasil veio acompanhando o ritmo moroso, porém, a partir
do século XX, passou a dar maior eficacia aos direitos das pessoas com deficiéncia,
sempre sob a luz do principio da dignidade humana, sobreveio a Convencao

Internacional dos Direitos dos Deficientes.

Assim, aprovada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 186/2008, ratificada
em 2008 e finalmente promulgada pelo Decreto Federal n°® 6.949/2009, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como ja dito acima, se

consubstancia em inestimavel documento juridico e histarico.

Ha uma quebra de paradigma sobre a visdo social aposta sobre a pessoa com
deficiéncia, o que se demonstra pela clareza do artigo 1°, “in verbis”:
Art. 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
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interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.

Com tal dispositivo, denota-se o total reconhecimento do pleno direito das pessoas
com deficiéncia como integrantes da sociedade em que vivem, dando-lhes autonomia

e conferido dignidade humana.

Em verdade, ndo se criou direitos de forma inédita e exclusiva, mas passaram a estar
melhores definidos, com amparo em lei propria, para que a pessoa, na condicdo de
deficiente, possa desfrutar das mesmas condi¢coes e oportunidades que os demais
cidadéaos.

Outra consequéncia direta no Direito Brasileiro decorrente da a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi a pioneira receptiva
nacional por um tratado internacional de direitos humanos, que resultou na aprovacao
nos termos do art. 5°, 83.°, da Constituicdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004.

Afirma-se, pois, que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia inaugura um marco ordenamento juridico brasileiro, pelo status
constitucional, e no ano 2015, portanto, como consequéncia de toda essa evolucao
histérica, surge o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).
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4.CAPACIDADE CIVIL

Antes de adentrar nos impactos que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe no
Direito de Familia propriamente, compete, porém, retomarmos o conceito da
capacidade civil que afinal de contas € um dos pilares fundamentais do Cédigo Civil,
previsto no artigo 1° do Cdédigo Civil: “Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na

ordem civil.”

Assim, para que se entenda o que se refere a capacidade, deve-se imaginar a
capacidade como sendo a pratica dos atos e negocios juridicos, e por isso a
incapacidade é a excecao a regra, ou seja: o incapaz seria aquele que nao esta apto
a celebrar um negécio juridico, sendo por qualquer razdo, enquanto a regra é a

capacidade de o sujeito celebrar esse mesmo negacio juridico (RAMOS, 2018).

Na licado de Cristiano Chaves de Farias e de Nelson Rosenvald:

“O Ordenamento Civil elegeu os seres humanos, as pessoas naturais, como
potenciais titulares das relacdes juridicas (ao lado das pessoas juridicas (ao
lado das pessoas juridicas), dando-lhes aptiddo genérica para a pratica de

atos da vida civil.

A capacidade surge, nessa ambientagcdo, como um mecanismo de
concretizacdo da personalidade — que é reconhecida a todas as pessoas

naturais e juridicas.

Em resumo, a capacidade juridica envolve a aptiddo para adquirir direitos e
assumir deveres pessoalmente. Mais especificamente, significa que as mais
diversas relag@es juridicas (celebrar contratos, casar, adquirir bens, postular
perante o Poder Judiciario...) podem ser realizadas pessoalmente pelas
pessoas plenamente capazes ou por intermédio de terceiros (o representante
ou assistente) pelos incapazes.” (FARIAS, ROSENVALD, 2020, p. 381)

Para que se tornasse possivel a determinacdo da capacidade de um individuo, o
Caodigo Civil brasileiro determina que sé@o quatro as observacdes sobre as
capacidades individuais, sendo: a localizacdo da pessoa, a integridade psiquica, a
idade e a aculturacado (ALMEIDA, 2019).
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Quando o individuo preenche todos os quatro requisitos, ele pode ser considerado
como capaz, falhando em um dos quatro requisitos ele pode ser considerado como
incapaz, ndo sendo possivel a realizacdo de determinados atos juridicos (ALMEIDA,
2019).

N&o se pode ignorar que a capacidade civil nem sempre foi tratada como
instituto atribuido a todos de forma igualitaria conforme é atualmente me
nossa Constituicdo Federal, pois ja teve um tempo em que a origem do
nascimento, a cor da pele, o género, a religido o status, a sanidade mental ja
foram condi¢cbes para diminuicdo e até perda da capacidade juridica
(LIMONGI, 2018).

Portanto, em sintese, € possivel concluir que a capacidade é, em sentido amplo, a
aptidao da pessoa para exercer direitos e assumir deveres na Orbita civil (art. 1°, do
Cadigo Civil).

Personalidade juridica, entretanto, é algo a mais. E a principal consequéncia do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Com esteio em avancada visao civil-
constitucional, a personalidade juridica € o atributo reconhecido a uma pessoa (natural
ou juridica) para que possa atuar no plano juridico (titularizando as mais diversas
relacbes) e reclamar uma protecdo juridica minima, basica, reconhecida pelos
DIREITOS DA PERSONALIDADE.

A personalidade juridica €, assim, muito mais do que, simplesmente, poder ser sujeito

de direitos.

Titularizar a personalidade juridica significa, em concreto, ter uma TUTELA
JURIDICA ESPECIAL, consistente em reclamar direitos fundamentais,

imprescindiveis ao exercicio de uma vida digna.

Cuida-se de uma aptiddo genericamente reconhecida: toda pessoa é dotada
de personalidade. E a possibilidade de ser titular de relacdes juridicas e de
reclamar o exercicio da cidadania, garantida constitucionalmente, que sera
mplementada (dentre outras maneiras) através dos DIREITOS DA
PERSONALIDADE. (Grifo nosso) Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald.

Assim, Pontes de Miranda diferenciou personalidade juridica de capacidade civil.
Assim, a personalidade juridica confere a protecao elementar diferenciada (que pode

ser implementada pelos direitos da personalidade) — das relagBes existenciais e
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patrimoniais. Ao passo que, capacidade juridica confere a aptidao para ser sujeito de

direito — relacBes patrimoniais (2000)

Sendo assim, os entes despersonalizados ndo possuem personalidade juridica, mas

possuem capacidade juridica. Nao podem reclamar direitos da personalidade.

A capacidade da pessoa natural, expressdao que “compreende
indistintamente a unanimidade dos seres componentes da espécie humana,
sem discriminagédo de idade, sexo, cor, raca, estado de salude e nacionalidade
“, tradicionalmente “ é a aptidao para ser sujeito de direitos e obrigacdes e
exercer, por si ou por outrem, atos da vida civil. (MONTEIRO,2007. v. 1. p. 62
e 66-67)

A capacidade juridica divide-se em capacidade de direito e capacidade de fato.
Segundo sua definicdo consagrada, a capacidade de direito € a aptiddo genérica para
adquirir direitos e contrair obrigacdes. Por sua vez, a capacidade de fato é a aptidao

para, pessoalmente, praticar atos da vida civil.

A capacidade de direito atribuida a todos, como atributo inerente a pessoa,
diverge, da capacidade de exercicio que pode ser limitada, por razbes
organicas ou psicoldgicas, situacdo em que a pessoa nao pode exercer
pessoalmente seus direitos (GAGLIANO; PAMPLONA,FILHO, 2002, p. 94).

A Autora Maria Helena Diniz ao tratar de capacidade, ensina o seguinte:

A capacidade de direito ndo pode ser recusada ao individuo, sob pena de se

negar sua qualidade de pessoa, despindo-o dos atributos da personalidade.

Logo, a capacidade de fato ou de exercicio é a aptiddo de exercer por si 0s
atos da vida civil dependendo, portanto, do discernimento que € critério,
prudéncia, juizo, tino, inteligéncia, e, sob o prisma juridico, a aptiddo que tem
a pessoa de distinguir o licito do ilicito, o conveniente do prejudicial. (DINIZ,
2020, 170-171)

Portanto, a capacidade de direito ndo pode ser negada ou recusada, ela pertence as
pessoas, independente de quaisquer outros fatores. E essa capacidade é indissoluvel

durante a vida, sé se extinguindo na morte.

Assim, convém distinguir, como acima dito, que a capacidade civil se classifica em:
Capacidade de direito, de gozo ou de aquisi¢céo; e Capacidade de fato ou de exercicio,

conforme adiante se faz.
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4.1CAPACIDADE DE DIREITO

A Capacidade de Direito ou Capacidade Juridica, prevista no artigo 1° do Codigo Civil
refere-se a condi¢do nata da pessoa (seres humanos ou pessoas fisicas) que assume
aptidao para direitos e deveres (LIMONGI, 2018, p.9).

Importante mencionar que tal capacidade civil de direito, por séculos, era privilégio de
parte da populag&o. No Direito Romano, por exemplo, que foi a base para muitas das
formas de se entender o Direito pelo mundo, a capacidade n&o era igual para todos,
e a diferenciacéo se dava pelo status das pessoas, bem como por questdo de género

ja que as mulheres ndo possuiam tal direito basilar.

Segundo Renan Lotufo, a capacidade completa a personalidade, pois se a pessoa
nao tivesse condi¢cdes de adquirir direitos, o sistema juridico nao teria razao de existir.
(LOTUFO, 2004, p.15)

Ocorre que, por um olhar mais acurado, pode-se perceber que a personalidade
juridica, conferida somente as pessoas, ndo pode consistir apenas na aptidao
genérica para titularizar direitos e deveres. Existem outros entes (entes
despersonalizados) que sao aptos a titularizar direitos e deveres e nem por iSso
possuem personalidade juridica, como o condominio, a massa falida e a sociedade

de fato.

Dessa forma, ndo se pode, efetivamente, atrelar a personalidade juridica,
simplesmente, a possibilidade de titularizar relagdes juridicas. Ndo se pode, enfim,
represar a ideia de personalidade juridica, tdo somente, na potencialidade de ser
sujeito de direitos, afinal é possivel sé-lo, independentemente dela. Cristiano Chaves

e Nelson Rosenvald

Segundo Viviane Cristina de Souza Limongi, atualmente tratar de capacidade passa
ater relacao intrinseca com a propria definicdo de personalidade, porém com distin¢ao
entre si. De modo que, a personalidade vem a ser a aptiddo para ser pessoa, ou seja,

€ pressuposto que da suporte a capacidade. (LIMONGI, 2018, p. 14)
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Entretanto, parte da doutrina, composta por CRISTIANO CHAVES DE FARIAS,
NELSONROSENVALD (FARIAS, 2006) e CLOVIS BEVILAQUA (BEVILAQUA,1977),

defende que capacidade de direito e personalidade juridica sdo termos sinbnimos

Para a professora Maria Helena DINIZ (2020), a capacidade € a maior ou menor
extensdo dos direitos de uma pessoa. Assim, para adquirir direitos e contrair
obrigacbes na vida civil, da-se 0 nome de capacidade de gozo ou de direito. A
capacidade de gozo nado pode ser recusada ao individuo, sob pena de se negar sua

qualidade de pessoa, despindo-o dos atributos da personalidade.

Dessa forma, chegamos ao Direito mais moderno, onde o conceito de capacidade

recai sobre a aptidao para a aquisicao de bens e obrigacgdes.
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4.2.CAPACIDADE DE FATO

A capacidade de fato, também conhecida como capacidade de exercicio, ou ainda
capacidade de agir, € conceito que sempre esteve atrelado com a possibilidade de
exercer juridicamente seus direitos, manifestando sua personalidade (LIMONGI, apud
ESPINOLA, 2018, p. 21).

A capacidade de direito atribuida a todos, como atributo inerente a pessoa, diverge,
da capacidade de exercicio que pode ser limitada, por razdes organicas ou
psicoldgicas, situacdo em que a pessoa ndo pode exercer pessoalmente seus direitos
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2002, p. 94)

Sujeito de direito, por outro lado, é todo ente ao qual se conferem direitos e deveres,
€ um centro de imputacdo de direitos e deveres. Pode ser uma pessoa, fisica ou
juridica, ou ndo. O nascituro é um sujeito de direitos, mas ndo tem personalidade, por

expressa opcao do art. 2° do Cadigo Civil.

Mais uma vez, Viviane Cristina de Souza Limongi ao citar em sua obra Carvalho
Santos, explica que o exercicio da capacidade importa, consoante triade de Vico,
envolve o compreender (entendido como discernimento) o querer (compreendido
como vontade),e o poder (como autonomia privada). (LIMONGI, apud Carvalho
Santos, 2018, p. 25).

Para Agostinho Alvim, a capacidade de exercicio exige um amadurecimento da
pessoa, no sentido de deter um certo conhecimento da vida, para que venha praticar
atos juridicos, o que ndo implica em conceito voltado a inteligéncia, mas sim a efetiva
aptidao compreender tais atos. (ALVIM, 1968, p. 103)

Portanto, a analise do estado da pessoa (status individual) € condicdo de extrema
relevancia para a correta afericdo e compreensdo de quais efeitos juridicos aquela
pessoa ira produzir, considerando suas qualidades pessoais, isto €, de acordo com a

sua situacao juridica.

E por esse motivo que o legislador, ao fixar os estados etéaria e biolégico como
parametro de capacidade de agir, acolheu a seguranca juridica como valor
fundamental que devesse ser protegido em prol do trafego de bens, evitando-
se que pessoas com deficiéncia mental e intelectual, criancas e adolescentes,
e pessoas incapazes de assumir sua vontade, se responsabilizassem sob o

ponto de vista patrimonial. (LIMONGI, 2018, p.31)
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Mais uma vez, merece destacar 0S ensinamentos sempre tdo objetivos dos

doutrinadores, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

Distintamente da capacidade de direito é a capacidade de fato, que permite
a aptidao para praticar pessoalmente os atos da vida civil. Admite, por
conseguinte, variacdo e gradacdo. Comporta verdadeira diversidade de
graus, motivo pelo qual se pode ter pessoas plenamente capazes e, de outra
banda, pessoas absolutamente incapazes e pessoas relativamente
incapazes, eis que nao é possivel gradar a capacidade de direito, por ser

absoluta, como a personalidade.

Conclusivamente, enquanto a capacidade de direito (que se confunde com a
prépria personalidade) deflui do préprio nascimento com vida, a capacidade
de fato resulta do preenchimento de condi¢fes bioldgicas e legais (FARIAS,
ROSENVALD, 2020, p. 383).
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5.DA TEORIA DAS INCAPACIDADES COM O ADVENTO DA LEI 13.146/2015

Tratar de incapacidade é extremamente relevante para compreender o impacto da Lei
Brasileira de Inclusao no direito civil e no direito de familia, cerne do presente trabalho,
pois, afinal, a partir da referida Lei € que teoria das incapacidades sofreu grande
transformacao, especialmente em virtude da revogacao dos artigos 3° (que trata dos
absolutamente incapazes) e 4° (que trata dos relativamente incapazes) do Codigo
Civil, conforme melhor sera abordado adiante.

Contudo, mister detalhar melhor acerca do conceito de incapacidade e nas palavras
da professora Maria Helena Diniz, “a incapacidade é a restri¢cdo legal ao exercicio dos
atos da vida civil, devendo ser sempre encarada estritamente, considerando-se o
principio de que a capacidade ¢é a regra e a incapacidade é a exceg¢do” (DINIZ, 2020,
p. 171)

A incapacidade advém de especificas questdes biologicas, que em sua existéncia

afetam negativamente a atuacao dos sujeitos perante a sociedade.

Contudo, apesar das limitacdes decorrentes da incapacidade, esta ndo se confunde
com vulnerabilidade. Esta ultima, € um estado que enfraguece um dos contratantes,
gerando um desiquilibrio na relacédo juridica, tal como ocorre, por exemplo, no caso
das relacbes de consumo, ao passo que, na incapacidade o que existe € uma
inaptiddo para compreensdo para exercer atos juridicos (FARIAS, ROSENVALD,
2020, p. 384).

Em diferentes niveis, 0s considerados incapazes necessitam de assisténcia
especifica, seja pelo Estado ou pela propria familia e demais membros da sociedade,

para que sua formacao e vivéncia sejam garantidos.

Compete aqui fazer a diferenciacéo entre capacidade de gozo (capacidade de fato)
da legitimacdo, posto que é questdo crucial para compreensdo da teoria das

incapacidades.

Assim, mesmo que uma pessoa tenha sua capacidade de gozo, em determinada
circunstancia pode se encontrar impedida de realizar um ato juridico em especifico
por uma posi¢cao que assume perante outra pessoa e interesses (a exemplo do que
ocorre do ascendente de vender ao descendente, sem consentimento dos demais e

de cOnjuge, cf. artigo 496 do CC e sumula 494 do STF). Portanto, a legitimacéo se
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reveste na possibilidade de saber se aquela pessoa tem ou ndo competéncia para

realizar determinado ato juridico em uma relagcéao formada. (DINIZ, 2020, p. 172)

No entanto, a protecdo legal que se faz ao incapaz dedica-se a todo e qualquer ato
juridico, pois ele clara por um tratamento diferenciado, na medida em que ndo detém
as mesmas condicbes de assimilar informacdes rotineiras tal como uma pessoa

plenamente capaz.

E justamente essa falta de compreensdo pelo incapaz que o nosso ordenamento
cuidou de proteger, podendo-se, nesse sentido destacar: (1) ndo corre prazo de
prescricdo e decadéncia contra o absolutamente incapaz- inc. | do art. 198 e 208 do
CC); (2) os pais ndo podem alienar ou gravar com 6nus real os iméveis de filhos
menores, nem contrair em nome deles, obrigacdes que ultrapassem os limites da
simples administracdo, salvo por expressa autorizacdo judicial (art. 1.691 do CC); (3)
a possibilidade de o incapaz recobrar o valor pago, voluntariamente, a titulo de divida
de jogo ou aposto (art. 814 do CC). (FARIAS, ROSENVALD, 2020, p. 384).

A protecdo conferida, portanto, pela teoria das incapacidades sofre gradacdo de
acordo com o nivel da incapacidade:

O instituto da incapacidade visa proteger os que sdo portadores de uma
deficiéncia juridica apreciavel, graduando a forma de prote¢do que para os
absolutamente incapazes (CC, art. 3°) assume a feicdo de representacéo,
uma vez que estao completamente privados de agir juridicamente, e para os
relativamente incapazes (CC, art. 4°) o aspecto de assisténcia, ja que tem o
poder de atuar na vida civil, desde que autorizados. Por meio da
representacdo e da assisténcia, supre-se a incapacidade, e 0os negdcios

juridicos realizam-se regularmente.

Os arts 3° e 4° do Cdadigo Civil sédo de imperatividade absoluta ou impositiva,
pois determinam o estado das pessoas com a convic¢cdo de que certas
relacdes e determinados estados da vida social ndo podem ser deixados ao
arbitrio individual, o que acarretaria graves prejuizos para ordem social. Dai

serem essas disposi¢cdes normativas de ordem publica. (DINIZ, 2020, p. 173).

Assim, a denominada “teoria da incapacidade” € instituto que visa reconhecer estas
pessoas incapazes, como sujeitos vulneraveis, e por ser assim de protegé-las dentro

de nossa sociedade. Ou seja, € um verdadeiro sistema de protecdo para estes
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cidadaos vulneraveis, submetendo-os a leis especificas que os privilegiam dos demais

cidadaos, provendo-os de subsidios legais que mantenham seus interesses.

Ressalta-se que o objetivo do Cadigo Civil em sistematizar as incapacidades € conferir

uma protecédo patrimonial:

Com vistas a proteger as pessoas que eventualmente se
enquadrem dentre as causas de incapacidade, a lei institui que
essas pessoas sejam representadas nos casos de incapacidade
absoluta ou assistidas em caso de incapacidade relativa,
punindo a auséncia da necessaria representacao ou assisténcia
com nulidade ou anulabilidade, respectivamente, do ato
praticado. (OLIVEIRA, 2018, p. 79)

Conclui-se, pois, que o legislador se preocupou em atribuir como incapazes pessoas
gue fazem parte de um rol restrito da incapacidade absoluta, uma vez que a regra
enumerativa se aplica apenas com relacdo as incapacidades, como ndo poderia ser

diferente.

N&o por acaso, portanto, a Autora Maria Helena Diniz ensina que:

“Os arts. 3° e 4° do Caodigo Civil sdo de imperatividade absoluta ou impositiva,
pois determinam o estado das pessoas com a conviccdo de que certas
relacdes e determinados estados da vida social ndo podem ser deixados ao
arbitrio individual, o que acarretaria graves prejuizos para a ordem social. Dai

serem essas disposicdes normativas de ordem publica.” (DINIZ, 2020, p. 173)

Ao tratar sobre a teoria das incapacidades, a ilustre Viviane Cristina de Souza Limongi,
sintetiza bem o cerne deste instituo a luz do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, ao

explicar que:

A teoria das incapacidades demandava gradacéo que somente foi alcancada
pela promulgacdo da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Resta saber se a
gradacdo dateoria das incapacidades e a diminuicdo do paternalismo em prol
da incluséo, continuam a promover o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa com deficiéncia mental, mantendo-se as salvaguardas, ou se
eventual excesso pode suscitar prejuizos patrimoniais e, por isso, violagdo ao

primado da dignidade humana.
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Denota-se que a evolucdo da teoria das incapacidades decorrente do Estatuto, que,
por sua vez, endossou 0s conceitos advindo da Convencéo de Nova lorque, retira a
ideia discriminatéria de que a pessoa com deficiéncia é causa automatica de
incapacidade absoluta, substituindo-a pela impossibilidade (incapacidade) de
manifestacdo da vontade, como bem resumem Maria Helena Marques Braceiro

Daneluzzi e Maria Ligia Coelho Mathias:

Assim, a deficiéncia mental aliada a auséncia de discernimento, nao é
mais um critério de verificacdo de capacidade absoluta, seja
permanente ou transitéria. Fato é que, o Cédigo Civil, no tocante a
incapacidade, ndo se limitou a considerar como incapaz a pessoa com
deficiéncia, mas aquela que néo tivesse o discernimento para praticar
atos da vida civil. Nota-se que a auséncia de discernimento e ndo a
deficiéncia, em si, era a causa da incapacidade. Na mesma linha, o rol
das pessoas consideradas relativamente incapazes, também foi
reduzido com excluséo parcial do contetdo do inc. | e excluséo total
do conteudo do inc. Ill do art. 4.°. Do inc. Il foi excluido o texto que
fazia referéncia as pessoas com deficiéncia mental com discernimento

reduzido.
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5.1 DA INCAPACIDADE ABSOLUTA

No que se refere a incapacidade absoluta, como 0 nome sugere, decorre de uma total
proibicdo do exercicio do direito pelas pessoas consideradas incapazes, que se

praticado, acarretara nulidade do ato (art. 166 do Cdédigo Civil).

Importante contextualizar que antes mesmo da vigéncia do Estatuo da Pessoa com
Deficiéncia, que como ja dito, revogou os arts 3 e 4 do Cddigo Civil de 2002 movido
pela motivacdo de inclusdo e de conferir direitos fundamentais as pessoas com

deficiéncia, ja havia uma certa evolucdo no que tange a conceito discriminatorio.

O Cddigo Civil de 1916 era mais simplista, e definia desta forma os incapazes,

presentes em descricdo no seu artigo 5°:

Art. 5° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente aos atos da

vida civil:

| — Os menores de dezesseis anos.

Il — Os loucos de todo o género.

Il = Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

IV — Os ausentes, declarados tais por ato do juiz. (BRASIL, 1916).

O Cadigo Civil de 2002 surge com pouco mais de cautela, pois afasta a descricdo de
‘loucos”, e implementa uma interpretacdo sobre os sofredores de males mentais,

colocando-os entre 0os absolutamente incapazes ou relativamente incapazes.

Igualmente, foi retirado do Codigo Civil de 2002 as expressodes “surdos-mudos”, o que
de fato também era discriminatério. Assim, foram colocados entre 0s incapazes
absolutos os que, mesmo que transitoriamente, ou mais especificamente de forma

irreversivel, ndo possam ou ndo consigam exprimir sua vontade.

Ocorre que o art. 114 da Lei n° 13.146/2015, determinou expressamente que o art. 3°
do Cddigo Civil passe a vigorar com a seguinte redagado: “Sao absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16

(dezesseis) anos.”

Assim, todas as demais hipéteses de incapacidade absoluta foram revogadas do
Caodigo, de modo que atualmente somente os menores de 16 (dezesseis) anos sao

considerados como absolutamente incapazes, pois existe presun¢cdo que em razao
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da idade ndo possuem discernimento do que € conveniente e do que potencialmente

podem prejudica-los

E justamente por tal reconhecimento total e absoluto de incapacidade pelos menores
de 16 (dezesseis) anos que qualquer pratica por ele realizados, se que tenham a
devida representacdo, implicard em nulidade do ato praticado, e, portanto, nao

produzird efeitos juridicos.

Portanto, desde entéo, a pessoa com deficiéncia ganha novo conceito, pois, em sendo
reconhecidos como plenamente capazes, passam a ser protagonistas da sociedade
em total equidade com as demais pessoas que ndo detém qualquer deficiéncia, como
forma genuina de garantir-lhes dignidade e promover incluséo.

Um dos grandes méritos da Convencéo foi ter constitucionalizado uma nog¢éo
mais personalizada (e humanista) sobre a pessoa com deficiéncia, em
substituicBo ao Texto Constitucional primitivo que utilizada a expressao
“portador de deficiéncia”. Explicitando esse espirito preocupado com a
inclusao social (e evitando terminologias discriminatérias), logo em seu art. 2°
chega a conceituar a pessoa com deficiéncia como aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial. (FARIAS, ROSENVALD, 2020, p. 388)

Notavel que o rol dos incapazes e a prépria teoria da incapacidade sofreram
mudancas radicais, 0 que se deve ao advento da Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, publicado em 07 de julho de 2015, que, por sua vez, endossou a
Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (também
conhecida como Convencdo de Nova lorque), que ja havia sido ratificada pelo

Congresso Nacional através do Decreto de n° 168/08.
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5.2 DA INCAPACIDADE RELATIVA

No campo das incapacidades relativas, diferentemente do que ocorre na incapacidade
absoluta, diz respeito as pessoas que podem realizar atos juridicos, porém, vinculados

a presenca de quem os assista.

De modo que, caso seja realizado qualquer ato juridico sem que estejam assistidos,
ira gerar “a anulabilidade do ato juridico (CC, art. 171,1), dependendo de inciativa do
lesado, havendo até hipoteses em que podera ser confirmado ou ratificado tal ato

praticado por relativamente incapaz sem a assisténcia de seu representa

Aqui, mais uma vez compete mencionar a redacao do art. 4° do Cédigo Civil, antes do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

art. 4°. “Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a

maneira de os exercer:

l. 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il. os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;
Il 0s excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
V. os prodigos”.
Atualmente, em virtude da revogacdo mencionada, nossa legislacdo Civil passou a

definir o seguinte quanto a incapacidade relativa:

Art. 4°. “S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os

exercer:

l. 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
1. os ébrios habituais e os viciados em téxico;
Il aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem

exprimir sua vontade;

V. IV. os prédigos”.

Assim, percebem-se trés grandes altera¢des: 1) em relacdo ao inciso Il foi suprimida
a expressao “os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido”;2) foi
revogada a hipotese que fazia mengao aos “excepcionais, sem desenvolvimento

mental completo”; 3) foi inserida a seguinte hipotese: “aqueles que, por causa
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transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade”, que anteriormente era

hipétese de incapacidade absoluta.

O art. 6° da referida Lei n°® 13.146/2015, deixou muito claro que a deficiéncia ndo afeta
mais a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: a) casar-se e constituir uniao
estavel; b) exercer direitos sexuais e reprodutivos; c) exercer o direito de decidir sobre
o numero de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e
planejamento familiar; d) conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacéo
compulséria; e) exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e f)
exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢éao, como adotante ou adotando,

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Na mesma linha, foram suprimidos os ausentes, deixando estes de serem
considerados como incapazes, e a razao para essa exclusdo é que os ausentes, ainda
que facam parte de um grupo problematico, ndo necessariamente possuem disturbios

que os classificariam como vulneraveis. (AZEVEDO, 2017)

Nota-se, pois, que o Cadigo Civil de 2002, antes da revogacao do seu art. 4°, trazia
uma interpretacdo preconceituosa e equivocada acerca das incapacidades que,

somente apos a Lei de Inclusdo Brasileira, veio a ser suprida:

Assim, ainda que o sistema de incapacidade do Cddigo Civil de 2002 ja
tivesse abolido nomenclatura discriminatéria com a menc¢éo a incapacidade
derivada de loucura, como constava no Codigo Civil de 1916, ao dispor-se
gue o desenvolvimento mental incompleto determinava por si s6 a
incapacidade relativa e a auséncia de discernimento mental determinaria
incapacidade absoluta, ndo foram raras as vezes que a aplicacdo do regime
de incapacidades sem a devida avaliacdo do efetivo conteldo que deveria
ser atribuido ao regime de curatela, tiveram efeito para além da protecao da
pessoa. (OLIVEIRA, 2019, p. 27)

Portanto, a nova redagdo do inc. Ill, do art. 4° do Cdédigo Civil, advinda da Lei
13.146/2015, inovou no critério da teoria das incapacidades e de certa forma alargou
0 proprio conceito da incapacidade a todos que nao conseguirem exprimir sua
vontade, o que de alguma forma podera implicar se tratar de pessoa deficiente, como
também qualquer questdo adversa que impeca a pessoa a manifestar sua vontade

(como por exemplo pessoas em estado de coma).
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6.QUEM SAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, A PARTIR DA LEI 13.146/2015,
AFINAL?

O art. 2° da Lei traz a definicdo da pessoa com deficiéncia, cabendo transcrever:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacéo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

(grifo nosso)

Importante observar que a Lei Brasileira de inclusdo, retira a ideia anterior de
‘impedimento permanente” ou “impedimento de longo prazo”. Isto porque, nas

palavras de Marcos Vinicius Torres Pereira:

Ha uma mudanca de paradigma eugenista que, durante muito tempo, focou
na visao negativa da pessoa com deficiéncia; passando-se para abordagem
da deficiéncia, como uma situacdo onde se conjugam o(s) impedimento(s)
gue afligem) a pessoa com deficiéncia e as barreiras existentes no meio, que
potencializam o impedimento, transformando-o em deficiéncia. A deficiéncia

pode ser sintetizada na seguinte equacdo matematica

DEFICIENCIA = IMPEDIMENTO(S) X BARREIRA(S) (MARTINS, HOUAISS,
2019, p.08)

Assim, para que se verifique a existéncia de uma deficiéncia ndo se considera tao
somente o0 acometimento de uma questao fisica, mental, intelectual ou sensorial que
gere um impedimento em determinado individuo, mas que haja, também, uma (ou

mais) barreira(s) que impliqgue(m) em um choque com o meio social, isto é, sua

38



afetacdo ao seu ambiente social, impossibilitando a insercdo de tal pessoa na
sociedade em que vive. Impossibilitando, portanto, o exercicio da propria dignidade

humana do deficiente.

Além disso, da leitura do caput do referido dispositivo legal, constata-se que o objetivo
da Lei é de conferir isonomia aos deficientes com as demais pessoas da sociedade,
reconhecendo-se sim uma desvantagem (vulnerabilidade) inerente a sua deficiéncia,
porém com o clamor juridico e social de que possam ter “participacéo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢gdes com a demais pessoas’.

Outro ponto bem relevante a ser destacado, refere-se a terminologia utilizada pelo
legislador, qual seja: “pessoas com deficiéncia”, ao invés de “portadores de

necessidades especiais", ou “deficientes”, por exemplo.

N&o se cogite ser uma alteracdo a esmo, mas perfeitamente justificavel, pois ao adotar
tal expresséao quis o legislador ndo apenas para retirar o estigma de ser a deficiéncia
um 6nus de peso determinante que recai sobre a pessoa, mas também acompanhar
toda evolucéo do termo que foi incorporado de forma internacional na Convencéo de
Nova lorque. (MARTINS, HOUAISS, 2019, p.09)

Lais de Figueiredo Lopes sintetiza bem a importancia de afastar terminologias que

revelam carater depreciativo e até preconceituoso, pois entende que:

(...) ndo se porta uma deficiéncia como se fosse uma bolsa que se retira para

no momento posterior recoloca-la.” “Pessoas com necessidades especiais”

também ndo identifica o segmento, pois todos tém alguma necessidade
especial. “Deficientes” resume a condi¢cdo de deficiéncia e n&o valoriza a

condigdo de pessoa em primeiro lugar.” (LOPES, 2014., p. 26-27)

Por fim, com relac@o ao critério para reconhecimento da deficiéncia, verifica-se que o
dispositivo legal transfere ao Poder Executivo a funcdo de criar mecanismos para

realizacéo da avaliagao.

Todavia, ndo se trata aqui de um requisito obrigatorio para ser considerado pessoa
deficiente e assim estar amparada legalmente, tendo em vista que, em muitos casos,

a deficiéncia é de facil percepcao, sendo assim dispensavel tal avaliacao referida no
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texto legal (como ocorre em pessoas com paralisia cerebral, ou sindrome de down,

etc.)

Ja nas hip6teses em que a deficiéncia ndo for notdria (como € o caso de pessoas

autistas, por exemplo), a avaliacéo servira para apontamento da deficiéncia.

Nos outros casos, a avaliagdo se caracteriza por um trindémio:
“biopsicossocial”’; “multiprofissional” e “interdisciplinar”. A avaliagédo
biopsicossocial leva em conta ndo apenas aspectos fisicos, médicos, mas
também psicélogos, comportamentais. A avaliagdo por equipe
multiprofissional e interdisciplinar possibilita a avaliacdo biopsicossocial, pois
permite um exame por especialistas de diferentes disciplinas, abrindo o
espectro de avaliacdo, para além da medicina. (MARTINS, HOUAISS, 2019,

p.11)

Portanto, a mudanca do conceito de deficiéncia, bem como do critério de avaliagéo
biopsicossocial, advindo apds a Lei Brasileira de Inclusdo, impactou a realidade das
pessoas com deficiéncia no sentido de conferir protagonismo as suas vidas, pois
trouxe a devida diferenciacdo entre deficiéncia e capacidade, como bem fundamenta

Viviane Cristina de Souza Limongi:

Até o advento do Estatuto, o processo de interdicdo para afericdo de
capacidade do sujeito fundava-se exclusivamente em  critério
médico/cognitivo — a despeito do interrogatério judicial -, de modo que, ara a
maior parte dos deficientes, incidia uma espécie de morte civil: reconhecida,
sob o aspecto cogni