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RESUMO

BANDICIOLI, Sarah do Carmo. A desigualdade, racismo institucional e a excluséo

do negro no processo digital.

O presente trabalho tem por objetivo estudar como o processo judicial digital podera
tornar o acesso igualitario relacional ao sistema de justica aos negros e reduzir as
desigualdades histdricas. Uma sociedade mais justa e equitativa para pessoas negras
envolve diversos aspectos, incluindo o acesso igualitario relacional ao sistema de
justica e a implementacdo de medidas que reduzam as desigualdades histéricas e
estruturais. O processo judicial digital pode ser uma ferramenta importante nesse
sentido, desde que seja implementado de maneira cuidadosa e inclusiva. O processo
judicial digital nada mais é do que a utilizacdo de tecnologias da informacao e
comunicacao para conduzir os procedimentos legais de forma eletronica. Isso pode
incluir o uso de plataformas online de peticionamentos, acesso aos documentos e
realizacdo de audiéncias virtuais. No contexto das pessoas negras, o0 processo judicial
digital poderia trazer algumas vantagens. Em primeiro lugar, pode facilitar o acesso a
justica, eliminando algumas barreiras fisicas e geogréaficas. Isso € especialmente
importante para pessoas que vivem em areas distantes dos tribunais ou que
enfrentam dificuldades econbmicas para se deslocar. Ademais, o processo digital
pode proporcionar maior transparéncia e agilidade, permitindo o acompanhamento
dos casos de forma mais eficiente. Isso pode ser especialmente relevante para
pessoas negras, que muitas vezes enfrentam discriminacdo e desigualdades dentro
do sistema de justica. Com a transparéncia proporcionada pelo processo digital, é
possivel aumentar a prestacdo de contas e reduzir potenciais vieses. Contudo, é
importante ressaltar que a implementacdo do processo judicial digital deve ser
cuidadosa e levar em consideracdo as necessidades e realidades das pessoas
negras. E fundamental garantir que todas as partes tenham acesso aos recursos
tecnoldgicos necessarios e que néo haja excluséo digital. Isso requer investimentos
em infraestrutura e programas de capacitacdo para garantir que todos possam
participar plenamente do processo digital. Finalmente, € de suma importancia
reconhecer e combater essas questdes de desigualdade racial, racismo institucional

e excluséao digital do negro para promover uma sociedade mais justa e equitativa. 1sso



envolve a implementacdo de politicas e praticas antirracistas, a promocédo da
diversidade e incluséo nas instituicdes, 0 acesso igualitario a educacao e a tecnologia,
e o fortalecimento das comunidades negras por meio do empoderamento econdémico
e social. A promocéo da igualdade relacional € um ponto importante e envolve a
implementacdo de politicas e praticas que visam eliminar o racismo estrutural e
institucional, bem como combater atitudes preconceituosas e estereotipos negativos.
A igualdade relacional exige que reconhecamos as desigualdades existentes e
implementemos medidas para corrigi-las. Isso ocorre porque diferentes grupos podem
enfrentar obstaculos especificos devido a histéricos de discriminacdo e
marginalizacdo. Portanto, a igualdade relacional busca garantir justica e equidade,
levando em consideracdo as diferencas contextuais e historicas. Dessa forma, o
processo judicial digital pode contribuir para uma sociedade mais justa e equitativa
para pessoas negras, desde que seja implementado com cuidado e incluséo. Ele pode
facilitar o0 acesso a justica, aumentar a transparéncia e agilidade dos procedimentos
legais. No entanto, € necessario estar atento aos desafios e garantir que todos tenham

acesso igualitério relacionais as ferramentas tecnolégicas necessarias.

Palavras-chave: Desigualdade — Racismo institucional — Processo judicial eletrénico
— Excluséao digital do negro.



ABSTRACT

BANDICIOLI, Sarah do Carmo. Racial inequality, institutional racism, and the

exclusion of black individuals in digital judicial processes.

This study aims to investigate how digital judicial processes can promote equal access
to the justice system for black individuals and reduce historical inequalities. Creating a
more just and equitable society for black people involves various aspects, including
equal and relational access to the justice system and the implementation of measures
that address historical and structural inequalities. Digital judicial processes can serve
as an important tool in this regard, provided they are implemented carefully and

inclusively.

Digital judicial procedures involve the use of information and communication
technologies to conduct legal proceedings electronically. This can include online
platforms for filing petitions, accessing documents, and conducting virtual hearings.
For black individuals, digital judicial processes could bring several advantages. Firstly,
they can facilitate access to justice by eliminating physical and geographical barriers.
This is particularly important for individuals living in remote areas with limited access
to courts or facing economic difficulties in transportation. Additionally, digital processes
can provide greater transparency and efficiency, enabling more effective case tracking.
This can be particularly relevant for black individuals who often experience
discrimination and inequalities within the justice system. Through the transparency
offered by digital processes, accountability can be enhanced, and potential biases
reduced. However, it is important to emphasize that the implementation of digital
judicial processes must be carefully executed, taking into account the needs and
realities of black individuals. It is essential to ensure that all parties have access to the
necessary technological resources and that there is no digital exclusion. This requires
investments in infrastructure and training programs to ensure that everyone can fully

participate in the digital process.

Lastly, it is of paramount importance to recognize and address these issues of racial
inequality, institutional racism, and digital exclusion of black individuals in order to
promote a more just and equitable society. This involves implementing anti-racist

policies and practices, promoting diversity and inclusion in institutions, ensuring equal



access to education and technology, and empowering black communities through
economic and social empowerment. Promoting relational equality is a crucial point and
involves implementing policies and practices that aim to eliminate structural and
institutional racism, as well as combating prejudiced attitudes and negative
stereotypes. Relational equality requires us to acknowledge existing inequalities and
implement measures to correct them. This is because different groups may face
specific obstacles due to histories of discrimination and marginalization. Therefore,
relational equality seeks to ensure justice and fairness, taking into account contextual
and historical differences. In this way, digital judicial processes can contribute to a
more just and equitable society for black individuals, provided they are implemented
with care and inclusion. They can facilitate access to justice, increase transparency,
and expedite legal procedures. However, it is necessary to be aware of the challenges
and ensure that everyone has equal and relational access to the necessary

technological tools.

Keywords: Electronic judicial process - Digital exclusion of black individuals - Access

to justice - Combating inequality - Effective social equality and justice.
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https://guedesnunes-my.sharepoint.com/personal/aramos_guedesnunes_com_br/Documents/Documentos/Mestrado/Revisões/Sarah%20%20Bandicioli/DISSERTAÇÃO%20-%20Sarah%20do%20Carmo%20Bandicioli%20(v.%20revisada%20-%2021-07-23).docx#_Toc140887854
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1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A DESIGUALDADE RACIAL

1.1. Oart. 1, lll da Constituicdo da Republica:

O art. 10, lll da Constituicdo da Republica, que esta inserido no titulo I, dos
Direitos Fundamentais, dispde que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito” e tem como (retirado da Constituicdo da Republica)

um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana.

A palavra principio possui varios significados. Mas para o titulo | da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil exprime a no¢do de mandamento nuclear, um

verdadeiro alicerce do sistema juridico.

Os principios sdo essenciais em qualquer sistema juridico. Eles podem tanto

estar positivados como podem ser implicitos ou subjacentes.

E que os principios desempenham um papel importantissimo na interpretacéo
e aplicacdo do direito, guiando juizes, legisladores e demais operadores do sistema

juridico na busca por solucdes justas e adequadas aos casos concretos.

Os principios fornecem os alicerces éticos e axiolégicos do sistema juridico e

garantem a sua coeréncia, integridade e legitimidade.

Os principios positivados sdo aqueles que estdo expressamente consagrados
em textos normativos, como por exemplo o principio da dignidade da pessoa humana
e da igualdade. Esses principios sdo reconhecidos como fundamentais para a
estruturacéo e funcionamento do sistema juridico e sua observancia € essencial para

a garantia da legalidade e justica.

Por outro lado, os principios implicitos ou insitos sdo aqueles que ndo estao
expressamente previstos em textos legais, mas séo inferidos a partir da interpretagao
sistematica do ordenamento juridico e da compreenséo dos valores e fundamentos
do sistema juridico. Referidos principios sdo considerados fundamentais para suprir
lacunas normativas e adaptar o direito as mudancas sociais e as demandas da justica.
Como exemplo, temos o principio da boa-fé e da razoabilidade, entre outros.
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Segundo José Afonso da SILVA (2002, p. 92) “os principios constitucionais sao
basicamente de duas categorias: 0s principios politico-constitucionais e 0s principios

juridico-constitucionais”.

Os principios politicos-constitucionais sao fundamentos que orientam a
organizacao politica e juridica de um pais. Eles estédo presentes nas Constituicdes e

refletem os valores fundamentais de uma sociedade democratica.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, eles constituem a

matéria dos artigos de 1 a 4 do Titulo I.

Analisando os principios fundamentais da Constituicdo de 1988, José Afonso
da Silva conclui que a dignidade da pessoa humana € um principio relativo ao regime

politico.

Um regime politico que respeite a dignidade da pessoa humana é aquele que
busca promover o bem-estar e a igualdade de todos os individuos, garantindo direitos
e oportunidades.

O principio da dignidade da pessoa humana € um valor supremo, sendo
fundamento ético e moral para orientar as escolhas e decisdes politicas fundamentais

do Estado brasileiro.
A amplitude do principio da dignidade da pessoa humana € indiscutivel.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Resolucdo 217 A (lll) da
Assembléia Geral das Nacfes Unidas, de 10 de dezembro de 1948), compreendida
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apresentou em preambulo e
reiterou em seu artigo | mencionado principio como sendo inerente a todos os

membros da familia humana e fundamental a liberdade, justica e paz mundial:

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, (...

Artigo | Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

A mencionada Declarac¢do Universal € composta por 30 artigos que abrangem

uma ampla gama de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Alguns



14

dos direitos mencionados na declaracdo incluem o direito a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, a igualdade perante a lei, a ndo discriminacéo, a liberdade de

pensamento, de expresséo, de religido, de associagéo, entre outros.

A Resolugdo foi adotada por consenso pelos Estados membros da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) e tem sido um ponto de referéncia
fundamental no desenvolvimento dos direitos humanos em todo mundo. Ela tem sido
usada como alicerce para a criacao de tratados internacionais e legislacées nacionais,
além de ser invocada em casos judiciais e como uma ferramenta para operadores dos

direitos defensores dos direitos humanos no mundo todo.

Vale recordar que a Resolucdo 217 A (lll) da Assembléia Geral da ONU néo
tem forca legal vinculante, mas os principios e valores nela contidos sdo amplamente

considerados normas fundamentais dos direitos humanos.

Portanto, a dignidade da pessoa humana ndo € uma criagdo do
constitucionalismo brasileiro. E um conceito preexistente a toda experiéncia da propria
pessoa humana. A dignidade, segundo José Afonso da Silva, “é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida”. (SILVA, 1998, p. 92).

Com a consagracédo do principio da dignidade como “direito fundamental de
todos os direitos fundamentais” (Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo
Tribunal Federal do Brasil; Professor de Direito Constitucional nos cursos de
graduacdo e poés-graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
(UnB) e Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP); Doutor em Direito pela
Universidade de Munster, Alemanha. Artigo baseado em palestra proferida no evento
Convegno in onore di Peter Haberle — Dignita umana e diritti fondamentali nello stato
constituzionale contemporaneo, ocorrido em 13 de maio de 2013 na Faculdade de
Direito da Universidade La Sapienza di Roma, Italia), o constituinte reconheceu, de
forma inafastavel, que é o Estado que existe em fungéo da pessoa humana e ndo o

contrario.

Assim, todas as reflexdes sobre a Constituicdo do Estado brasileiro devem ter.
como ponto de partida o0 homem e sua dignidade.

E h& toda uma simbologia, segundo nos ensina Peter Haberle, quando o

preambulo ou o inicio da Constituicdo cede lugar ao principio da dignidade.
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Ensina HABERLE (2009, p. 49) “uma Constituicdo que, de inicio, menciona a
dignidade humana como um dos seus principios supremos, deve-se preocupar com
essa dignidade, seja como um objetivo pedagogico — desde as escolas até
regulamentacéo de atividade de radiodifusdo — ainda que o objetivo pedagdgico ndo
esteja explicitamente mencionado no texto constitucional. A ConstituicAo assume

esse compromisso a si prépria ao prever textualmente a dignidade humana.”

Como se V&, claro esta que o principio da dignidade da pessoa humana néo se
restringe ao artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo da Republica, sendo também citado
nos artigos 170; 226, par. 6°.; 227; 230.

A dignidade da pessoa humana esta presente e permeia o sistema juridico
brasileiro, sendo que o Brasil ratificou e incorporou ao ordenamento juridico quase
todos os tratados internacionais de direitos humanos que contém referéncias a

dignidade.

O principio da dignidade da pessoa humana € um relevante fundamento da
ordem juridica e da comunidade politica (HABERLE, 2009).

1.2. O conceito de dignidade

Ha uma grande dificuldade em se conceituar a dignidade, especialmente por

sua polissemia e o uso indiscriminado da palavra no presente.

Segundo Hannah ARENDT (1999), a pluralidade humana possui duplo
aspecto: o aspecto da igualdade e o aspecto da diferenca. Os seres humanos se
comunicam entre si por meio de acgéo e discurso. E essa forma de comunicagao séo
as atitudes que melhor traduzem a singularidade de cada ser humano. Somente o ser
humano é capaz de comunicar a si proprio. Mas quando se trata de definir quem

somos, nao temos essa capacidade filoséfica de nos definir enquanto seres humanos.

Segundo a autora, a pluralidade humana € a paradoxal pluralidade de seres
singulares: é “através de sua singularidade que o homem retém a sua individualidade
e, através de sua participacdo no género humano, ele pode comunicar aos demais
esta singularidade” (ARENDT, 1999, p. 171).
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A nocao de dignidade humana tem sido debatida ao longo da historia e se
fundamenta na ideia de que todos nds humanos possuimos um valor intrinseco e

inalienavel simplesmente por sermos humanos.

A raiz etimoldgica da palavra dignidade provém do latim “dignus”, que significa

“aquele que merece estima e honra, aquele que é importante”.

A primeira ideia que surgiu foi da dignidade da espécie humana, que
corresponde ao reconhecimento de que 0 ser humano ocupa uma posiGao superior e
privilegiada entre todos os seres que vivem neste nosso mundo. O que justificaria
essa superioridade da espécie humana seria, sobretudo, o uso da razéo e do livre

arbitrio. E na esfera religiosa, a nossa criacao a imagem e semelhanca de Deus.

A segunda ideia foi a dignidade da pessoa humana e envolve a compreensao
de que todas as pessoas, pela sua simples humanidade, tém inerente dignidade.

Mas somente na Modernidade, com o lluminismo, € que a ideia de dignidade
da pessoa humana foi valorizada e reconhecida.

No Livro do Génesis, provavelmente escrito no século VI, a.C., provavelmente
compilado e editado ao longo de um periodo, incorporando tradi¢cdes orais e escritas
muito antigas, proclamou a grandeza do homem que foi criado a imagem e
semelhanca de Deus, devendo exercer autoridade sobre os peixes do mar, as aves
do céu e sobre todos os seres vivos. Essa ideia, do ser humano criado a imagem e
semelhanca de Deus, desde tempos muitos remotos, perpassando 0s pensamentos
judaicos e cristdos, constituiu-se em arrimo para que as tradicbes religiosas

afirmassem a dignidade da pessoa humana.

Protdgoras, um filosofo pré-socratico, que nasceu por volta de 490 a.C. e
faleceu em 420 a.C., antes do periodo helenistico e da morte de Alexandre, o Grande,
(data aproximada 470 a.C.), contribuiu para a sofistica, que era um movimento
intelectual que influenciou muitos fil6sofos, pensadores da época e que surgiu na
Grécia Antiga, se preocupava com 0 ensino da retdrica e da persuasao. Protagoras
tinha uma famosa frase: “0 homem é a medida de todas as coisas”. A frase sugere
que cada pessoa € o juiz final de sua propria realidade e experiéncia, ndo havendo
uma verdade absoluta, mas sim uma perspectiva individual de cada pessoa. A ideia
em si ressalta a importancia da autonomia e da liberdade individual na determinagao

de nossos valores, crencas e acfes. E quando tomamos essa visao e aplicamos ao



17

conceito de dignidade da pessoa humana, podemos entender que cada individuo é

anico e tem o direito de ser tratado com respeito, consideracéo e igualdade.

A perspectiva helenistica de Protagoras contribui para a compreensao da
dignidade da pessoa humana na medida em que enfatiza a importancia da
subjetividade e da individualidade na construcao de valores e na busca pela realizacao

pessoal.

Na Antiguidade grega, a ideia de desigualdade intrinseca entre as pessoas
estava demasiadamente enraizada, uma vez que a escraviddo era aceita sem

guestionamentos bem como a completa subordinacdo da mulher ao homem.

E certo que no pensamento grego ja se iniciavam as discussbes sobre a

igualdade.

Para AristGteles, em sua teoria sobre justica distributiva e compensatéria, ele
afirmava que a desigualdade era natural e considerava uma determinada classe social
preponderante sobre as outras. Para ser cidaddo era necessario participar da
administracdo da polis, integrando as assembleias que administravam justica,
governavam e legislavam. Mas essa participa¢do ndo era franqueada a todos. Os
povos conquistados, estrangeiros, operarios, mulheres e escravos ndo eram
cidadaos. Uns porque ndo tinham tempo necessario para se dedicar a coisa publica e
outros porgue eram inferiores por natureza. E ambos deveriam viver sob o jugo de

uma minoria.

Esse pensamento de Aristoteles legitimou a escravidado e ele via a servidao
como um designio da natureza. Além da escravidao, para o pensamento aristotélico,
mulheres, estrangeiros, artesdos, colonos e povos conquistados também ndo eram

tratados de forma substancialmente igual aos cidadéaos.

Na Antiguidade romana, a nocdo de dignidade estava intrinsecamente
relacionada a posicéo social, ao status e a honra que uma pessoa possuia dentro de
uma sociedade. A palavra dignitas era empregada para designar o prestigio de certas
pessoas ou instituicbes em razdo do seu status e conferia a certas pessoas a
expectativa de receberem respeito e honrarias da sociedade em geral, sendo um
privilégio de poucos (SARMENTO, 2019).

Ao longo do tempo, a ideia evoluiu para uma compreensdo abrangente e

universal, que reconhece a dignidade como uma caracteristica inerente a todos os
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individuos, independentemente de sua posicdo social, raca, género, religido ou

qualquer outra caracteristica.

O Cristianismo foi responsavel por conceber a ideia de uma dignidade pessoal,

atribuida a cada individuo.

O pensamento cristdo se desenvolveu com dois fundamentos principais: a
crenca de que o homem € um ser originado por Deus para ser o centro da criacao e
a nocao de que o homem é amado por Deus e foi salvo de sua natureza de pecado

por intermédio da liberdade de escolha.

Santo Agostinho afirmou também a superioridade da pessoa humana diante
dos demais seres vivos, ocupando em seu pensamento a ideia central de graca que
provém de Deus e que leva o ser humano a fazer o bem. Mas a graca de Deus,
segundo Agostinho de Hipona, ndo é concedida a todos, mas apenas para alguns
eleitos, o que justificaria a hierarquia entre as pessoas fundadas na vontade divina
(AGOSTINHO, 2011).

Um filosofo do século VI, fundador da escolastica, Anicio Manlio Torguato
Severino Boécio, ao tratar do mistério da Trindade, ofereceu-nos a definicdo de
pessoa como “substancia individual de natureza racional”, que posteriormente foi
adotada por SAO TOMAS DE AQUINO (2000).

Na ldade Média, Tomas de Aquino via na pessoa humana a mais perfeita
criacdo divina. A partir dessa definicdo, Sdo Tomas desenvolveu o conceito de
dignidade humana sob dois aspectos distintos: a dignidade € inerente ao homem
enguanto espécie; e ela existe efetivamente no homem como individuo, residindo na

alma de cada ser humano (MONDIN, 1998).

Essa compreenséao da dignidade humana trazida pelo Cristianismo nos levou a
ideia de que o homem néo apenas deve se voltar para Deus, mas também precisa se
conscientizar de sua prépria dignidade e agir de acordo com ela. A natureza humana,
ainda segundo Sdo Tomas, consiste no exercicio da razdo e, por meio dela, espera-
se que o ser humano se submeta as leis naturais que emanam diretamente da

autoridade divina.

Contudo, também para Tomas de Aquino existia uma ordem hierarquica entre
os homens ditada pela Divina Providéncia (TOMAS DE AQUINO, 1259-1265)
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No século XV, Giovanni Pico della Mirandola, Conde de Mirandola, filosofo
italiano renascentista, proferiu no ano de 1486 seu famoso discurso intitulado Oratio

de Hominis Dignitate, um marco do humanismo renascentista.

No referido discurso, o Conde de Mirandola exaltou a natureza e o potencial do
ser humano, enfatizando a capacidade do homem de se elevar acima de sua condi¢cao
atual por meio do livre-arbitrio e da busca pelo conhecimento. Ele defendia a ideia de
gue os seres humanos eram Unicos da criacdo, pois possuiam a liberdade de escolha

e a capacidade de moldar seu proprio destino.

O que torna o discurso do Conde de Mirandola notavel € o fato de que ele nédo

estabelecia uma relacdo de subordinacao entre a razao teoldgica e a razao filosoéfica.

Enquanto outros autores da época, como Petrarca, Bruni e Manetti, também
celebravam o antropocentrismo (a ideia de que o homem é o centro do universo), Pico

ia além ao nado estabelecer uma relacéo hierarquica entre o Criador e a criatura.

Essa abordagem desafiadora de Pico encontrou resisténcia, e suas teses foram
consideradas heréticas pelo Papa Inocéncio VIIl. No entanto, seu sucessor, o Papa

Alexandre IV, absolveu Pico das acusacoes.

O discurso de Pico foi significativo porque questionava as estruturas
estabelecidas de pensamento e oferecia uma perspectiva renovada sobre a posi¢céao
do ser humano no universo. Ele defendia a capacidade do homem de buscar
conhecimento e transcendéncia, contribuindo assim para o desenvolvimento do

pensamento humanista e para a formacéo da mentalidade moderna.

Dessa forma, na perspectiva renascentista, a dignidade da pessoa humana ja
era um atributo de todas as pessoas, mas ainda nao era possivel concluir que todos

devessem usufruir dos mesmos direitos e se submeter aos mesmos deveres.

Entre os anos 1550 e 1551, na cidade espanhola de Valladolid ocorreu o debate
sobre direitos indigenas na Espanha, marcando um momento importante na histéria

da evolugéo da dignidade da pessoa humana.

Nesse periodo houve a “Junta” ou o “Conselho” de Valladolid, convocada pelo
imperador Carlos V, com o objetivo de abordar a questédo da legitimidade do dominio
espanhol sobre os povos indigenas das Américas, em particular os povos encontrados

nas colbnias espanholas.
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O debate envolveu dois proeminentes tedlogos, frades dominicanos: Bartolomé

de Las Casas e Juan Ginés de Sepulveda.

Las Casas era um defensor dos direitos indigenas. Ele defendia que os povos
originarios eram seres humanos racionais e possuiam alma, merecendo, portanto, ser
tratados com dignidade e respeito. Ele denunciou muitos abusos cometidos pelos
colonizadores espanhdis contra os indigenas, como a escraviddo e a exploragao
desenfreada, defendendo a evangelizacdo pacifica dos indigenas e a protecdo dos

direitos deles.

De outro lado estava Juan Ginés de Sepulveda, fildsofo, humanista e
igualmente frade dominicano, que sustentava que os indigenas eram naturalmente
inferiores aos europeus e que a colonizacao espanhola era justificada em nome da
“guerra justa” contra povos considerados barbaros. Ele alegou que os indigenas se
beneficiariam com o governo e a tutela dos espanhdis, porque daria a eles a

civilizagao e a cristianizagao.

O Conselho de Valladolid ndo chegou a uma concluséo definitiva, mas Las
Casas venceu a controvérsia religiosa, pois houve influéncia direta na elaboracéo de
uma bula papal que reconheceu o status dos indigenas como seres racionais e proibiu
a escravizacdo. Na pratica, contudo prevaleceu na colonizacdo das Américas a
denegacdo da humanidade e dignidade aos indigenas e que de muitas formas até

hoje ainda n&o foram superadas.

Mas a Junta de Valladolid contribuiu para a conscientizacdo sobre os abusos
cometidos contra os povos originarios das Américas e ajudou a estabelecer um debate

publico sobre a ética da colonizagéo e os direitos dos povos nativos.

A dignidade da pessoa humana ganha verdadeiramente novos contornos

universais com lluminismo.

Os pensadores iluministas como John Locke, Voltaire, Rousseau, Kant
argumentavam que todos os seres humanos sdo dotados de direitos inalienaveis,
derivados de sua propria condicdo como seres racionais, incluindo direitos como a
liberdade de pensamento, de expressao, o direito a propriedade e o direito a busca da

felicidade.
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O iluminismo contribuiu para a valorizacéo da dignidade da pessoa humana na
medida em que promoveu a igualdade, a liberdade e a autonomia individual como

pilares fundamentais da sociedade.

Em sua obra mais famosa, o fil6sofo Rousseau tratou do igualitarismo da
dignidade, defendendo a igualdade de direitos, oportunidades e tratamento para todos
0s membros de uma sociedade. (ROUSSEAU, 2011).

Rousseau acreditava que a desigualdade social € uma consequéncia da
sociedade civil e das instituicdes que as constituem. Em um estado de natureza,
anterior a formacdo da sociedade, Rousseau inferia que os seres humanos séo
naturalmente iguais em termos de capacidades e potenciais. Mas com 0 surgimento
da propriedade privada e do desenvolvimento da sociedade, a desigualdade se
instaura. Para superar essa desigualdade, Rousseau propds a criacdo de contrato
social mutuo, criando uma sociedade justa e igualitaria, onde todos viveriam sob
certas regras e instituicdes que promovessem o0 bem comum. Apesar disso, Rousseau
reconhecia que nem todos os individuos possuem as mesmas capacidades e talentos
naturais, sendo que somente por meio da igualdade politica todos os cidadaos teriam

0s mesmos direitos e deveres perante a sociedade.

Como se Vvé, Rousseau era defensor de um igualitarismo politico: a
desigualdade era uma consequéncia das instituicdes sociais e 0 contrato social seria
a forma adequada de se estabelecer uma sociedade mais justa e igualitaria
(ROUSSEAU, 2008).

Uma das mais importantes elaboracbes sobre a dignidade humana do
iluminismo é a do filésofo aleméo Immanuel Kant, que argumentava que cada pessoa
possui uma “dignidade transcendental”, a qual deriva de sua capacidade de raciocinar
e agir moralmente. Para ele, qualquer forma de desigualdade que desrespeite a

dignidade humana seria moralmente condenavel.

Vale observar que apesar do compromisso de Kant com a dignidade humana,
ele defendia a existéncia de desigualdades sociais e politicas. As desigualdades
naturais, como habilidades e talentos diferentes podem ser justas, desde que
consistentes com a liberdade e a igualdade de oportunidade de todos os individuos.
Segundo ele, a desigualdade socioeconémica poderia ser aceitavel desde que fosse
fundamentada em principios de justica e beneficéncia, e que néo violasse a liberdade

e a dignidade das pessoas.
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Muito embora Kant reconhecesse a importancia da igualdade moral e do
respeito a dignidade humana, ele também defendia a existéncia de desigualdades

sociais desde que fossem justas e consistentes com os principios do iluminismo.

E certo que as mudancas mais importantes sobre o conceito de dignidade
ocorreram na Modernidade, com a influéncia do pensamento iluminista. Mas também
foram provocadas por varios outros fatores como a ascensao da burguesia, como uma

classe social influente.

A ascensdao da burguesia, a classe mercantil e capitalista emergente, teve um
papel relevantissimo na promocédo da dignidade na modernidade. A burguesia
buscava romper com as estruturas sociais tradicionais e estabelecer uma nova ordem,
fundamentada na meritocracia, na igualdade de oportunidades e no reconhecimento
dos direitos individuais. Ela aspirava a uma sociedade na qual o valor de uma pessoa

fosse determinado por suas realizacGes e ndo por sua linhagem ou posicéo social.

Assim se deu o processo de universalizacdo das normas e direitos necessarios,
surgindo nos ordenamentos juridicos a proclamacao de direitos titularizados por todas
as pessoas, pela simples razdo da sua humanidade, em processo chamado de

generalizacdo dos direitos fundamentais.

Apesar da normatizacdo endossada por textos constitucionais e codigos,
sabemos que as mudancas sociais de viés emancipatdrios nem sempre ocorreram de
fato. Em verdade, a dignidade da pessoa humana, na maior parte do tempo, € um

direito do homem branco e burgués.

Friedrich Nietzsche, fildsofo alemédo do século XIX, reagiu afirmando que a
dignidade da pessoa humana, apesar do discurso de universalizagédo dos direitos, ndo
passava de uma grande mentira. Em seu livro A genealogia da Moral, ele critica o
conceito de moralidade tradicional, dizendo ser ela fundamentada em valores
impostos pela classe dominante sobre a classe inferior, e que essa moralidade

favorecia a fraqueza ao invés da for¢ca (NIETZSCHE, 1998).

Contemporaneamente compreendemos, pelo menos em teoria, a
universalizacdo do conceito da dignidade da pessoa humana com exigéncia, imposta
pela norma, de tratamento respeitoso as pessoas, que antes era devido apenas aos

nobres.
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E certo que em algumas sociedades, o vetor de equalizacdo se operou com

menos forca.
Na Europa houve um nivelamento por cima do tratamento dado as pessoas.

No Brasil as hierarquias, apesar da Constituicdo de 1988, mantiveram-se
praticamente intactas, uma vez que a afirmacdo de igualdade e de dignidade da
pessoa humana nao foram acompanhadas pela preocupacéo efetiva da garantia de
tratamento digno a todas as pessoas, apesar do nosso ordenamento juridico estar

alinhado ao modelo europeu.

Como nos ensina Carmen Lucia Antunes Rocha (2001, p. 50), “n&o é novo,
nem mesmo raro, que as Constituicbes traduzam excelentes propostas, mas nao
sejam capazes de concretizar os projetos dos povos que as formulam.” Sobretudo na
América Latina, onde temos a norma, mas a sua aplicacdo e o seu respeito ficam
muito aquém do esperado, especialmente porque temos ainda lideres autoritarios ou
ditadores, que desejam acumulo de poder e desrespeitam os limites e ainda mais os

direitos.

1.3. Direitos humanos na Constituicdo de 1988

Os antecedentes remotos dos direitos humanos sdo encontrados no periodo
compreendido entre os séculos VIl e Il a.C. ZARATUSTRA, na Pérsia, BUDA na india,
LAO-TSE e CONFUCIO na China, PITAGORAS na Grécia e DEUTERO-ISAIAS em
Israel, sdo alguns dos maiores pensadores de todos os tempos e desenvolveram
ideias iniciais de que os individuos podem ser englobados em uma categoria geral.
Esse periodo é conhecido como periodo axial:

E a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser considerado, pela
primeira vez na Historia, em sua igualdade essencial, como ser dotado de
liberdade e razédo, ndo obstante as multiplas diferengas (...). Langavam-se,
assim, os fundamentos intelectuais para a compreenséo da pessoa humana

e para a afirmacdo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes. (COMPARATO, 2007, pp. 11-12)

Depois desse periodo, foram necessarios vinte e cinco séculos para surgir a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O principio fundador dos direitos

humanos é a igualdade entre todos os seres humanos, apesar das diferencas.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer expressamente o principio da
dignidade humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, consagrou
um corpo de direitos voltados a protecédo da pessoa humana que ocupa uma posicao

central no ordenamento juridico brasileiro.

A compreensao da centralidade da pessoa humana na Constituicdo de 1988 e
da razéo de ser dos direitos humanos estabeleceu um importante marco na protecao

de direitos e reconheceu a dignidade como o valor supremo.

Os pilares da ordem constitucional brasileira sinalizam para uma compreensao

da pessoa humana como centro e razao ultima da ordem juridica.

Para Alexandre de Moraes,

os direitos humanos fundamentais, colocam-se como uma das previsdes
absolutamente necesséarias a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana. (MORAES, 2022,

s.p.)
Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos inalienaveis,
universais e indivisiveis que sdo indispensaveis para assegurar a dignidade e a

liberdade de todos os seres humanos.

Eles sédo fundamentados no reconhecimento da igualdade e da dignidade de
todas as pessoas, independentemente de sua raga, sexo, religido, nacionalidade,

origem étnica, orientacdo sexual ou qualquer outra caracteristica pessoal.

Os direitos humanos tém por objetivo proteger os individuos contra os abusos
de poder, garantindo que todos, sem qualquer excegéo, sejam tratados de forma justa,

igualitaria e com respeito a sua dignidade.

Além disso, os direitos humanos sdo importantes para limitar o poder do Estado
e de outras autoridades, certificando que elas ndo violem os direitos e liberdades dos
cidaddos. Eles sdo um guia seguro e fornecem um fundamento legal para
responsabilizar os governos por violagdes dos direitos humanos e garantem o acesso

a justica para as vitimas dessas viola¢des ou abusos.

A consagracdo dos direitos humanos fundamentais em uma Constituicdo
direciona-se especialmente a protecdo da dignidade humana em sua maior amplitude.
E também uma forma de garantir que esses direitos sejam protegidos e respeitados

como principios fundamentais. Sao farois para a legislacao e para o funcionamento



25

do sistema juridico, visando ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e a

construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu titulo 1l os direitos
e garantias. H4 uma subdivisdo em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos,

direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

Os direitos individuais e coletivos s&o aqueles diretamente ligados ao conceito
de pessoa humana, como por exemplo: vida, dignidade, honra. Eles estao previstos

no artigo 5 da Constituicdo de 1988.

Os direitos sociais, previstos no artigo 6, equivalem as liberdades positivas, sao
de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito e tem por finalidade a
melhoria das condicdes de vida aos hipossuficientes, tendo por objetivo a

concretizacdo da igualdade social, que também € um dos fundamentos de nosso

Estado Democratico (art. 1°, inciso V).

Os direitos de nacionalidade, que correspondem ao vinculo juridico positivo que
liga um individuo a um certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um
componente do povo, da extensao pessoal deste Estado e que o capacita a exigir sua

protecdo e a se sujeitar ao cumprimento dos deveres impostos pelo Estado.

Os direitos politicos, que sdo direitos publicos subjetivos e que permitem o
exercicio concreto da cidadania. Os direitos politicos esté@o previstos no art. 14.

Os direitos relacionados a existéncia, organizacao e participacdo em partidos
politicos estdo previstos no artigo 17 da Constituicdo de 1988 e sdo importantes

instrumentos para a preservagéo do Estado Democratico de Direito.

Atualmente, a melhor doutrina nos apresenta a classificacdo de direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdes, fundamentadas na ordem

histdrica cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos.

A proposta de triangulacéo, das geracdes dos direitos fundamentais, € atribuida
a Kasel Vasak, que a apresentou em conferéncia ministrada em Estrasburgo, em
1979, inspirado no lema da Revolugao Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade)

e embasado em um processo historico de institucionalizagéo.

Em sintese conclusiva, nas palavras do Ministro Celso de Mello:

“enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
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principio da liberdade e os direitos de segunda geracéao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade” (BRASIL, 1995).

1.4. Adignidade da pessoa humana e desigualdade racial no Brasil.

No ambito da Politica, a igualdade consiste na auséncia de diferencas de

direitos e deveres entre o0s membros de uma sociedade.

Juridicamente, a igualdade € uma norma que impde o tratamento igualitario a
todas as pessoas. A igualdade formal, entdo, € a igualdade perante a lei. Ja a
igualdade material consiste em o Estado promover igualdade de oportunidades, por
meio da elaboracao de leis e promocdao de politicas publicas que possam diminuir ou

extinguir as desigualdades de fato.

Na visdo de Boaventura de Sousa Santos, o sistema juridico ndo é democratico
para pessoas em situacdo de desfavorecimento social, cultural ou econémico.
Contudo, é visto como fundamental para a democratizacéo da vida social, econdmica
e politica. Esta democratizacao tem duas vertentes: a primeira refere-se a constituicéo
interna do processo (juridico), e a segunda a democratizacdo do acesso a justica.
(SANTOS, 1998).

Nao obstante, para este autor, a despeito de ser uma medida importante, a
democratizacao da justica s6 podera atingir o objetivo de “equilibrar os mecanismos
de reproducédo das desigualdades” (SANTOS, 1998, p. 214).

Isto porque, por fazer parte de um sistema que gera desigualdades, o direito

podera apenas tentar minorar as consequéncias dele, mas néo corrigir esse sistema.

O maior problema a ser resolvido no Brasil € o da universalizag&o do principio

da dignidade da pessoa humana.

Temos o principio da dignidade positivado com destaque no art. 19, inciso lll,
da Constituicdo da Republica e o Brasil € signatario e incorporou no ordenamento
juridico quase todos os tratados internacionais de direitos humanos que tratam da

dignidade.
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Ha ainda uma invocacdo corrente, no Poder Judiciario, do principio da
dignidade para a solucdo de muitos conflitos. Para muitos doutrinadores e aplicadores

do direito, devemos ter sérias preocupacdes quanto a banalizagéo do principio.

Ao longo da nossa histéria, o discurso juridico muitas vezes se deixou

contaminar por concepgdes de “sujeito” muito abstratas e descoladas da realidade.
Assim é que o Cdédigo Civil de 1916 tinha como marca central o individualismo.

Com o advento da Constituicdo de 1988, foi necesséaria a releitura do
ordenamento juridico com os principios e valores dela, merecendo repulsa qualquer
visdo abstrata do individuo em favor de uma concepc¢éo concreta e integral da sua

personalidade.

Na esfera social, a identidade do brasileiro é formada e influenciada pelas
interacdes sociais, pelos papéis que desempenham na sociedade, pelas relaces de
parentesco, pela classe social, pela etnia, pela cultura e por outros fatores contextuais.
E frequentemente compreendida de forma coletiva. Os individuos s&o vistos como
parte de grupos sociais e culturais amplos, como a familia, a profissao, a comunidade,
a classe social, o género, a etnia, entre outros. Essas identidades coletivas se
entrelacam e se interseccionam, criando uma rede de rela¢des sociais que moldam a

forma como as pessoas se veem e sao vistas pela sociedade.

Essa percepcdo de identidade como um fenémeno social é reflexo de uma
visdo antropoldgica que reconhece a importancia do contexto cultural e social na

formacdo da subjetividade humana.

Mas € nas relacgdes sociais, no Brasil, que vemos a subsisténcia de tracos fortes
e indeléveis de hierarquia, reconduzindo toda a questdo ao mais cronico problema: a

desigualdade.

A desigualdade cronica interfere no processo de universalizagdo da dignidade

e a eleva a padrdes inaceitaveis.

Trata-se de uma desigualdade multidimensional, manifestando-se em muitas
dimensdes da vida, como renda, educacao, saude, emprego, moradia, falta de acesso
universal as liberdades bésicas e aos servigos publicos, no tratamento dispensado as
pessoas por agentes do Estado, no desrespeito as diferencas identitarias.

A desigualdade no Brasil possui um forte trago econémico, mas ha muitos

outros critérios que a envolvem para acabar atingindo frontalmente os pobres, 0s
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negros, as mulheres, 0s povos originarios, 0s presos, as pessoas do grupo LGBTQ+,

as pessoas com deficiéncia, cada um de uma forma diferente.

Enfrentamos muitos desafios significativos em termos de desigualdade e ndo
sdo adversidades passageiras: trata-se de um problema crénico que esti

profundamente enraizado em nossa cultura e na nossa historia.

A desigualdade no Brasil tem raizes na forma como fomos colonizados, possui
ligagdo com o0 nosso passado escravocrata, com o desenvolvimento tardio da nossa
cidadania e principalmente com a dificuldade que temos em superar a posicao

ocupada por cada individuo na estrutura social (hierarquia).

Um renomado historiador brasileiro, Sérgio Buarque de HOLANDA (2004)

aborda, entre outros aspectos da sociedade brasileira, a no¢ao de cordialidade.

Segundo ele a cordialidade é uma caracteristica marcante da cultura brasileira,
mas que também pode ser problemética. A cordialidade se refere a um tipo de
interacéo social fundamentada em relagbes pessoais e afetivas, em contraposicao a
uma postura mais impessoal e racional. Ela esté ligada a uma atitude mais calorosa,
mas pode resultar em um personalismo, que gera falta de distanciamento critico e

dificuldade em lidar com normas e instituicbes impessoais.

Para HOLANDA (2004), a cordialidade é uma heranca da colonizacdo
portuguesa e que tem influéncia nas relagdes de poder e na politica brasileira. Essa
nocao esta também relacionada ao “homem cordial”’, uma figura que expressa suas
emocodes e desejos de forma direta, mas nem sempre em conformidade com as regras
sociais estabelecidas. A cordialidade esta associada a légica do “jeitinho”, que
corresponde a patoldgica tendéncia ao excesso de flexibilidade na aplicacdo das

normas juridicas, por variados motivos: desde pura corrupgdo a empatia com o outro.

Além disso, a desigualdade € natural para nos brasileiros. Desde cedo nos
percebemos que as relagcdes sociais que mantemos sdo naturalmente desiguais.
Patrbes usam elevadores sociais e os empregados fazem uso do elevador de servico.
E tdo natural que haja essa desigualdade que recentemente, no dia 04 de julho de
2023, o prefeito do Estado do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, sancionou a Lei
Municipal n. 7.957/2023, que proibe a distincdo dos elevadores por nome de social e
de servigo. Nosso conjunto de agdes sociais ensinam a cada um o seu lugar. Assim,
os mais humildes sdo acostumados a chamar as pessoas de classe superior de

“doutor” ou “doutora”, “senhor” ou “senhora”. Para todos nds € l6gico que tenham mais



29

pobres presos e que as autoridades sejam servis aos poderosos e tratem os mais

humildes com desrespeito e opressao.

A desigualdade esta instalada no dia a dia do brasileiro e se insere abaixo do
nosso nivel de consciéncia racional, pautando a espontaneidade do nosso
comportamento. Como cada um tem seu lugar na sociedade brasileira, hA um
comprometimento da concretizacdo em todos 0s aspectos: nos planos das relacdes

sociais, das relacdes juridicas e morais, de igualdade e dignidade entre as pessoas.

Jessé SOUZA (2004, p. 81) aponta que “para que haja eficacia legal da regra
de igualdade é necesséario que a percepcdo da igualdade na dimensao da vida

cotidiana esteja efetivamente internalizada”.

Infelizmente, essa percepc¢do ndo esta verdadeiramente internalizada entre nés
e 0 que vemos sao violacdes sequenciais dos direitos das pessoas. Mas algumas

violacbes chocam, outras nao.

A desigualdade brasileira afeta negativamente o Estado de Direito de vérias
maneiras. Quando ha grandes disparidades econdémicas, sociais e educacionais na
sociedade, certos grupos enfrentam obstaculos significativos no acesso a justica, a
educacdo, aos servicos basicos e a oportunidades igualitarias. Isso debilita a
igualdade de todos perante a lei, que é um principio fundamental no Estado de Direito.

A desigualdade é ainda mais visivel quando tratamos do quesito raca.
Convivemos diariamente com a invisibilidade das pessoas submetidas a pobreza
extrema e negras; com a hierarquizacdo que permeia a vida concreta do direito

brasileiro, que por vezes esta expressa na propria lei.

E certo que o problema nfo esta s6 nas normas e regras do direito, mas sim
nas praticas sociais que perduram a margem da lei e muitas vezes penetra no
processo de aplicacdo. Com isso, apesar de termos boas leis, a desigualdade que &
enraizada em nossa cultura e sociedade impede a aplicagdo dessas normas juridicas,
deixando de possibilitar a protecdo dos destinatarios das leis e fazendo inclusive com

qgue o Judiciario muitas vezes as aplique de forma assimétrica.

Dessa forma, muitos profissionais do meio juridico e juizes, pessoas inseridas
na cultura da sociedade brasileira, sdo influenciadas pela mesma concepcédo néo
essencial de dignidade humana, que esta mais atrelada ao que o individuo tem ou faz
do que do simples fato de se tratar de um ser humano.
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Por essa 6tica distorcida, os agentes policiais do Estado brasileiro se valem de
esteredtipos de cor e socioeconbmicos para fazerem suas abordagens, casos

classicos de racismo institucional.

Em um caso concreto, que esta sendo julgado agora no STF (HC 208240-SP),
uma pessoa foi condenada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo a 7 anos,
11 meses e 8 dias de recluséao, em regime fechado, por trafico de drogas, por ter sido
flagrada com 1,53 gramas de cocaina, na cidade de Bauru (SP). No STJ, apos
discusséo dos ministros sobre o racismo, a pena foi diminuida para 2 anos e 11 meses
de reclusédo, em regime aberto. A questdo toda discutida girou em torno da busca
pessoal, prevista no artigo 244 do Cdodigo de Processo Penal, uma vez que

“a violagao dessas regras e condi¢des legais para busca pessoal resulta na
ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das demais
provas que dela decorrerem em relacdo de causalidade, sem prejuizo de

eventual responsabilizacdo penal do agente publico que tenha realizado a
diligéncia” (BRASIL, 2022).

No caso sub judice, em que o STF decidira se abordagem policial feita com
base na cor da pele é valida ou racista, a busca pessoal na acéo originaria foi feita em
razdo do mesmo ser negro, conforme o depoimento prestado pelo responsavel do
flagrante:

‘que ao passar pela rua Santa Teresa, quadra 4, avistou ao longe um
individuo de cor negra que estava em cena tipica de trafico de drogas, uma
vez que ele estava em pé junto o meio fio da via publica e um veiculo estava
parado junto a ele como se estivesse vendendo/comprando algo e que ao se

aproximarem da rua Santa Teresa viram um individuo negro que servia algum
usuario de droga em um carro de cor clara”.

No julgamento do HC 660930/SP pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o Ministro
Relator afirmou que:

“a cor da pele do paciente foi 0 que, considerando o depoimento dos policiais

responsaveis pelo flagrante, despertou a suspeita que justificou a busca

pessoal no paciente. Ainda que néo tenha sido somente a cor da pele, mas,

sim, todo o contexto, como estar o individuo ao lado de veiculo, em atitude

de mercancia, em area de tréafico, pela experiéncia dos policiais, a meu ver,

a cor da pele foi o fator que primeiramente despertou a atencdo do agente de
seguranga publica, o que ndo pode ser admitido.” (BRASIL, 2021).

A questao do racismo, gerador da desigualdade racial, é preocupante e mora
no cotidiano brasileiro, principalmente porque praticamos e ndo somos capazes de
perceber. O racismo no Brasil é velado, o nosso Estado é hierarquizado e recheado
por redes e teias de privilégios. Isso faz com que muitas e muitas pessoas nao

possuam as mesmas oportunidades.
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Para SODRE (2023, s.p.) “o racismo é uma singularidade inquietante” e no
Brasil € um racismo renitente, que possui mais uma légica de lugar do que de sentido.
E dessa légica que, de fato, tém hoje saudade os que acham um escéandalo liberal
proteger as vitimas histéricas da dominacéo racial.

No Brasil, o racismo tem uma relacdo justa com a constituicio da nossa
sociedade de hoje e nossa cultura, e que determina todas as nossas relacdes sociais

e institucionais.

Segundo ALMEIDA (2020), o racismo € construido a partir do imaginario social
de inferioridade, seja intelectual ou moral, de uma raca em face de outra (sendo que
a raca dominadora ndo aparecera como raga, mas sim como “seres humanos” ou
apenas pessoas “normais”). O racismo, portanto, ndo € um ato isolado de preconceito
ou um “mal-entendido”; o racismo € um processo pessoal de assujeitamento, em que
as praticas, o discurso e a consciéncia dos racistas e das vitimas do racismo, sao

produzidos e reproduzidos socialmente.

Como se V€, o racismo nao se define tdo somente pelos atos de preconceito,

mas, principalmente, por uma indiferenca que normaliza a desigualdade racial.

E essa indiferenca atinge, de forma certeira, todos os niveis de educacdo em
nosso pais, desde a educacao basica, educacéo infantil, ensino fundamental, ensino

meédio e chegando as universidades.

Importante refletir, nesse ponto, sobre como reconstruir, como reformular o

pensamento e a acdo no ambito da aplicacéo do direito.

Sim, a igualdade que tanto almejamos e a plena dignidade da pessoa humana
de fato sé existirdo se nos, estudiosos, reformularmos as nossas bases para
discutirmos instrumentos que enfrentem de verdade os problemas dos grupos raciais,

em especial dos negros.

Enfim, o principal problema da dignidade da pessoa humana no Brasil,
geradora também da desigualdade racial, tem origem na cultura enraizada que nao
concebe as pessoas como igualmente dignas. Nesse cenario, a aplicagao do principio
da dignidade da pessoa humana pode se transformar em um reforco de hierarquias e
assimetrias, consagrando privilégios para uns a custa do tratamento indigno

dispensado aos demais, especialmente aos negros.
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Ha muitos anos os movimentos de pessoas negras afirmam que o racismo,

enguanto estrutura fundamental das relagdes sociais, cria desigualdades e abismos.

Estudiosos da desigualdade racial asseguram que, para que a luta contra a
discriminagdo da populacdo negra produza resultados plausiveis, hd um passo
decisivo que nos, brasileiros, ainda ndo demos: admitir que somos, sim, racistas —

seja como individuos, seja como sociedade.

Segundo o filésofo e jurista Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil, professor da Universidade
Mackenzie e da Fundacao Getulio Vargas, a negacéao € essencial para a continuidade
do racismo e somente quando se aceita a existéncia do racismo, cria-se

automaticamente a obrigacdo moral de agir contra ele.

No livro “Racismo Estrutural”’, Silvio Almeida nos desafia a buscar a igualdade
racial, especialmente por meio de uma educacdo antirracista, fundamentada em
valores de igualdade e dignidade:

Consciente de que o racismo é parte da estrutura social e, por isso, ndo
necessita de intencdo para se manifestar, por mais que calar-se diante do
racismo ndo faca do individuo moral e/ou juridicamente culpado ou
responsével, certamente o siléncio o torna ética e politicamente responséavel
pela manutenc¢do do racismo. A mudanca da sociedade ndo se faz apenas
com denudncias ou com o repudio moral do racismo: depende, antes de tudo,

da tomada de posturas e da adocdo de praticas antirracistas (ALMEIDA,
2020, p. 52).

Mas quando surgiu a ideia de raca? Segundo Quijano (2005a) a ideia de raca
foi forjada ao longo da Modernidade, como uma nova categoria social. O autor
argumenta que a economia colonial das col6nias latino-americanas foi construida por
meio da exploracdo da mé&o de obra das pessoas que foram racializadas e
escravizadas. Segundo este autor, a estrutura de poder colonial e global tinha a
Europa como centro e como o local de controle e a América Latina o espaco destinado

ao exercicio da colonialidade do poder.

Quijano (2005a) destaca ainda a importancia da categoria social da "raca"
nesse processo. De acordo com o autor, o etnicismo e o racismo foram inicialmente
utilizados como ferramentas para a colonizacdo da América Latina, mas acabaram
sendo reproduzidos em todo o mundo. Essa visao destaca a relagao entre o sistema

colonial, a exploragdo econdmica e a construgao de hierarquias raciais. Como se Ve,
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o racismo e a divisao racial do trabalho foram fundamentais para a manutencéo do

poder colonial e a exploracéo das colonias.

E importante ressaltar que essa € uma perspectiva especifica apresentada por
Quijano (2005a).

Mas ha uma variedade de debates e interpretacdes sobre a formacédo da

América Latina, do colonialismo e do papel do racismo na histéria da nossa regiéo.
Algumas perspectivas e temas sédo ainda muito debatidos por estudiosos.

Hé estudiosos que argumentam que a formacéo da América Latina foi marcada
pela dependéncia econbmica em relacdo aos paises colonizadores e essa
dependéncia teria resultado na exploracéo dos recursos naturais e da mao de obra
latino-americana contribuindo para desigualdade na regido. Nesse contexto, o

racismo seria uma forma de justificar e perpetuar a exploracao.

Outro tema discutido € a mesticagem e a miscigenacao racial na América
Latina. HA quem sustente que a mistura de diferentes grupos étnicos e raciais na
regido levou a uma sociedade mais inclusiva e diversa em comparagao com outras
partes do mundo. Mas existem analises criticas que destacam como a mesticagem foi
usada para negar ou minimizar as desigualdades raciais e perpetuar estruturas de

poder.

Por outro lado, a histéria da América Latina também € marcada por movimentos
de resisténcia e lutas anticoloniais. Grupos diversos de indigenas, afrodescendentes
e outros segmentos da populacao latino-americana resistiram a colonizacdo e ao
dominio europeu, lutando pela autonomia e pela igualdade. Essas lutas tém um papel
extremamente significativo na formagdo da América Latina e na busca por justica

social e racial.

Finalmente, as perspectivas pos-coloniais contribuem destacar como o
colonialismo tem um impacto duradouro nas estruturas sociais, politicas e culturais da
regido. Impde-se a necessidade de descolonizar o conhecimento e enfrentar as

continuidades do racismo e da opressao.

A questdo da raca como uma construgdo soécio-histérica e cultural esta
enraizada no processo de racializacao.
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A racializacao refere-se ao processo pelo qual a identidade é criada com base
em critérios raciais e como os individuos sao classificados e discriminados com base

nesses critérios.

Nesse contexto, o Estado, o direito e a ideologia desempenham um papel
importante na articulagdo e manutencédo dessa estrutura. Eles sé&o utilizados para
classificar e discriminar os individuos em diferentes grupos raciais, atribuindo-lhes

diferentes conotacdes sociais.

A racializacdo também influencia a forma como o direito € instrumentalizado e
como o Estado é organizado. Historicamente, isso levou a segregacédo racial e a

subinclusao de grupos considerados subalternos, como indigenas, negros e judeus.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, houve uma mudanca
significativa nas percepcoes e relagcdes entre negros e brancos ao longo do tempo.

No passado, os Estados Unidos da América eram um regime escravagista, em
gue os negros eram considerados propriedade. Em seguida, houve uma separagao
formal entre brancos e negros, com a politica de "separados, mas iguais”. Atualmente,
ha uma igualdade formal estabelecida pela legislacédo, mas as rela¢6es juridicas ainda
carregam o legado das etapas historicas anteriores, e 0s negros continuam sendo
relegados a subalternidade em muitos aspectos sociais.

E importante reconhecer que a luta pela igualdade racial e a superacéo do
legado de discriminacdo e opresséo sao desafios continuos enfrentados por muitas
sociedades ao redor do mundo. A compreensao desses processos histéricos e sociais
e fundamental para abordar as desigualdades raciais e promover uma sociedade mais

justa e inclusiva.

A teoria critica racial € uma abordagem académica que se concentra na analise
das relagcBes de poder, desigualdades e discriminagcdo com base na raca. Ela examina
como as estruturas sociais, politicas e econémicas perpetuam o racismo e a opressao

racial.

Referida teoria se fundamenta em uma perspectiva critica, influenciada por
varias disciplinas, como sociologia, estudos culturais, teoria politica e teoria juridica e
tem em vista expor e desafiar as estruturas de poder e dominacao racial, questionando

a forma como o racismo é mantido e reproduzido nas sociedades.
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Um dos conceitos principais da teoria critica racial € a interseccionalidade, que
enfatiza a interacdo e sobreposicdo de diferentes formas de opressdo, como raca,
género, classe social e orientacdo sexual. Através da interseccionalidade, a teoria
critica racial busca entender como diferentes formas de opressao se entrelacam e se

refor(;am mutuamente.

Para além, esta teoria critica racial desafia e visa a desconstrucéo das nocoes
tradicionais de raca, argumentando que a raca € uma construcao social e politica, em
vez de uma categoria biologicamente determinada. Ela busca revelar como as

categorias raciais séo utilizadas para justificar a desigualdade e a opressao.

Vale anotar que essa abordagem critica da teoria racial busca entender como
as relacdes raciais sdo construidas e mantidas por meio de politicas, leis, normas
sociais e praticas institucionais, reconhecendo que o racismo ndo é apenas uma
manifestacao de atitudes individuais, mas sim uma forma de opresséo que se sustenta

por meio de sistemas politicos, econdmicos e sociais.

Por outro lado, a Teoria Critica Racial direciona censura ao sistema capitalista,
que é considerado um fator estrutural de perpetuacdo do racismo e que ao mesmo
tempo se beneficia dele. E que o capitalismo, segundo a teoria, ao justificar

desigualdades econdmicas e sociais, reproduz e amplia as disparidades raciais.

Ademais, a Teoria Critica Racial também aponta como o sistema juridico e a
normatividade legal podem reforcar o racismo, ao garantir privilégios para grupos

dominantes e negar direitos e oportunidades as minorias raciais.

Ao mesmo tempo em que a Teoria Critica Racial faz criticas profundas ao
sistema capitalista e a norma juridica, ela também se preocupa em fornecer
ferramentas tedricas e praticas para a luta contra o racismo. Ela concede municdes a
sociedade, com estratégias efetivas de resisténcia e transformacéo social, visando

combater as desigualdades raciais e promover a justi¢a social.

Claro resta que a Teoria Critica Racial em muito contribui para os debates
contemporaneos sobre branquitude e identidade racial, questionando o privilégio
branco e explorando como a construcdo social da raca afeta a identidade e as
relacdes sociais. Destacando a importancia das politicas raciais e das acdes
afirmativas, a Teoria Critica Racial promove de fato a conscientizagdo sobre as
guestbes raciais e a necessidade de uma mudanca estrutural para alcancar a

igualdade e a justica racial
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Como se V€, a teoria critica racial oferece uma perspectiva critica sobre as
questdes raciais, buscando expor as estruturas de poder e opressao racial, além de

promover a justica social e a igualdade.

Em outro giro, no Brasil, segundo o professor Silvio Almeida os movimentos
sociais foram muito importantes:
“No Brasil, os movimentos sociais tiveram grande participagéo na construcéo
dos direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicdo de 1988 e nas
leis antirracistas, como a Lei 10.639/2003, as de cotas raciais nas
universidades federais e no servi¢o publico, no Estatuto da Igualdade Racial
e também nas decis@es judiciais, inclusive com contribuicbes técnicas e
tedricas de grande relevancia. Ainda assim, é sabido que o destino das

politicas de combate ao racismo esta, como sempre esteve atrelado aos
rumos politicos e econdmicos da sociedade” (ALMEIDA, 2020, p. 93).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil disciplina, em seu artigo 5°.
que “todos sao iguais perante a lei”. A luta pela igualdade no Brasil, principalmente a

racial, parece uma ingléria pretensao.

Na pratica, nota-se que a maioria das pessoas veem as diferencas como
aceitaveis e até desejaveis, sendo que a nossa sociedade, ao longo da histéria,

aceitou a desigualdade entre seus cidaddos, em maior ou menor grau.

A preocupacédo com a desigualdade esté presente nos discursos politicos, mas

as iniciativas do Estado visando reduzir os abismos sociais sao timidas.

O debate brasileiro, em todos os niveis, e por consequéncia, a implantacao de
politicas publicas que visem reduzir a desigualdade racial, ndo foram capazes ainda

de oferecer uma protecao diferenciada.
Hé& contextos sociais em que a tolerancia a diversidade é suficiente.

Mas para diminuir a desigualdade racial € necesséaria uma forma de prote¢céo

diferenciada.

N&o € possivel se fazer uma analise da igualdade material a partir de uma certa
racionalidade das classificacdes raciais, porque isso certamente sera usado como um

fator impeditivo de que a raca seja um parametro para ado¢ao de politicas publicas.

E necessario discutir-se a evolucdo da nocédo de igualdade para que a

desigualdade possa ser devidamente combatida.

Para Aristoteles, a desigualdade era natural e ele considerava uma

determinada classe social preponderante sobre as outras. Para ser cidadao era
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necessario participar da administracdo da polis, participando das assembleias que
administravam justica, governavam e legislavam. Mas essa participacdo ndo era
franqueada a todos. Os povos conquistados, estrangeiros, operarios, mulheres e
escravos nao eram cidaddos. Uns porque ndo tinham tempo necessério para se
dedicar a coisa publica e outros porque eram inferiores por natureza. E ambos

deveriam viver sob o jugo de uma minoria.

Esse pensamento de Aristoteles legitimou a escravidado e ele via a servidao
como um designio da natureza. Além da escravidao, para o pensamento aristotélico,
mulheres, estrangeiros, artesdos, colonos e povos conquistados também nao eram

tratados de forma substancialmente igual aos cidadaos.

Ja no século XX, o fildsofo John Rawls retoma a discussdo da igualdade
guando elabora a sua teoria da justica. Rawls € um filosofo neocontratualista, ou seja,
para ele o Estado ndo € um dado natural, mas € originado de um acordo, de um

contrato, é produto artificialmente forjado pelos homens.

Rawls (2002) afirma que “a justica € a primeira virtude das instituicbes sociais
como a verdade é o dos sistemas de pensamento”. Essa afirmativa expressa a
conviccdo intuitiva na primazia da justica nas organizacbes sociais, e via de
consequéncia, pode-se afirmar que em uma sociedade justa, as liberdades de

cidadania igual sdo consideradas inviolaveis.

A justica como equidade, parte da critica ao utilitarismo (que tem como seu
principal expoente o fildsofo e tedrico Jeremy Bentham), mas se afasta dela para
atingir uma matriz contratualista, que se revela no pacto fundamental por meio do qual
os individuos constituem as estruturas da sociedade. Um panorama de justica teria
que se fundamentar na posi¢céo de equidade e todos desfrutariam no momento de

eleicdo das escolhas dos direitos e deveres de uma sociedade.

Rawls (2002) desenvolveu a ideia da posi¢ao original, a partir da qual, sob um
véu de ignorancia, sem ter ciéncia das particularidades de cada um (interesses,
concepcdes de vida), os individuos fariam suas escolhas em relacdo a instituicoes
sociais basicas, o que implica concluir que tal condi¢cdo oferece um cenario particular

para a equidade.

Dessa forma, esse momento de equidade, demonstrado na estrutura da

posicédo original, € marcado pela noc¢ao de que ha consciéncia e liberdade para decidir
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sobre direitos e deveres, selecionando-se o0 que se julga melhor para compor o quadro

da instituicdo e os principios que serdo respeitados e seguidos por todos.

Nesta posicao original proporcionado pelo pensamento de Rawls (2002), ha
dois principios de justica: o principio da igualdade e o principio da diferenca.

No conceituado principio da igualdade cada pessoa tem um direito a igual a um
sistema plenamente adequado de liberdades basicas (politicas e de associagao;
liberdade e integridade da pessoa, além dos direitos e liberdades protegidos pelo
Estado de Direito) iguais para todos, compativel com um mesmo sistema de liberdade

para todos.

O principio da diferenca sustentado por Rawls (2002), por seu lado, prevé que
as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos: a) devem
ser ligadas a fungdes e posicdes abertas a todos, em condi¢des de justa igualdade de
oportunidade; e b) devem proporcionar o maior beneficio aos membros mais

desfavorecidos na sociedade.

Especialmente na conceituacdo do principio da diferenca € que se nota a
complexidade da concepcéo de justica em Rawls (2002). A justica como equidade
envolve considerar questao estrutural, fundamentada em liberdades béasicas e em
acordo com o procedimento que leva a selecdo dessas liberdades, a partir da posi¢éao
original. E nesse ponto, as particularidades dos individuos ndo devem ser

consideradas, pois a priori, todos séo iguais.

Quanto ao aspecto igualdade de oportunidades, Rawls (2002) considera, a
partir do principio da diferenca, a questao da justica material, como forma corretiva da
justica distributiva.

Por outro lado, o principio da diferenca é condimentado com observacédo de
que certos individuos, em face de particularidades de situacdes (0os mais
desfavorecidos), como a decorrente da deficiéncia fisica (que implica bloqueios de
progresso econdémico), podem ser destinatarios de maior beneficio ou de diferenciada

condicao de acesso a oportunidade que tém o potencial de geracao de renda.

Todas as medidas de correcdo devem ser colocadas na esfera da politica,
porque ndo se pode, segundo Rawls (2002), estabelecer de modo arbitrario como

essas correcdes serdo feitas, até mesmo porque a justica € uma categoria historica.
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Como se V&, assegurar a justa oportunidade e oferecer maior beneficio
(aspectos centrais das acfes afirmativas) aos desfavorecidos tem a ver com o debate
politico, mas em linha de principio estdo em conformidade com a teoria da justica
(RAWLS, 2002).

Para Rawls (2002), a desigualdade presente na sociedade democratica €, de
certa forma, inevitavel ja que parte dos aspectos que a compde sao oriundos de um
ambito contingente natural arbitrario. Assim, toda a justica como equidade em forma
de concepcéo politica de justica de um liberalismo politico existe para tratar do
problema da desigualdade social de forma que simultaneamente considere todos 0s
cidaddos como iguais, e que respeite a posicdo e o mérito, até certo ponto.

A desigualdade social e a desigualdade racial estdo frequentemente
interconectadas e podem se reforcar mutuamente, mas nao € correto dizer que uma
€ a origem da outra. Ambas sdo produtos de sistemas complexos e historicos que

envolvem fatores politicos, econémicos, culturais e historicos.

A desigualdade social se refere as diferencas na distribuicdo de recursos,
oportunidades e poder entre grupos na sociedade. Essas diferencas podem ser
influenciadas por fatores como classe socioeconémica, nivel de educacédo, género,

orientacdo sexual e outros fatores.

Por outro lado, a desigualdade racial se refere as diferencas nas oportunidades,
recursos e tratamento que resultam de preconceito e discriminagcédo baseados na raca
ou etnia. Essa discriminacdo pode ser expressa em muitas formas, como acesso
limitado a empregos, moradia, educacao e saude, bem como o tratamento injusto por

parte das autoridades policiais e do sistema de justica, especialmente o criminal.

No entanto, a desigualdade social e a desigualdade racial podem se
interconectar e se reforgcar mutuamente. Por exemplo, historicamente, grupos
racializados, como as pessoas negras, tém enfrentado maiores niveis de pobreza e
falta de oportunidades devido a discriminagdo estrutural e historica, o que pode
perpetuar a desigualdade social. Ao mesmo tempo, a falta de oportunidades

econdmicas e acesso a recursos pode reforcar a desigualdade racial.

Como se vé, a desigualdade social e a desigualdade racial sdo conceitos
distintos, mas frequentemente interconectados e influenciados por fatores historicos

e sistémicos.
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A discriminacéao racial cria um ambiente de desigualdade, onde certos grupos
raciais enfrentam barreiras e obstaculos adicionais para alcancar o sucesso e o bem-
estar. Essa desigualdade pode ser observada em areas como renda, emprego,
educacéo, saude e justica.

Sabemos que reprimir a discriminacgédo racial, que € um fator de desigualdade,
por intermédio de leis penais € importante. Mas nao resolve o problema. O principal
papel que o Estado Democratico de Direito deve assumir € um papel positivo, que

efetivamente promova a igualdade.

Para isso, segundo o jurista Adilson José Moreira, é preciso que se enfatize o
caréater relacional do principio da igualdade. A igualdade, no mundo atual, deve
concretizar relag@es sociais igualitarias. Para ele:

“O conceito de igualdade social ou relacional esta baseado na ideia de que
uma cultura democréatica precisa eliminar rela¢des hierarquicas responsaveis
pela marginalizag&do de grupos sociais. Essas rela¢des séo estabelecidas a
partir das disparidades de status cultural entre os diversos grupos sociais,
sendo que elas podem ser vistas como exemplos paradigmaticos tendo em
vista a relevancia social da raca nas democracias liberais”.

As vérias formas de preconceito existentes em nossa sociedade, em especial

0 preconceito racial, levam as varias formas de discriminacéo.

E a discriminacgdo, propriamente dita, € a negacédo da igualdade aos diferentes,
transformada em acdo concreta ou mediante um comportamento que se possa

observar.

Dados mais recentes do IBGE (2021) mostram que 56% da populacao

brasileira € negra:



41

Figura 1 - Populacéo residente, por cor ou raca (%) no Brasil
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Entdo, ndo ha como se esquivar da missdo de encarar como faremos para que
0 impacto da era digital e das novas tecnologias, amplamente potencializadas pela
pandemia da COVID-19, adequando as novas demandas da sociedade com o
crescente uso de inteligéncia artificial, poderosos bancos de dados, dentre outros

mecanismos, ndo aumentem, ainda mais, as desigualdades em funcéo da raca.

E indispensavel que se olhe para o fato de que a desigualdade de raca, que
esta intimamente ligada a desigualdade social, nega a aplicacdo do principio da
igualdade material para as pessoas negras e pobres.

O principio da igualdade social € uma ideia que busca garantir que todos os
membros de uma sociedade tenham acesso a oportunidades e recursos de maneira
justa e equitativa, independentemente de sua origem, raca, género, orientacao sexual,
religido ou qualquer outra caracteristica pessoal. Esse principio tem como objetivo
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eliminar ou reduzir as desigualdades sociais existentes, promovendo a justica social

e a inclusao.

A igualdade social implica que todos os individuos tenham direitos e deveres

iguais, bem como a oportunidade de exercer plenamente esses direitos.

Isso nos quer significar que todas as pessoas devem ter acesso a Servigos
bésicos, como saude, educacao, moradia, emprego digno e justa remuneracao. E no
ambito do nosso estudo, acesso principalmente a educacéo e as tecnologias para que

a funcdo jurisdicional seja devidamente e igualmente entregue a populacao negra.

Além disso, a igualdade social também se refere a igualdade de oportunidades,
ou seja, todas as pessoas devem ter chances iguais de alcancar 0 sucesso e
desenvolver seu potencial, independentemente de suas circunstancias de vida
iniciais.

No entanto, é importante ressaltar que o principio da igualdade social ndo sera
capaz de eliminar todas as diferencas entre as pessoas, mas podera sim garantir que
essas diferencas nao resultem em desigualdades injustas ou resulte em
discriminacdo. Reconhecendo-se que o negro tem menos educacédo formal e menos
acesso a bens materiais (nos quais incluimos as tecnologias), a igualdade social
buscard promover uma sociedade em que todos tenham a oportunidade de
desenvolver suas potencialidades, em termos de conhecimento, e contribuir para o
bem-estar coletivo, inclusive sendo capaz de ir atrds dos seus direitos e lutar pela

efetivacao deles.

O principio da igualdade social € uma base para a construcdo de sociedades
mais justas e inclusivas, e sua aplicacéo requer agdes e politicas que visem a reducao
das desigualdades e a promocdo da igualdade de oportunidades para todos 0s

membros da sociedade.



43

2. O PAPEL DO ESTADO NA SEGREGACAO RACIAL: O RACISMO
INTERNACIONAL

Os direitos humanos, segundo BOBBIO (1992), ndo nascem todos de uma vez,

nem de uma vez por todas.

A concepcdo contemporanea dos direitos humanos, fruto da
internacionalizacdo, € um movimento recente a partir do P0s-Guerra e introduzido pela
Declaragcéo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena de 1983, como resposta aos horrores cometidos durante o nazismo. Naquele
momento, o Estado foi apresentado como o grande violador dos direitos - sendo a Era
Hitler definida pela l6gica da descartabilidade da pessoa humana - e resultou na morte
de 11 milhdes de pessoas, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais e ciganos. O grande legado do nazismo foi restringir a titularidade de

direitos somente a raca pura ariana.

O desenvolvimento dessa concepcdo contemporanea de direitos humanos
deve sim ser imputado as graves violacGes de direitos humanos da Era Hitler e
especialmente por acreditar que parte delas poderiam ser evitadas se um sistema

efetivo de protecéo internacional de direitos humanos existisse.

Mas para que essa internacionalizagéo dos direitos humanos fosse efetiva era
indispensavel que o direito constitucional tivesse uma nova roupagem, enfatizando o

principio da dignidade da pessoa humana.

Para PIOVESAN (2019), o constitucionalismo contemporaneo exige um novo
paradigma, fundado nas relagbes Estado/povo, na emergéncia de um Direito
Internacional dos Direitos Humanos e na elevagao da dignidade da pessoa humana

como um pressuposto fundamental.

A Ameérica do Sul parecia estar comprometida com a pauta antirracista na
Conferéncia Regional das Américas em Santiago do Chile, no ano de 2000, uma
preparacdo para a Terceira Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacéo

Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, realizada em Durban no ano de 2001.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia, também conhecida como Conferéncia de

Durban, foi uma reunido internacional realizada em Durban, na Africa do Sul, em
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setembro de 2001. O objetivo principal era abordar questdes relacionadas ao racismo,

discriminacéao racial e outras formas de intolerancia em todo o mundo.

A Conferéncia de Durban foi organizada pela ONU e atraiu a participacao de
governos, organizagdes nao governamentais (ONGSs) e ativistas de direitos humanos
de todo o mundo. Durante o evento, foram discutidos temas como o legado do
colonialismo, a escraviddo, a discriminacao racial e étnica, a xenofobia e a intolerancia

religiosa.

No entanto, a conferéncia foi marcada por polémicas e controvérsias. Houve
divisbes entre os participantes em relacdo a questdes como a condenacdo do
sionismo (a ideologia politica do Estado de Israel) e a tentativa de equiparar o
sionismo ao racismo. Essas divergéncias levaram a protestos e tensdes durante o

evento.

A Declaracdo e o Programa de Acdo adotados na Conferéncia de Durban
reafirmaram o compromisso de combater o racismo e a discriminacao racial em todas
as suas formas. No entanto, a conferéncia foi criticada por alguns paises e
organizacdes por sua suposta politizacdo e foco excessivo em Israel, o que levou a

algumas nac¢des a boicotarem ou retirarem-se da conferéncia.

No geral, a Conferéncia de Durban é lembrada como um marco importante na
luta global contra o racismo e a discriminacgao racial, mas também como um evento
controverso, gerador de divisGes, devido as disputas politicas que ocorreram durante

sua realizagéo.

Um ponto relevante aqui é a questdo da negacdo do racismo nos paises da
Ameérica Latina antes da Declaracdo de Durban em 2001 e sua continuidade apos a

conferéncia.

A negacao do racismo tem um papel privilegiado na América do Sul, atuando
como uma ideologia que internaliza crencas e valores do Ocidente como universais.
DULITZKY (2001) identifica trés tipos de negac¢do do racismo na regido: negacao
literal, negacéao interpretativa e negacao justificativa. A negacao literal ocorre quando
0S paises negam a existéncia da discriminacgao racial ou afirmam que nao € mais um
problema. A negacédo interpretativa ocorre quando os discursos se sofisticam e
utilizam eufemismos, legalismos, negacdo de responsabilidade ou alegagéo de
incidentes isolados para explicar a discriminacao racial. A negacéo justificativa ocorre

guando as préaticas racistas sao justificadas como eventos isolados e as vitimas sao



45

culpabilizadas. Outro ponto importante discutido na Conferéncia de Durban sobre o
racismo na América Latina foi a ideologia da mesticagem, que se trata de uma forma
de negacao do racismo, argumentando que se todos sdo mesti¢cos, ndo ha distingdes

raciais.

Ap6s a Conferéncia, os Estados Americanos elaboraram uma convencao
regional contra o0 racismo e enumeraram argumentos que visam diluir o tema do
racismo, incluindo outras formas de discriminacao. Além disso, destacaram a énfase
na educacdo como solucdo para o racismo, individualizando a responsabilidade e
focando nos preconceitos individuais. Contudo, apesar dos avancos apés a
conferéncia de Durban e a Convencado adotada pela Assembléia Geral da OEA em
2013, que o Brasil somente a ratificou em 2021 (e que conta hoje com seis Estados
Partes: Antigua e Barbuda, Costa Rica, Equador, México e Uruguai), o discurso de
negacao do racismo persiste ainda na América, o que se verifica inclusive pela baixa

adesdo dos paises a Convengao).

Os acordos alcangados em Durban representaram um momento
paradigmatico, permitindo uma compreensao histérica do racismo na realidade latino-
americana. Mas, desde entdo, surgiram diversas estratégias diversas para se evitar
falar sobre o racismo, dando énfase a existéncia de novas formas de discriminacao
que precisam ser enfrentadas. O discurso atual se tornou mais sofisticado, mas o

racismo persiste.

A negacdao interpretativa ocorre quando se mencionam “nova vitimas” sem
reconhecer que fendmenos como pobreza, migracfes e deslocamentos forgados tem
uma forte dimenséo racial na América. A negacao como justificativa esta presente nas
narrativas que individualizam o ato racista e 0 sujeito racista, argumentando a
excepcionalidade dessas préaticas e sustentando ideologias dissonantes com a
democracia racial ou naturalizadas em nossas culturas, apesar de sermos todos

mesticos.

O Estado Racial, entendido como o préprio Estado Moderno herdado do
processo colonial, permanece inquestionado. A teorizacdo juridica das multiplas
discriminacbes acomoda a busca pela igualdade dentro do Estado Racial, reafirmando
o carater evolutivo das conquistas juridicas por meio de lutas sociais. No entanto, a
linha diviséria entre 0 humano e o ndo humano é inamovivel, reconhecendo apenas o

sujeito universal de direitos construido a imagem do homem europeu, cujo modelo
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ainda sustenta a narrativa que constrdi o "outro” como diferente e nunca igual. Isso
resulta na negacdo de direitos, recursos materiais e reconhecimento das

subjetividades, identidades, espiritualidades e epistemologias dos "ndo humanos".

Por fim, a forma mais perversa de se negar o racismo € a propria evasao do
debate sobre ele, ao trazer outras causas de discriminacao para as discussdes, como
a causa LGBTI, portadores de HIV e outras, tornando o debate moralmente dificil de
contestar. Isso levou a aprovacdo de duas convencdes separadas, pois era
conveniente tratar os temas em foruns especificos, evitando reduzi-los ao minimo

denominador comum.

Portanto, a poténcia da Declaracdo de Durban, que condenou a escravidao
como crime contra a humanidade e reconheceu os efeitos do colonialismo nas formas
contemporaneas de racismo, ndo parece ressoar nos documentos oficiais produzidos
no ambito dos debates para a criacdo de uma convencéao regional na Organizacéo

dos Estados Americanos.

Nos Estados Unidos da América, as conquistas decorreram do movimento afro-
americano durante o periodo Pds-Guerra, por volta de 1945, especialmente durante
o movimento pelos direitos civis dos anos de 50 e 60. Essas conquistas incluiram a
superacao da segregacéo, a extensao do sufradgio aos afro-americanos por meio do
Ato dos Direitos de Voto de 1965, e a implementacdo de programas federais de

"igualdade de oportunidades" e "agao afirmativa" para combater o racismo.

Essas realiza¢cfes transformaram o governo federal, que era um impositor de
desigualdade, em um promotor poderoso da igualdade racial, garantindo
oportunidades para afro-americanos (e outras minorias raciais, como o0s indios
americanos, porto-riguenhos e mexicanos) nas areas de educagdo, moradia e
emprego.

Embora os avancos politicos dos afro-americanos tenham continuado nos anos
70, eles foram principalmente em nivel local e estadual. Afro-americanos foram eleitos
para camaras municipais e legislaturas estaduais em numeros crescentes, e muitas
cidades americanas (como Los Angeles, Chicago, Detroit, Washington e Filadélfia)
eram governadas por prefeitos negros. No entanto, em nivel nacional, os anos 70
foram um periodo de incerteza e estagnacdo para 0 movimento negro, em parte
devido ao assassinato de Martin Luther King em 1968 e, paradoxalmente, aos

sucessos alcangados nos anos 50 e 60.
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Depois de superar as formas mais violentas e 6bvias de discriminacgéao racial, o
movimento pelos direitos civis parecia ter alcancado seu objetivo. As formas de
discriminagdo que persistiram eram mais sutis e dificeis de detectar, tornando mais
dificil mobilizar as pessoas para combater essas formas de discriminag&o. Além disso,
0s programas de igualdade de oportunidades permitiram que uma nova geracao de
afro-americanos tivesse acesso a educacao superior e se tornasse parte da classe
média profissional. Para essa jovem e crescente elite negra, 0 sonho americano
estava se realizando, levantando a questdo da necessidade continua do movimento

pelos direitos civis.

No entanto, o racismo, que levou séculos para se desenvolver, ndo poderia ser
erradicado facilmente ou rapidamente. Enquanto a nova classe média negra se
beneficiava das oportunidades proporcionadas pelo governo federal, a maioria dos
afro-americanos ainda enfrentava desvantagens significativas. Sua participacdo na
renda nacional permaneceu praticamente inalterada entre 1960 e 1980,

permanecendo em niveis minimos.

Os anos 70 também testemunharam um ressurgimento do ressentimento e 6dio
por parte dos brancos em relagcdo aos programas governamentais que supostamente
favoreciam os negros. Esse movimento encontrou expressao politica nacional com a
eleicdo de Ronald Reagan em 1968, que prometeu eliminar os programas de
igualdade de oportunidades e reduzir a ajuda governamental aos pobres, muitos dos

quais eram negros.

Como resposta ao ressurgimento do racismo, durante os anos da
administragcdo Reagan, ficou cada vez mais evidente a necessidade de revitalizar o
movimento negro para proteger as conquistas alcancadas nos anos 60 e 70. Jesse
Jackson, um ex-colaborador de Martin Luther King, emergiu como lider desse
movimento, reconhecendo a necessidade de expandir a luta além da populagéo negra
e formar uma coaliz&o interracial que incluisse diversos grupos étnicos nao brancos,
mulheres e brancos liberais. Essa ideia foi chamada de "coalizdo arco-iris" de

Jackson.

Embora ndo tenha alcancado plenamente a formacédo dessa coalizdo, a
campanha de Jackson para a indicagcdo democrata em 1984 mostrou uma grande
forca politica. Ele venceu eleigcbes em varios estados do Sul, conquistando até 25%

dos votos em estados mais industrializados como lllinois e Nova York. Isso pressionou
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o Partido Democrata a se comprometer a manter e estender as conquistas politicas
dos negros dos anos 60. Assim, 0 movimento negro americano entrou nos anos 80
com um sentido renovado de propdsito e missdo, em resposta ao ressurgimento do

racismo representado por Reagan.

Ao longo dos anos, a Suprema Corte Americana decidiu questdes importantes,

como por exemplo:

No caso Batson v. Kentucky (1986), a Suprema Corte decidiu que é uma
violacdo do principio da igualdade quando um Estado exclui intencionalmente
cidaddos afro-americanos do corpo de jurados quando o acusado também é afro-

americano.

No caso Buck v. Davis (2017), o advogado de defesa do réu apresentou
testemunhos durante o julgamento que sugeriam que seu cliente, por ser negro, seria
mais propenso a cometer atos de violéncia no futuro. A Suprema Corte decidiu que o
réu ndo recebeu uma assisténcia efetiva de um advogado. A Corte argumentou que a
negacao do pedido de habeas corpus por parte do tribunal distrital foi um abuso de
discricionariedade. A decisdo apontou que havia uma probabilidade razoavel de que
Buck fosse condenado a morte com base em sua raca. A Corte ressaltou que punir
alguém com base em uma caracteristica imutavel é um desvio perturbador da
premissa basica do sistema de justica criminal, que pune as pessoas pelo que fazem

e nao por quem sao.

No caso Estados Unidos v. Lemrick Nelson Jr. (1996), ocorreu um incidente em
gue um carro dirigido por um judeu hassidico atingiu duas criancas negras em Crown
Heights, Brooklyn. Rumores de tratamento preferencial ao motorista espalharam-se,
resultando em protestos e incita¢do a violéncia contra os judeus. Lemrick Nelson, um
adolescente, esfaqueou um judeu chamado Yankel Rosenbaum. Nelson foi absolvido
em 1992, mas posteriormente foi condenado em um tribunal federal por violacdo dos
direitos civis de Rosenbaum, mas nao por matar Yankel. Ele recebeu uma sentenca

de dez anos de prisao.

No caso Flowers v. Mississippi (2019), Curtis Flowers foi julgado seis vezes
pelo assassinato de quatro funcionarios de uma loja de moveis. O réu é negro e as
vitimas eram brancas. O promotor foi acusado de preconceito racial na selecéo do
juri, excluindo um numero desproporcional de jurados negros. As condenacdes

anteriores foram anuladas e o caso foi enviado para revisdo quanto a evidéncia de
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preconceito racial na selecéo do jari. Em 2019, Flowers foi libertado pela primeira vez
desde sua prisdo, e em 2020 as acusacdes contra ele foram retiradas pela

procuradora-geral do Mississippi.

No caso Grutter v. Bollinger (2003), a Suprema Corte considerou constitucional
0 uso limitado de acgéo afirmativa baseada na raca em admissdes de uma faculdade

de direito.

No caso Schuette v. Coalition to Defend Affirmative Action (2014), a Suprema
Corte dos Estados Unidos decidiu que uma emenda constitucional estadual que
proibe a acdo afirmativa na area educacional ndo viola a clausula de Protecdo
Igualitaria.

Em University of California Regents v. Bakke (1978), a Suprema Corte afirmou
que uma universidade publica pode considerar a raga como um fator nas decisfes de

admissao.

Recentemente, em 29 de junho de 2023, em dois casos Students for Fair
Admissions, Inc. v. University of North Carolina e Students for Fair Admissions, Inc. v.
President and Fellows of Harvard College, a Suprema Corte do Estados Unidos da
América gerou polémica ao decidir por 6 votos a 3 que as acdes afirmativas das
universidades de Harvard e da Carolina do Norte séo inconstitucionais. Isso significa
gue as universidades americanas estdo proibidas de usar critérios raciais no processo
de admisséo de estudantes. O presidente da Corte, John Roberts Jr., argumentou que
os alunos devem ser tratados com base em suas experiéncias individuais, ndo em sua
raca. O caso foi movido pela organizacdo Students for Fair Admissions, que defende
a abolicdo dos critérios raciais nas admissdes universitarias, alegando que eles
beneficiam estudantes negros e latinos em detrimento de outros grupos étnicos, como

0s asiaticos.

Essa decisdo marca uma mudanca em relacéo ao precedente anterior, o caso
Grutter vs Bollinger, de 2003, no qual a Suprema Corte permitiu 0 uso de critérios
raciais nas admissfes universitarias com o argumento de que a promocdo da
diversidade era do interesse do governo. Agora, a decisao afirma que o uso da raca

nas agdes afirmativas nao alcanca nenhum objetivo e reverte precedentes anteriores.

A decisao foi criticada por alguns, que a veem como uma tentativa de encobrir
a realidade racial americana e manter a segregacao entre negros e brancos. A direcao

de Harvard reconheceu que a decisdo impactara seu processo de selecdo, mas
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afirmou que buscard maneiras de manter seu compromisso com a diversidade do

corpo discente.

Embora o modelo de acdes afirmativas nos Estados Unidos seja diferente do
adotado no Brasil, a decisdo da Suprema Corte americana pode ter impacto no debate
publico brasileiro. No entanto, ndo se espera que haja mudancas no entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema das cotas raciais no Brasil. E imperioso que
exercamos vigilancia democratica na protecdo dos direitos humanos principalmente

em face dos processos conservadores e autocraticos que estdo ocorrendo no mundo.

2.1. Segregacdo. Raca/Etnia

O conceito de raca ndo é considerado uma categoria cientifica, uma vez que ja
se descartou a ideia de que existem racas distintas dentro da espécie humana. No
entanto, esse conceito possui relevancia sociolégica, na medida em que 0 processo
de racializagéo, que classifica e inferioriza determinados grupos com fundamento em

suas caracteristicas fisicas, continua em andamento.

Nesse contexto, a raca € a categoria classificatoria que se refere a discursos
sobre as origens de um grupo, utilizando termos relacionados a transmissao de tracos
fisicos, qualidades morais, intelectuais, psicologicas, entre outros, por meio do

conceito de sangue.

Por outro lado, o conceito de etnia ndo se refere necessariamente a
caracteristicas fisicas, mas sim a discursos sobre as origens e histéria de um grupo,
tendo como referéncias basicas os lugares geograficos de origem e a crenca de um

parentesco real ou ficticio.

Os termos raga e etnia ndo sdo intercambiéveis, pois se referem a fendbmenos
distintos e muito embora n&o tenha validade como conceito cientifico, a raca ainda
possui validade social, pois é a ideia que fundamenta o racismo existente em nossa

sociedade.

A Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial trata igualmente da protecao contra a discriminagdo com base

na cor, descendéncia e origem étnica ou nacional.
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A discriminacdo racial, portanto, € a manifestacdo pratica do racismo. O
racismo esta frequentemente presente em praticas de politicas publicas, ainda que

aparentemente neutras.

O racismo esté enraizado nos valores sociais, praticas culturais, leis, costumes
e funcionamento das instituices. Ele pode se manifestar como um habito da industria,
um padrdo de comportamento de individuos, grupos ou instituicdes, tanto de forma

intencional quanto ndo intencionalmente discriminatoria racialmente.

No contexto brasileiro, a nocdo de raca € complexa, devido a histéria de
encorajamento a miscigenacdo com o objetivo de promover o "embranquecimento”.
Alguns brasileiros acreditam que as relacfes intimas entre brancos e negros no pais
sao evidéncias de que nao existe racismo ou qualquer forma de discriminacgéo racial.
No entanto, estatisticas mostram que pessoas autodeclaradas como “"pretas” e
"pardas" estdo em desvantagem em relacdo aos brancos em termos de emprego,
renda, saude, educac¢do, moradia e outros aspectos importantes da qualidade de vida.
Além disso, poucos pretos e pardos ocupam posi¢cdes de lideranca, enquanto a

maioria esta concentrada em ocupacdes subalternas e enfrenta alta taxa de pobreza.

A segregacéao racial € um conceito que se refere a separacao ou discriminacao de
pessoas com base em sua raca ou etnia. E um sistema de organizacéo social que
nega oportunidades iguais e direitos humanos as pessoas com base em

caracteristicas raciais especificas.

A segregacédo racial tem sido historicamente praticada em varias partes do
mundo. Nos Estados Unidos da Ameérica, o sistema de segregacado racial era
conhecido como "Jim Crow" e foi amplamente implementado entre os séculos XIX e
XX. Sob as leis de Jim Crow, as pessoas negras eram segregadas de pessoas
brancas em espacos publicos, como escolas, transporte, banheiros, restaurantes e
até mesmo em cemitérios. Essas leis também negavam o direito de voto aos afro-

americanos e impunham restricbes em areas como habitacdo e emprego.

Mas a segregacao racial ndo se limitou aos Estados Unidos da América. Em
varias partes do mundo, incluindo a Africa do Sul durante o regime do apartheid,
ocorreram praticas sistematicas de segregacéo racial. O apartheid foi um sistema
legal de segregacdo racial que vigorou na Africa do Sul de 1948 a 1994, onde a

populacao negra foi separada e oprimida pelo governo branco.
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Embora as leis de segregacéo racial tenham sido abolidas em muitos paises,
ainda existem desafios significativos relacionados a igualdade racial e a superacao
das disparidades resultantes da segregacao passada. A discriminacéo racial persiste
em varias formas, incluindo disparidades de renda, acesso a oportunidades
educacionais e emprego, tratamento policial desigual e preconceito social. Essas
guestdes continuam a ser desafios importantes na busca incessante por dignidade da

pessoa humana.

No cenario Norte Americano a questdo da segregacdo merece ser trazida a

colacéo.

O avango contra os ganhos dos afro-americanos durante a era da
Reconstrucdo nos Estados Unidos foi rapido. A medida que os afro-americanos
comecavam a obter poder politico e buscar maior igualdade social e econémica, 0s
brancos reagiam com medo e indignacdo. Os sulistas conservadores prometeram
reverter a Reconstrugdo e se opuseram ao Freedmen's Bureau e a outros

instrumentos destinados a garantir a igualdade dos negros.

Nesse contexto, a Ku Klux Klan ressurgente liderou uma campanha terrorista
contra os governos da Reconstrucdo e os lideres locais afro-americanos, usando
taticas como bombas, linchamentos e violéncia contra multidées. Essa campanha
terrorista teve muito sucesso, levando a retirada das tropas federais do Sul e ao

abandono efetivo dos afro-americanos e de todos que apoiavam a igualdade racial.

O governo federal deixou de fazer esforgos para efetivar a legislacéo de direitos
civis, e o financiamento para o Freedmen's Bureau foi reduzido drasticamente,
resultando em sua quase extin¢do. Leis de vadiagem e outras leis discriminatorias
foram amplamente aplicadas contra os negros, abrindo espago para um mercado de
trabalho forcado, no qual prisioneiros eram contratados como trabalhadores pelo

licitante privado que oferecesse mais.

Muitos afro-americanos foram presos arbitrariamente nesse periodo,
acumulando custos processuais e multas que eram impossiveis de pagar. Como
resultado, esses prisioneiros eram vendidos como for¢ca de trabalho para vérias
industrias e empresas do Sul, como madeireiras, fabricas de tijolos, ferrovias,
fazendas e plantacdes. As condi¢cdes de trabalho eram extremamente precarias, com
taxas de mortalidade altas, acoitamentos constantes e falta de cuidado com a saude

e 0 bem-estar dos trabalhadores.
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Nessa época, os condenados nao tinham direitos legais assegurados e nao
havia reparacdo eficaz disponivel para eles. A Décima Terceira Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos aboliu a escraviddo, mas permitiu que a escravidao
fosse usada como punicdo por um crime. A Suprema Corte da Virginia, em uma
decisédo historica durante a Redencdo sulista, afirmou que os condenados eram
legalmente indistinguiveis dos escravos, afirmando que durante seu tempo na priséo,

eles eram escravos do Estado.

Alguns estados, como o Mississippi, organizaram seus préprios campos de
trabalho, como a Parchman Farm ao invés de arrendar o trabalho dos condenados.
Nas décadas seguintes a Redencdao, a populacao carceraria cresceu em um ritmo dez
vezes mais rapido que a populacdo em geral, com 0s prisioneiros se tornando cada

Vez mais jovens e negros, e as sentencas se tornando mais longas.

A primeira exploséo prisional nos Estados Unidos da América ocorreu nesse
periodo, e os prisioneiros eram predominantemente negros. Apos um breve periodo
de progresso durante a Reconstrucdo, os afro-americanos se viram novamente
vulneraveis. O sistema de justica criminal foi utilizado estrategicamente para reprimir

e controlar os afro-americanos, perpetuando a opressao.

Apesar do fim do arrendamento de prisioneiros, surgiram novas formas de
exploragéo e repressdo. A Redencdo marcou uma mudanca na busca por um novo
equilibrio racial pelos brancos dominantes, visando proteger seus interesses
econdmicos, politicos e sociais em um mundo sem escraviddo. No entanto, ainda néo

havia um consenso claro sobre como essa nova ordem racial deveria ser estabelecida.

Trés filosofias das relagdes raciais foram apresentadas para competir por apoio
regional: liberalismo, conservadorismo e radicalismo. O liberalismo destacava o
estigma da segregacdo e a hipocrisia de um governo que negava liberdade e
igualdade com base na raca. Essa filosofia ndo obteve grande aceitacdo no Sul, tanto

entre brancos quanto negros.

Por outro lado, o conservadorismo ganhou apoio significativo e foi
implementado em varios contextos por um longo periodo. Os conservadores culpavam
os liberais por colocar os negros em posi¢cdes além de sua preparacdo, o que teria
contribuido para a queda deles. Eles alertaram os negros sobre a ameaca agressiva

gue alguns redentores representavam para a comunidade negra no Sul.
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A filosofia radical, que se baseava na critica as grandes corporacdes e a elite
rica do Norte e do Sul, parecia promissora para muitos afro-americanos. Os radicais,
que posteriormente formaram o Partido Populista, acreditavam que as classes
privilegiadas conspiravam para manter negros e brancos pobres em uma posigéo de
subordinacéao politica e econémica. Essa abordagem populista era preferivel para

muitos eleitores afro-americanos em comparac¢do com o paternalismo dos liberais.

Os afro-americanos no Sul responderam com esperanca e entusiasmo,
ansiosos para se unirem em uma luta por justica social. Apesar dos desafios causados
pelo preconceito racial entre as classes econdmicas mais baixas, 0 movimento
populista obteve sucesso no Sul, aproveitando o descontentamento gerado pela crise
agraria nas décadas de 1880 e 1890. No entanto, os conservadores reagiram ao
sucesso dos populistas e a alianca entre brancos e negros pobres, defendendo a
supremacia branca e recorrendo a taticas de fraude, intimidacéo, suborno e terror.
Leis de segregacdo foram propostas para criar uma divisdo entre brancos pobres e
afro-americanos, incentivando os primeiros a manter um sentimento de superioridade
sobre os ultimos. Essas leis visavam minar as aliancas politicas inter-raciais que
buscavam derrubar a elite branca. Por fim, os populistas cederam a pressédo e
abandonaram seus aliados afro-americanos, encerrando a harmonia e cooperacao

gue havia sido alcancada entre as racas durante o auge do movimento populista.

ApoOs a dissolucdo da parceria entre as duas racas, os lideres populistas se
realinharam com os conservadores, que buscavam eliminar os negros da politica. A
crise na agricultura, juntamente com reformas fracassadas e promessas politicas nao
cumpridas, levaram a uma grande tensao social. Os brancos dominantes viram nos
negros um bode expiatério conveniente, e a permisséo para o odio veio de fontes que

antes a negavam, incluindo liberais do Norte, conservadores sulistas e populistas.

Assim como ap6s a Rebelido de Bacon, quando a elite branca estabeleceu a
escravidao negra para separar 0s brancos pobres dos negros, um novo sistema de
castas raciais estava emergindo. No inicio do século XX, todos os estados do Sul
tinham leis discriminatOrias que privavam os negros de direitos e 0s segregavam em
todas as areas da vida, incluindo escolas, igrejas, habitacdo, empregos, banheiros,
hotéis, restaurantes, hospitais e cemitérios. Os politicos competiam para propor e
aprovar leis cada vez mais opressivas e ridiculas, como as que proibiam negros e

brancos de jogarem xadrez juntos.
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Essa nova ordem racial, conhecida como Jim Crow, era considerada o sistema
definitivo e permanente, assim como a escraviddo antes dela. Os simbolos e
lembretes constantes da opressédo dos negros eram apoiados por brancos de todas
as vertentes politicas, enquanto a situacdo dos brancos pobres permanecia
praticamente a mesma. O suborno racial nesse contexto era principalmente
psicolégico. Embora tenham existido modelos alternativos em algum momento, &
dificil lembrar disso, pois o Jim Crow parecia "natural" e foi visto como o sistema

definitivo, o "retorno a sanidade" e "o sistema permanente".

A morte do sistema segregacionista Jim Crow para muitos aconteceu com 0
caso judicial Brown versus Board of Education, mas ressalta que essa instituicao ja

apresentava sinais de fraqueza antes disso.

Em 1945, muitos brancos do Norte dos Estados Unidos ja reconheciam a
necessidade de modificar ou derrubar o sistema Jim Crow. Esse consenso foi
impulsionado por varios fatores, incluindo o aumento do poder politico dos negros
devido a migracdo para o Norte e o crescimento da NAACP, uma organizacdo que

denunciava as leis de segregacdao racial nos tribunais federais com grande sucesso.

Para muitos outros autores foi a Segunda Guerra Mundial o fator mais

importante para a morte do sistema Jim Crow.

A contradicdo evidente entre a oposicdo dos Estados Unidos aos crimes do
Terceiro Reich contra os judeus europeus e a persisténcia de um sistema de
segregacdo racial no pais estava se tornando embaracosa e prejudicando a
credibilidade da nacdo como lider do "mundo livre".

Além disso, havia uma preocupacao crescente de que a falta de igualdade para
os afro-americanos pudesse torna-los suscetiveis a influéncia comunista,
especialmente porque a Russia defendia tanto a igualdade racial quanto a igualdade

econdmica.

O caso Brown versus Board of Education foi um marco significativo na luta
pelos direitos civis nos Estados Unidos. Ele representou o fim da pratica de
segregacao racial nas escolas publicas do Sul e teve amplas implicacbes para o
sistema de discriminacdo legalizada na regido. Enquanto decisGes anteriores ja
tinham desafiado a doutrina de "separados, mas iguais”, 0 caso Brown representou

uma ameaca maior ao Jim Crow e ao sistema de segrega¢do como um todo.
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A reacao ao caso Brown foi marcada por indignacdo e resisténcia aberta no
Sul, de forma semelhante ao que ocorreu durante a emancipacéo e a Reconstrucao
apo6s a Guerra Civil. A igualdade racial estava sendo imposta pelo governo federal,
revertendo décadas de deferéncia aos estados do Sul e de ndo intervencdo nas
questdes raciais. Isso desencadeou uma resposta negativa por parte da populacéo

branca, que viu seus privilégios e o sistema de segregacdo ameacados.

No Congresso, o senador Sam Ervin Jr., da Carolina do Norte, liderou uma
polémica racista chamada "Manifesto Sulista”, onde se comprometia a lutar de todas
as formas legais para manter o Jim Crow. O manifesto obteve o apoio de uma maioria

dos membros do Congresso que representavam os estados Confederados originais.

Além disso, grupos como os Conselhos de Cidaddos Brancos surgiram em todo
o Sul, compostos principalmente por pessoas brancas de classe média e alta, bem
como clérigos. Esses grupos buscavam resistir a desagregacao e proteger o sistema
de segregacdo. As legislaturas sulistas também aprovaram novas leis Jim Crow em

resposta ao caso Brown, reforcando a segregacao racial.

A resisténcia a decisdo do caso Brown nao se limitou a manifestacdes
pacificas, e a violéncia comecou a se espalhar pelas ruas. Uma nova onda de terror
branco foi lancada contra aqueles que apoiaram o fim do Jim Crow e a igualdade

racial.

A atuacdo da Ku Klux Klan como uma organizacdo terrorista poderosa,
envolvida em atos de violéncia como castracdes, assassinatos e colocacdo de
bombas em casas e igrejas de negros. Os lideres da NAACP (Associacdo Nacional
para o Progresso de Pessoas de Cor) foram alvo de espancamentos, coronhadas e
tiros. A reversdo da segregacéao racial no sul dos Estados Unidos foi interrompida,

apesar dos avancos iniciais na década de 1950.

No entanto, nesse contexto turbulento, o Movimento dos Direitos Civis ganhou
forca. Lideres de direitos civis, ativistas e clérigos progressistas corajosamente
organizaram boicotes, marchas e ocupagdes contra o sistema de segregacao racial
conhecido como Jim Crow. Eles enfrentaram violéncia policial, como o uso de
mangueiras de incéndio e cdes policiais, além de bombas e espancamentos

promovidos por grupos brancos e a propria policia.

A intervencao de tropas federais foi necessaria para garantir a seguranca dos

negros que buscavam exercer seus direitos civis, e a reacao violenta dos racistas
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brancos foi repudiada no Norte dos Estados Unidos. O apice do Movimento dos
Direitos Civis ocorreu em 1963, quando se tornou 0 maior movimento de massas por
reforma racial e direitos civis do século XX. Entre 1961 e 1963, aproximadamente 20
mil pessoas foram presas, com 15 mil delas sendo aprisionadas apenas em 1963.
Mais de mil protestos contra a segregacao ocorreram em mais de cem cidades da
regiao.

Em 12 de junho de 1963, o presidente Kennedy anunciou que apresentaria um
projeto de lei de direitos civis ao Congresso, o que o tornaria um aliado reconhecido
do Movimento dos Direitos Civis. Apds 0 assassinato de Kennedy, o presidente
Johnson reafirmou seu compromisso com a integracao total dos mais de 20 milhdes
de negros na sociedade americana e garantiu a aprovacdo de uma legislacéo

abrangente de direitos civis.

A Lei de Direitos Civis de 1964 formalmente aboliu o sistema de discriminacao
Jim Crow nas instituic@es publicas, na distribuicdo de empregos, no direito de voto, no
direito a educacao e em atividades financiadas pelo governo federal. A Lei de Direito
ao Voto de 1965 teve um alcance ainda maior, ao proibir varias barreiras
discriminatodrias a participacéo politica efetiva dos afro-americanos e exigir a revisao
federal de todas as novas leis eleitorais para determinar se perpetuavam a

discriminagéo racial.

Em apenas cinco anos, os efeitos da revolugao dos direitos civis se tornaram
inegaveis. Entre 1964 e 1969, o niumero de afro-americanos adultos registrados para
votar no sul do pais aumentou significativamente. Repentinamente, criancas negras
puderam fazer compras em lojas de departamento, comer em restaurantes, beber
agua de bebedouros e frequentar parques de diversado que antes eram proibidos para
eles. As leis que proibiam o casamento interracial foram consideradas

inconstitucionais e a taxa de casamentos interraciais aumentou.

Apesar dos avancos politicos e sociais notaveis, os defensores dos direitos
humanos comecaram a se preocupar cada vez mais com o fato de que, sem grandes
reformas econdmicas, a maioria dos negros continuaria vivendo na pobreza. Assim,
durante o auge do Movimento dos Direitos Civis, ativistas e cidaddos em geral
comecaram a direcionar sua atencao para problemas econdémicos, argumentando que

a desigualdade socioecondmica interagia com o racismo, resultando em pobreza
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debilitante e problemas sociais associados. As questdes econdmicas se tornaram uma

grande fonte de insatisfacao.

Os negros nos Estados Unidos comecaram a se indignar ndo apenas com sua
condigdo como minoria racial oprimida em uma sociedade branca, mas também como
pessoas pobres em uma sociedade opulenta. Eles se organizaram em atividades
como boicotes, piquetes e manifestacfes para combater a discriminacdo no acesso a

empregos e a hegacédo de oportunidades econémicas.

Um dos eventos mais conhecidos em apoio a justica econémica foi a Marcha
em Washington por Empregos e Liberdade Econémica, que ocorreu em agosto de
1963. Esse ativismo chamou a atencéo do presidente Kennedy para a pobreza e o
desemprego entre os negros. No verdao de 1963, Kennedy encomendou pesquisas
sobre esses temas e declarou sua intencdo de tornar a erradicacdo da pobreza sua

principal prioridade legislativa para 1964.

ApoOs o0 assassinato de Kennedy, o presidente Lyndon Johnson assumiu um
compromisso apaixonado com a retorica antipobreza. Em seu Discurso aos Estados
da Unido em janeiro de 1964, ele clamou por uma "guerra incondicional contra a
pobreza". Poucas semanas depois, ele propds ao Congresso o Projeto de Lei de

Oportunidades Econémicas.

Essa mudanca de foco alinhou os objetivos do Movimento dos Direitos Civis
com as principais demandas politicas das pessoas brancas da classe trabalhadora e
pobres, que também buscavam reformas. O Movimento dos Direitos Civis evoluiu para
um "Movimento das Pessoas Pobres", buscando enfrentar ndo apenas a pobreza dos
negros, mas também a pobreza dos brancos. Isso ampliou o espectro do movimento,
criando uma coalizdo entre as classes pobres e trabalhadoras que ultrapassava as

barreiras raciais.

A visdo de Martin Luther King Jr. e outros lideres dos direitos civis afirmavam
sobre a necessidade de erradicacdo da desigualdade econ6mica como a proxima
etapa do movimento. Eles buscavam construir coalizées multirraciais que lutassem
pela justica econdmica para todos, reconhecendo que a verdadeira igualdade para os
negros exigiria uma reestruturacdo radical da sociedade que abordasse as

necessidades dos brancos e negros pobres em todo o pais.

Antes de ser assassinado, King planejava levar milhares de desfavorecidos a

Washington em uma alian¢a inter-racial que incluisse negros rurais e urbanos,
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brancos apalaches, descendentes de mexicanos, porto-riquenhos e indigenas, a fim
de reivindicar emprego, renda e o direito a vida. King reconhecia haver algum
progresso desde a aprovacao da Lei de Direitos Civis de 1964, mas argumentava que
os desafios exigiam uma determinac&o ainda maior e que toda a nacgao precisava ser

transformada para alcancar a justica social para os pobres de todas as cores.

Martin Luther King propunha uma transformacéo radical do movimento dos
direitos civis em uma cruzada populista que buscava a redistribuicdo do poder politico
e econbmico. Com 0 sucesso do movimento, ficou evidente que ocorreu uma
perturbacao significativa no equilibrio racial da nacdo. No entanto, os conservadores
brancos comecaram a buscar uma nova ordem racial que fosse formalmente neutra

em termos de raca, sem discriminacao racial explicita ou intencional.

Assim como ap6és a escravidao e a Reconstrugéo, quando o Jim Crow substituiu
a escravidao, agora que o Jim Crow também havia sido abolido, os defensores da
hierarquia racial procuraram meios de alcangar seus objetivos dentro das novas
regras da democracia dos Estados Unidos. Uma nova linguagem racialmente neutra
foi desenvolvida, apelando para sentimentos racistas antigos, acompanhada por um
movimento politico bem-sucedido que visava reinstaurar a maioria dos negros em sua
posicao anterior, tudo isso dentro dos limites legais e do discurso politico aceitavel,
exigindo "lei e ordem" em vez de "segregacao para sempre".

Nos dizeres de Michelle ALEXANDER “a histdria revela que a sementes do
novo sistema de controle foram plantadas bem antes do fim do Movimento dos Direitos
Civis. Uma nova linguagem racialmente neutra foi desenvolvida apelando para velhos
sentimentos racistas, uma linguagem acompanhada por um movimento politico bem-
sucedido em pb6r de volta em seus lugares a vasta maioria dos negros. Os
proponentes da hierarquia racial descobriram que poderiam instalar um novo sistema
de castas raciais sem violar a lei ou os novos limites do discurso politico aceitavel se

exigissem “lei e ordem” em vez de “segregacgao para sempre” (2017, p. 83).
Por sua vez, no Brasil, a segregacao também assume novas feic¢oes.

No Brasil, a condicdo social do negro esta estreitamente ligada & sua insergédo
no mercado de trabalho. Para compreender sua situagdo social atual, € necessario
entender as causas histéricas que levaram a marginalizacéo, remontando ao final do

século XIX com a abolicdo da escravidao.
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A abolicdo da escraviddo resultou na substituicdo do trabalho escravo pelo
trabalho livre, mas excluiu a participacdo do negro, contribuindo para a pobreza e
desigualdade em que se encontram atualmente. Até meados do século XIX, a mao de
obra escrava era central para a atividade laboral no Brasil. Os africanos e seus
descendentes eram fundamentais para a economia, responsaveis pela producao de
servicos, bens, conservacao das vias publicas, trabalho de limpeza, transporte e muito

mais.

Portanto, desde o inicio da colonizacdo até meados do século XIX, as maos
negras sustentaram a economia do pais. No entanto, uma série de eventos no final
do século XIX mudou esse quadro. Segundo Theodoro (2008), toda a atividade

econbmica da capital do pais dependia, necessariamente, do trabalho dos cativos.

As mudancas no quadro social e econémico a partir da segunda metade do
século XIX podem ser atribuidas a trés principais razdes: o fim do trafico negreiro
imposto pela Inglaterra, a decadéncia da economia agucareira e a inser¢do de mao
de obra estrangeira. Essas mudancas levaram a abolicdo da escravatura, mas nao

necessariamente resultaram na integracdo dos negros na forca de trabalho.

A imposicao da proibicao do trafico negreiro pela Inglaterra estava relacionada
ao seu interesse em promover o surgimento de trabalhadores livres que pudessem
consumir seus produtos industrializados. Isso representava um golpe para a economia
brasileira, principalmente agricola, e resultou em escassez de méo de obra e aumento

dos precos dos escravizados.

Ao mesmo tempo, a economia agucareira enfrentava dificuldades devido a
concorréncia da producdo de agucar proveniente das Antilhas, que se recuperou com
sucesso ap0s um processo de lutas internas de libertacdo. Essa competicdo afetou

negativamente o mercado do agucar nordestino.

Enquanto a economia agucareira entrava em decadéncia, a economia cafeeira
no centro-sul do pais, como o Rio de Janeiro, Vale do Paraiba e Oeste Paulista, estava
em ascensdo. Essas regides se beneficiaram do aumento da producéo de café e se

tornaram o centro dessa atividade econdmica.

A mola propulsora da nova economia brasileira se baseava inicialmente na
mao-de-obra escrava importada, principalmente da regido nordestina em declinio
econdmico. Com a escassez de escravos devido ao fim iminente da escravidao, os

fazendeiros republicanos do oeste paulista optaram pela imigracéo de trabalhadores
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europeus livres. Essa escolha foi motivada tanto pela perspectiva de perder a
dependéncia dos antigos escravos quanto pelo preconceito que considerava 0s

trabalhadores livres avessos ao trabalho.

Além disso, a opcao pela imigragdo foi influenciada pelas teorias raciais do
século XIX, em particular o darwinismo social, que se tornaram predominantes no
Brasil a partir de 1870. Essas teorias buscaram fundamentar as explicacfes sobre a
realidade sociocultural brasileira e justificar o poder da elite diante da abolicdo da
escraviddo. O darwinismo social foi aplicado de forma distorcida em disciplinas como
antropologia, sociologia, historia e economia, desviando-se do entendimento original
proposto por Darwin para o comportamento das sociedades humanas.

O darwinismo social € uma teoria que surgiu como uma OpOoSIi¢ao a concepgao
humanista defendida pelo lluminismo. Enquanto o humanismo via a humanidade
como uma entidade unitaria, com a capacidade inata de se superar, 0 darwinismo
social afirmava o contrario. Essa teoria distorcia os conceitos darwinistas para
sustentar a ideia de evolugao apenas para as chamadas racas "puras”, com base em
suas supostas potencialidades. O darwinismo social adotava uma perspectiva
determinista, estabelecendo uma hierarquia entre as racas e defendendo o modelo
poligenista. Segundo essa teoria, as ragas humanas eram consideradas fendmenos
finais, imutaveis, e qualquer mistura entre elas era vista como um erro, resultando em
degeneracédo racial e social. O darwinismo social baseava-se em trés proposicoes

fundamentais para sustentar a irredutibilidade da unidade humana.

A primeira tese afirmava a realidade das racas, estabelecendo que existiria
entre as ragas humanas a mesma distancia encontrada entre o cavalo e o asno, o que
pressupunha também uma condenacdo ao cruzamento racial. A segunda maxima
instituia uma continuidade entre caracteres fisicos e morais, determinando que a
divisdo do mundo entre ragas corresponderia a uma divisdo entre culturas. Um terceiro
aspecto desse mesmo pensamento determinista aponta para a preponderancia do
grupo ‘“racio-cultural” ou étnico no comportamento do sujeito, conformando-se
enquanto uma doutrina de psicologia coletiva, hostil a ideia do arbitrio do individuo.
(SCHWARCZ, 1993)

A escravidao no Brasil, naquele momento, representava um obstaculo para a
acumulacdo de capital, pois era necessaria uma forca de trabalho adaptada as

relacdes de trabalho modernas, baseadas em salarios.
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Com a abolicdo da escravatura e a consolidacdo da imigracdo europeia, 0
destino dos ex-escravos resultou em consequéncias negativas para 0S negros no
Brasil. Isso incluiu a consolidagdo do racismo, fundamentado na crenca da
inferioridade biolégica, e a marginalizacdo do trabalho negro. Os ex-escravos
enfrentaram a marginalizagdo e a subocupacdo na economia de subsisténcia,
realizando pequenos servi¢os urbanos mal remunerados, conhecidos hoje como setor
informal. Como resultado, muitos negros passaram a viver em condi¢cdes precarias
em corticos, favelas e palafitas, contribuindo para a concentracdo da miséria nas

cidades.

Na regido nordestina do Brasil, que passou por um processo de decadéncia da
lavoura tradicional devido ao fim do trafico de escravos e a perda do monopdlio do
comércio agucareiro, a substituicdo do regime escravocrata teve inicio a partir da
década de 1850. Os ex-escravos foram incorporados como assalariados em antigas
propriedades rurais, porém com baixa remuneragdo, ou entdo como meeiros e
parceiros, em um contexto de fidelidade a elite rural. Esse cenario contribuiu para o
surgimento do fenbmeno do "coronelismo” e para a persistente pobreza na regiao

nordeste.

Na regido nordestina, devido a escassez de imigracdo europeia, houve uma
absorcao limitada dos negros no processo produtivo, levando-os a realizar atividades
de baixa remuneracdo e dificultando suas oportunidades de desenvolvimento e
cidadania digna. Isso contribuiu para o problema da pobreza concentrada nas areas

urbanas.

A abolicdo da escravatura ndo trouxe politicas publicas que beneficiassem os
recém-libertos, como acesso a terra e a educacéo. A falta de incentivo a posse de
terras, em decorréncia da "lei de terras" de 1850, impediu que 0S negros se
incorporassem socioecondmica e impediu 0 acesso a recursos produtivos. A lei
também restringiu 0 acesso a terra apenas por meio de compra, venda ou heranca,
dificultando ainda mais o acesso a propriedade para os brasileiros, principalmente os

negros.

Curiosamente, a vinda de imigrantes europeus para o Brasil foi incentivada e
facilitada, antecipando a substituicdo da mao de obra negra pela dos imigrantes. Isso
reforcou a marginalizacdo dos negros recém-libertos, que ocuparam espacos

marginais na sociedade brasileira.
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Assim, a abolicdo da escravatura ndo proporcionou igualdade e cidadania
plena para os negros recéme-libertos, devido a auséncia de politicas publicas efetivas.
A restricdo ao acesso a terra e a preferéncia pela mao de obra imigrante contribuiram
para a perpetuacdo da desigualdade social e da marginalizacdo dos negros na

sociedade brasileira.

Historicamente, a condicdo socioecondmica dos afrodescendentes esta
relacionada ao processo injusto da abolicdo da escraviddo, que os deixou
desprotegidos e excluidos da vida produtiva do pais. Isso resultou em uma

perpetuacdo da pobreza e miséria até os dias atuais.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu formalmente as especificidades
sociais, religiosas e culturais dos negros, estabelecendo a igualdade como objetivo
fundamental do pais, sem discriminac&o de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer
outra forma de discriminacdo. Além disso, a Constituicdo expressa 0 repudio ao

terrorismo e ao racismo, afetando positivamente a condi¢cdo dos negros.

Hodiernamente, a escravidao do negro, que era a antiga segregacao, deu lugar
a outros tipos de discriminagfes e até mesmo de segregacao.

E o judiciario brasileiro tem contribuido para a mitigacédo dos direitos humanos
dos negros por meio da postura adotada em relagdo ao combate a discriminacao

racial, tornando-se um instrumento do racismo institucional e estruturado.

Estudos e pesquisas tém mostrado disparidades raciais nas decisdes judiciais,
com pessoas negras sendo mais suscetiveis a serem presas, condenadas e
receberem as penas mais severas em comparagdo com as pessoas brancas em
situacdes semelhantes. Isso s6 revela um viés racial dentro do sistema de justica

criminal, consubstanciando em racismo estruturado.

A luta contra o racismo estruturado € uma responsabilidade coletiva e requer o
engajamento de toda a sociedade, incluindo instituicdes, governos, organizagoes e

cada um de noés.

2.2. O Estado. O racismo institucional

A desigualdade social no Brasil esta intimamente ligada ao passado colonial e

escravagista, cuja estrutura econdmica, social e politica sempre foi marcada por uma
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divisdo racial rigida, onde de um lado estavam as pessoas brancas, que ocupavam
lugar de poder e de privilégio, e de outro lado, os povos indigenas, populacdo negra

e africana, que eram escravizados, explorados e criminalizados (ALMEIDA, 2019).

A estratificagao racial ocorre nos dias de hoje, como vemos nos indicadores
sociais da populacdo negra, que ainda ostenta os piores indices em saude, trabalho
formal e renda e, ao mesmo tempo, lidera as estatisticas de mortes violentas e
encarceramento (IBGE, 2019).

Tao somente em 2002, depois de muitas reivindicacées do Movimento Negro,
pessoas negras e indigenas foram contempladas com as primeiras politicas de
reparacdo social (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013).

E complexa a relagdo entre Estado e racismo na contemporaneidade. Por um
lado, movimentos sociais clamam pela quitacdo de uma divida histérica, oriunda da
escraviddo e da dominacdo que remonta a colonizacdo da América e cujos
desdobramentos sdo elementos constituintes das relacdes sociais contemporaneas
(QUIJANO, 2005b).

Mas ha intelectuais, politicos e agentes sociais que insistem em dizer que a
questdo do Brasil é social e ndo racial, por conseguinte, defendendo a adocédo de
politicas universalistas que ndo levavam em conta as especificidades das populacdes
vulnerabilizadas (CARNEIRO, 2011).

Com a implementacdo das acdes afirmativas, uma boa parte da populacéo

branca brasileira ainda negava os efeitos da discriminacéo racial existente no pais.

As tensdes que ocorreram, raciais, sociais e politicas em torno do tema
evidenciaram o esfor¢co de segmentos da populacéo branca em negar a existéncia do
racismo para a manutencdo do status quo. Para JONES (1973), o racismo € o
exercicio de poder contra um determinado grupo racial considerado inferior, praticado
tanto por individuos quanto por instituicbes, com apoio intencional ou ndo do sistema

cultural, sendo que a origem esta apoiada no preconceito racial.

MUNANGA (2004) define o racismo como uma ideologia que se fundamenta
essencialmente na crenca de que ha diferentes racas humanas hierarquizadas, cujos
fendtipos (tracos fisicos) tem relacdo direta e imutavel com as caracteristicas

intelectuais, psicolégicas, morais e estéticas dos individuos.
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Nas duas definicdes, € possivel se compreender que o racismo gera um
processo de discriminacdo e exclusdo social, amparado em diferencas de tracos
fisicos entre grupos humanos. Assim, a populacao branca ocupa o topo hierarquico e

desfruta de inUmeros privilégios e de recursos materiais superiores aos negros.

O racismo institucional ocorre justamente quando as praticas, normas, leis e
costumes de uma instituicdo provocam, reproduzem e mantém desigualdades raciais
(JONES, 1973).

O conceito de racismo institucional foi inicialmente desenvolvido pelos
membros do grupo Panteras Negras, Stokely CARMICHAEL e Charles HAMILTON
(1967), que compreendiam o racismo institucional como uma falha coletiva da
organizagdo em promover um servigco adequado as pessoas em razdo da sua cor,

cultura ou origem racial.

Hoje sabemos que o racismo institucional esta para além de uma simples falha
organizacional, constituindo-se em um sistema complexo que garante apropriacao
dos recursos e riguezas produzidos na sociedade por um grupo racial privilegiado
(pessoas brancas) ao mesmo tempo que quem exclui os demais grupos raciais e

étnicos de usufrui-los plenamente.

Nas sociedades democréaticas modernas, onde vige o principio da justica que
preconiza que todas as pessoas devem ser tratadas com justica, igual respeito e sem
nenhuma forma de discriminacdo direta ou indireta, o racismo institucional se
manifesta na negacao de acesso a direitos e oportunidades, como por exemplo no
caso da excluséo digital do negro e 0 acesso a justica que hoje, praticamente, é feito

todo de forma digital.

E complexa a relacdo entre Estado e racismo na contemporaneidade. Por um
lado, movimentos sociais clamam pela quitacdo de uma divida histérica, oriunda da
escraviddo e da dominagdo que remonta a colonizacdo da América e cujos
desdobramentos sdo elementos constituintes das relacdes sociais contemporaneas
(QUIJANO, 2005b).

O conceito de racismo institucional foi reconhecido pelo Estado brasileiro por
meio da ado¢édo do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI). Como
elemento incorporado ao objetivo n° 2 do PCRI, que propde promover a participagéo
das organizacOes da sociedade civil organizada no dialogo sobre politicas publicas,

encontra-se a atividade do Conselho Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial
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(CNPIR). A criacéo e o funcionamento do CNPIR é um dos elementos que advém da
tentativa de incorporacdo de politicas para reducdo de desigualdades raciais no
ambito do Estado nacional (XAVIER, 2008 e LIMA, 2010).

O CNPIR é um colegiado participativo composto por membros do governo e
da sociedade civil (predominantemente representantes de movimentos
negros), cuja principal atribuicdo é propor, em ambito nacional, politicas de
promocéo da igualdade racial, com especial énfase na populacéo negra e em
outras populacbes etnicamente marcadas no Brasil, visando enfrentar o
racismo, o preconceito e a discriminacéo racial e reduzir as desigualdades
raciais, inclusive no que tange aos aspectos econdmico e financeiro, social,
politico e cultural (BRASIL, 2003 apud IPEA, 2012).

Os aparatos institucionais de uma sociedade como a brasileira encontram-se a
servico de grupos hegemonicos que os criam e fazem com que funcionem para a
reproducdo do sistema que lhe confere significado e existéncia. Assim, quem opera
esse sistema pode produzir resultados raciais injustamente diferenciados, ainda que

nao tenha a intencéo de fazé-lo.

Muito embora esse tipo de racismo seja de dificil revelacdo, as suas
manifestacbes sdo objetos de observacdo por meio de sistematica desigualdade
produzida pelo sistema, que por sua vez, ao lado das estruturas, formam as
instituicoes.

O racismo institucional é um problema grave no Brasil, afetando a vida de
milhdes de pessoas de ascendéncia africana e indigena. Ele se refere as praticas
discriminatérias que estdo enraizadas nas instituicdes do pais, como o governo, a

policia, o sistema de justica, as escolas e o mercado de trabalho.

O racismo institucional se manifesta de varias formas. Para este trabalho,
vamos tomar a manifestacdo do racismo institucional nas praticas e politicas

discriminatdrias que permeiam o sistema de justica.

Essas praticas podem ser intencionais ou ndo intencionais, mas tém efeitos

negativos na vida dos negros e outras minorias étnicas.

O acesso a tecnologia e a internet € essencial para a comunicacdo e
participacdo no sistema de justica. No entanto, muitos negros enfrentam barreiras
para acessar a tecnologia devido a falta de acesso a internet e a falta de habilidades
digitais, que decorrem da manifestacdo do racismo institucional no sistema de

educacao.
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Além disso, as instituicdes ligadas ao sistema de justica brasileiro, dentre elas
a policia militar, a policia judiciaria, o Ministério Publico e até mesmo a Defensoria
Publica, muitas vezes ndo estdo preparadas para lidar com a excluséo digital do

negro.

E isso pode levar a um aumento da discriminagédo e da desigualdade no
tratamento de individuos negros no sistema de justica, bem como dificultar o acesso

a justica e a garantia de direitos.

Portanto, € importante que as instituicées do sistema de justica reconhecam e
abordem o racismo institucional e a exclusao digital do negro, promovendo 0 acesso
equitativo a tecnologia e garantindo a inclusdo digital e o tratamento justo para todas
as pessoas, independentemente de sua raga ou etnia.

7

Para combater o racismo institucional no Brasil, € necessario implementar
politicas publicas que promovam a igualdade racial e o acesso a educacéo, emprego
e justica para todos. Além disso, é importante conscientizar a sociedade sobre o
impacto negativo do racismo e promover a diversidade e a inclusdo em todas as areas

da vida publica e privada.

Nesse ponto, vale tratar da Agenda 2030 da ONU, que é um plano global
visando um mundo melhor para todos os povos e na¢des. Em 2015, na Assembléia
Geral da ONU que acontece em Nova lorque, com a participacdo de 193 Estados-
membros, estabeleceu-se 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, um
compromisso assumido com a agenda que contém medidas ousadas tanto quanto
essenciais para a promocao do Estado de Direito, da defesa dos direitos humanos e

da responsabilidade das institui¢cdes politicas.

A Agenda 2030 é uma iniciativa internacional que reconhece a importancia do
desenvolvimento sustentavel para o crescimento e desenvolvimento das nagdes. Ela
busca avancar nas trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel - social,
econOmica e ambiental - com o objetivo de garantir que "ninguém fique para tras". A
Agenda foi formulada com base na experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODM) e é mais ambiciosa e integrada.

A proposta da Agenda 2030 € ser um plano de acdo para pessoas, para 0
planeta e para a prosperidade. Ela estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que incluem 169 metas universais. Esses objetivos e metas

devem ser alcancados até o ano de 2030 e sdo monitorados por 232 indicadores
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globais. A implementacédo da Agenda requer um planejamento de longo prazo e deve

influenciar os planejamentos governamentais dos proOXimos quinze anos.

Um dos pontos destacados na Agenda 2030 é a reducdo das desigualdades,
que é considerada uma condi¢éo essencial para o desenvolvimento. O Objetivo 10 da
Agenda trata especificamente da reducao das desigualdades dentro e entre os paises.
Ele inclui dez metas relacionadas a reducdo da desigualdade de renda, inclusédo

econdmica, politica e social, facilitacdo da migracdo e promocéao da igualdade.

No contexto brasileiro, a reducao das desigualdades também é considerada um
desafio importante. A meta 10.2 da Agenda 2030, que busca promover a incluséo
social, econdbmica e politica de todos os grupos, independentemente de idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido ou condicdo econbmica, € especialmente

relevante.

A meta estabelecida pela Agenda 2030 da ONU, que busca promover a
inclusédo social, econémica e politica de todos os individuos, independentemente de
sua idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou
qualquer outro fator propde uma inclusédo abrangente em diversos aspectos da

sociedade.

A desigualdade no Brasil tem origens tanto econdmicas quanto sociais,
exigindo uma abordagem multidimensional para compreender o tema. Diferentes
grupos enfrentam exclusdo por diferentes razdes e barreiras, o0 que requer

abordagens diferenciadas para promover a reducao das desigualdades.

A andlise das desigualdades de género e raciais é considerada fundamental
para compreender e enfrentar a exclusado no Brasil. A persisténcia do racismo e seus
efeitos na distribuicdo de recursos sao apontados como elementos estruturais da
desigualdade social no pais. A diferenciacdo no acesso a servigos publicos, aquisi¢do
de habilidades e posicao social evidencia as consequéncias da atuacéo sistematica
de mecanismos que produzem e reproduzem desigualdades em varias areas da vida

social.

Embora ambos os grupos (género e raciais) sejam afetados pela desigualdade,
€ importante compreender os fendbmenos de forma diferenciada para cada grupo, pois
eles envolvem aspectos distintos e especificos. Isso também se aplica aos demais
grupos mencionados na meta 10.2, reforcando a necessidade de tratamento

diferenciado para os fendbmenos que manifestam a desigualdade.
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O Brasil é um pais que enfrenta multiplas formas e intensas desigualdades,
especialmente de renda e pobreza. O pais é citado como tendo um dos piores indices
de desigualdade de renda do mundo, com uma concentracdo de renda nos estratos
mais ricos da populagéo. Dados do Banco Mundial que mostram o indice de Gini do
Brasil em 0,531 em 2015, colocando-o entre os piores resultados do mundo nesse
ano. Ao longo do século XX, a distancia entre os niveis de desigualdade do Brasil e

dos paises desenvolvidos aumentou.

Ha intima relagcéo entre pobreza e desigualdade racial. O historico de racismo
no Brasil contribui para que os negros estejam mais frequentemente em situacao de
pobreza. No entanto, essa associacdo muitas vezes é feita de forma a responsabilizar
o individuo pela sua propria pobreza, naturalizando o problema. Mas reduzir a questao
racial a renda e a pobreza nao reflete adequadamente o impacto da discriminacéo e
do racismo na geracao e perpetuacéo da desigualdade, pois o racismo afeta todos os
individuos negros, independentemente de sua posi¢éo social.

Por isso é importante termos em mente o conceito de interseccionalidade. Por
meio dele é possivel que compreendamos melhor as desigualdades e a sobreposicéo
de opressdes e discriminacdes existentes em nossa sociedade. No caso, a
interseccionalidade se refere a forma como o racismo, as relacdes patriarcais, a
opressao de classe e outros eixos de poder e discriminagdo criam desigualdades.
Portanto, a desigualdade de renda, a desigualdade racial e a desigualdade de género
sdo consequéncias de diversos processos de discriminagcao e opressao. Ignorar esses
aspectos ao analisar a pobreza e a desigualdade limita a compreensao da realidade

em sua complexidade.

7

Para enfrentar as desigualdades, € necessario considerar as formas
especificas de opresséo enfrentadas por diferentes grupos e buscar a reducdo das
inequidades e a promoc¢ao da incluséo efetiva. O Estado desempenha um papel
fundamental na promocéao da reducédo das desigualdades, por meio da articulacao de

politicas publicas sociais e do fortalecimento do sistema de prote¢&o social.

No entanto, inUmeras sao as dificuldades na consolidacdo da questao racial
como objeto de intervencdo de politica publica. O Estado muitas vezes nao prioriza
programas e a¢fes nesse dominio, e parte da sociedade ndo reconhece a tematica
racial como um problema. Enquanto alguns defendem a necessidade da acao do

Estado e o reconhecimento da questao racial, outros acreditam equivocadamente na
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suficiéncia da perspectiva universalista e do tratamento igualitario para enfrentar as

desigualdades e garantir a estabilidade da democracia.

A instituicho da Agenda 2030, que cria os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), foi recebida com grandes expectativas. Essa agenda é mais
robusta e ambiciosa do que a anterior, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

A dimensdo social recebeu destaque na Agenda 2030, que coloca a
erradicacao da extrema pobreza como o maior desafio global e aponta a desigualdade
como um obstaculo para o desenvolvimento. Isso esta relacionado ao contexto
brasileiro, que enfrenta sérios problemas de desigualdade, especialmente as ligadas
araca.

Dentro desse contexto, foi estabelecido um ODS (objetivo de desenvolvimento
sustentavel) que busca a reducdo das desigualdades, e a ele foram atribuidas dez

metas que tratam da reducao das desigualdades dentro e entre os paises.

A meta 10.2 é especialmente relevante, pois visa capacitar e promover a
incluséo social, econémica e politica de todas as pessoas, independentemente de sua

idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra.

Essa meta abrange muitos publicos e processos de inclusao, pois diferentes
grupos séo afetados por diferentes tipos de desigualdades. No entanto, a meta 10.2

€ muito ampla e genérica, o que dificulta sua aplicacdo no contexto nacional.

Os indicadores propostos para monitorar o progresso em relacéo a essa meta
sdo baseados principalmente na renda, o que ndo captura todos 0s avangos ou
retrocessos em relagéo aos processos de inclusdo e grupos especificos. Além disso,
as complexas formas de exclusdo nao sdo resolvidas apenas pela reducdo da

desigualdade de renda, exigindo acées multiplas e abordagens multissetoriais.

A dificuldade de mensurar e adaptar a meta 10.2 a realidade nacional também
merece destaque. Embora a Agenda 2030 permita adaptagfes por parte dos paises,
a natureza genérica da meta torna dificil sua aplicacao especifica, o que pode levar a
exclusado de certos grupos e a mensuracao de apenas alguns aspectos da meta, sem

abranger todos os grupos e dimensdes propostos.

A reducédo das desigualdades no Brasil ndo se limita apenas a renda, mas

abrange diversos aspectos e grupos. Portanto, politicas publicas que visem combater
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0 racismo, 0 sexismo e outras formas de discriminacdo, bem como promover os
direitos humanos, sdo fundamentais. O debate sobre o papel do Estado na reducéo
das desigualdades e as melhores estratégias para enfrentd-las também séo
abordados, enfatizando a importancia da combinacdo de politicas focalizadas e de

acesso universal para promover a equidade e a igualdade.

A Agenda 2030 desempenha um papel importante na orientacdo do
desenvolvimento nacional a longo prazo, envolvendo diferentes governos. No entanto,
a forma como a meta 10.2 foi formulada, abrangendo multiplos grupos e areas em
uma Unica meta genérica, limita sua capacidade de lidar com as desigualdades que
afetam grupos especificos de forma distinta. Isso pode levar a um foco excessivo na
mensuracao da renda e a acbes que ndo abordam adequadamente todas as formas

de desigualdade.
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3. A SOCIEDADE DE DADOS

3.1.Mudanca de paradigma

O ciberespaco, conforme concebido por William Gibson em 1984, € uma
"realidade concreta" que desafia a disting&o tradicional entre o material e o imaterial.
Com o avanco da cibernética, robdtica e informatica, a tecnologia atualmente cria
condicbes para uma nova forma de realidade, caracterizada pela virtualidade e
digitalidade incorporadas as operacfes cotidianas. Essa transformacédo desconstroi
concepcdes anteriores de realidade empirica e natural, ampliando e alterando as

fronteiras do que consideramos como real.

O termo ciberespaco foi utilizado por William Gibson no livro de ficcdo cientifica
"Neuromancer", publicado em 1984, para descrever um espaco virtual criado pelas
redes de computadores e composto por cada computador e usuario conectados em
uma rede global. A partir dessa ideia fundamental, quando se fala em ciberespaco,
refere-se a uma rede global de infraestruturas de tecnologia da informacéo
interligadas, especialmente as redes de telecomunicacdes, assim como aos sistemas
de processamento de dados, mas especialmente a Internet e aos conteldos

interativos que ela possibilitou, como redes sociais e midia digital.

O impacto da tecnologia na vida humana gera a necessidade de redefinir nossa
condi¢do e identidade. O fil6sofo alem&o Jirgen HABERMAS (2001), em seu livro
"Die Zukunft der Menschlichen Natur® de 2001, ja destacava a problematica da

presenca da tecnologia na redefinicdo da identidade humana.

Assim, o ciberespaco e a tecnologia tém o poder de reconfigurar nossa
compreensao da realidade, desafiando nog¢fes estabelecidas e levantando questdes

sobre a identidade humana diante do avango tecnologico.

A sociedade da informacéo e da comunicagcdo é caracterizada pelo intenso
fluxo de informacdes, impulsionado pelo desenvolvimento e popularizacédo da Internet

e das tecnologias digitais.

Essa sociedade € marcada por constantes mudancas e expansao do
conhecimento, com a informagdo sendo a principal matéria-prima e uma relacéo

simbidtica entre tecnologia e informacao.
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As novas tecnologias tém alto poder de penetracao e influéncia na vida privada,
social, econémica e politica. Predomina a logica de redes, facilitando a interacéo entre
as pessoas. A flexibilidade € uma caracteristica importante, permitindo processos
reversiveis e reconfiguracdo. Ha4 também uma convergéncia e interacdo crescentes

entre diversas areas tecnologicas.

As tecnologias da informacdo e comunicacdo desempenham um papel
transcendental na vida privada e nas atividades sociais, culturais e econémicas,
potencializando a aquisicdo, armazenamento, processamento e distribuicdo de
informagdes por meios eletronicos, principalmente pela Internet. Essas tecnologias

criam uma nova comunidade local que também é global.

O gue se destaca hoje na nogao "tecnologias da informacéo e da comunicacao"
€ a peculiaridade atual dessas tecnologias com o incremento de ferramentas de

geracao, gerenciamento e uso da informacéo.

Por meio do avanco tecnoldgico, especialmente no campo eletrénico, houve
um aprimoramento consideravel no processamento, armazenamento, recuperacao e
aplicacdo da informacdo. A associacdo dos meios de comunicacdo com a internet
resultou em uma realidade nova, em que mais informacfées sdo produzidas e
transmitidas para um maior nimero de pessoas de forma mais rapida. Essa é a

caracteristica das modernas tecnologias da informacdo e comunicacao.

A informatica € a ciéncia que trata do processamento automatico e racional da
informacgéo, associada ao uso de computadores e programa, destacando-se a
importancia do computador, tablets, smartphones e sua relacdo com a Internet no

desenvolvimento dessas tecnologias.

Ha que se ressaltar a importancia de reconhecer os avangos tecnolégicos e
suas conquistas, mas vale refletir que essas conquistas devem ser acompanhadas
por novas atividades regulatérias, frentes de estudo e critica, que devem ser

cuidadosamente ponderadas por meio da reflexao.

E que as transformacfes resultantes dos progressos tecnolégicos também
trazem desafios significativos que ndo podem ser resolvidos apenas em um nivel
operacional ou técnico. Isso implica que essas questdes exigem abordagens mais
abrangentes, considerando aspectos éticos, sociais, politicos, juridicos e outros, além

das consideracfes técnicas.
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Impbe-se necessario avaliar e regular os avancos tecnolégicos de forma critica
e reflexiva, levando em conta ndo apenas suas conquistas, mas também os desafios
que podem surgir e que ndo podem ser resolvidos unicamente por meio de

abordagens operacionais ou técnicas.

E necessario discutir os avangos da tecnologia e o impacto que eles tém tido

em diversos campos da sociedade.

A sociedade da informacdo, embora n&o necessariamente represente uma
sociedade do conhecimento, esta ligada a um aumento significativo dos fluxos
comunicacionais viabilizados pelas modernas tecnologias de informacdo e
comunicacdo. A comunicacgdo é a transmissdo de mensagens e informacdes de uma

pessoa para outra, sendo uma necessidade basica do ser humano.

No entanto, a comunicacdo ndo se confunde com a informacao, pois esta é o
objeto daquela, ou seja, o0 processo de comunicacdo tem como objetivo a
transferéncia de informacdes. A comunicacdo pressupde uma relacdo de
intersubjetividade, ou seja, a ligacdo entre duas ou mais pessoas por meio da

transmisséo de mensagens/informagoes.
Sob a perspectiva fenomenoldgica, existem diferentes formas de comunicacao.

Temos a comunicacédo presencial e ndo presencial ou a distancia. Ha diferenca
entre a comunicacao natural, que ocorre em um ambiente fisico proximo, e a
telecomunicacdo, que envolve a separacdo fisica entre emissor e receptor. Na
comunicacao natural, o contato face a face permite a transmissao direta e reciproca
da mensagem, sem a necessidade de intermediarios. Além disso, essa forma de
comunicacao € individual e privada, pois os participantes séo identificados. Por outro
lado, na telecomunicacao, os componentes da comunicacao sao separados no tempo,
exigindo a intervencgdo de terceiros para o transporte da mensagem. A distancia fisica
entre emissor e receptor requer o uso de meios e dispositivos tecnologicos, como
correios, telefonia e internet. Essa forma de comunicacdo € indireta, mediada e
envolve um intervalo de tempo entre a emissdo e a recepgao da mensagem. A
introducdo da informatica e da internet na sociedade da informacado trouxe avangos

tecnologicos que possibilitaram a transmissao de informacdes de forma eletrénica.

E nitido que houve mudanca de paradigma nas telecomunicacdes, onde ha
uma reducéo significativa no tempo que uma mensagem leva para ser transmitida do

emissor ao receptor. Nos meios tradicionais de comunicacdo, havia um tempo
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consideravel entre a emissdo e a recepcdo da mensagem, determinado
principalmente pela distancia fisica entre o emissor e o receptor. No entanto, com os
mecanismos eletronicos utilizados atualmente nas telecomunicacgdes, esse lapso de
tempo é praticamente eliminado. A distancia fisica entre os participantes da
comunicacao nao tem influéncia significativa no tempo de transmissédo da mensagem.
Um exemplo disso é a troca de mensagens no aplicativo WhatsApp, onde a emissao
e a recepcdo da mensagem ocorrem praticamente simultaneamente,

independentemente da localizacdo geogréfica do emissor e do receptor.

O fendmeno da reducdo de custos dos aparelhos eletronicos usados para
transmitir e acessar informacdes, juntamente com sua disseminacao, contribuiu para
a universalizacdo do acesso a esses dispositivos. Além disso, houve um processo
surpreendente de miniaturizacdo e simplificacdo desses aparelhos, superando as
barreiras intelectuais em sua manipulacdo. O mesmo padrao foi observado em relagao
a acessibilidade da Internet, que se tornou disponivel para uma parcela significativa e

em crescimento da populacdo mundial.

Estamos vivendo em uma época em que ha um aumento significativo no
namero de pessoas se comunicando entre si e uma maior circulacdo de informacdes.
Duas ferramentas em particular foram essenciais para esse fenébmeno: a World Wide
Web (Internet) e os mensageiros eletronicos instantédneos. Essas tecnologias sao
caracterizadas como as principais impulsionadoras desse aumento na interconexao e

na troca de informacdes na sociedade atual.

O termo ciberespaco € amplamente usado no contexto atual e € importante
compreender seu significado juridico, especialmente porque existem varias condutas
criminosas que ocorrem nesse “"espaco”, pelo menos em teoria. Uma das davidas é
se o ciberespaco é real no sentido fisico, real, mas imaterial, ou irreal e meramente
virtual. A resposta a essa pergunta, embora com base fenomenoldgica, tem
implicagBes indiscutiveis no mundo juridico-penal, especialmente quando se
considera que as leis penais e processuais sdo concebidas para atuarem dentro de

um determinado territério delimitado pela soberania do pais que as promulgou.

Especificamente em relacdo aos sistemas de processamento de dados, ha
interesse em dois termos: Big Data e Cloud Computing. No campo da Tecnologia da
Informacao, Big Data representa um vasto conjunto de dados virtuais, complexos,
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heterogéneos e provenientes de diversas e autbnomas fontes, que ndo podem ser

processados pelos aplicativos de processamento de dados tradicionais.

O ciberespaco é concebido como um lugar de intercomunicacéo que reduz ao
maximo as distancias espaciais e temporais entre as pessoas, a0 mesmo tempo em
gue amplia as possibilidades de encontro e comunicacgéo entre elas. A Internet encurta
o mundo, permitindo que pessoas em diferentes coordenadas geograficas se
encontrem em um mesmo espaco interativo, mesmo estando fisicamente separadas

por grandes distancias.

Nessa perspectiva, o ciberespaco é considerado real porgque existe, embora
ndo se manifeste fisicamente. E um espaco virtual que transcende e supera as
distancias, especialmente por meio da interacdo e da simultaneidade nas
comunicacdes que os meios de comunicacdo do ciberespaco possibilitam. Essa
interacdo sugere a auséncia de espaco geografico e temporal. O ciberespaco € uma
forma nova de espaco, onde as coordenadas espaco-tempo adquirem um significado
diferente, com limites e alcances redefinidos.

A sociedade de dados e as mudancas de paradigmas ocorridas nos ultimos
anos nos mostram que ha sim um grande impacto para o sistema de justica brasileiro
gue, como em qualquer outro nivel, vem passando por robotizacdo de procedimentos
virtuais (como o projeto rob6 Victor, do STF, uma ferramenta de inteligéncia artificial),
a dependéncia de grandes corporagdes para poder entregar o produto “processo
digital” e a codependéncia da rede virtual gerada em relagdo a todos os operadores

do direito.

Contudo, ndo podemos tornar o avango da técnica da prestacao jurisdicional

por intermédio do processo digital em um objeto de adoracao ou idolatria.

A tecnologia pode ser considerada tanto um remédio quanto um veneno. I1Sso
implica que a técnica possui tanto valor quanto desvalor, dependendo de como é
utilizada e seus impactos na humanidade. Portanto, a tecnologia deve estar a servico

da humanidade e ndo o contréario.

O ser humano precisa da reflexdo, assim como precisa do ar para respirar. ISso
significa que a reflexao critica e consciente é essencial para acompanhar o progresso
da técnica. A reflexdo permite avaliar os beneficios e os desafios trazidos pela

tecnologia, bem como suas implicacfes éticas, sociais e ambientais.
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E importante equilibrar o avanco técnico com a reflexdo humana, para garantir
gue a sociedade moderna avance de forma sustentavel, ética e voltada para o bem-

estar humano.

Para o objeto do nosso estudo aqui € fundamental discutir o papel das
tecnologias no sistema de justica brasileiro, em especial, como elas tém impactado na

vida das pessoas negras.

3.2. Tecnologia digitais no Sistema de Justi¢ca brasileira

O direito digital traz consigo a necessidade de lidar com questdes juridicas
relacionadas ao uso e impacto das novas tecnologias na sociedade contemporanea.
Essa area do conhecimento juridico lida com conflitos que surgem na intersecao entre
seres humanos, legislagdo e tecnologia, envolvendo direitos humanos e demandas
sociais, nas quais incluimos aqui, de forma especifica, a demanda juridica e social do

negro no Brasil.

Inicialmente, o direito digital enfrentou desafios relacionados a aplicacao das
leis existentes, a auséncia de regulamentacéo especifica para determinadas questdes
e a adaptacdo do ordenamento juridico as transformacdes trazidas pelas novas
tecnologias. No entanto, conforme a area se desenvolveu, houve um avancgo

significativo na criacao de legislacbes especificas para o ambiente digital.

Newton De Lucca e Adalberto Simédo Filho sdo referéncias pioneiras nesse
campo e suas licdes tém contribuido para o entendimento e o desenvolvimento do
direito digital. Eles destacam a importancia de abordar os aspectos dogmaticos e
investigativos dos conflitos que surgem nesse contexto (DE LUCCA; SIMAO FILHO,
2001).

No ambito dos direitos humanos, o direito digital busca garantir que os direitos
fundamentais dos individuos sejam protegidos e respeitados no ambiente virtual. Isso
envolve questbes como privacidade, liberdade de expresséo, acesso a informacao e

protecdo de dados pessoais.

Além disso, o direito digital também aborda as necessidades sociais

relacionadas a tecnologia, como a regulacdo de comércio eletrbnico, crimes
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cibernéticos, protecao de propriedade intelectual, responsabilidade civil de provedores

de servicos online, entre outros temas.

O direito digital surge como uma nhova fronteira do conhecimento juridico,
acompanhando o ritmo acelerado das mudancas tecnoldgicas e buscando solucdes
para os conflitos que surgem nesse contexto. Ele engloba tanto a aplicagao das leis
existentes no ambiente digital quanto a criacdo de normas especificas para regular as

interacdes humanas mediadas pela tecnologia.

Por outro lado, importante se discutir aqui 0 acesso a justica em face das novas

tecnologias digitais.

O acesso a justica é considerado um direito humano fundamental, necessario
para garantir a realizagdo de outros direitos. A busca por justica existe desde os
primeiros registros da humanidade, como evidenciado no Codigo de Hamurabi e nas
histdrias biblicas, e o conceito de justica € um tema presente no inconsciente coletivo
ha séculos. Na Antiguidade Classica, havia uma nocdo em desenvolvimento de
igualdade entre os homens. Na Grécia antiga, onde a democracia teve origem, era o
povo quem decidia os conflitos. No Direito Romano, em busca de igualdade, eram
disponibilizados advogados para a defesa dos pobres, garantindo assim o acesso a
justica. Em Atenas, dez advogados eram nomeados anualmente para essa funcéo, e

em Roma, o Estado fornecia advogados para aqueles que ndo podiam pagar por eles.

A Revolucao Francesa foi um marco importante para os direitos humanos, com
a Declarac¢éo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), apés a queda dos Estados
absolutistas. Essa declaracao reconheceu os direitos civis, politicos e sociais do povo.
Com as consequéncias da Revolucédo Industrial, os direitos relacionados ao trabalho
e as condi¢des de vida exigiram a intervencdo do Estado para garantir a igualdade

material do povo.

Os direitos humanos evoluiram ao longo do tempo devido as transformacdes

sociais, sendo categorizados em trés dimensdes complementares.

A primeira geracao de direitos refere-se aos direitos civis e politicos, que séo
inerentes ao ser humano e existem antes do Estado. Nesses direitos, o Estado deve
se abster de intervir, por isso sdo chamados de direitos negativos. Exemplos desses
direitos incluem a liberdade, a propriedade privada, a intimidade, o direito de votar e

ser votado, entre outros.
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A segunda dimenséao refere-se aos direitos sociais, que tém como objetivo
promover a igualdade ao satisfazer as necessidades minimas para uma vida digna.
Esses direitos foram conquistados pelos trabalhadores e séo considerados direitos
prestacionais, dependendo da atuacdo do Estado para sua efetivacdo. O direito a
justica € um exemplo de direito de segunda dimensdo, que requer politicas e

investimentos para ser eficaz.

A terceira dimensao abrange os direitos de solidariedade ou fraternidade, que
incluem o direito a paz, autodeterminacdo dos povos, desenvolvimento, meio
ambiente equilibrado, qualidade de vida e conservacdo do patrimdnio historico e
cultural. Esses direitos ndo sdo apenas individuais, mas pertencem a coletividade,

sendo chamados de direitos difusos ou coletivos.

Os direitos humanos sao classificados em diferentes dimensdes de acordo com
sua ordem cronoldgica de surgimento e reconhecimento. Primeiro surgiram os direitos

civis, depois os direitos sociais e, por fim, os direitos de fraternidade.

Mas, por outro lado, ha alguns autores (MORAES, 2022) que argumentam
existir outras geragdes de direitos, incluindo os direitos relacionados a pesquisas
bioldgicas, genética e tecnologia (quarta geracdo) e direitos ligados a questdes
cibernéticas e de comunicacao (quinta geracao). O acesso a justica digital também é
considerado parte dessas geracdes, pois esta relacionado as Tecnologias da

Informacao e Comunicacao (TICs).

Os direitos humanos, como ja dissemos, se tornaram universais com a
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, apés a
Segunda Guerra Mundial e as violagdes massivas aos direitos humanos durante esse

periodo.

O acesso a justica € um principio previsto no artigo 8° da Declarac¢éo Universal,
afirmando que os direitos humanos sao protegidos por lei e todos tém o direito de
buscar ajuda juridica quando séo tratados injustamente. No Brasil, 0 acesso a justica

é reconhecido como um direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988.

O acesso a justica é considerado o direito humano mais béasico e é visto como
uma via para realizar e concretizar direitos. Nao se limita apenas ao acesso aos
tribunais, mas também inclui a autocomposicdo de conflitos e a imposicdo de

sentencas justas e imparciais em tempo razoavel. A celeridade processual é
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reconhecida como um direito humano e o sistema de processo judicial eletrénico no

Brasil visa promover a agilidade e reduzir custos.

Especialmente em momentos de crise, como a pandemia da Covid-19, o
acesso a justica, tanto presencial quanto virtual, é essencial para garantir os direitos
civis, politicos, sociais e difusos dos cidaddos. E responsabilidade do Estado

assegurar os meios necessarios para a efetivacao desse direito humano fundamental.

Com o impacto do desenvolvimento tecnoldgico, especialmente nas areas de
computacdo e telecomunicacfes, na forma como as pessoas trabalham, se
relacionam e acessam informac8es ha uma maior interacdo do conhecimento e uma

transmisséo rapida de informacdes em todo o mundo. No entanto, € necessario

adaptar esse processo as diferencgas sociais existentes na sociedade contemporanea.

A Era Digital tornou as relagfes sociais mais dinamicas, o que resultou em um
aumento de conflitos e, consequentemente, em um maior nimero de processos
judiciais que exigem solucdes rapidas e justas. Isso tem impactado tanto a advocacia

guanto os 6rgados governamentais responsaveis pela prestacao jurisdicional.

Segundo os autores Cappelletti e Garth (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), uma
justica que ndo cumpre sua funcdo dentro de um prazo razoavel é considerada
inacessivel. Portanto, é essencial garantir que aqueles que buscam protecao juridica
tenham a oportunidade de obter uma decisdo executdria com for¢a de coisa julgada

em tempo habil. A lentiddo e a demora na justica ndo sao consideradas justica.

Cappelletti e Garth propuseram trés "ondas" de solu¢des para superar as
barreiras de acesso a justica: a primeira onda envolve a eliminacdo de problemas
econdmicos, como taxas judiciarias e honorarios advocaticios, por meio da criacao de
assisténcia judiciaria gratuita e 6rgdos como a Defensoria Publica e o Ministério

Publico.

A segunda onda tem como objetivo proteger os interesses coletivos, que nao

se enquadram nas nogdes processuais tradicionais.

No Brasil, medidas como a Lei da A¢édo Popular, a Lei da Acao Civil Publica, o
Caodigo de Defesa do Consumidor e o incidente de resolucdes repetitivas previsto pelo
Caodigo de Processo Civil sdo associadas a essa segunda onda de reformas para

ampliar o acesso a justica.
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Por fim, a terceira onda prop0e alteracbes nos procedimentos e na estrutura

dos tribunais.

No Brasil, a criacdo dos Juizados Especiais, a arbitragem, a Emenda
Constitucional da Reforma do Poder Judiciario, a Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado de Conflitos de Interesse, os Juizados Especiais Federais e os
meétodos autocompositivos de solucéo de conflitos previstos pelo Codigo de Processo
Civil sdo medidas associadas a essa terceira onda de reformas para ampliar 0 acesso
a justica.

O objetivo é garantir que o direito humano fundamental de acesso a justica seja

efetivado, adaptando-se as necessidades da sociedade contemporéanea.

Assim, no que diz respeito ao acesso a justica no contexto atual, embora tenha
havido esforcos para facilitar esse acesso, ha uma evidente sobrecarga de processos.
Os avancos tecnoldgicos sdo apontados como responsaveis por uma quarta onda de

reformas no acesso a justica.

TOFFOLI (2021) e WOLKART e BECKER (2019) sugerem medidas como a
virtualizacdo dos Orgaos jurisdicionais, 0 uso de processos eletrénicos, inteligéncia

artificial e big data.

O Brasil jA& adotou algumas dessas medidas, como a informatizacdo do
processo judicial, a criacdo do Sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) e a
autorizacdo do uso de videoconferéncias e plataformas digitais de resolucdo de

conflitos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) disponibiliza o Sistema de Mediacao
Digital, e o Supremo Tribunal Federal desenvolveu a ferramenta de inteligéncia
artificial chamada Projeto VICTOR.

A integragédo de plataformas eletronicas e a criagdo do Juizo 100% Digital

também foram iniciativas recentes.

O acesso a justica por meio do processo eletrénico tem suas vantagens e
desvantagens. O processo eletrdnico esta disponivel 24 horas por dia, eliminando a
necessidade de deslocamento fisico até o local da prestagéo jurisdicional, e resulta
em reducdo de gastos com papel e estruturas fisicas.

Outro ponto que merece destaque € a questdo da automatizagdo do processo

decisoério e 0 uso da inteligéncia artificial no acesso a justica, com o surgimento de
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lawtechs, startups que desenvolvem solugdes tecnoldgicas para facilitar a rotina dos

operadores do direito.

No entanto, ha desvantagens, consistentes na impossibilidade de acesso aos
sistemas para quem nao tem internet, a dificuldade de acesso aos sistemas
eletrénicos em locais sem internet de alta velocidade, além da instabilidade do

sistema.

Para o efetivo acesso a justica, nos dias atuais, é fundamental que haja

verdadeira democratizacdo do acesso a informacéo.

Contudo, ainda ndo é o que constatamos. O acesso a internet ainda é muito

restrito, bem como o acesso aos dispositivos que permitem a comunicacao digital.

O que vemos ainda é a falta de informacdo dos brasileiros sobre os seus
préprios direitos. A democratizacdo do direito de acesso a justica brasileira tem que
comecar com a educacao para o exercicio efetivo da cidadania, o que pressupde que

todos conhecam seus direitos e os mecanismos disponiveis para efetiva-los.

Nas homepages dos Tribunais brasileiros, a populacédo pode consultar o
andamento de seu processo e conhecer os servicos prestados digitalmente. No
Estado de Séo Paulo, muitas vezes € necessario que a parte solicite uma senha para
acesso, que também é entregue no momento em que ocorre a comunicacao dos atos

por carta ou oficial de Justiga.

Ainda, outra forma de tecnologia que tem sido usada pelos Tribunais para tentar
sanar as dificuldades de acesso dos cidadaos as informacfes sao os balces virtuais
de atendimento, os quais funcionam em dias uteis. O Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo disponibiliza o balcao virtual que contempla apenas alguns cartorios,
com previsdo de expansdo gradativa (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO,

[s.d.]).

Com a pandemia da COVID-19, houve a limitacdo dos atendimentos
presenciais, paralisacédo de processos, suspensédo de prazos e atraso de providéncias

cartoriais.

Foi necesséario que o Poder Judiciario se reinventasse rapidamente para
implementar normas que ja existiam sobre a informatizacdo do processo, como por

exemplo a imediata digitalizacdo de autos fisicos, a utilizacéo de plataformas digitais
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para realizacdo de atos processuais, como por exemplo as audiéncias, especialmente

para que a garantia de direitos nao fosse prejudicada.

As Resolucdes n° 313, n® 314 e n° 318 do CNJ, juntamente com as diretrizes
de adaptacdo dos Tribunais, estabeleceram o trabalho remoto como regra, em
conformidade com as medidas de distanciamento social recomendadas pela OMS,
para combater a propagacdo do coronavirus SARS-CoV-2 e a doenca respiratoria
Covid-19. Essas resolucdes representaram uma inovacao ao tornar o trabalho remoto

a norma, em vez de uma excegao.

Além disso, o Poder Judiciario realizou investimentos significativos em
capacitacao e tecnologias da informagéo e comunicagéao (TICs), utilizando os recursos
que ndo foram utilizados para despesas e obras de infraestrutura fisica. Esses
investimentos visavam apoiar a virtualizacdo dos processos judiciais e facilitar o

acesso efetivo a justica durante a pandemia.

A maioria dos Tribunais, durante a pandemia da COVID-19, adotaram as
medidas relacionadas a quarta onda de acesso efetivo a justica e houve um processo

de virtualizacdo adequado e uma atuacéo eficaz.
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4. A ERA DIGITAL E A DESIGUALDADE RACIAL

4.1. O processo digital e a exclus&o do negro

No passado, ha aproximadamente 30 anos, toda a atividade judiciaria era
desenvolvida por meio de anotacdes escritas a méo. Paulatinamente, essa atividade

foi sofrendo evolucdo, com o surgimento de carimbos e escritos datilografados.

O tempo de duracdo de um processo dependia da rotina adotada pelo Cartério

Judicial, que néo era padronizada.

Com o passar do tempo e em razdo do desenvolvimento tecnoldgico, pudemos
acompanhar a grande evolucdo que atingiu também a atividade judiciaria, com 0s
manuscritos sendo substituidos pelos carimbos e, em seguida, pela maquina de
escrever — manual e depois elétrica —, até que surgiram os computadores de mesa,

seguidos dos notebooks, tablets e smartphones.

Contudo, com a possibilidade de transmissdo de dados e informacdes
existentes em um computador conectado a internet, pela rede mundial de
computadores, surgiu a ideia de tramitacdo do processo judicial em meio

digital/eletronico, e ndo mais no tradicional papel.

A atividade judiciaria, assim, sofreu uma grande mudanca para 0 mundo

eletrénico.

Neste passo, importante ressaltar que é de conhecimento geral que o Sistema
de Justica, ha tempos, apresenta extrema morosidade, com inUmeros processos

aguardando julgamento.

Em 2004, com a Emenda Constitucional n® 45, assegurou-se formalmente, a
todos, no ambito judicial e administrativo, “a razoavel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao” (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao
Federal).

Dois anos apos, foi editada a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006,

dispondo sobre a informatizagéo do processo judicial.

O processo judicial eletrénico, entdo, passou a ser implantado, propiciando a
automacao de tarefas que antes eram realizadas manualmente e fazendo com que o

processo ganhasse agilidade, em busca da desejada “razoavel duragao do processo”.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo implantou, em 2007, o primeiro
foro totalmente digital do Brasil: O Foro Regional Nossa Senhora do O, com

competéncias Civel e de Familia e Sucessodes.

Inimeras sdo as vantagens do processo judicial, dentre elas podemos
destacar: a eliminacdo da perda de tempo com deslocamentos, dentro e fora do
Forum; a possibilidade de o peticionamento, feito diretamente pelo portal na internet,
ser realizado 24 horas por dia, inclusive em finais de semana e feriados; a
transparéncia e seguranca do processo, que pode ser consultado de qualquer lugar;

a protecdo ao meio ambiente, com a eliminacao de uso de papel.

Diante deste cenéario novo e moderno, surge a necessidade de que todos os
envolvidos no processo — Juizes, Promotores, Defensores, Advogados, Serventuérios
e Partes — se familiarizem com as novas ferramentas e com esse novel modelo de

processo.

Todavia, o avanco do processo digital veio descortinar ainda mais a
desigualdade gritante que assola o nosso Pais, ja que a populacdo pobre e negra
sofre com a precariedade ou a auséncia total de acesso a internet.

Assim é que, a despeito de ter havido um crescimento, nos uUltimos anos, na
parcela da populacéo brasileira que utiliza a internet (aproximadamente 134 milhdes
de pessoas), cerca de 47 milhdes delas seguem desconectadas, segundo a pesquisa
TIC Domicilios (2019), publicada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br),
por meio do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacéao (Cetic.br) do Nucleo de Informacéo e Coordenacgéo do Ponto BR (NIC.br).

J4 em pesquisa realizada em 2021 (TIC Domicilios), sobre o uso das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nos Domicilios brasileiros, a média de
residéncias aptas a acessar a rede mundial de computadores subiu de 71% para 82%

no periodo de dois anos.

Todavia, a despeito dessa evolugao, ainda temos cerca de 35,5 milhdes de
pessoas sem acesso a internet, e o niumero de domicilios das classes B, C e D/E com

computadores caiu no mesmo periodo (PODER 360, 2023).

Destarte, muitos brasileiros, em especial a populacdo pobre e negra, tém
acesso a internet somente por meio do smartphone, o que dificulta a realizagdo de

algumas tarefas, tais como o trabalho remoto e o ensino a distancia, que sofreram um
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incremento nos ultimos anos, em especial com o advento da pandemia da COVID-19,
que ocasionou medidas de distanciamento social, fazendo com que milhdes de

brasileiros passassem a depender ainda mais da internet e da tecnologia.

bY 7

Desta forma, o acesso a justica digital, ndo se contesta, € uma questao
importante para todas as pessoas, independentemente de sua origem étnica. No
entanto, é necessario reconhecer que certos grupos, como a comunidade negra,
podem enfrentar desafios e obstaculos adicionais quando se trata de acesso
igualitario a justica digital.

A desigualdade digital € um problema significativo que afeta muitas
comunidades marginalizadas, incluindo a comunidade negra. A falta de acesso a
tecnologia, a internet e a alfabetizacéo digital pode dificultar a participacéo plena no
sistema de justica digital. Essa exclusdo digital pode agravar ainda mais as
disparidades ja existentes no sistema de justica, pois os individuos podem ficar
impedidos de buscar informacdes legais, acessar recursos e servicos juridicos online,

ou até mesmo apresentar petices e documentos de forma eletronica.

Ha, por outro lado, preocupacdes em relacdo a imparcialidade dos algoritmos
e sistemas de inteligéncia artificial utilizados no sistema de justica digital. Essas
tecnologias podem ter viés embutido, o que pode resultar em discriminagao sistémica
contra grupos minoritarios, incluindo pessoas negras. Isso pode se manifestar em
decisdes judiciais automatizadas, triagens pré-julgamentos ou analises de risco que
perpetuam preconceitos e disparidades raciais existentes.

Para garantir o acesso a justica digital para a comunidade negra e promover a
igualdade de oportunidades, € necessario um esforco conjunto de varias partes
interessadas. Isso inclui o governo, que deve investir em infraestrutura digital, fornecer
acesso gratuito a internet e promover programas de alfabetizacdo digital. As
organizacdes da sociedade civil e as instituicdes juridicas também desempenham um
papel fundamental na promocdo do acesso a justica digital, oferecendo recursos e

servigcos que atendam as necessidades das comunidades marginalizadas.

Além disso, € importante que as tecnologias utilizadas no sistema de justica
digital sejam desenvolvidas de forma ética e transparente, com testes rigorosos para
identificar e mitigar quaisquer viés ou discriminacdo. A diversidade e a inclusao
também devem ser consideradas ao projetar e implementar essas tecnologias, a fim

de garantir que representem adequadamente a diversidade da sociedade.
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Foi realizado um interessante estudo pelo PwC/Instituto Locomotiva
estruturado com base em duas pesquisas quantitativas feitas entre julho e agosto de
2021. Uma das pesquisas, realizada on-line, reuniu uma amostra nacional de 1.754
usuarios de internet, homens e mulheres, com 18 anos ou mais. A margem de erro é
de 2,3 pontos percentuais. Na outra pesquisa, de carater nacional, foram
entrevistadas 2.300 pessoas, com 18 anos ou mais. Nesta, a margem de erro é de
1,9 ponto percentual. Os resultados obtidos foram ponderados por regido segundo
distribuicdo de género, faixa etaria e escolaridade de internautas com 18 anos ou mais
(PNAD - IBGE) (PRICEWATERHOUSECOOPERS. [s.d.]):



Figura 2 — Disparidades de Acesso

PwC | O abismo digital no Brasil

Disparidades de acesso

Ha diferencas marcantes no acesso a internet entre os extremos das

classes de renda (100% na classe A, em comparagao com 64% na DE).

Em termos educacionais, o indice de conexao é maior entre estudantes
de escolas privadas, o0 que acentuou o déficit de ensino durante a

crise sanitaria.
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Figura 3 — Experiéncia de conexao a internet

PwC | O abismo digital no Brasil

Experiéncia de conexao
a internet

Calculamos um Indice de Privagao On-Line, que permitiu definir quatro
perfis de usuarios brasileiros. As informacoes utilizadas no indice se referem
a experiéncia dos internautas no uso de dados, como duragéo do pacote
contratado, limitagdes de acesso a conteddo, uso apenas de app que nao
consome dados, agdes de economia de dados, percepgao sobre a relacao
entre dados disponiveis e atividades desenvolvidas, necessidade de recorrer
a estratégias para uso de internet como wi-fi, compra de pacote extra de
dados, entre outras.

Perfil

Caracteristicas predominantes de cada perfil Periodo médio do ultimo més
(localizagao, dispositivo de acesso, escolaridade, em que teve dados disponiveis
classe de renda, género, idade ou raga)
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Apenas 8% dos internautas plenamente conectados pertencem

as classes DE, enquanto entre os desconectados eles sdo 60%.




Figura 4 - Limitagbes de acesso a hardware

PwC | O abismo digital no Brasil

Limitacoes de acesso
a hardware

O celular é o dispositivo de acesso a internet mais comum entre o0s
brasileiros: 99% dizem usar o aparelho com essa finalidade. O computador,
que ja foi 0 meio mais comum, é usado hoje por apenas 42%.

Celular Il Notebook Aparelho de videogame

Televisao Computador de mesa Tablet

44%

Para 58% dos usuarios no pais, no entanto, o celular € o Unico
meio de acesso a internet. Esse uso exclusivo do aparelho
aumenta entre os individuos de renda mais baixa e os negros,
0 que revela o impacto do custo do hardware e dos servigos de
banda larga nas escolhas sobre os meios de conexao.

Apenas computador Apenas telefone celular Ambos

Classe 10%

Raca/Cor

Negros Nao negros

Os numeros mostram que, embora o acesso a internet seja cada
vez mais amplo, a dependéncia do celular acaba por limitar as
experiéncias de conexado de uma parcela grande da populagéo,
que nao consegue aproveitar oportunidades de trabalho, estudo,
negécios e desenvolvimento de novas habilidades que a internet
pode oferecer.

14. Fonte: Cetic.br. Pesquisa TIC Domicilios 2020.
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As politicas publicas sdo fundamentais para atingir uma escala que as
iniciativas voluntarias ndo tém condicdes de obter. Elas exigem solugdes criativas de
licitagdo de servigos para as comunidades mais pobres, com servigos subsidiados,
realizados por empresas privadas, associagdes comunitérias e/ou ONGs (SORJ;
GUEDES, 2005).

Dessa forma, para combater a exclusdo digital e promover a igualdade dos

negros, as politicas publicas desempenham um papel crucial.

Sem a implementacdo das politicas publicas para se combater a exclusédo
digital da populacdo negra, o processo judicial digital ndo conseguird atender os
escopos, que sdo 0s principais objetivos perseguidos pela funcdo jurisdicional:
juridico, social, educacional e politico.

E importante que se adotem estratégias, nesse sentido, para que se combata

a exclusao digital do negro:

a) Acesso a infraestrutura: E importante garantir que comunidades de
baixa renda e areas rurais tenham acesso adequado a infraestrutura de tecnologia,
incluindo acesso a internet de alta velocidade. Isso pode envolver investimentos na
expansao da infraestrutura de banda larga e programas de subsidios para familias de
baixa renda.

b) Educacao digital: Promover a alfabetizacao digital e a capacitacdo em
tecnologia é essencial. Programas de treinamento e educacdo devem ser
desenvolvidos para fornecer habilidades digitais basicas e avancadas para as
comunidades negras. Isso pode incluir a criagdo de laboratorios de informatica, cursos
de treinamento e parcerias com instituicdes educacionais e organizacoes
comunitarias.

c) Acesso a dispositivos (hardware): Garantir que os individuos tenham
acesso a dispositivos digitais, como computadores e smartphones, € fundamental.
Programas de doacdo ou subsidios para aquisicdo de dispositivos podem ser
implementados para ajudar as familias de baixa renda a superar as barreiras
econdmicas.

Conteudo e servicos relevantes: E importante garantir que o contetdo digital e
0s servigos online sejam relevantes e adequados as necessidades das comunidades
negras. Isso pode incluir a disponibilizacdo de informacbes sobre programas de
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assisténcia, acesso a servi¢os de saude, oportunidades educacionais e culturais, além

da promocéao da diversidade e representacdo em plataformas online.

Empreendedorismo e inclusdo digital: incentivar o empreendedorismo e a
participacdo econémica das comunidades negras no setor digital é crucial. Isso pode
ser feito por meio do apoio ao desenvolvimento de startups e empresas de tecnologia
lideradas por negros, programas de mentoria e acesso a recursos financeiros para

incentivar a inovacao e o crescimento econdémico.

Essas sdo apenas algumas das estratégias que podem ser adotadas para
abordar a excluséo digital e promover a igualdade dos negros. E importante que as
politicas publicas sejam desenvolvidas com a participacdo das comunidades afetadas,
levando em consideracdo suas necessidades especificas e garantindo que sejam

implementadas de forma eficaz e abrangente.

Tratando agora da especifica excluséo digital do negro nos processos judiciais
digitais, observa-se que ele pode ser excluido nos processos digitais de varias formas:
por ndo ser escolarizado, por ndo ter acesso as tecnologias e nem a internet até a
falta de representacdo na criagcdo de algoritmos e tecnologias e a perpetuacéo de

esteredtipos e preconceitos raciais através de plataformas digitais.

Ja4 se sabe que algoritmos de reconhecimento facial podem apresentar
problemas de reconhecimento em pessoas negras, devido a falta de diversidade na
base de dados utilizada para treina-los. Isso pode levar a erros na identificacdo de

pessoas em sistemas de seguranga e vigilancia, por exemplo.

Por outro lado, as redes sociais e outras plataformas digitais muitas vezes
permitem a disseminacédo de discurso de odio e racismo, 0 que pode levar a uma

exclusao e marginalizagéo ainda maior das pessoas negras na sociedade.

O combate a esse tipo de exclusdo perpassa pela necessidade de promover a
diversidade e inclusdo nas equipes de desenvolvimento de tecnologias e até de
algoritmos, além de buscar a criacdo de politicas e leis que protejam as minorias, em

especial os negros, e combatam a discriminagdo nos processos digitais.

4.2. O acesso ao conhecimento e o direito a liberdade

Neste momento, em que ha uma aparente facilidade de acesso a informacgéo
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proporcionada pela internet, observamos que essa provavel facilidade nao resolve a
lacuna existente entre o volume de informacdes disponiveis e o conhecimento

adquirido para melhorar as condi¢cdes de vida das sociedades.

No Brasil, as desigualdades na educagéo refletem essa distancia, levantando
questdes sobre se a educacdo esta realmente servindo como instrumento de

equidade social e se 0 mundo globalizado e conectado esta disponivel para todos.

O Livro Verde da Sociedade da Informacdo no Brasil (TAKAHASH, 2000)
reconhece a importancia da alfabetizacdo digital na constru¢cdo de uma sociedade
baseada na informacé&o, no conhecimento e no aprendizado. Isso implica que politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a educacgéo sao
fundamentais para a manutencao da soberania e autonomia dos paises, visando o

bem-estar de seus cidadaos.

A legislacéo aborda a geracao e aquisicdo de conhecimento por meio de metas
educacionais estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo — Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014 e também por intermédio da garantia normativa da liberdade de
informagdo, manifestacdo do pensamento e expressdo da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicacéo.

A Lei 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, menciona
explicitamente o conhecimento como um dos objetivos do uso da internet no Brasil,
juntamente com o acesso a informacdo e a participacdo na vida cultural e nos

assuntos publicos.

No entanto, certos discursos em torno da globalizac&o e do uso das tecnologias
da informacdo e comunicacdo (TICs) muitas vezes ndo fornecem o fundamento
necessario para um debate mais aprofundado e amplo. O foco acaba se concentrando
apenas na discussdo da liberdade de expressdo em termos de acesso livre ou
licenciado as informacdes, em vez de abordar questbes solidarias como justica,

igualdade e liberdade.

Sob o enfoque da educacéo, nota-se a distingdo entre dado, informacéo e
conhecimento, que ocorre durante os processos de estruturacdo desses dados, como

selecao, classificacdo e andlise, que geram saberes.

A formacdo do conhecimento se da por meio desse processo relacional
humano entre o dado e a informacédo, que esta ligada a capacidade cognitiva de
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conectar a sintaxe dos dados & semantica da informac&o. E ressaltado que dados, por
si sO, ndo levam a criacdo de informacado, assim como nem toda informacao leva ao

conhecimento.

Esse processo relacional humano entre o dado e a informag&o requer
habilidades de intencéo e selecédo, que podem ser chamadas de comportamento

estratégico ou competéncia.

A Sociedade da Informacao é o conjunto das sociedades globais conectadas.
No entanto, o foco principal sempre recaira sobre a percepcéo de que a distincdo entre
dados, informacdo e conhecimento esta ligada a acdo humana como elemento
essencial na geracdo de saberes. Essa perspectiva € expressa por meio de um
movimento que vem expresso em uma neologia: "aprendéncia” ou estado de "estar-
em-processo-de-aprender” (ASSMANN, 20002; 2000b), que é considerado um ato
existencial inseparavel da dinamica da vida. Mas vale a adverténcia de Edgard Morin
(MORIN, 2003), com referéncia a Montaigne, sobre a importancia de uma mente bem
formada em relacdo ao acumulo de informacdes, destacando que é mais valioso ter

uma mente bem estruturada do que simplesmente cheia de conhecimentos.

O Livro Verde da Sociedade da Informacdo no Brasil discute igualmente
guestdes relacionadas a educacao e empregabilidade, reconhecendo a importancia
da educacado continuada ao longo da vida como elemento-chave para a construcao
de uma "sociedade da informacgao” na qual as pessoas e entidades sejam capazes de

lidar com o novo e inovar, garantindo sua liberdade e autonomia.

No Brasil, enfrentamos deficiéncias no letramento e na educacédo, uma vez que
as politicas educacionais ndo atendem adequadamente aos individuos, enquanto o
mercado constantemente propde novas solu¢gdes de consumo e entretenimento que
envolvem as pessoas em um estado de dorméncia dos sentidos e conforto do
pensamento. A liberdade de expressao cidada é intimada a se unir a "liberdade de
expressao comercial", permitindo a penetragdo da mentalidade de mercado em todos

0S espacos publicos.

No que diz respeito a formacao educacional, o Brasil enfrenta desafios, mesmo
guando se busca promover habilidades e competéncias para o mundo do trabalho. Ha
uma preocupacdo com o distanciamento entre as habilidades apresentadas e as
esperadas de alfabetizacdo, conforme evidenciado pelas pesquisas realizadas pelo

59 Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF5) e pelo Programa Internacional
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de Avaliacao de Estudantes (PISA). O desenvolvimento adequado das habilidades de

letramento é fundamental para lidar com as novas formas de letramento.

ASSMANN (2000a; 2000b) lembra que ha trés tipos de analfabetismo: o
analfabetismo da leitura e escrita, o analfabetismo sociocultural (falta de
conhecimento sobre a sociedade em que se vive) e o analfabetismo tecnoldgico

(dificuldade em lidar com tecnologias complexas).

E fato que a globalizac&o influencia na formacg&o de um novo sistema ideoldgico
com fundamento na tirania do dinheiro e da informacao, que afeta as relacdes sociais

e 0 carater das pessoas.

Discute-se, nesse sentido, sobre a necessidade de desenvolver um
pensamento complexo e multidisciplinar na educagdo, uma vez que em uma
sociedade da informacdo e do conhecimento existe relacdo entre educagéo,
conhecimento e informacao. O direito ao conhecimento e a formacgéo educacional séo
fundamentais, mas muitas vezes separados e tratados de forma isolada. A legislacao
e o0s planos educacionais sao discutidos, ressaltando a importancia de superar a mera
alfabetizacao digital e promover uma formagéo educacional abrangente, que englobe

aspectos epistemoldgicos, filoséficos e sociologicos.

A questdo do acesso a informacéo, liberdade de expressao e participagdo na
era das redes também é um ponto importante, uma vez que temos que questionar
qual é o papel da democracia virtual e como a sociedade da informacédo atendera aos
anseios da humanidade no futuro, considerando a importancia da ética e do uso

responsavel da informacgéo pela humanidade.

"A Sociedade Aberta e seus Inimigos"” (POPPER, 1974) € uma obra escrita pelo
filbsofo Karl Popper, publicada originalmente em 1945, considerada um marco na
filosofia politica e um dos trabalhos mais influentes de Popper. A obra fornece uma
base tedrica sélida para a defesa da democracia, da tolerancia e da liberdade
individual, destacando a importancia da critica racional como um dos pilares

fundamentais de uma sociedade livre e aberta.

O livro é uma critica contundente as filosofias totalitarias e defende a

importancia de uma sociedade baseada em principios democraticos e liberais.

Popper argumenta que existem duas visfes de sociedade: a sociedade aberta
e a sociedade fechada. A sociedade aberta é caracterizada pela busca do
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conhecimento, pela liberdade individual e pela tolerancia, enquanto a sociedade
fechada € marcada pela intolerancia, pelo dogmatismo e pelo controle autoritario.
Popper identifica o platonismo, o marxismo e o historicismo como as principais

correntes filoséficas que promovem a sociedade fechada.

No livro, Popper critica a viséo platbnica de uma "cidade ideal" governada por
filésofos-reis, argumentando que isso inevitavelmente levaria ao totalitarismo e a

supresséao da liberdade individual.

Ele também analisa as ideias de Marx, rejeitando a nocdo de que a historia
segue um determinismo inexoravel rumo a revolucdo proletaria e a ditadura do
proletariado. Popper argumenta que essa visdo historica € falha e perigosa, pois

justifica a represséo e a violéncia em nome de uma suposta utopia futura.

Mas o conceito central de POPPER em "A Sociedade Aberta e seus Inimigos"
€ a importancia da critica racional na busca do conhecimento e na construcao de uma

sociedade democréatica.

POPPER defende que nenhum sistema de governo ou teoria social deve ser
considerado infalivel ou imune a critica. Pelo contrério, a sociedade aberta se baseia
na ideia de que todas as instituices e ideias devem ser submetidas a um escrutinio
constante e a contestacdo, de forma a promover o0 progresso € a evitar a concentracao

de poder.

Ao enfatizar a importancia da liberdade, do debate aberto e do pluralismo de
ideias, Popper defende que a sociedade aberta é mais capaz de se adaptar, de
aprender com os erros e de promover o desenvolvimento humano e social, alertando
para os perigos do dogmatismo e da supressdo da critica, argumentando que sao

essas caracteristicas que levam ao surgimento de regimes autoritarios.

Por isso, é necessario que tenhamos uma postura cautelosa em relacdo aos
discursos entusiasmados e futuristicos em torno das tecnologias da informacéo e

comunicacao.

A pandemia de COVID-19 acelerou o processo de implantacdo das tecnologias
da informacédo no Judiciario, mas € recomendado que se diminua a velocidade,
considerando os problemas decorrentes também da falta de conhecimento e de

educacéao.

Popper enfatiza a importancia de que determinadas instituicbes democraticas
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possam propor alteracdes no sistema de forma gradual, ao invés de buscar uma

transformacao radical.

No contexto da educacdo, MORIN (2003), que reflete sobre o pensamento
complexo saberes necessérios a educacgéo do futuro alinha as ideias ao projeto de
POPPER da "mecéanica gradual" e com a reforma educacional gradual, visando formar
individuos capazes de compreender o mundo como ele é e influencia-lo. Impde-se,
igualmente, a valorizacdo da proposta de ASSMANN (2000a; 2000b) sobre a
flexibilidade do aprender e do pensar como uma contribuicdo para uma formacao

abrangente e capaz de lidar com a complexidade da realidade.

No que diz respeito a liberdade, ela é um dos principios fundamentais do

Estado constitucional, tanto na forma liberal quanto na forma social.

A liberdade é considerada essencial para o ser humano se relacionar com

diferentes aspectos da vida, como o ambiente natural, social, cultural e politico.

O conceito de liberdade tem sido debatido ao longo da histéria da filosofia

moral, politica e do direito, sem que haja consenso sobre sua definicao.

No entanto, tedricos desde Kant até Honneth tém estudado a liberdade como
um conceito, principio e direito fundamental para a experiéncia humana. O direito
apropriou-se desse conceito, conferindo normatividade através de direitos e garantias,

reconhecendo sua importancia e prevaléncia no ordenamento juridico.

Ha uma relacdo intima entre a nocao de liberdade e a Constituicdo brasileira
de 1988, que fundamenta e legitima os direitos, garantias e deveres dos cidadaos.
Para uma interpretacdo do texto Constitucional € importante considerar teorias de
liberdade, uma vez que eles estdo intrinsecamente ligados a concepcéo juridica de
liberdade.

A liberdade juridica estd inserida no contexto constitucional, que possui
principios politico-constitucionais. Esses principios refletem as escolhas politicas
fundamentais da Constituicdo e devem ser levados em consideracao na interpretacao
da liberdade juridica. Os principios da republica e da democracia sao essenciais: se
por um lado, a republica sem democracia perde sua esséncia, por outro lado, a
democracia sem liberdade ndo pode ser considerada verdadeira democracia.
Portanto, pode se afirmar com seguranc¢a que a republica depende da democracia e
a democracia depende da liberdade.
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Ao longo da historia, a liberdade sempre ocupou o pensamento filosofico.
Diferentes fildsofos tém estudado, analisado e teorizado sobre a liberdade em suas

diversas vertentes, como moral, juridica, politica, social e teologica.

Immanuel Kant é destacado como um dos grandes pensadores da historia,
especialmente em relacdo a filosofia moral, deixando um importante legado para o

pensamento contemporéneo.

KANT enfatiza a importancia da liberdade, que esta intrinsecamente ligada ao
conceito de autonomia, como pressupostos fundamentais da moralidade kantiana.
Segundo ele, a vontade moral pura é autbnoma, o que implica necessariamente na
postulacédo da liberdade da vontade. A vontade s6 pode ser moralmente meritoria e
qualificada como boa ou mé se for livre, e ndo estiver sujeita a lei dos fendbmenos ou

causalidade.

Além disso, a consciéncia moral € um fato e, assim como no conhecimento
cientifico, € necessario extrair as condi¢cdes da possibilidade da consciéncia moral. A

primeira condicdo é postular a liberdade da vontade.

KANT considera que a liberdade é a acdo em conformidade com a lei moral
que nés mesmos nos outorgamos e implica a responsabilidade individual pelos
proprios atos. Além de sua importancia na filosofia, a liberdade também tem um status

juridico inafastavel, sendo considerada um verdadeiro direito fundamental.

Segundo Norberto BOBBIO (2004), Kant define a liberdade como autonomia,
como o poder de legislar para si mesmo. O Unico direito inato, transmitido pela
natureza e nao por autoridades, € a liberdade. A nocao de liberdade dada por Kant
tem importancia filosofica e esta relacionada a importancia e justificacdo do proprio
direito no pensamento kantiano. A legalidade surge como um mecanismo para

preservar a maxima da liberdade e evitar ou limitar arbitrios.

Para HEGEL (1997) a liberdade so6 existe onde héa relagdes de direito. Isso ndo
significa que as relacgdes juridicas estabelecidas garantem plenamente a liberdade,
mas sim que elas sdo a dimensao em que a liberdade existe. A compreenséo do direito
em HEGEL esta condicionada a compreenséao da liberdade. A liberdade € o principio

fundamental do direito, mas sua existéncia so6 é possivel onde o direito também existe.

HEGEL desenvolve uma abordagem dialética e especulativa da liberdade,
partindo da perspectiva da vontade humana individual. Ele busca coeréncia com sua
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obra e suas criticas a tradicdo do direito natural. A autodeterminacédo racional é
fundamental para a liberdade, mas ele destaca a importancia de que a liberdade seja
consciente. Para ele, a esfera da liberdade nédo se limita a esfera das leis naturais,

mas também abrange criagbes da razdo humana, como leis racionais e instituicdes.

A vontade é o ponto de partida para HEGEL ao refletir sobre o direito, pois sua
esséncia € ser livre. Distingue dois tipos de seres no mundo: 0s sujeitos e as coisas.
As coisas sdo desprovidas de consciéncia, enquanto 0s sujeitos sdo seres livres
dotados de consciéncia que experimentam sua liberdade no mundo das coisas. O
sujeito é capaz de colocar sua vontade em qualquer coisa, tornando-a sua
propriedade. HEGEL busca superar o dualismo entre sujeito e objeto, enfatizando a

interacdo e a objetivacdo da vontade.

Da andlise de Hegel, trés consequéncias importantes sdo extraidas: (i) a
vontade ndo pode ser colocada em seres ndo-coisas, ou seja, hdo pode ser imposta
sobre outros sujeitos; (ii) a propriedade é reconhecida como de carater privado, e a
ideia de propriedade coletiva € considerada uma contradicao; e (iii) o campo do direito
é estendido consideravelmente, sendo entendido como a liberdade enquanto ideia, o

gue implica que cada estagio de desenvolvimento da liberdade tem seu proéprio direito.

Portanto, para Hegel, o direito ndo € apenas um conjunto de restricbes a
liberdade, mas sim 0 momento necessario de objetivacdo da liberdade. Ele é crucial

para uma filosofia da liberdade, pois € a esfera em que a liberdade se torna concreta.

O filésofo alemao Axel HONNETH (2015), pensador influenciado pela Escola
de Frankfurt e que estabeleceu didlogos com Jurgen Habermas, em "O direito da
liberdade" apresenta uma evolucao de sua interpretacéo da teoria do reconhecimento

de HEGEL, discutindo o papel desse reconhecimento na emancipagao da sociedade.

Diferentemente de suas obras anteriores, HONNETH visualiza o
reconhecimento reciproco e horizontal na teoria hegeliana da "Filosofia do Direito" e
0 adota para desenvolver sua prépria tese de que a verdadeira liberdade, no sentido

social, s6 pode ser alcancada por meio de instituigdes livres.

Honneth busca atualizar o pensamento hegeliano, livrando-o de excessos. Em
"O direito da liberdade", ele empreende um esforco tedrico para sustentar a ideia de
gue os valores morais e principios normativos que regem a vida em sociedade sao
deduzidos das praticas e relacdes estabelecidas nas instituicbes sociais. Para isso,

utiliza o método da "reconstrucdo normativa".
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O cerne da teoria da justica de Honneth € uma atualizacdo do conceito de
liberdade, considerando trés modelos distintos que surgiram no discurso moral da
modernidade: o modelo de liberdade negativo, ligado a autonomia individual e a
positivacdo de direitos subjetivos; o modelo de liberdade reflexivo, relacionado a
afirmacéo pessoal e racional do sujeito; e o modelo de liberdade social, vinculado as
esferas de eticidade estabelecidas no plano social, como relacfes pessoais, mercado

e esfera do Estado.

Como se V&, a evolucao do pensamento tedrico contemporaneo em relacéo a
liberdade e sua influéncia nas esferas moral, politica, social e juridica, vai além da ndo
interferéncia do Estado ou de outros individuos, envolvendo a auséncia de opressao
e dominacdo arbitraria. A liberdade é vista como um elemento essencial para a
dignidade humana, juntamente com a igualdade. O Estado € considerado o guardido,

facilitador e estimulador das liberdades individuais.

No contexto juridico, as normas e principios do ordenamento juridico sédo
permeados pelos aspectos tedrico-filosoficos mencionados. Diferentes pensadores
tém suas concepcodes de liberdade refletidas em principios legais. Por exemplo, para
KANT, a liberdade esta relacionada ao principio da legalidade, enquanto HEGEL
enfatiza a autonomia da vontade e sua objetivacdo e HONNETH aborda a liberdade

no contexto democratico.

Q-

Na perspectiva democrética, a liberdade refere-se ao autogoverno e

7z
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autonomia da vontade, com limites definidos pelo direito. A vontade da maioria
respeitada, mas o nucleo essencial da autonomia da vontade da minoria também é
protegido. Essas concepgdes influenciam a legislacdo, e exemplos concretos séo

encontrados no ordenamento juridico, respaldados por fundamentos teoricos.

No caso do direito, € relevante adotar premissas metodologicas solidas e uma
epistemologia e metodologia juridicas comprometidas para compreender o fendmeno

juridico da liberdade em sua totalidade.

No Brasil contemporaneo em que habitamos é fato que ha os trés tipos de
analfabetos: o de leitura e escrita, 0 que nédo tem conhecimento da sociedade em que
vive e o0 que tem dificuldade em lidar com tecnologias complexas.

by

E para que o cidadédo possa de fato ser livre, ter acesso a educacgao, ao

conhecimento e as tecnologias digitais € necessario que o Estado brasileiro, guardiao,
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facilitador e estimulador das liberdades individuais conceda meios para que 0 negro

alcance, no minimo, o idéntico patamar dos demais.

Por outro lado, necessitamos de mais discussfes entre o Direito e a sociedade
no contexto das novas tecnologias de informag&o e comunicacéo, que tém impactado

0 campo juridico.

A Lei 11.419/2006, que introduziu a informatizagdo do processo judicial, e 0
novo Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) sdo marcos relevantes nesse

sentido.

O processo eletrénico, regulamentado no Brasil pela Lei 11.419/2006 e pelo
CPC/2015, deve ser interpretado sobretudo a luz dos principios de acesso a justica e
publicidade, levando em consideracéo a diversidade e a desigualdade da sociedade
brasileira, para que se evite ao maximo a exclusdo daqueles que mais necessitam do

sistema judiciario, devendo existir uma abordagem pratica nessa analise.

E indispensavel que estejamos atentos, vigilantes e impregnados da t&o
almejada dignidade humana para enfrentar e resolver a questédo da racializacéo e da
hierarquia no Brasil, democratizando o acesso a Justica e possibilitando o direito a
todos os negros a um emprego adequado com um salario digno; o direito a educacéo
de qualidade; o direito de viver em um mundo em que a educa¢ao nao seja um negocio
mas sim uma forma para que se possa compreender que somos seres humanos

capazes de transcender quaisquer diferencas.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como ponto de partida a pandemia de Covid-19 e as
bruscas mudancgas ocorridas no Judiciario a partir dela, com a rapida implantacéo do
processo judicial eletronico.

A excluséo do negro no processo judicial eletrénico € um novo fendmeno, mas
a questdo do racismo e da falta de dignidade humana da populacdo negra no Brasil é

antiga, remontando a época em que éramos colbnia de Portugal.

Numa sociedade como a nossa, de heranca escravocrata, todos vamos
experienciar o racismo do lugar que socialmente ocupamos nela. As pessoas negras
experimentam o racismo do lugar de quem é objeto dessa opresséo, do lugar de quem
tem as oportunidades restritas por conta do sistema opressivo. As pessoas brancas,
como eu, faremos a experiéncia do lugar de quem se beneficia dessa opresséo. Mas,
segundo RIBEIRO “o fundamental é que os individuos que pertencem ao grupo social
privilegiado em termos de locus social consigam enxergar as hierarquias produzidas
a partir desse lugar, e como esse lugar impacta diretamente a constituicdo dos lugares
de grupos subalternizados” (Ribeiro, Djamila — Sao Paulo: Sueli Carneiro; Editora
Jandaira, 2020).

Vivemos ainda em uma “democracia de escravos (Achille Mbembe) e o
fenbmeno se desenvolve em dois planos. Em nivel macro, estd o racismo
propriamente dito, que tem fontes histéricas e se reproduz no Estado brasileiro na
forma social escravista; em nivel micro, das relagcdes entre as pessoas, esta a
discriminagdo com suas varias faces, sobre a qual incide a legislacdo antirracista
brasileira (Lei 7.716/1989), reduzindo a amplitude do fenémeno a “injuria racial”. Nas
relacbes intersubjetivas o fendbmeno se torna visivel pela passagem ao ato
discriminatorio, que € historica e culturalmente autorizado pelos dispositivos de um
sistema econdmico, politico, juridico e social no qual a escraviddo é uma instituicdo
dominante (MUNIZ, 2023).

Pela otica da Justica ndo é diferente, e o racismo institucional, que faz parte do
sistema de dominacédo, adquiriu novos aspectos nesse novo contexto social em que
vivemos durante e apos a pandemia de Covid-19.

Segundo o relatério do CNJ, a “A Justica em Numeros 2022” (CONSELHO
NACIONAL E JUSTICA, 2023), em que o Conselho faz um balanco, em 2020, por
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meio da Resolucédo n. 345/2020 do CNJ, foi criado o Juizo 100% Digital, optativo, uma
iniciativa que permite aos cidaddos acessar a Justica sem a necessidade de
comparecer fisicamente nos féruns. Todos 0s atos processuais sdo realizados de
forma remota, inclusive as audiéncias e sessfes de julgamento, que podem ocorrer

por videoconferéncia.

Além disso, a Resolucédo n. 385/2021 criou os Nucleos de Justica 4.0, que
possibilitam o funcionamento remoto dos servigcos dos tribunais para solucionar litigios
especificos, sem exigir a presenca fisica das pessoas em uma audiéncia no forum.
Esse modelo de atendimento visa melhorar a qualidade das demandas nas varas de
primeiro grau, especialmente nas Comarcas do interior, onde ha escassez de varas
especializadas e de magistrados com conhecimentos especificos em diversas areas
do Direito, como familia, recuperacéo, faléncia, crime, saiude e empresa. A adocao
dessa medida promove diversos beneficios, incluindo o aumento da tramitacdo de
processos em meio eletrbnico, o que resulta em maior celeridade e eficiéncia na
prestacao jurisdicional, gracas ao uso da tecnologia. A mudanca permite que 0sS
servicos oferecidos presencialmente por outros érgédos do tribunal, como solucdo
adequada de conflitos, cumprimento de mandados, centrais de calculos, tutoria e
outros, possam ser convertidos para a modalidade eletronica. I1sso representa um
avanco significativo na modernizacdo do sistema judiciario, trazendo beneficios tanto
para os profissionais envolvidos quanto para os cidadaos que buscam acesso mais
rapido e eficaz a justica.

O novo modelo tem como objetivo assegurar as pessoas que necessitam da
Justica o direito fundamental de obter resultados em um tempo razoavel para os
processos, além de oferecer mais agilidade, seguranca, transparéncia, produtividade
e acessibilidade. Além disso, busca promover a reducdo dos gastos publicos. A
escolha desse procedimento sera feita pela parte que esta iniciando a acao judicial no
momento da sua apresentacao, permitindo que a parte demandada se oponha a essa

opcédo até o momento da contestacao.

O projeto Balcao Virtual tem como objetivo proporcionar uma ferramenta de
videoconferéncia nos websites de cada tribunal, permitindo um contato imediato com
o setor de atendimento de cada unidade judiciaria (conhecido como balcéo) durante
o horario de atendimento ao publico. A iniciativa foi regulamentada através da

Resolucdo CNJ n. 372/2021, principalmente para manter uma comunicagao continua
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entre os jurisdicionados e as secretarias e serventias judiciais, especialmente durante

a pandemia.

Essa medida possibilita a simulacao virtual do atendimento presencial realizado
nas unidades judiciais, baseada em uma experiéncia bem-sucedida iniciada no
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido. Além disso, a iniciativa considera a
importancia de reduzir os custos indiretos associados ao processo judicial, como os
custos de deslocamento fisico das partes e advogados para o forum. Também leva

em conta as mudancas nos processos de trabalho devido a transformacéo digital.

Para os tribunais que ndo possuem sua propria solucdo ou enfrentam
limitacdes de licengas para atender a essa demanda, o CNJ disponibilizou, conforme
a mesma resolucdo, uma ferramenta gratuita para criar imediatamente o Balcao

Virtual.

Como se vé, muitas foram as solugcdes apresentadas e propostas para

solucionar o problema causado pela pandemia de COVID-19.

No entanto, por outro lado, vemos que o sistema judicial brasileiro estimula um
paradoxo: alguns setores da populacdo se veem marginalizados e recorrem a formas
de justica paralela, enquanto outros se beneficiam excessivamente da justica oficial,
aproveitando-se da lentiddo e burocracia do sistema.

As deficiéncias do aparato judicial e dos ritos processuais ja eram geradoras
de desigualdades, em especial para a populacdo negra, e situacfes de vantagens
el/ou privilégios.

Essa realidade nao foi alterada pelas solugdes digitais propostas pelo Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo que tem a competéncia de instituir as politicas publicas
para a governanca e gestdo de processo judicial eletrdnico (art. 18 da Lei n.
11.419/2006 e Resolucdo CNJ n. 335, de 29 de setembro de 2020).

Nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello (2002), “o principio da

igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas”.

O principio constitucional da igualdade proibe a discriminagdo com base em
raca, sexo, trabalho, credo religioso e convicgbes politicas. Essa proibicdo visa
impedir que certas caracteristicas, que em determinadas €épocas ou ambientes eram
alvo de preconceitos comuns, sejam usadas como justificativa para tratamento

desigual.
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O artigo 5° da Constituicdo de 1988, ao listar essas hipéteses, pretende

enfatizar que elas ndo podem ser usadas isoladamente para discriminar.

No entanto, qualquer fator objetivo usado como base para diferenciacao
precisa estar logicamente relacionado a discriminacéo feita. Por exemplo, a renda, a
origem familiar ou a compleig&o corporal ndo seriam considerados fatores adequados
para fundamentar discriminacGes arbitrarias atualmente. Por essa razdo, o texto
enfatiza alguns fatores especificos enquanto outros sédo considerados de forma geral,
pois ndo tém probabilidade de serem usados indevidamente na sociedade

contemporanea.

O fundamento para discriminar pessoas nédo pode ser o tempo ou a data, mas
sim os fatos e as situagBes em que estdo envolvidas. As diferencas de tratamento sé
se justificam quando ha fatos e situacdes distintas. A persisténcia e a duracdo dos
fatos ou situacdes sdo os elementos relevantes para determinar as diferencas de
tratamento. Frise-se: 0 que deve ser considerado é o préprio fato ou acontecimento
ocorrido dentro de um determinado periodo delimitado.

O principio da isonomia, segundo BANDEIRA DE MELLO (2002), ordena que
situacdes iguais devem ser tratadas igualmente, enquanto situacfes desiguais devem

ser tratadas de forma desigual.

Por conseguinte, ndo é correto tratar pessoas e situacdes de forma desigual

guando ndo hé fatores desiguais nelas.

Mas no caso em tela, onde se investiga sobre a exclusdo do negro no processo

digital, ha razdes sim para o discrimen.

A persisténcia e a duracdo do racismo no Brasil, desde a época em que éramos
colonia, refor¢ca a necessidade de medidas discriminatérias para o cumprimento dos

principios da dignidade humana e da isonomia.

N&o se nega a existéncia de iniciativas do Judiciario brasileiro no sentido de
concretizar os direitos humanos dos negros, como se observa do grafico que traca a
linha do tempo do STF e igualdade racial (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA;
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MAX-PLANCK-INSTITUTE FOR COMPARATIVE
PUBLIC LAW AND INTERNATIONAL LAW, 2023):
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Figura 5 - Linha do tempo STF e igualdade racial
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Para que a dignidade humana da populacdo negra seja estabelecida, em
termos de exclusdo do negro no processo eletronico digital, serdo necessarias
algumas medidas, em termos de direito a educacgéo e garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino; justica social para que se distinga, reconheca e incorpore a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados; reconhecimento e garantia de
acesso a internet como um direito fundamental; reserva de vagas para negros em
concursos publicos e na iniciativa privada, possibilitando inclusive que 0s negros
participem ativamente da producdo da tecnologia, em especial nas éareas de
tecnologia da informacdo e comunicacdo dos Tribunais brasileiros e das empresas

parceiras (em Séo Paulo, Softplan — SAJ).

Somente com a implementacdo de medidas como as mencionadas € que 0
negro, que na maioria das vezes também é hipossuficiente econémico, podera
alcancar a igualdade substantiva em termos de processo eletronico digital, litigando
com paridade de armas.
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