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RESUMO

Esta pesquisa objetiva realizar a andlise dos discursos que atravessam o0
processo legislativo nos projetos de lei sobre a matéria de violéncia politica
contra as mulheres, resultando na aprovacao da Lei n® 14.192, de 4 de agosto
de 2021 (aprovada no curso da presente pesquisa). Com o acirramento da
polarizacéo politica no Brasil, em especial a partir das eleicées de 2014, houve
um aumento de casos de violéncia politica de género. Tanto o processo
eleitoral, quanto o processo de impeachment de Dilma Rousseff sdo marcados
por intensa violéncia moral e simbdlica, pela difusdo nas redes sociais de
ofensas, montagens de imagens, de descrédito e de sexualizacdo da mulher. O
avanco conquistado nos direitos sexuais e reprodutivos, e no combate a
homotransfobia, durante os governos Lula e Dilma, catalisam a radicalizacao
de discursos conservadores, de natureza fundamentalista religiosa, de combate
a ideologia de género. Nesse contexto, a votacdo do processo de
impeachment de Dilma Rousseff é atravessada por manifestacbes em defesa
da familia e dos valores cristdos dos parlamentares, culminando na deposicéo
de Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016. Em 14 de marco de 2018,
Marielle Franco, tendo sido a 52 vereadora mais votada do Rio de Janeiro,
sofre feminicidio politico. A partir desses e de outros casos embleméticos, ha
uma mobilizagdo de movimentos sociais para o enfrentamento a violéncia
politica de género. No ambito do Congresso Nacional sédo apresentados
diversos projetos de lei a respeito do tema, com destaque para os projetos n°
349/2015 e 4963/2020, prevalecendo o substitutivo apresentado pela Relatora
Angela Amin ao PL n° 349/2015, elaborado a partir dos projetos apensados
sobre o tema e de contribuicdes de parlamentares, com algumas alteracfes. A
metodologia utilizada consiste na analise de discurso francesa, a partir das
licdes de Maingueneau e de Charaudeau. Para tal, serdo estabelecidos alguns

conceitos de analise do discurso que seréo utilizados ao longo da analise, bem



como elaboradas tabelas comparativas envolvendo os diversos estagios do
projeto de lei.

Palavras-chave: Violéncia politica; Género; Andlise do Discurso; Projetos de
Lei.



ABSTRACT

This research aims to carry out the analysis of the discourses that cross the
legislative process in the bills on the matter of political violence against women,
resulting in the approval of Law n° 14.192, of August 4, 2021 (approved in the
course of the present research). With the intensification of political polarization
in Brazil, especially since the 2014 elections, there has been an increase in
cases of gender-based political violence. Both the electoral process and the
process of impeachment of Dilma Rousseff are marked by intense moral and
symbolic violence, by the dissemination in social networks of offenses,
montages of images, discredit and sexualization of women. The progress
achieved in sexual and reproductive rights, and in the fight against
homotransphobia, during the Lula and Dilma governments, catalyzed the
radicalization of conservative discourses, of a religious fundamentalist nature, to
combat gender ideology. In this context, the vote on the impeachment process
of Dilma Rousseff is crossed by demonstrations in defense of the family and the
Christian values of the parliamentarians, culminating in the deposition of Dilma
Rousseff on August 31, 2016. On March 14, 2018, Marielle Franco, having been
the 5th most voted councilwoman in Rio de Janeiro, she suffers political
femicide. Based on these and other emblematic cases, there is a mobilization of
social movements to confront gender-based political violence. Within the scope
of the National Congress, several bills on the subject are presented, with
emphasis on bills n® 349/2015 and 4963/2020, prevailing the substitute
presented by the Rapporteur Angela Amin to PL n°® 349/2015, prepared from the
attached bills on the theme and contributions from parliamentarians, with some
changes. The methodology used consists of French discourse analysis, based
on lessons from Maingueneau and Charaudeau. To this end, some discourse
analysis concepts will be established that will be used throughout the analysis,

as well as comparative tables involving the various stages of the bill.
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1 INTRODUCAO

O objeto da presente pesquisa consiste no estudo do discurso politico no
debate de tema da violéncia politica de género no Congresso Nacional, por meio
da analise dos projetos de lei que visam enfrenta-la. Partiremos de um panorama
sobre as lutas das mulheres na conquista de seus direitos politicos e de
representatividade na politica, bem como do fenbmeno de polarizacdo politica
deflagrado com as eleicbes de 2014, que conduziu a radicalizacdo da direita e ao
recrudescimento da violéncia politica, particularmente da violéncia politica de
género.

Com o impeachment de Dilma Rousseff e o feminicidio politico de Marielle
Franco, é deflagrada uma mobilizacdo social para reivindicar medidas para
fortalecimento da participacdo politica das mulheres e para erradicacdo da
violéncia politica de género. Em resposta, foram apresentados diversos projetos
de lei acerca do tema, sendo que o presente trabalho ira realizar a analise dos
discursos que atravessam a tramitacéo dos projetos de lei n°® 4963/2020, 349/2015
(Camara dos Deputados) e 5613/2020 (Senado Federal), resultando na aprovagao
da Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021 (aprovada no curso da presente
pesquisa), a luz da analise de discurso francesa de Maingueneau e de

Charaudeau.
1.1 Motivacao de pesquisa e problema

A presente pesquisa visa 0 exame da violéncia politica de género, a partir
da analise do discurso dos projetos de lei que abordam a tematica, mapeando os
argumentos que tiveram peso na tomada de decisdo do legislativo, e a interacéo
do discurso politico com outros discursos como 0os dos movimentos sociais, 0S
discursos conservadores e os académicos, bem como a forma de funcionamento

do contrato comunicacional no processo legislativo.
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1.2 Objetivo

Sao objetivos do presente trabalho: a) a analise dos discursos que
atravessam a tramitacdo dos projetos de lei sobre o tema de violéncia politica de
género, culminando na aprovacdo da Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021; b) a
analise do contrato de comunicacgao existente no processo legislativo. Ressalte-se
gue se trata por evidéncia de objeto comunicacional, a despeito da abordagem
inter e transdisciplinar, pois concerne também ao campo do direito.

Destaca-se que o0 estudo de textos legais como fendmenos
comunicacionais, em especial quando relacionados ao direito a comunicacao, que
é frequentemente objeto de pesquisa nas ciéncias comunicacionais. A proposito,
veja-se Género e Numero e Repodrteres sem Fronteira (2022), Krook e Sanin
(2016), Lima (2020), Marinho (2022) e Miguel (2014), Revista Azmina e Internetlab
(2021), Silva et al. (2020), Silva (2022), Vannuchi (2018), Valente (2019) e Barbosa
(2020)). Ressalte-se, ainda, a existéncia de grupo de trabalho especifico sobre
violéncia politica no ambito da Subcomissdo Permanente de Direito a
Comunicacéo no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

1.3 Justificativa e estado da arte

O fenbmeno da violéncia politica, em especial a violéncia politica de
género, tem sido objeto de estudos em diversas areas da ciéncia, principalmente
apos o processo de impedimento de Dilma Rousseff e das Ultimas disputas
eleitorais, em que se verificou seu crescimento tendo como alvo especial
mulheres, populacdo LGBTQIAPN+ e outros grupos vulnerabilizados em nossa
sociedade. A propoésito, vejam-se os estudos de Biroli (2016 e 2018), Krook e
Sanin (2016), Marinho (2022), Miguel (2014), Pinho (2020), Revista Azmina e
Internetlab (2021), Silva et al. (2020) e Silva (2022). Ademais, o tema da violéncia
politica foi objeto de projetos de lei e de discussdes legislativas, apds intensa

mobilizacdo social, resultando na aprovacéo da Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de
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2021, em um contexto em que o conservadorismo avancava sobre o Congresso
Nacional. Dessa maneira, a presente pesquisa presente visa analisar 0s
discursos que atravessaram o debate dos projetos de lei, a partir de conceitos da
andlise do discurso, a luz das teorias de Maingueneau e Charaudeau, objetivando-
se esclarecer as interac¢des discursivas com o discurso politico, bem como o jogo
existente no contrato de comunicacéo politica do processo legislativo. Sobre o

tema, confira-se em especial o estudo de Barbosa (2020).

1.4 Contribuicao

Esta pesquisa visa realizar a analise dos discursos que atravessam a
discussédo dos projetos de lei, culminando na aprovacéo da Lei n® 14.192, de 4 de
agosto de 2021, de forma a elucidar como operam 0s contratos de comunicagéo
no discurso legislativo, no tocante a projetos de lei que tém por objeto politicas de

emancipacao da mulher na politica.

1.5 Metodologia

O corpus do projeto consiste nos Projetos de Lei n° 4963/2020, 349/2015
(Camara dos Deputados) e 5613/2020 (Senado Federal), sendo que esses ultimos
resultaram na Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021 (aprovada no curso da
presente pesquisa). Para realizacdo da analise, serdo também utilizados dados
oriundos da sua discusséo legislativa. Tais projetos de Lei serdo objeto de anélise
do discurso, a partir das obras de Charaudeau e Maingueneau. Ademais, também
se utilizara como metodologia do presente trabalho revisdo bibliografica e

pesquisa documental.

1.6 Resumo dos Capitulos

No primeiro capitulo, serd apresentado um panorama acerca da luta pela

conquista dos direitos politicos das mulheres, desde o0s movimentos para
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conquista do direito ao voto e de combate a violéncia contra a mulher, de
conquistas afetas a mecanismos de ampliacdo da participacdo da mulher na
politica, incluindo-se nesse campo o enfrentamento a violéncia politica de género,
a partir de revisdo bibliografica e de exemplos. Ademais, serdo discutidas as
relacdes entre violéncia politica e polarizacéo politica e, por fim, sera apresentado
um panorama de institutos juridicos existentes no ordenamento juridico para
combate ao fenbmeno da violéncia politica.

No segundo capitulo, sera abordado o contrato de comunicacao politica no
processo legislativo, com aportes tedricos das licdes de Maingueneau e de
Charaudeau no campo da analise do discurso para elucidar os conceitos de
discurso, interdiscurso, circunstancias do discurso, instancias do contrato de
comunicacao politica, géneros do discurso, ethos, pathos, logos, imaginario
sociodiscursivo e formula.

No terceiro capitulo, sera realizada a analise do discurso dos projetos de lei
n° 4963/2020, 349/2015 (Camara dos Deputados) e 5613/2020 (Senado Federal),
em cotejo com demais projetos apensados, resultando na aprovacao da Lei n°
14.192, de 4 de agosto de 2021 (aprovada no curso da presente pesquisa), tendo
como metodologia da analise de discurso francesa, a partir da licdbes de
Maingueneau e de Charaudeau. Serdo abordadas questdes afetas a desigualdade
discursiva, aos argumentos utilizados, a interdiscursividade com discursos de
movimentos sociais, institucionais, académicos e conservadores, e cCOmo esses
discursos atravessam o discurso politico de forma a influenciar a tomada de
decisao pelo legislador.

No quarto capitulo, serdo apontadas as conclusdes extraidas do presente
trabalho.



18

2 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

2.1 A luta pelos direitos politicos e o enfrentamento a violéncia
politica de género contra as mulheres

A luta feminista tem suas raizes na Revolucdo Francesa, no século XVIII,
com a Declaracédo dos Direitos da Mulher e da Cidada formulada por Olympe de
Gouges, como resposta ao siléncio existente quanto aos direitos das mulheres na
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, tendo sua militincia a
conduzido a morte no cadafalso. Na mesma época, Mary Wollstonecraft publicou a
obra Reivindica¢cbes dos Direitos da Mulher, em 1792, obra que ganhou grande
popularidade e influenciou os movimentos sufragistas (ABREU, 2002; DA SILVA,
SEABRA e SOARES JUNIOR, 2017).

Com efeito, remonta a Aristételes a ideia de que a subordinacdo e a
inferioridade das mulheres decorrem de fatores anatémicos, fisioldgicos e éticos. A
absor¢céo de suas teorias pelo pensamento judaico-cristdo somadas ao mito da
tentacdo de Addo por Eva, resultando na expulsdo da humanidade do Paraiso,
resultaram em uma mentalidade de que a funcdo da mulher consiste na procriacéo
e na maternidade, bem como de que ha incompatibilidade natural da mulher para
a vida publica (COLLING, 2017) Dessa maneira, homens sao naturalmente
racionais, agressivos, e voltados para a vida publica, enquanto mulheres séo
sentimentais, emotivas, voltadas para a maternidade (PIMENTEL, 2017).

A primeira onda® feminista surge nos séculos XIX e primeira metade do
século XX , com movimentos de mulheres que tinham por objetivo a busca da
igualdade e a conquista do voto, em carater global. Essas lutas ocorreram por
diversas formas, como panfletagens, criacdo de associa¢cfes, publicacdes de
artigos em jornais, realizacdo de greves, manifestacdes, passeatas e realizacao
de congressos (ZIRBEL, 2021). Na Inglaterra, as ‘suffragettes’ realizaram
diversas manifestacdes, tendo sido diversas vezes presas, realizaram greves de

fome nas prisdes, e, em 1913, Emily Davison se atirou em frente do cavalo do rei

1Utilizamos a expressdo onda para situar no tempo as reivindicagcbes feministas em uma
determinada época, sem que haja a exclusdo de uma onda pela outra: ao contrario, elas sdo
interligadas e dependentes umas das outras
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em uma famosa corrida de cavalos, vindo a falecer em raz&o do acidente. O voto
feminino foi finalmente conquistado no Reino Unido em 1918 (PINTO, 2010).

No Brasil, a luta pelos direitos politicos das mulheres pode ser considerada
como o marco inicial do feminismo, através da luta pelo voto feminino, no final do
século XIX e inicio do século XX (CAPITANIO; BUDO, 2020). Na segunda metade
do século XIX, a obra de Stuart Mill, que defendia o sufragio universal, foi muito
divulgada no Brasil. Nesse contexto, foi aprovada uma legislacdo bastante
rigorosa quanto ao direito de voto, exigindo-se uma renda minima, ou um diploma,
dentre outras hipéteses, conhecida como Lei Saraiva. Com base nessa legislacéo,
Isabel de Souza Mattos, dentista, obteve o registro como eleitora no Rio Grande
do Sul, em 1887. Nao obstante, a Junta Eleitoral ndo permitiu que ela votasse
(SILVA, 2022).

Também houve um movimento pela inclusdo do voto feminino na
Constituicdo de 1891, com destaque para a publicacdo do jornal sufragista A
Familia, de 1988 a 1897 (SILVA, 2022). A Constituicdo de 1891 acabou se
omitindo acerca desse direito, apesar de ndo o ter vedado expressamente.
Leolinda de Figueiredo Daltro, militante da alfabetizacdo indigena, requereu
também seu alistamento eleitoral, o qual foi negado (SILVA, 2022). Houve um
processo de organizacdo da mobilizagcdo de movimentos de mulheres, surgindo no
século XX o Partido Republicano Feminino (fundado em 1910 por Leolinda Daltro),
a Liga pela Emancipagédo Feminina (organizada por Bertha Lutz, em 1919) e a
Federacéao Brasileira para o Progresso Feminino (fundado por Bertha Lutz, junto a
outras mulheres, em 1922) (CAPITANIO e BUDO, 2020; SILVA, 2022). Leolinda
Daltro candidatou-se a intendente municipal em 1919, cargo equivalente ao de
prefeito (MELO e MARQUES, s.a.;SILVA, 2022).

Esses movimentos, contudo, eram compostos majoritariamente por
mulheres brancas oriundas de familias burguesas, com exclusdo de mulheres
pobres, negras e indigenas, as quais eram invisibilizadas (CAPITANIO e BUDO,
2020).

Em 1916, a Lei n® 3139/16 passou a prever o direito de voto, com exclusao
de analfabetos, mendigos, pracas de pret e religiosos de ordens monasticas

sujeitos a votos de obediéncia. Nao foi previsto novamente o voto feminino. Em
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protesto, Mariana De Noronha Horta apresentou o primeiro requerimento feminino
registrado na Camara dos Deputados, em que pleiteava a aprovacao do sufragio
feminino. No ano seguinte, foi apresentado um projeto para inclusdo do voto
feminino, que foi considerado inconstitucional pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, tendo sido arquivado. Foram apresentados diversos projetos prevendo o
voto universal, além de realizacdo de publicacdes, congressos e reunides sobre o
tema (SILVA, 2022).

No mesmo ano, foi promulgado o Codigo Civil de 1916 que previa que as
mulheres casadas eram relativamente incapazes para os atos da vida civil, tendo
0 mesmo status que os maiores de 16 e menores de 18 anos, os silvicolas e os
prédigos. Além disso, as mulheres casadas necessitavam, para trabalhar, de
autorizacdo do marido (DA SILVA, SEABRA e SOARES JUNIOR, 2017).

Em 1917, a Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas publicou
um manifesto sobre a situacdo das mulheres nas fabricas e nas oficinas, sendo
esse movimento composto por operarias anarquistas (PINTO, 2010). Dessa forma,
também €& preciso destacar a luta das mulheres operérias, ligadas a grupos
anarquistas e comunistas, pela emancipacdo da mulher trabalhadora, pelo direito
a optarem por serem maes e pelo seu prazer sexual, além de realizarem criticas a
relacdo entre classe e sexo na opressao sofrida por essas mulheres (CAPITANIO;
BUDO, 2020).

Em 1927, um abaixo-assinado organizado pela Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino foi levado ao Senado para aprovacao de um projeto de lei do
senador Lamartine, que conferia direito de voto as mulheres, contendo duas mil
assinaturas (DIAS e SAMPAIO, 2011;PINTO, 2010). No mesmo ano, Lamartine
solicitou, ao governador do Rio Grande do Norte, a inclusdo das mulheres quanto
ao direito ao voto, por ocasido da elaboracéo da lei eleitoral estadual, fazendo com
gue o Estado consagrasse este direito antes mesmo da Unido Federal.

Com base na lei estadual, até 1928 j4 havia vinte eleitoras registradas. Nao
obstante, a Comissao de Poderes do Senado considerou esses votos inapuraveis,
entendendo pela necessidade de lei para regulacdo do direito ao voto feminino
(DIAS e SAMPAIO, 2011). Com a ascensao de Getulio Vargas a Presidéncia da

Republica, iniciou-se um movimento pela inclusdo do voto feminino no Caodigo
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Eleitoral. Inicialmente o projeto excluia as mulheres casadas do direito ao voto,
porém, apos uma reunido de uma comissdo de mulheres com o presidente,
acabou por ser aprovado o direito ao voto em 1932 sem restricbes. (CAPITANIO,
BUDO, 2020 e SILVA, 2022).

Em 1933, Leolinda Daltro, Carlota Queiroz, Natércia da Silveira, Bertha
Lutz, llka Labarte, Georgina Azevedo Lima, Tereza Rabelo de Macedo e Julita
Soares da Gama candidataram-se para o cargo de deputada federal para vaga na
Assembleia Nacional Constituinte. Carlota Pereira de Queiroz foi a Unica mulher
eleita entre 254 deputados. Bertha Lutz ficou como suplente, tendo assumido em
1936, devido a morte do titular (SILVA, 2022).

A conquista do voto feminino, porém, foi rodeada por polémica, a luz de um
entendimento do papel da mulher na sociedade influenciado por uma concepgao
essencialista, fundada em diferencas biolégicas, e pelo pensamento judaico-

cristdo, como aponta Colling (2017):

A polémica estabelece-se com a edi¢cdo do Codigo Eleitoral. Prova
disso é o imenso debate travado na imprensa em relagédo a ascenséo da
mulher & cidadania politica. Remetendo-se ao discurso biblico, tdo
poderoso e refratario a mudancgas, manchetes ostentam titulos como “O
voto da costela”, “A Eva quer votar”, “As Evas modernas”. Dessa vez, as
mulheres também escrevem crénicas e artigos na imprensa, defendendo
seus direitos e combatendo a constru¢do da natureza feminina, destinada
somente a afetividade do lar e responsavel pelo seu bom andamento
moral. Tranquilizam os leitores de que os lares nédo serédo destruidos

Mas o Cdédigo Civil continua rondando ameacgador, como sombra
funesta, ao direito conquistado. Segundo o autor, quem decidira o voto
nao sera a nova cidadd, mas o seu senhor, a quem ela ainda deve
obediéncia.

Muitos articulistas compararam o Cdédigo Eleitoral com uma “avis-
negra”, um entrave ao casamento, porque através dele a mulher se
transformaria em um homem. O que desmoronava ha cabeca de muitos
defensores da ordem estabelecida era a mulher como sua representacéo,
sua idealizacdo, como seu contrario, na afirmagdo de sua identidade.
Qualquer paridade de direitos derrubaria 0 muro construido das
diferencas sociais. Para eles, a mulher, saindo de sua casa para exercer
o direito de cidada, estava subvertendo a ordem natural e universal dos
sexos. Quando o direito ao voto é confirmado, restou a muitos a tentativa
de convencimento das mulheres em n&do exercé- lo, em recusar a
“perfidia” oferecida (COLLING, 2017, p. 18).

A despeito do reconhecimento dos seus direitos politicos, e mesmo com o
advento da Constituicdo de 1934 reconhecendo a igualdade entre homens e



22

mulheres, ainda assim, permaneceram plenamente aplicaveis as disposi¢cdes do
Cadigo Civil de 1916, acerca da capacidade relativa, exigéncia de consentimento
do marido para atos da vida civil e subordinacdo ao poder marital (COLLING,
2017).

Em 1945, a Carta das Nag¢des Unidas reconhecia a homens e mulheres a
igualdade de direitos, bem como o gozo dos direitos humanos sem distincdo de
raca, sexo ou religido. Porém, a maioria dos paises ainda ndo reconhecia o direito
ao voto, bem como o direito a ocupar cargos publicos a mulheres (BRASIL, 1945;
DA SILVA; SEABRA; SOARES JUNIOR, 2017). Segundo Pimentel (2022), foi
Bertha Lutz, entdo diplomata brasileira, a responsavel pela sua introducédo na
Carta, ressaltando ainda a presenca de mulheres latino-americanas durante a fase
de sua elaboracéo.

Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi
estabelecida a igualdade entre homens e mulheres, direitos iguais no casamento e
igualdade de remuneracédo pelo trabalho, além de ser adotada uma linguagem
mais inclusiva em relacdo as mulheres, com a adocdo da expressao “todos”, por
influéncia de Eleanor Roosevelt, e de mulheres de diversos paises (PIMENTEL,
2022).

Data de maio de 1948 a Convencéo Interamericana sobre a Concesséao dos
Direitos Politicos & Mulher, incorporada pelo Decreto n°® 28.011/1950 (BRASIL,
1950), e de 1963 a ratificacédo pelo Brasil da Convencéao sobre os Direitos Politicos
da Mulher (BRASIL, 1963). A referida Convencao atribui aos Estados signatarios o
dever de assegurar as mulheres o direito ao voto, o direito de serem eleitas, e, em
igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito a ocupacdo de todos 0s postos
e funcdes publicas.

Em 1949, foi publicado O Segundo Sexo, em que Simone de Bouvoir
profere a célebre maxima nédo se nasce mulher, torna-se mulher, que muito
influenciaria os movimentos das mulheres nas proximas décadas (PINTO, 2010;
PIMENTEL, 2017).

Somente em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, foi alterado o Cadigo
Civil de 1916 para excluir as mulheres do rol de pessoas relativamente incapazes,

dentre outras alteracdes (Lei n. 4.121, de 27 de agosto de 1962). Na década de
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60 tem inicio a segunda onda feminista, em meio a Guerra do Vietnd, ao
movimento hippie, e ao movimento de estudantes conhecido na Europa como
maio de 68. E nesse periodo que é lancada a pilula anticoncepcional, bem como
o livro “A mistica feminina”, de Betty Friedan, em 1963. O movimento feminista
passa a questionar a existéncia de outra forma de dominacao, além da dominacao
de classe: a dominacdo do homem sobre a mulher, com caracteristicas proprias.

Foi uma época bastante propicia para o surgimento de movimentos de luta
pelos direitos civis ligados a pautas identitarias (PINTO, 2010). Na década de 70,
iniciou-se um movimento pelas mulheres negras norte-americanas pela sua
inclusdo nas pautas das lutas feministas, sendo que essas reivindicacfes foram
reproduzidas no Brasil (CAPITANIO e BUDO, 2020). E desse periodo também o
slogan o pessoal é poalitico, titulo de artigo de Carol Hanisch, publicado em 1970
(HANNISCH, 2006).

A segunda onda do feminismo é marcada pela distincdo entre sexo e
género pelas teorias construcionistas sociais de género, sendo sexo referente a
aspectos biolégicos e género a aspectos socioculturais. Assim, o determinismo
biol6gico € abandonado, acentuando-se o carater historico e a construcao social
dessas relacdes, ocorrendo também a desnaturalizacdo das opressdes sofridas
pelas mulheres, a fim de permitir a analise das relac6es de poder existentes em
sociedades patriarcais.

Destacam-se os trabalhos sobre género da antropdloga Gayle Rubin de
1975, de Joan Scott de 1986 no ambito da Historia, e de Teresa de Lauretis, no
campo da linguagem. No Brasil, ganham relevo os estudos da sociéloga Heleieth
Saffioti e Suely Almeida (PIMENTEL, 2017). Nesse sentido, mostra-se oportuno
recordar a conceituacdo de Scott a respeito de género como “elemento
constitutivo das relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os
sexos; e 0 género é uma forma primeira de significar as relacbes de poder”.
(SCOTT, 2019, p. 67).

A segunda onda também € marcada por duas decisdes paradigméaticas da
Suprema Corte norte-americana: Griswold v. Connecticut (1965) e Roe v. Wade
(1973). No primeiro caso, reconheceu-se que o direito a privacidade constitui

fundamento para garantir o direito ao uso de contraceptivos por casais, sendo
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inconstitucional a sua vedacéao pelos estados. No segundo caso, foi reconhecida a
inconstitucionalidade da lei estadual que proibia a pratica de aborto, com base na
clausula do devido processo legal da 14%emenda, que protegeria o direito de
escolha da mulher, direito esse que deveria ser sopesado com o dever estatal de
protecdo a salde e da protecdo do direito a vida humana potencial (MASSA e
LORENZETTO, 2019).

A despeito de toda essa efervescéncia cultural e politica no mundo, o Brasil
atravessava a ditadura militar de 64, que ganhou feicoes mais rigorosas com o Ato
Institucional n°® 5 em 1968, quando grupos de esquerda se tornaram clandestinos,
ou partiram para a guerrilha. O movimento feminista foi visto com desconfianca
pelo regime, sendo considerado perigoso do ponto de vista politico e moral. Em
1975, foi realizada no México a | Conferéncia Internacional da Mulher, dando inicio
a década da mulher na ONU. A ONU também patrocinou no Brasil a semana de
debates, O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira. Ainda no
mesmo ano, foi lancado o Movimento Feminino pela Anistia, por Terezinha Zerbini.
No exilio, as mulheres formaram o Circulo de Mulheres Brasileiras, tendo
publicado a Carta Politica em 1976, como um manifesto pela organizacao
autbnoma das mulheres para reivindicacfes especificas, sem no entanto deixar de
lado a luta pela destruicdo de outras formas de dominacdo (PINTO, 2010).

Em 1979, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, que é o
documento mais importante referente a consolidacédo de direitos das mulheres,
vedando qualquer discriminacdo em razdo de sexo que crie distingdo, exclusao ou
restricdo de direitos, ou que impacte no gozo ou exercicio de direitos e liberdades
fundamentais (PIMENTEL, 2022).

Na segunda metade do século XX, a denuncia de um espancamento sofrido
por uma mulher de um professor universitario, pertencente a classe média alta, e o
assassinato da socialite Angela Diniz deram visibilidade & violéncia doméstica,
fazendo surgir manifestacbes e, em 1980, a constituicdo do SOS Mulher. Em
1985, foi criada, no estado de S&o Paulo, a primeira delegacia especializada no
atendimento & mulher (CAPITANIO; BUDO, 2020).
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A década de 80 no Brasil foi marcada também pela redemocratizagéo,
propiciando o surgimento de inumeros coletivos e grupos feministas, que
discutiam uma ampla variedade de temas, como violéncia, sexualidade, direito ao
trabalho dentre outros. Nesse periodo houve uma maior aproximacdo do
movimento feminista oriundo da classe média com outros movimentos populares,
de bairros pobres e favelas. Em 1984, houve a criacdo do Conselho Nacional da
Condicéao da Mulher, que promoveu, junto com outros grupos (entre eles, o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria) a inclusao de direitos das mulheres na nova
Constituicdo. Nao obstante, o Conselho perdeu a importancia com os presidentes
gue se seguiram. Com o governo Lula, criou-se a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, bem como foi recriado o Conselho (PINTO, 2010).

As décadas de 70 e 80 também marcam o surgimento dos estudos sobre a
mulher negra (Black Women’s Studies), sobre as relacbes entre género e raca,
com criticas a segunda onda do feminismo, ao movimento Black Power, e ao
movimento dos direitos civis. Em 1970 é publicada a obra de Toni Cade Bambara
The Black Woman, e, em 1982, a antologia All the Women are White, all the
Blacks are Men, but some of us are Brave: Black Women’s Studies. No campo da
teoria feminista, destacam-se as obras de Angela Davis, bell hooks, Audre Lorde e
Patricia Hill Collins, e, no Brasil, de Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento, Sueli
Carneiro, Thereza Santos, Edna Roland, Luiza Bairros e Fatima Oliveira
(CALDWELL, 2010). Outro marco importante do periodo consistiu no Ill Encontro
Feminista Latino-americano de 1985, que deu visibilidade e contextualizou o
surgimento de coletivos de mulheres negras, de carater regional e nacional, tendo
como principais pautas o direito ao trabalho, a creche, a vida e a autoimagem
(CAPITANIO; BUDO, 2020).

No final da década de 80 e inicio da década de 90 tem inicio a terceira onda

do feminismo.? Essa nova onda do feminismo, ou pdés-feminismo, se caracteriza

2Esse entendimento ndo é unanime. Zirbel situa a terceira onda do feminismo uma ou duas
décadas depois, tendo como critério movimentos de massa ocorridos no periodo: a Marcha
Mundial de Mulheres do ano 2000, a primeira Marcha das Margaridas ocorrida no mesmo ano, os
movimentos de ativismo digital #MeuPrimeiroAssédio, #MeuAmigoSecreto, #AgoraEQueSaoElas
(no Brasil) e #MeToo (em escala global), com mais de 12 milh8es de postagens na Internet em 24
horas. A autora cita ainda o manifesto contra projeto de lei que visava restringir o acesso ao aborto
em S&o Paulo, o dia global de mobilizacdo e greves de mulheres ocorrido em 08 de marco de
2017, e a maré verde de junho de 2018 na Argentina, pelo aborto legal, além do movimento
#EleN&o ocorrido em 160 cidades do Brasil, visando se manifestar contra a eleicdo de Bolsonaro
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pela critica do uso universal da categoria mulher, sem considerar outras
dimensdes como raca, classe, orientacdo sexual, dentre outros (MASSA,
LORENZETTO, 2019). Nesse periodo, cujo principal expoente tedrico € Judith
Butler, ha um questionamento da binaridade de género, com a afirmagéo de novas
identidades de género (PIMENTEL, 2017).

A década de 90 foi marcada pela profissionalizacdo do movimento
feminista, com o surgimento de Organizacdes Nao-Governamentais, que visavam
incidir sobre o Estado para promover politicas publicas em favor das mulheres. H&
o inicio, também, da expansdo das Delegacias Especiais da Mulher pelo pais
(PINTO, 2010). Em 1992, o Comité CEDAW expediu a recomendacdo n° 19 aos
Estados, reconhecendo que a violéncia baseada no género é uma forma de
discriminacdo que inibe a capacidade de gozo pelas mulheres dos direitos e
liberdades numa base de igualdade com os homens, determinando aos Estados
gue adotassem medidas apropriadas e eficazes para superar todas as formas de
violéncia baseada no género, decorrentes de atos publicos ou privados. A
Recomendacgdo também se preocupou com atitudes, costumes e praticas que
perpetuam a violéncia contra as mulheres, requerendo medidas de carater
educativo e de informacdo publica para ajudar a eliminar os preconceitos que
atingem as mulheres (CEDAW, 1992).

Na II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em 1993, em Viena,
afirmou-se os direitos das mulheres e meninas como parte integral dos direitos
humanos, e a incompatibilidade da violéncia de género com a dignidade da
pessoa humana. Ao final do mesmo ano, a ONU aprovou a Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, definindo violéncia contra as
mulheres como ato de violéncia baseado no género que possa resultar, ou resulte,
em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, incluindo ameacas, coacao
ou privacdo arbitraria da liberdade, seja na vida publica ou privada (ONU, 1993;
PIMENTEL, 2017). No ambito regional, em 1994, foi concluida a Convencado
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencdo de Belém do Para, que define violéncia contra a

mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,

em razao de sua misoginia, entre outros movimentos ocorridos no periodo. (ZIRBEL, 2021)
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dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher”, podendo ocorrer na
familia, na comunidade, ou ser praticada ou tolerada pelo Estado, seja em ambito
privado ou publico (BRASIL, 1996).

No mesmo ano, houve a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, no Cairo, e, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Pequim, reconhecendo-se os direitos reprodutivos como direitos humanos,
bem como a violéncia de género como obstaculo ao exercicio de direitos das
mulheres, inclusive ao direito a educagdo e a participacdo no desenvolvimento
(PIMENTEL, 2017). Ja no Capitulo I, a Declaragdo de Pequim reafirma o
compromisso para eliminacédo de todos os obstaculos para participacédo ativa das
mulheres em todas as esferas da vida publica e privada, com participacao plena e
em igualdade de condi¢cdes no processo de tomada de decisbes econdmicas,
sociais, culturais e politicas, devendo homens e mulheres compartilhar o poder e a
responsabilidade na comunidade, inclusive em ambito nacional e internacional
(ONU, 1995).

No final do século XX, permanecia a disparidade entre homens e mulheres
entre os representantes eleitos para as casas legislativas. A conquista do direito
ao voto e de ser votada nao foram suficientes para garantir a representatividade
das mulheres nas esferas de poder. A Declaracéo de Atenas de 1992, na Europa,
passou a prever a representacao igualitaria entre homens e mulheres na politica.
Em 1996, foi publicada a Carta de Roma, assinada por 15 Ministras dos paises
membros, em que se constatou a existéncia de um déficit democratico na
participacdo equitativa de homens e mulheres nos processos de tomada de
decisdo, fazendo-se um apelo para uma renovagdo da politica e para a
necessidade de acdes concretas para promover a participacdo igualitaria na
tomada de decisdo em todas as esferas da sociedade. Em 1997, foi publicado o
guia “Como Criar um Equilibrio entre Mulheres e Homens na Tomada de Deciséo
Politica: Guia para aplicacdo de politicas a favor do aumento da participacédo das
mulheres na tomada de decisdes politicas”, pela Comissdo Europeia. Elaborado
por Monique Leijenaar, em colaboracdo com a rede europeia de peritas, As
mulheres na tomada de decisdo (LEIJENAAR, 1997).
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Em 1997, a Recomendacdo n° 23 da CEDAW abordou o tema da
discriminacdo da mulher na vida publica e politica, devendo os Estados garantir,
em condi¢des de igualdade com os homens: o direito de votar e de ser votada; o
direito de participagdo na formulacdo de politicas publicas e de exercicio de
cargos de todas as fun¢bes publicas; o direito de participar de organizacfes nao-
governamentais e de associacdes afetas a vida publica e politica dos paises.
Entre outras determinacdes, solicitou aos Estados a adocdo de medidas para
garantir o equilibrio na representatividade em cargos eletivos entre homens e
mulheres e na formulacao de politicas publicas, bem como medidas legais efetivas
para coibir a discriminacdo contra as mulheres (CEDAW, 1997).

No periodo de 1999 a 2001, Argentina, Costa Rica, Chile e Brasil assinaram
o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (PRA, 2014). Em 2001, a Declaragdo de Durban,
adotada na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata reiterou o dever dos Estados de adocéo
de perspectiva de género para reconhecer as multiplas formas de discriminacéo
contra a mulher que possam impactar seus direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais (PIMENTEL, 2017). No Brasil, a Lei n°® 9100/95, que estabelecia
normas para as eleicdées municipais de 1996, previa a existéncia de reserva de um
minimo de vinte por cento de vagas para mulheres dentre as candidaturas de cada
partido ou coligagdo. Em 1997, a Lei das Elei¢cdes passou a prever a reserva de
vagas de 30% das casas legislativas para candidaturas femininas (SILVA, 2022).

Em 2002, foi promulgado o novo Cdédigo Civil, que tratava de forma
igualitdria homens e mulheres no tocante a direitos e obrigacdes na esfera civil.
Somente em 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha, que, dentre os seus
mecanismos, prevé a atuacao integrada entre os 6rgdos do sistema de justica,
saude, assisténcia social, educacdo etc., bem como medidas protetivas de
urgéncia, como afastamento do agressor do lar (CAPITANIO e BUDO, 2020). No
ano anterior, 2005, e em 2007, foram realizadas a primeira e a segunda edi¢cbes
da Conferéncia Nacional para a Politica da Mulher, mobilizando milhares de
mulheres e produzindo farta documentacdo sobre a questdo de género no pais
(PINTO, 2010).
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Em 2006, a partir de uma conferéncia realizada Yogyakarta na Indonésia,
um grupo de especialistas oriundo de vinte e cinco paises, elaborou o documento
conhecido como Principios de Yogyakarta, segundo os quais os seres humanos de
todas as orientacdes sexuais e identidades de género tém o direito de desfrutar
plenamente de todos os direitos humanos, a uma vida livre de discriminagéo, a
igual protecdo perante a lei e a participacdo na vida publica (ALAMINO e
VECCHIO, 2018; ONU, 2006).

Em 2009, a redacdo da Lei das Elei¢cdes foi alterada para dar caréater
impositivo a previsao, determinando que “cada partido ou coligacdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo” (Lei 12.034/2009). Em 2010, o Tribunal Superior
Eleitoral confirmou o carater obrigatorio dessa previsdo. A Lei 12034/09 também
estabeleceu um minimo de 5% do Fundo Partidario de financiamento de
programas de promocéo e difusdo da participacao politica das mulheres. Em face
dessa previsao, foi ajuizada a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5617 pela
Procuradoria Geral da Republica, a fim de garantir uma reserva de 30% dos
recursos do fundo partidario para as candidaturas femininas, o que foi acolhido
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo ainda previsto na decisdo que, no caso de
percentual maior de candidaturas femininas, deve-se assegurar-lhes a mesma
propor¢cdo em recursos. Nessa agao, atuaram como amicus curiae a Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP, representada pela advogada
Polianna Pereira dos Santos, e CEPIA — Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo
e Acdao, representado pela advogada Ligia Fabris Campos. Em 2017, foi instituido
o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, sem previsdo de destinacao
minima de recursos para candidaturas femininas (Lei n. 13487/2017).

Novamente, o Poder Judiciario foi acionado, através da Consulta n°
0600252-18.2018.6.00.0000 ao Tribunal Superior Eleitoral, sendo determinado em
decisdo judicial que fosse também assegurado o percentual minimo de 30% de
recursos a candidaturas femininas, assim como em relagdo ao tempo de
propaganda gratuita no radio e na televiséao (SILVA, 2022).

O tema da paridade de género na politica foi abordado em diversos

documentos regionais no ambito da América Latina, entre eles, o Consenso de
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Quito (2007), o Consenso de Brasilia (2010) e o Consenso de Santo Domingo
(2013), sendo que esse Ultimo documento, além da paridade, defendeu a
necessidade de se estabelecer mecanismos no processo eleitoral sob uma
perspectiva de género (PRA, 2014).

Em 2010, foi eleita a primeira mulher presidenta do pais, Dilma Rousseff,
tendo sido reeleita em 2014. No mesmo periodo, foram eleitas Michelle Bachelet
no Chile (2006 a 2010), Cristina Kirchner na Argentina (2007 a 2011) e Laura
Chincilla na Costa Rica (2010 a 2014). Porém, enquanto Costa Rica e Argentina
lideravam a América Latina no tocante a representatividade feminina no legislativo,
com adocéo de sistema de cotas ou paridade, o Brasil e o Chile situavam-se entre
os piores rankings (PRA, 2014).

Em 2016, Dilma Rousseff sofreu um processo de impeachment, tendo sido
destituida do cargo em 31 de agosto desse ano. As eleicdes de 2014, assim como
0 processo de impeachment, foram marcados por intensa violéncia politica de
género contra Dilma Rousseff. A titulo de exemplo, nas elei¢cdes de 2014, circulou

na Internet uma falsa ficha criminal da candidata Dilma Rousseff.

Figura 1 — Ficha criminal falsa de Dilma Rousseff
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Fonte: Lopes (2014)

Além da falsidade da imagem da ficha criminal, atribuiu-se a Dilma Rousseff
0 cometimento de crimes de terrorismo e assalto a bancos. A referida noticia falsa

ja dera anteriormente origem a uma noticia publicada pelo Jornal Folha de Séo
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Paulo (ODILLA, 2009), em reportagem intitulada Grupo de Dilma planejava
sequestrar Delfim, a partir de informacéo recebida por email, tendo posteriormente
sido publicada em referido jornal uma errata (FOLHA DE SAO PAULO, 2009),
relatando que nao foi localizada a ficha no arquivo paulista onde se encontra o
acervo do antigo DOPS — Departamento de Ordem Politica e Social. Na ficha
policial verdadeira, foi imputada a Dilma as atividades de pertencimento a Colina
ou OPM (LOPES, 2014).

Figura 2 -Ficha criminal verdadeira de Dilma Rousseff
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Fonte: Lopes (2014)

De fato, Dilma Rousseff foi presa sob acusacéo de subverséo no periodo da
ditadura militar, tendo participado da luta armada. Foi vitima de tortura pelo
regime, sendo o Estado condenado por mais de uma vez pela violéncia praticada
contra Dilma.

Outro exemplo refere-se a circulacdo de meme que induz o destinatario da
mensagem a entender que a Dilma Rousseff utilizou ponto eletrbnico em debates

realizados durante o processo eleitoral
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Figura 3 - Ponto eletrénico falso de Dilma Rousseff
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Fonte: Lopes (2014)

O referido boato (LOPES, 2014; MATSUKI, 2014) envolve manipulacédo de
imagem verdadeira, oriunda de fotografia produzida por jornalista da Folhapress, a
partir da participacdo da candidata no debate realizado na Rede Bandeirantes de
Televisdo (Band) no segundo turno das eleicdes com seu opositor Aécio Neves.
De fato, o descrédito € apontado pelo Relatério Monitora (REVISTA AZMINA,
INTERNETLAB, 2021) como um dos principais tipos de ofensa enderecados a
candidatas mulheres (ao lado de gordofobia e ofensas morais).

Um exemplo de descrédito relacionado & homotransfobia apresenta-se na
Figura 4, em que € atribuida uma afirmacéo falsa ao ex-deputado federal Jean
Wyllys, junto a uma foto de Dilma Rousseff. A homotransfobia ocorre
frequentemente pela associacdo da orientagdo sexual ou da identidade de género
com a pedofilia, e com a negacgédo aos valores cristdos. Segundo a agéncia de
verificagdo de fatos Aos Fatos, essa noticia falsa circulou durante as elei¢cbes

presidenciais de 2018:
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Figura 4 - Foto Dilma Rousseff com Jean Wyllys
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“A biblia é uma piada,

quem cré nela é palhaco, /#

e as igrejas sao uns circos.

Pronto falei!”
Jean Wyllys

Fonte: Lib6rio (2018)

Essa noticia falsa ndo era nova. Com efeito, essa afirmacado de que a
Biblia é uma piada, quem cré nela é palhaco, e as igrejas sdo uns circos circula
desde 2013 (ALMEIDA, 2020), tendo sido espalhada ja nas eleicbes de 2014
(MATSUKI, 2014) e, posteriormente, nas eleicdes de 2020, também em um outro

formato, junto a outras frases também falsamente atribuidas a Jean Wyllys.

Figura 5 — Jean Wyllys, Filosofia de um canalha

FILOSOFIA DE UM CANALHA

“A biblia é uma piada,
quem cré nela é palhaco,
e as igrejas sao uns circos.

Pronto falei!”

"A Pedofilia € uma pratica

normal em divesas espécies
de animal, anormal é o seu
preconceito”

"Cristdo sa@o doentes e
ignorantes”

Jean Wyllvs

"0 Peddfilo pode ter papel fundamental no
desenvolvimento sexual do menino..."

Fonte: Almeida (2020)
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Consoante se verifica, sdo associadas a imagem de Jean Wyllys diversas
frases a respeito da normalizacédo da pedofilia e contra o cristianismo: “A Pedofilia
€ uma pratica normal em diversas espécies de animal, anormal € o seu
preconceito”; “Cristao [sic] sdo doentes e ignorantes”; “O Peddfilo pode ter papel
fundamental no desenvolvimento sexual do menino...” Além disso, é possivel
observar a manipulacdo da foto de Jean Wyllys, como se estivesse usando
maquiagem nas faces e nos labios, e inserindo a imagem de fezes em sua
cabeca. Jean Wyllys foi deputado federal pelo PSOL, tendo desistido do terceiro
mandato em razao de ameagcas de morte recebidas (CALVARO; VIVAS, 2019).

Esse nao foi um caso isolado de violéncia politica de género. Entre diversos
casos, é possivel citar o fato ocorrido em 2014 em que o entdo deputado Jair
Bolsonaro disse a deputada Maria do Rosario que néo a estupraria porque ela era
muito feia e ndo fazia o seu tipo, tendo sofrido acdo para indenizacdo por danos
morais em que foi condenado ao pagamento de vinte mil reais (SILVA, 2022).

Em 2018, houve o feminicidio politico de Marielle Franco, que tinha sido
eleita com 46 mil votos em 2016 para o cargo de vereadora do Rio de Janeiro. Até
hoje o caso ndo foi concluido. A desinformacédo como violéncia politica de género
em relacdo a Marielle também foi utilizada em periodo eleitoral, como aponta Le&o
(2018) ao comentar o uso da imagem da mulher no processo eleitoral de 2018: de
um lado, o deboche realizado com candidatas e politicas mulheres, sendo
associadas a pornografia, a violacédo dos “valores da familia” e a religiao; de outro,
a sexualizacdo da imagem de mulheres na mobilizacdo em favor de candidatos
homens. Ao mesmo tempo, a circulacdo de imagens e informacdes falsas em
ataque a imagem de Marielle Franco, vereadora morta no Rio de Janeiro.

Marielle Franco foi uma parlamentar vitima de intensa violéncia politica e
desinformacédo, sendo inclusive a sua morte investigada por feminicidio politico.
Apés sua morte, houve intensa circulacdo de desinformacéo, vinculando a imagem

da vereadora ao tréfico de drogas, conforme se verifica nas figuras 6 e 7:
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Figura 6 — Marilia Castro Neves sobre Marielle Franco

e Marilia Castro Neves A questdo é que a tal Marielle ndo era
apenas uma "lutadora”; ela estava engajada com bandidos! Foi
eleita pelo Comando Vermelho e descumpriu “compromissos”
assumidos com seus apoiadores. Ela, mais do que qualquer outra
pessoa “longe da favela” sabe como sdo cobradas as dividas
pelos grupos entre os quais ela transacionava. Até nés sabemos
disso. A verdade é que jamais saberemos ao certo o que
determinou a morte da vereadora mas temos certeza de que seu
comportamento, ditado por seu engajamento politico, foi
determinante para seu tragico fim.

Qualquer outra coisa diversa € mimimi da esquerda tentando
agregar valor a um cadaver tdo comum quanto qualguer outro.

Curtir - 23 h OB se0

Fonte: Bodenmuller (2019)

Figura 7 — Alberto Fraga sobre Marielle Franco

Alberto Fraga @

Conhecam o novo mito da
esquerda, Marielle Franco.
Engravidou aos 16 anos, ex
esposa do Marcinho VP, usuaria
de maconha, defensora de facgao

rival e eleita pelo Comando
Vermelho, exonerou recentemente
6 funcionarios, mas quem a
matou, foi a PM.

Fonte: Bodenmuller (2019).
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Marielle Franco engravidou de fato aos 19 anos, nunca tendo sido casada
como Marcinho VP. Além disso, dos mais de 46 mil votos que recebeu, apenas
pouco mais de mil eram oriundos da Maré, regido disputada por Comando
Vermelho, Terceiro Comando Puro e milicias (CUNHA e NALON, 2018).

Em 2020, uma camera flagrou o deputado Fernando Cury passando a mao
no seio da deputada Isa Penna, durante a votacdo do orcamento do estado de
Sao Paulo. A mesma registrou ocorréncia pela pratica de crime de importunacao
sexual, e o deputado sofreu suspensdo de seis meses de seu mandato pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, além de ser expulso do partido
(SILVA, 2022).

Em maio de 2021, Benny Briolly, primeira vereadora trans eleita em Niterdi,
teve de deixar o pais temporariamente, em razao de ameacas sofridas contra a
sua integridade fisica (CAMARGO, 2021).

Em 2017, o Comité Cedaw expediu a Recomendacao n° 35, atualizando a
Recomendagdo n® 19 acerca da violéncia contra as mulheres. O Comité
manifestou preocupacgdo pelo fato de a violéncia contra as mulheres continuar
generalizada em todos os paises, incluindo novas formas de violéncia mediadas
por tecnologia, e ndo apesar dos avancos na matéria. A Recomendacao adota a
expressdo “violéncia de género contra as mulheres” de forma a torna-la mais
precisa ao enfatizar que se trata de um problema social, e ndo meramente
individual. Ela reconhece que essa violéncia € uma forma de discriminacdo contra
as mulheres, e que o dever dos Estados de erradicd-la € imediato, ndo podendo
ser justificada por questbes econdémicas, culturais ou religiosas. O comité afirma a
responsabilidade do Estado por atos ou omissdes de seus agentes, incluindo
particulares, e por atos de qualquer pessoa, organizacdo ou empresa, caso nao
sejam adotadas medidas cabiveis para prevencao, punicdo e reparacao.
Determina, ainda, aos Estados que criminalizem todas as formas de violéncia
contra as mulheres, e estabelecam mecanismos de reparacao civil, que haja a
inclusdo de conteudo de igualdade de género nos curriculos de todos os niveis
educacionais, além de que sejam adotadas medidas para incentivar a midia a

eliminar a discriminagdo de mulheres em suas atividades, incluindo
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representacdes estereotipadas e prejudiciais. Salienta a necessidade de
mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis, com avaliacdo e protecao
guanto a riscos imediatos, devendo-se evitar a imposicdo de carga financeira,
burocratica ou pessoal indevida as vitimas, bem como a necessidade de acesso a
ajuda financeira e a servicos de assisténcia juridica (CEDAW, 2017).

A discussao sobre a criminalizacdo da violéncia e assédio politicos contra
mulheres foi inaugurada na Bolivia em um semindrio realizado em 2000 na
Camara dos Deputados boliviana, com relatos de diversas mulheres sobre a
questéo. A partir de entdo, houve um movimento para combate a essa violéncia,
resultando, em 2012, na aprovacdo na América Latina da primeira legislacéao
criminalizando a violéncia e o assédio politicos contra as mulheres (Lei n°
243/2012), seguida em 2013 por nova legislacdo mais abrangente, a Lei n°
348/2013, também com dispositivos acerca da violéncia politica. Posteriormente,
passaram a tipificar também a violéncia politica de género a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) e o Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (2008). Além disso, a legislacdo
representou um avanco ao definir o que é a violéncia politica de género e ao trazer
luz a formas de violéncia psicologica e fisica (DORI, BETONCINI e OLIVEIRA,
2018; KROOK e SANIN, 2016 e PINHO, 2020).

A referida lei traz uma definicdo de violéncia politica e de assédio politico
contra as mulheres: o0 assédio politico relaciona-se a atos de pressao,
perseguicdo, ameacas ou molestamento, enquanto a violéncia politica refere-se a
atos relacionados a agressdes fisicas, psicolégicas ou sexuais. Em ambas as
figuras séo protegidas candidatas, detentoras de cargos eletivos, ou em exercicio
de funcbes politico-publicas, bem como suas familias. E previsto, ainda, em
ambas as figuras, o propoésito da conduta de impactar negativamente o exercicio
das funcdes inerentes ao cargo, de induzir ou obrigar a realizar determinada
conduta contra sua vontade, ou que seja omissa em deveres inerentes a suas

funcGes ou no exercicio de seus direitos®. A legislacdo prevé a nulidade dos atos

3a. Acoso Politico.- Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de presion,
persecucién, hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o0 grupo de personas,
directamente o a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en
ejercicio de la funcion politico - pablica o en contra de sus familias, con el propdsito de acortar,
suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla o obligarla a que



38

praticados em razdo de assédio ou de violéncia politica, também apresenta um rol
exemplificativo de atos de violéncia e/ou de assédio politicos.

Além disso, foi estabelecida a responsabilidade administrativa e criminal por
atos de violéncia e assédio politicos. No d&mbito administrativo e disciplinar, foram
previstas faltas leves, graves e gravissimas, com sancfGes desde adverténcia
escrita até desconto em folha e suspensédo temporaria do cargo sem salario por
até trinta dias. No ambito criminal, foram incluidos no Cédigo Penal os crimes de
violéncia politica e de assédio politicos*.

Sao previstas ainda situacbes em que a penalidade administrativa ou
disciplinar deve ser aplicada em seu quantum maximo, sendo também hipéteses
de agravantes dos crimes, tais como 0 seu cometimento contra mulheres gravidas,

maiores de 60 anos, ou sem instrucdo, dentre outras hipéteses.®

realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus
funciones o en el ejercicio de sus derechos.

b. Violencia Politica.- Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas,
directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en
ejercicio de la funcién politico-publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o
restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla o obligarla a que realice, en contra de su voluntad,
una accion o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus
derechos. (BOLIVIA, 2012)

4 Articulo 148 Bis. (ACOSO POLITICO CONTRA MUJERES) Quien o quienes realicen actos de
presioén, persecucion, hostigamiento y/o amenazas en contra de una mujer electa, designada o en
el ejercicio de la funcién politico - piblica y/o de sus familiares, durante o después del proceso
electoral, que impida el ejercicio de su derecho politico, sera sancionado con pena privativa de
libertad de dos (2) a cinco (5) afios.

Articulo 148 Ter. (VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES) Quien o quienes
realicen actos y/o agresiones fisicas y psicoldgicas contra mujeres candidatas, electas, designadas
0 en ejercicio de la funcién politico — publica y/o en contra de sus familiares, para acortar,
suspender e impedir el ejercicio de su mandato o su funcidn, serd sancionado con pena privativa
de libertad de tres (3) a ocho (8) afos. En casos de actos 0 agresiones sexuales contra las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico — publica, se sancionara
conforme dispone este Cédigo Penal. (BOLIVIA, 2012) .

51l. Se impondra el méximo de la sancion en las faltas graves cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1. Los actos que se cometan en contra de una mujer embarazada.

2. El acto que se cometa en contra de una mujer mayor de sesenta afos.

3. Los actos que se cometan en contra de mujeres sin instruccion escolarizada béasica o
limitada.

4. Cuando el autor, autora o autores, materiales o intelectuales, pertenezcan y estén en
funciones de direccion de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, dirigencias organicas o de
cualquier otra forma de organizacion politica y/o sea autoridad o servidor publico.

5. El acto que se cometa en contra de una mujer con discapacidad.

6. Si como resultado de los hechos, se hubiere producido el aborto.

7. Cuando el autor, autora o autores sean reincidentes en la comisién de actos de acoso
y/o violencia politica contra las mujeres.
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Por fim, deve-se ressaltar que a legislacdo boliviana prevé medidas de
assisténcia juridica a vitima, além de medidas protetivas, tais como tornar sem
efeito a imposicdo de tarefas alheias a sua funcdo, suspender medidas que
restrinjam indevidamente seus direitos politicos, ou quaisquer medidas
necessarias para protecéo a vitima.®

Data de 2015 a Declaracéo sobre a Violéncia e o Assédio Politicos contra
as Mulheres, do Mecanismo de Monitoramento da Convencao de Belém do Par3,
em que se relaciona uma série de medidas necessarias para o combate desse tipo
de violéncia, dentre elas: a especificidade do assédio politico e da violéncia
politica contra as mulheres, que deve ser considerada nas investigacdes
realizadas; a necessidade de realizacdo de oficinas de capacitacdo junto a
profissionais de meios de comunicag¢do, empresas publicitarias e redes sociais
sobre o tema, bem como de inclusédo dos temas da discriminacéo contra mulheres
e da violéncia politica nos codigos de ética de redes sociais, empresas
publicitarias e meios de comunicacdo (OEA, 2015). De acordo com a referida
Declaragdo, a concepc¢do de violéncia e assédio politicos contra a mulher deve
compreender qualquer conduta ativa ou omissiva, baseada em género (por uma

perspectiva individual ou coletiva), que resulte no impedimento ou reducdo dos

8. Involucren a los hijos o hijas de la victima como medio de presion para vulnerar los
derechos de las autoridades electas.

9. Cuando los actos de acoso y/o violencia contra de las mujeres, sean cometidos por dos
0 mas prsonas. (BOLIVIA, 2012).
6 ARTICULO 19 - (MEDIDAS DE PROTECCION).

I. La Comision de Etica, de oficio o a peticion de parte, y sin perjuicio de la sustanciacion
del procedimiento administrativo, podra disponer de forma inmediata las siguientes medidas de
proteccion:

a) Dejar sin efecto las actividades y tareas impuestas ajenas a las funciones y atribuciones
del cargo que desempefia la victima;

b) roporcionar informacién correcta y precisa a la afectada a fin de que ejerza
adecuadamente sus funciones politico — publicas;

c) Garantizar la participacion en las sesiones ordinarias, extraordinarias o cualquier otra
actividad de toma de decision;

d) Levantar todas las medidas que restrinjan o limiten el ejercicio de derechos politicos de
la mujer en situacién de acoso o violencia politica;

e) Exigir el cese de intimidacidon o presion a la mujer en situacién de acoso o violencia
politica;

f) Otras necesarias para prevenir actos de acoso o violencia politica, de acuerdo a

normativa vigente.

Il. Las instancias representativas de autoridades electas, podran solicitar las medidas de
proteccién que consideren necesarias, en favor de la afectada.

lll. Para la ejecucién de las medidas de proteccién se podré solicitar el auxilio de la fuerza
publica. (BOLIVIA, 2012).
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direitos politicos das mulheres, ou impacte seu direito a uma vida livre de
violéncia, e a participacdo na esfera publica e na vida politica de seu Estado”.
Ademais, reconhece que sua ocorréncia pode acontecer em qualquer area da vida
politica ou publica, como midia, partidos politicos, instituicbes sociais etc (OEA,
2015). Note-se que nessa definicdo ndo se concebe a violéncia politica como
fendbmeno restrito as mulheres candidatas ou detentoras de cargo publico. Nesse
sentido, a prépria Convencédo de Belém do Para (BRASIL, 1996) visa a prevencao
contra qualquer tipo de violéncia, praticada tanto na esfera privada, quanto na vida
publica.

Um exemplo de violéncia politica contra comunicadora nas redes sociais
envolvendo a pratica da desinformacdo € o caso da jornalista Miriam Leitdo. A
agéncia de verificacdo de fatos Aos Fatos compilou diversas fake news,
envolvendo a comunicadora, a respeito da sua militAncia politica no periodo da
ditadura militar. A figura 8 divulga que Miriam Leitdo teria sido presa na época
assaltando banco portando um revolver de calibre 38, a figura 9 contém uma foto
falsamente atribuida a Miriam, portando uma arma, e a figura 10 narra que ela
teve sua pensdo como vitima de violéncia estatal cessada pelo Ministério da

Mulher, da Familia e de Direitos Humanos.

Figura 8 — Miriam Leitéo e a falsa prisdo por assalto a banco

 Presaassaltando
banco portando um
revolver calibre 38...

£ da Globo...Elobeleza: Cretines...

mir Respondes 231

Todg farinha do nesmo sac
Curtic Responder 191

E FALA MAL DO BOLSONARO 4
" Essa é Miriam Leitéo...

Fonte: Pacheco (2022)

7That both political harassment and violence against women may include any action, conduct, or
omission among others, based on their gender, individually or collectively, that has the purpose or
result of undermining, annulling, impeding, or restricting their political rights, violating the rights of
women to a life free of violence and to participate in political and public affairs on an equal footing
with men. (OEA, 2015).
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Figura 9 — Foto atribuida falsamente a Miriam Leitdo portando arma

Fonte: Menezes (2019)

Figura 10 — Miriam Leitdo e a pensao da anistia
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Fonte: Ribeiro (2020)

A figura 9, que é atribuida falsamente a Miriam Leitdo, € uma foto de outra
mulher em treinamento com Carlos Lamarca, capitdo do Exército. A jornalista,
embora tenha sido presa, nao participou da luta armada. A agéncia de verificacdo
de fatos identificou mais de quatro mil compartilhamentos da informacéo e informa
qgque o impulsionamento ocorreu apds a fala do presidente Jair Bolsonaro a
respeito da jornalista, de que teria mentido sobre ter sido torturada, e de que teria
sido presa durante sua ida para a Guerrilha do Araguaia (MENEZES, 2019).

Miriam Leitdo foi presa em 1972 sob acusacdo de integrar o Partido
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Comunista do Brasil (PCdoB), que na época atuava na clandestinidade. Mirian na
época participava do movimento estudantil e estava gravida, tendo sido torturada
durante os trés meses de sua priséo (inclusive foi trancada em uma sala nua, com
uma jibéia). Segundo a agéncia de verificacdo de fatos, a Figura 8 teve
impulsionamento apos um tweet de Eduardo Bolsonaro debochando da situagao
(PACHECO, 2022). Em relacao a Figura 10, Miriam Leitdo nunca foi beneficiaria
de pensdo como anistiada politica. Segundo a Agéncia, o impulsionamento da
noticia falsa ocorreu no contexto do cancelamento de mais de duzentos beneficios
recebidos por ex-cabos da Aeronautica pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (RIBEIRO, 2020).

Outro importante marco no combate a violéncia politica contra as mulheres
consiste na Lei Modelo Interamericana de Combate a Violéncia Politica contra a
Mulher, elaborada em 2016 pelo Comité de Especialistas, com publicagdo em
2017, que estabelece deveres e mecanismos de prevencédo ao 6rgdo governante
para politicas de igualdade de género e direitos de mulheres do Poder Executivo,
aos 6rgaos eleitorais, ao ministério publico, as defensorias publicas, aos tribunais,
aos partidos politicos e 6rgdos de representacdo politica, bem como outras
organizacdes sociais, estudantis, sindicatos, e demais instituicdes que se ocupem
da vida publica.

A Lei modelo interamericana, para prevenir, sancionar, e erradicar a
violéncia contra as mulheres na vida politica a define como acdo ou omissao,
realizada de forma direta ou através de terceiros, baseada em género, que cause
dano ou sofrimento a uma ou a varias mulheres, com o objetivo de impedir o
exercicio de seus direitos politicos, incluindo, dentre outras formas, a violéncia
fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica ou simbdlica (OEA, 2017).

Segundo Pinho (2020), a violéncia fisica refere-se a atos que atentem
contra a integridade fisica da mulher, ou de seus familiares, sendo a violéncia
sexual uma forma de violéncia fisica; violéncia psicoldgica refere-se aquela que
provoca danos emocionais e morais a vitima, como ameacas de ataques fisicos e
atos que a prejudiquem em suas relacdes sociais; violéncia simbdlica relaciona-se
a atos que objetivam situar a mulher em uma posicao hierarquica inferior, pelo uso

de esteredtipos, pela negacédo de sua aptiddo para o exercicio de cargos publicos.
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Sdo exemplos a geracdo e disseminacdo de imagens sexualizadas e
depreciativas. Por sua vez, a violéncia econémica refere-se a privacao de recursos
econdbmicos como forma de restringir o acesso a participacdo politica, ou como
forma de coacdo. Quanto a violéncia moral, a Lei Maria da Penha a define como
qualquer conduta que configure caltnia, difamacéo ou injuria.

A violéncia politica contra as mulheres surge como uma reacdo a mulheres
em espacos de poder e decisao, e como efeito das relacdes de poder desiguais
existentes na sociedade, que produz a percepcao desse reequilibrio nas relagdes
sociais em alguns grupos sociais, como uma intrusdo em espacos de poder que
pertencem ao dominio masculino (BIROLI, 2016; PINHO, 2020).

Acosta (2018), Pinho (2020) e Krook e Sanin (2016) distinguem violéncia
politico-eleitoral de género em relacdo a violéncia contra as mulheres na politica.
Enquanto a primeira atinge apenas a esfera publica de direitos, a segunda
abrange a esfera publica e privada. A primeira abrange apenas o periodo eleitoral,
enguanto a segunda abrange o periodo de exercicio do cargo.

Lauris e Hashizume (2020) afirmam que a violéncia eleitoral € um subtipo
de violéncia politica que visa influenciar o processo eleitoral, seja para impactar
eleitores, para perturbar a disputa ou para modificar os seus resultados.

Por sua vez, na Lei modelo interamericana, o exercicio de direitos politicos
protegidos contra violéncia de género ndo se limitam aqueles relacionados a
candidatas e a detentoras de mandatos eletivos, de forma a abranger também a
participacdo paritaria na vida publica e politica, adotando-se todas as medidas
necessarias para garantir o seu acesso paritario, em ambito internacional e local, a
todas as instituicdes do Estado e cargos de governo, além do exercicio de seus
direitos politicos de forma igualitaria e livre de discriminacéo e violéncia (OEA,
2017).

Outrossim, a Lei Modelo Interamericana trata dos ambitos em que pode
ocorrer a violéncia politica contra as mulheres, podendo ocorrer na familia, em
relagBes interpessoais, no ambito publico, incluindo entes de carater publico, misto
ou privado, como sindicatos, organizacfes sociais, meios de comunicacao,
entidades de defesa de direitos humanos e redes sociais, bem como aquela que é

realizada pelo Estado, ou é tolerada por este, ou seus agentes (OEA, 2017).



44

Em 2020, a ONU Mulheres, em parceria com a Unido Européia, iniciou um
movimento para mobilizar as pessoas na prevencao da violéncia eleitoral contra
mulheres, em especial em redes sociais e tomadores de deciséo, tendo lancado
uma campanha denominada #ViolénciaNdo — Pelos Direitos Politicos das
Mulheres (ONU MULHERES, 2020).

A violéncia politica na internet em contextos eleitorais foi tema de
seminarios realizados pela Comissdo Permanente de Direito a Comunicacédo e
Liberdade de Expressédo do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH,
2020; 2022).

Em 2021, foi aprovada legislacéo sobre violéncia politica de género no pais,
gue serd abordada de forma mais detalhada mais adiante. Também tramitaram no
mesmo periodo o Projeto de Lei Complementar n° 112/2021, que visava
consolidar a legislacao eleitoral esparsa em um unico Cédigo Eleitoral, de forma a
incorporar esses e outros avancos, bem como o Projeto de Lei n° 1.951, de 2021,
oriundo do Senado Federal, que previa a existéncia de cotas progressivas para as
cadeiras das casas legislativas nas esferas municipal, estadual e federal, com
previsdo ja para as eleicoes de 2022 e de 2024 de reserva de 18%, chegando a
30% no total nas eleicbes de 2038 e 2040.

2.1.1 Violéncia politica, contexto politico-eleitoral e polarizacao

A respeito da dindmica da violéncia politica e do contexto politico-eleitoral,
em especial quanto ao fendbmeno ocorrido no Brasil desde as elei¢des de 2014, é
necessario compreender o fenbmeno a luz da polarizagéo politica. A expresséo
“polarizacéo politica” toma emprestada o conceito de polarizacdo de moléculas de
ciéncias naturais como a quimica e a fisica para designar o fenébmeno em que dois
grupos politicos dominantes (ou um pequeno nimero de grupos) se antagonizam
na sociedade, sendo que os membros de um mesmo grupo se identificam e agem
de forma cooperativa entre si, com alto grau de homogeneidade interna,
observando-se alto grau de heterogeneidade entre 0s grupos, 0 que causa um

sentimento de separac&o social ou ideoldgica (REIS; JOAO, 2019).
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A recente polarizacdo politica no Brasil tem suas origens na primeira
metade de 2014, sendo relacionada ao antipetismo, as “guerras culturais”
(GALLEGO; ORTELLADO; MORETTO, 2017), e as contradicdes histéricas que
constituiram nossa sociedade, bem como a fatores relacionados ao modo de
funcionamento das plataformas de redes sociais (MACHADO; MISKOLCI, 2019).
“Guerras culturais” é um termo criado por James Hunter para referir-se ao
processo de ocupacdo da pauta politica de temas como legalizacdo do aborto,
controle de armas e legalizacdo das drogas, que passam ao primeiro plano da
pauta politica, em detrimento de questbes econdmicas e sociais. O antagonismo
passa a se dar entre concepcdes diversas da autoridade moral, sendo a direita
associada ao punitivismo, ao conservadorismo e a disciplina, e a esquerda
associada ao progressismo e a uma ordem mais compreensiva. Por sua vez, o
antipetismo refere-se a pautas como luta contra corrupcdo, apoio a reforma
politica, retorno ao poder dos militares, a um movimento que coloca o combate a
corrupcdo como ponto central dos problemas socioecondmicos, atribuindo-se a
responsabilidade principal ao Partido dos Trabalhadores (RIBEIRO; ORTELLADO,
2018).

A fim de mensurar o impacto das guerras culturais nos grupos mobilizados,
Gallego, Ortellado e Moretto (2017) fizeram uma pesquisa em que foram
construidos questionérios para situar dois campos em disputa como campo
conservador e campo progressista, a respeito de posi¢cdes politicas sobre
encarceramento, pena de morte, porte de armas, direitos humanos, papel da
mulher na sociedade, aborto, cidadania LGBTQIAPN+, valores religiosos,
educacéo e bolsa familia. A partir das respostas, foram construidos grafos em que
a dimensao dos nds demonstra o grau de consenso, para fins de identificacdo de
padrées, em manifestantes em apoio a Operacao Lava Jato e contra a Reforma da
Previdéncia, ocorridas, respectivamente, em 26 e 31 de marco de 2017 na
Avenida Paulista, em S&o Paulo. O quadro 1 apresenta as frases utilizadas na
pesquisa.
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Quadro 1 — Frases utilizadas para identificar o grau de consenso em relagdo aos campos
conservador e progressista (GALLEGO, ORTELLADO e MORETTO, 2017).

Campo conservador

Campo progressista

Precisamos punir 0s criminosos com mais tempo
de cadeia

A pena de morte deve ser aplicada para punir
crimes graves
Menores de idade que cometem crimes devem ir
para a cadeia
O cidaddo de bem deve ter o direito de portar
arma

Os direitos humanos atrapalham o combate ao
crime
O lugar da mulher é em casa cuidando da
familia
A unido de pessoas do mesmo sexo nh&o
constitui uma familia

Fazer aborto é sempre errado

As escolas deveriam ensinar valores religiosos
Os valores religiosos deveriam orientar as leis

O bolsa-familia estimula as pessoas a nao
trabalhar

Fazer aborto deve ser um direito da mulher

N&o se deve condenar uma mulher que transe
com muitas pessoas
Cantar uma mulher na rua é ofensivo,
A mulher deve ter o direito de usar roupa curta
sem ser incomodada,

Os negros ainda sofrem preconceito no Brasil

A policia é mais violenta com os negros do que
com os brancos

Cotas sdo uma boa medida para fazer com que
0S negros entrem na universidade
Dois homens devem poder se beijar na rua sem
serem importunados

A escola deveria ensinar a respeitar 0s gays
Travestis devem poder usar o banheiro feminino
adultos fumar

Deveria ser permitido aos

maconha.

Fonte: Elaboracgao propria

Os resultados da pesquisa apontaram que 0s manifestantes contra a

Reforma da Previdéncia, mais identificados com o campo progressista, possuiam
alto grau de homogeneidade nas respostas. Os manifestantes que compareceram
ao evento em apoio a Operagdo Lava Jato possuiam respostas com baixa
homogeneidade, em especial no tocante a religido, direitos LGBTQIAPN+ e
direitos das mulheres, inclusive favoraveis a pautas atribuidas ao campo
progressista. Foi possivel identificar a existéncia de trés grupos, entre o0s
manifestantes em prol da Lava Jato, através da andlise das respostas: um grupo
com valores morais progressistas; um grupo que pode ser considerado como
adepto do conservadorismo laico; e outro mais ligado a um conservadorismo
religioso. Nessa manifestacdo, o principal ponto de confluéncia e coesao era o

antipetismo, sendo que 84,8% dos entrevistados consideravam- se muito
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antipetistas. Assim, a pesquisa concluiu que os manifestantes a favor da Operacao
Lava Jato tinham uma posicéo politica conservadora “ndo neoliberal, punitiva, que
toma forma num populismo antipetista e antipolitico” (GALLEGO; ORTELLADO,;
MORETTO, 2017).

Prado e Prates (2017) realizaram pesquisa sobre as postagens realizadas
no més de abril de 2016, més em que foi admitido o processo de impedimento de
Dilma Rousseff. O estudo concentrou-se nas postagens das paginas Frente Brasil
Popular (ligada a esquerda) e do Vem Pra Rua (ligada a direita). Nas postagem da
pagina da Frente Popular Brasil (referéncia ao nome da chapa que disputou, como
Lula, a eleicdo para a Presidéncia da Republica em 1989), foi identificado que as
postagens centralizaram-se nos seguintes discursos: discurso contra o golpe
contra Dilma Rousseff; discurso sobre a necessidade de ocupacdo das ruas para
pressionar contra a votacado; discurso de diversidade de movimentos sociais;
discurso sobre a diferenca de tratamento do PT e da esquerda, em relacédo a
outros partidos, no que tange a convocacdo para combate a corrupcdo. Em
sintese, verificaram-se as seguintes oposi¢cdes semanticas nos discursos:
legalidade/direitos (democracia) vs. golpe (autoritarismo); participagdo popular vs.
elitismo; e diversidade cultural vs. homogeneidade despolitizada.

Por sua vez, na pagina do Vem pra Rua, verificaram-se discursos de unido,
sobre os apoiadores do movimento; discurso de antipetismo, contra Dilma e o PT,
tentando demonstrar que Dilma estava contra o povo; discurso sobre a
necessidade de ocupacéo das ruas para pressionar a admissao do impedimento
contra Dilma Rousseff, acompanhamento da votacdo na Camara, pressionando
deputados indecisos, inclusive com mapa sobre deputados a favor, contra e
indecisos; discurso atribuindo a Dilma Rousseff a culpa da crise econbmica. As
oposicOes semanticas observadas foram: progressistas patriotas vs. corruptos
mentirosos e traidores, e povo vs. petistas. Nota-se aqui que ndo sao pautadas
pela Direita questbes afetas a diversidade, género e direitos LGBTQIAPN+, ao
contrario, o grupo procura se distanciar de outros grupos de direita que fizeram

manifestacdes contra a democracia. Constata Prado (2019):

A luta contra o Estado se transformou em luta contra o0s corruptos
petistas, recalcando a critica ao pemedebismo. A revolta de junho de
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2013, em torno de paixdes mais alegres, se transformou, com a
polarizagdo, em uma reacao das paixdes tristes, em torno do 4dio e do
medo, deslocando uma luta contra os politicos e contra um tipo de
governamentalidade para uma luta interiorizada dentro da sociedade,
projetando-se todo o mal na esquerda e nas lutas de reconhecimento e
defendendo a volta a valores tradicionais vistos agora como absolutos,
segundo uma visdo fundamentalista e em grande parte orientada por
valores religiosos.

Comecando pela insatisfacdo com o0s governos e com a
democracia representativa, os discursos em disputa depois de 2014
encarnaram uma luta por modos de vida de varios grupos: a) movimentos
de luta por reconhecimento, ligados as esquerdas identitarias (os
autonomistas); b) outros de esquerda mais ligados a partidos (que Alonso
chamou de socialistas); ¢) movimentos de direita antipetista, mas nao
necessariamente antidemocraticos; e d) direitas fundamentalistas
defendendo até mesmo a volta da ditadura. Tais movimentos se
unificaram em dois campos, apds 2016 e mais especificamente em 2018,
diante das eleicbes: um campo democratico e um campo antipetista,
caracterizando a polarizacdo. Ha ai, no entanto, uma assimetria, pois os
modos de construcdo de sentido e identidade dos grupos a esquerda e a
direita ndo séo 0os mesmos (...).

A polarizag&o se firmou em um discurso em torno do ponto nodal
“corrupcdo” e das movimentacdes da Operacgdo Lava Jato, que pautaram
diariamente as midias hegemodnicas, levando muitos a falarem em um
“partido da Justica”. Em linhas gerais, foi construido um discurso
antipolitica, antipetista, que reuniu os sentidos de corrupcao, unificando o
inimigo — colocado nessa posicdo de ponto nodal — contra o qual
devemos
lutar para limpar o pais.

Segundo esse discurso, os petistas roubaram a possibilidade de
felicidade com sua corrupgdo, nos ameacaram de comunismo, de
virarmos uma Venezuela, de cairmos na tentacdo da revolta contra os
géneros tradicionais, ensinando o mal ideoldgico nas escolas,
construindo o kit gay etc. Entretanto, h4 mais camadas discursivas a
escavar. Ha ai duas questbes imaginarias sobrepostas ao tema do
antipetismo e da corrup¢do: 0 medo do comunismo e o Odio as lutas
identitarias. Gomes resume esse mal-estar relativo as questdes
identitarias de maneira incisiva: “para quem é homem hétero, cis, branco
e cristdo, a esquerda identitaria oferece apenas uma culpa e um conjunto
de dividas e obrigacdes dai decorrentes” (PRADO, 2019, p. 106).

E possivel exemplificar a situa¢do por intermédio de duas noticias falsas
gue circularam nas redes sociais, acerca da distribuicdo de kit gay nas escolas e
da mamadeira de piroca.

Quanto ao kit gay, verifica-se a circulacéo, nas eleicbes de 2018, da noticia
falsa atribuindo a paternidade do projeto a Fernando Haddad, que exerceu a
funcdo de Ministro da Educacao durante os governos de Lula e Dilma Rousseff.
Nas eleicbes de 2020, entrou em circulacdo novamente, quando Fernando
Haddad foi candidato a Presidéncia da Republica, tendo sido compartilhada 1500
vezes em apenas 24 horas em 17 de setembro (MENEZES, 2020).
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Figura 11 - Kit gay e Fernando Haddad
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Fonte: Menezes (2020)

Ao contrario do informado na noticia falsa, nunca houve um kit gay, mas
sim o projeto Escola sem Homofobia, elaborado por ongs que atuam em prol dos
direitos da populacdo LGBTQIAPN+, em convénio do FNDE (Fundo Nacional de
Educacao), sendo financiado por emenda parlamentar (Emenda Parlamentar n°
50340005, da Comissédo de Participagao Legislativa da Camara dos Deputados).
Ademais, Dilma Rousseff vetou o projeto por pressdo da frente parlamentar
evangélica (MENEZES, 2020).
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Figura 12 — Mamadeira de Piroca
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Fonte: Mamadeiras (2018)

Outra fake news que circulou durante as eleic6es de 2018 foi um video que
mostrava suposta mamadeira com bico de borracha em formato de pénis que teria
sido distribuida em creches pelo PT para combate a homofobia, como parte do kit
gay (Figura 14). Conforme mencionado acima, além de nunca ter havido um kit
gay, esse produto de fato existe, porém € destinado ao publico adulto através da
comercializacdo em sex shops (MAMADEIRAS, 2018).

2.1.2 Panorama de institutos juridicos e instituicées ja existentes no Brasil
para combate a violéncia politica de género

A fim de analisar como se opera a intertextualidade do tema da
criminalizacdo da violéncia de género em face de outras figuras juridicas, faz-se
necessario apresentar um panorama de institutos juridicos afetos a tematica ora

apresentada.

2.1.2.1 Discurso de 6dio e a Lei n° 7716/89

A violéncia politica de género e o discurso de 6dio possuem pontos em
comum e muitas vezes ocorrem de forma simultdnea, uma vez que ambos sao
dirigidos a pessoas ou grupos vulnerabilizados. Oliva (2015) define discurso de

6dio como:
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(...) o discurso de ddio pode ser definido como um ato discursivo extremo,
pautado por percep¢des subjetivas abstratas e negativas em relagdo a
um determinado grupo minoritario, visando, direta ou indiretamente, a
reafirmacao de hierarquias socialmente construidas —a subordinacdo de
minorias, sejam elas religiosas, étnicas, de género, sexuais ou quaisquer
outras —por meio da intimidacdo e da promocao da intolerancia. Ainda
gue ndo o faca de forma expressa, essa forma de discurso intenta negar
ao grupo minoritario visado, a extensédo de direitos que, a partir de uma
acepcdo material da igualdade, sdo de sua titularidade. E, assim, uma
conduta discriminatéria (OLIVA, 2015, p. 41/2).

Embora ndo exista uma legislacdo especifica acerca do discurso de 6dio, a
conduta é criminalizada no direito brasileiro no art. 20 da Lei n® 7716/89.°

O caso jurisprudencial paradigmatico a respeito do discurso de 6dio no
Brasil é o Caso Ellwanger, relativo ao Habeas Corpus n® 82424/RS, que teve seu
provimento negado.

Deve-se ressaltar que recentemente o Supremo Tribunal Federal
determinou a aplicacao da referida lei também as situacdes de homotransfobia,

consoante decisao proferida na ADO n° 226/MI 733.

8 Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97).
Pena: reclusédo de um a trés anos e multa. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97).

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacdo do
nazismo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97).

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97).

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de
comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97).

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97).

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou
a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redagdo dada pela
Lei n® 9.459, de 15/05/97).

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreenséo dos exemplares do material respectivo;
(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97).

Il - a cessacao das respectivas transmissdes radiofénicas, televisivas, eletrbnicas ou da
publicacdo por qualquer meio;  (Redacdo dada pela Lei n® 12.735, de 2012) .

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacao na rede mundial de
computadores. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010).

§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenacéo, apds o transito em julgado da
decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97).
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2.1.2.2 Crimes de calunia, difamacéo e injuria, Cédigo Penal e Cédigo
Eleitoral

Os crimes de callnia, difamacéo e injuria estdo previstos no Cédigo Penal
respectivamente nos artigos 138, 139 e 140. O crime de calunia refere-se a
imputacao falsa de fato tipificado como crime; a difamacgéo, a imputacédo de fato
ofensivo a reputagdo; por fim, a injuria, a ofensa a dignidade ou ao decoro.
Considera-se ainda injaria, a violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
meio empregado, se considerem aviltantes. Todos esses crimes s&o punidos com
detencdo, mesmo quando incidentes, havendo aumento de pena nas hipoteses de
crime contra o presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;
contra funcionério publico, em raz&o de suas fun¢des, ou contra os presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal; na
presenca de véarias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagédo da callnia, da
difamacédo ou da injaria; contra pessoa maior de sessenta anos ou contra pessoa
com deficiéncia, exceto no caso de injuria; se o crime for cometido mediante paga
ou promessa de recompensa; se o crime for cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores.

A Unica hip6tese em que ha punicdo por reclusdo ocorre no caso de injdria
racial, isto é, quando ha utilizacdo de elementos referentes a racga, cor, etnia,
religido, origem ou a condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia. Note-se que as
causas de aumento de pena também se aplicam a injuria racial. O referido tipo
penal é considerado, ainda, imprescritivel.

No Cddigo Eleitoral, ha também a previsdo dos delitos de callnia,
difamacao e injuria, quando o crime ocorre na propaganda eleitoral, ou visando
fins de propaganda, nos artigos 324, 325 e 326. Ha ainda a previsdo de que ndo
sera tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas,
bem como 6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica (art. 243 do

Cadigo Eleitoral), sendo assegurado o direito de resposta.



53

2.1.2.3 Inquéritos das fake news (4.781/DF) e dos atos antidemocraticos
(4.874/DF), outros crimes e Lei n° 14.197 de 1° de setembro de 2021

Além dos crimes de calunia, injaria e difamacgdo, as condutas relacionadas a
desinformacdo e a violéncia politica foram enquadradas também em outros
dispositivos do Cédigo Penal e da Lei dos Crimes de Responsabilidade, consoante
se verifica dos inquéritos 4781/DF (inquérito das fake news) e 4.874/DF (inquérito
dos atos antidemocraticos) (GALVANI, 2021).

O crime de incitacao ao crime refere-se a conduta de incitar publicamente a
pratica de crime, ou de animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as instituicdes civis ou a sociedade. A pena estabelecida
é de detencdo de trés a seis meses, ou multa.

O crime de apologia a crime ou de criminoso relaciona-se a pratica de fazer,
publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime, sendo a pena a
mesma cominada ao tipo penal anterior. Ambos os crimes estdo no titulo dos
crimes contra a paz publica.

O crime de denunciacao caluniosa (art. 339 do Cddigo Penal) se refere a
imputacao falsa de crime, de infracao ético-disciplinar ou de ato improbo, dando
causa a instauracao de procedimento para sua apuragdo. Trata-se de crime contra
a administracao da justica, sendo a pena do crime de dois a oito anos de reclusao,
e multa. Ressalte-se que ha causa de aumento de pena de 1/6 em caso de o
agente utilizar anonimato ou nome suposto. Em 2019 foi incluido um tipo penal
semelhante no Cadigo Eleitoral (art. 326-A), quando o crime for cometido com
finalidade eleitoral, sendo combinada a mesma pena da denunciacdo caluniosa
comum. Nao obstante, o novo tipo prevé em seu paragrafo terceiro que incorre
nas mesmas penas quem, comprovadamente e com finalidade eleitoral, divulgada
ou propagada, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que Ihe foi falsamente
atribuido. Tanto no Codigo Penal, quanto no Caodigo Eleitoral (inclusive na figura
do paragrafo terceiro) exige-se a ciéncia da inocéncia do denunciado para
configuracao do delito.

As condutas também foram enquadradas na antiga Lei de Seguranca
Nacional, nos artigos 17 (“tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave

ameaca, a ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito”), 22-1 (“fazer, em
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publico, propaganda de processos violentos ou ilegais para alteracdo da ordem
politica ou social”) e 23-1 (“incitar a subversdo da ordem politica ou social”)
(GALVANI, 2021). Essa lei foi revogada em 2021, pela Lei n® 14.197 de 1° de
setembro de 2021. A referida lei criou novos tipos penais no Cdadigo Penal, entre
outros: crime de abolicdo violenta do Estado Democrético de Direito, “Art. 359-L.
Tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado Democratico
de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais”;
crime de golpe de estado, “Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou
grave ameaca, 0 governo legitimamente constituido”; interrup¢cdo do processo
eleitoral, “Art. 359-N. Impedir ou perturbar a eleicdo ou a afericdo de seu
resultado, mediante violacdo indevida de mecanismos de seguranca do sistema
eletrénico de votacdo estabelecido pela Justica Eleitoral”; violéncia politica, “Art.
359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicolégica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razdo de seu
sexo, racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Houve diversos vetos a
lei, dentre outros, do crime de comunicacdo enganosa em massa: “Art. 359-0.
Promover ou financiar, pessoalmente ou por interposta pessoa, mediante uso de
expediente ndo fornecido diretamente pelo provedor de aplicacdo de mensagem
privada, campanha ou iniciativa para disseminar fatos que sabe inveridicos, e que
sejam capazes de comprometer a higidez do processo eleitoral”.

O crime de associacao criminosa configura-se quando houver uma acgao
conjunta de trés ou mais pessoas com a finalidade especifica de cometimento de
crimes. A pena € de um a trés anos de reclusdo, sendo aumentada em caso de

associacdo armada, ou de participacéo de criangca ou adolescente.
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2.1.2.4 Lei das Eleicées (Lei n° 9504/97), propaganda eleitoral antecipada
irregular, Lei dos Partidos Politicos, Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64/90), investigacao judicial eleitoral,
representacao por abuso de poder econémico ou politico e utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio
de candidato ou partido politico

A Lei das Eleicdes (Lei n° 9504/97), nos artigos 36 e seguintes, estabelece
algumas regras gerais para a realizagcdo de propaganda eleitoral: a admisséo
somente apos o dia 15 do més de agosto no ano em que serdo realizadas
eleicbes, sob pena de configuracédo de propaganda antecipada; situacdes que nao
configuram propaganda antecipada, como a participacdo de pré-candidatos ou
filiados politicos em encontros, entrevistas ou debates transmitidos por radio,
televisdo ou internet (ainda que ocorra a exposicdo de plataformas e projetos
politicos), a divulgacdo de atos ou debates parlamentares em que ndo haja o
pedido de votos e a publicizacdo de posicionamentos politicos, mesmo por redes
sociais; 0 posicionamento corrente da elei¢do; a veiculagédo de propaganda em
bens publicos, ou de uso comum; necessidade de instrucdo da representacdo com
prova de autoria ou de prévio conhecimento dos beneficiarios (no caso de nao ser
responsavel pela sua producao), dentre outras regras.

A Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/1990) regulamenta o
paragrafo 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, para estabelecer outras causas de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo. A Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n°® 135/2010) alterou a Lei das Inelegibilidades, para estabelecer
novas situacdes de inelegibilidade, e ampliar o prazo de inelegibilidade de trés
para oito anos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6érgao
colegiado, destacando-se as seguintes hipdteses: inalistaveis e analfabetos; perda
do mandato por procedimento incompativel com o decoro parlamentar, ou pelas
vedacOes do art. 55, inciso |, da Constituicdo Federal; representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral por abuso de poder econémico ou politico;
condenacado por crime contra administracao publica, contra o patriménio publico,
crime eleitoral, crime contra a saude publica e meio ambiente etc.

A referida Lei também prevé o procedimento de impugnacdo de mandato

eletivo (arts. 3° e seguintes), que podera ser deflagrado por qualquer candidato,
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partido, coligagéo politica ou Ministério Publico. No artigo 22, é prevista a abertura
de investigacao judicial por abuso de poder econémico ou politico, em que se
menciona o0 uso indevido dos meios de comunicacdo social em beneficio do
candidato ou de partido politico.®

Caso a representacdo por abuso de poder econémico ou politico seja
julgada procedente, consoante apontado supra, sera determinada a inelegibilidade
do candidato ou candidata.

O Tribunal Superior Eleitoral, em 2021, editou a Resolugéo n°® 23.671, de 14
de dezembro de 2021, que alterou a redacéo da Resolucdo n°® 23.610, de 18 de
dezembro de 2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracéo do
horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Dentre outras
alteragbes, o art. 22 da Res. 23.610/19 passou a incluir em sua redacdo a
vedacao a propaganda que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo, cor,
idade, religiosidade, orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia e
guaisquer outras formas de discriminacdo, com a possibilidade de a pessoa
responder pela pratica de propaganda vedada e/ou abuso de poder (art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90). *°

2.1.2.5 Marco Civil da Internet e Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
O Marco Civil da Internet, com o intuito garantir a liberdade de expresséo,

prevé que o provedor de aplicacbes somente podera ser responsabilizado

civilmente por danos decorrentes de contedudo gerado por terceiros se, apos

9Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacéo indevida
de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido poalitico,
obedecido o seguinte rito: (...)

10 Art. 22. Ndo sera tolerada propaganda, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Cédigo Eleitoral, arts. 222,
237 € 243, 1 a X; Lei n® 5.700/1971; e Lei Complementar n° 64/1990, art. 22):

| — que veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo, cor, idade, religiosidade,
orientacdo sexual, identidade de género e quaisquer outras formas de discriminacéo, inclusive
contra pessoa em razdo de sua deficiéncia (Constituicdo Federal, art. 3°, IV e art. 5°, XLI e XLII; Lei
n° 13.146/2015). (...)

Xl - que deprecie a condigdo de mulher ou estimule sua discrimina¢cdo em raz&o do sexo
feminino, ou em relacdo a sua cor, raga ou etnia.
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ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteudo apontado como infringente, ressalvadas as disposicdes legais em
contrario.

A referida lei estipula ainda que a ordem judicial devera conter, sob pena de
nulidade, identificacdo clara e especifica do conteddo apontado como infringente,
gue permita a localizacdo inequivoca do material. O provedor de aplicacdes
dever4 ainda comunicar o usudrio que disponibilizou o conteddo acerca dos
motivos e informacBes relativos a indisponibilizacdo de conteddo, com
informacdes que permitam o contraditério e a ampla defesa em juizo.

Em caso de divulgacdo, sem autorizacdo de seus participantes, de
imagens, de videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado, basta a notificacao extrajudicial para que haja o dever
de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servico, a
indisponibilizacdo desse conteldo, sob pena de responsabilizacao.

Cumpre ressaltar que a Resolugdo n° 23.610/2-19 do Tribunal Superior
Eleitoral trata, em seu art. 24, de hip6teses de vedacao de utilizacdo, doagcédo ou
cessdo de dados pessoais de clientes em favor de candidatos, partidos politicos
ou coligacbes, bem como a venda de cadastros de enderecos eletrbnicos,
ressaltando a incidéncia da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD) no
tratamento de dados para fins eleitorais.

Outrossim, como regra, a LGPD exige o consentimento para tratamento de
dados pessoais, devendo haver consentimento especifico, destacado e para
finalidades especificas no caso de dados sensiveis. Destarte, exige-se 0
consentimento do titular para tratamento de dados para finalidade eleitoral.

2.1.2.6 Responsabilidade civil. Direito de Resposta. Responsabilidade
Administrativa

A Constituicdo Federal assegura no inciso X do art. 5°, a inviolabilidade dos
direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, garantindo

o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.



58

Por sua vez, o Codigo Civil estabelece que aquele que, por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, e a responsabilidade &
objetiva (isto €, independentemente de culpa) quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. Ressalte-se que o Cédigo de Defesa do Consumidor também prevé a
responsabilidade objetiva do fornecedor.

A Constituicdo Federal estabelece também a responsabilidade objetiva
estatal pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Por sua vez, além da indenizacdo por dano material, moral e a imagem, a
Constituicdo Federal também prevé, no inciso V do art. 5°, o direito de resposta
proporcional ao agravo. Trata-se de direito que pode ser exercido
independentemente de regulamentacéo.

Em relacdo a responsabilidade administrativa, trata-se da responsabilizacéo
dos 6rgdos em que atuam detentores de cargos e func¢des publicas. No caso da
desembargadora Marilia Castro Neves, que associou Marielle ao trafico de drogas,
ela foi representada no Conselho Nacional de Justica. Da mesma forma, o
deputado federal Alberto Fraga (DEM-DF) teve processo aberto contra si no
Conselho de Etica na Camara dos Deputados, o qual foi arquivado.

2.1.2.7 Tratados, convencgdes e instrumentos internacionais. Art. 59,
paragrafos 2° e 3° da Constituicao Federal

O paragrafo segundo do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que
direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Além disso, o
paragrafo terceiro do mesmo artigo, incluido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, prevé que tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos

qgue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
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trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Primeiramente, cumpre destacar a propria Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, que trata, dentre outros direitos, do direito a seguranca pessoal
(art. 3°); do direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo (art. 7°); do
direito a protecdo a honra e a reputacdo (artigo 12); do direito de liberdade de
expressao; do direito de reunido; e do direito de tomar parte no governo de seu
pais. Além disso, deve-se destacar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos que, em seu art. 26, prevé, entre outros direitos, que todas as pessoas
sao iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecéo
da Lei, que devera proibir qualguer forma de discriminacdo e garantir protecao
igual e eficaz contra qualquer discriminagéo, de qualquer natureza, inclusive sexo.

Além da Convencéo de Belém do Para e outros instrumentos internacionais
mencionados ao longo do presente trabalho, deve-se ressaltar a recente
ratificacdo pelo Brasil da Convencédo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Segundo a referida
Convencéo, intolerAncia é conceituada como ato ou conjunto de atos ou
manifestacbes que denotam desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, conviccées ou opinides de pessoas por serem diferentes ou
contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizacdo e a exclusdo de grupos em
condicdes de vulnerabilidade da participacdo em qualquer esfera da vida publica
ou privada, ou como violéncia contra esses grupos.

Por sua vez, a referida Convencéo prevé o comprometimento dos Estados
na prevencédo, eliminacdo e proibicdo de atos de discriminacdo e intolerancia,

inclusive pela Internet.*

11 Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas normas
constitucionais e com as disposicbes desta Convencdo, todos os atos e manifestacbes de
discriminacdo e intolerancia, inclusive:

i. apoio publico ou privado a atividades discriminatérias ou que promovam a intolerancia,
incluindo seu financiamento;

ii. publicacdo, circulacdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de comunicacgéo,
inclusive a internet, de qualquer material que:

a) defenda, promova ou incite o 6dio, a discriminacéo e a intoleréncia; e tolere, justifique ou
defenda atos que constituam ou tenham constituido genocidio ou crimes contra a humanidade,
conforme definidos pelo Direito Internacional, ou promova ou incite a pratica desses atos; (BRASIL,
2022).
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Ademais, deve-se destacar a existéncia de outras convencdes e tratados
que fundamentam o combate ao discurso de oOdio: a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965; a Convencéao
para a Prevencdo e a Represséo do Crime de Genocidio de 1948; e a Convencao
Quadro para a Protecao das Minorias Nacionais de 1995 do Conselho da Europa
(MARON e BARROS, 2020).

Outrossim, a igualdade de género consiste no objetivo n° 5 da Agenda 2030
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Dentre outros, abrange
expressamente a garantia de participacdo plena, efetiva, e em igualdade de
oportunidades, para lideranca nas esferas politica, econdmica e publica
(OBJETIVO, s.d.).

Além disso, o Marco Normativo da Democracia Paritaria foi aprovado pelo
Parlatino (Parlamento Latino-Americano e do Caribe), tendo como proposta ser
utilizado como referéncia em reformas para garantia da igualdade de género. O
Marco possui como objetivos a erradicacdo de toda exclusdo estrutural, em
particular de mulheres e de meninas, bem como novo equilibrio, de
responsabilidades compartilhadas, entre homens e mulheres, na vida publica e
privada. Além da representacdo paritaria, 0 marco estabelece que é dever dos
Estados garantir o respeito pela midia e pelas redes sociais da igualdade de
género e a ndo discriminagcdo nos conteudos informativos e publicitarios
(PARLATINO, 2014).

Por fim, é preciso mencionar o Protocolo Modelo para Partidos Politicos, no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, que tem como objetivos a
eliminacdo da violéncia contra a mulher, contribuir para que integrantes de
partidos politicos respeitem os direitos das mulheres previstos em instrumentos
internacionais, a conscientizacdo sobre os direitos das mulheres e sobre formas
de violéncia politica de género, e estabelecer mecanismos e procedimentos de
enfrentamento, prevengdo e sancionamento de sua ocorréncia no ambito de
partidos politicos (OEA, 2019).
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2.1.2.8 Direito Antidiscriminatorio

De acordo com a Constituicdo Federal, todas as pessoas sao iguais perante
a lei. Trata-se do principio da igualdade ou da isonomia, segundo o qual é vedada
qualquer discriminacao arbitraria, isto €, que nao objetive a realizacdo de uma
finalidade legitima de acordo com os principios estabelecidos em tratados e
convencdes de direitos humanos, ou pela Constituicdo Federal.

A Convengéao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, recém ratificada pelo Brasil, apresenta
conceitos de discriminacdo, de discriminacdo indireta e de discriminacao

multipla.*?

2.1.2.9 Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores Sociais e Ambientalistas. Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

O Programa de Protecédo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
Sociais e Ambientalistas foi instituido pelo Decreto n® 8.724, de 27 de abril de
2016, e pela Portaria n°® 399, de 26 de outubro de 2017, durante o governo da

Presidenta Dilma Rousseff. Inicialmente, o Decreto determinava sua execucao por

12 Para os efeitos desta Convencao:

1. Discriminacgédo é qualquer distincdo, exclusédo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area
da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A
discriminacdo pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual, identidade e
expressdo de género, idioma, religido, identidade cultural, opinido politica ou de outra natureza,
origem social, posi¢cdo socioecondmica, nivel educacional, condicdo de migrante, refugiado,
repatriado, apatrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica genética, estado de saude
fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e condi¢cdo psiquica incapacitante, ou qualquer outra
condigéo.

2. Discriminagéo indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou
privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de
acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as
coloca em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha algum objetivo ou
justificativa razoavel e legitima, a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

3. Discriminagdo mudltipla ou agravada é qualquer preferéncia, distincdo, exclusdo ou
restricdo baseada, de modo concomitante, em dois ou mais dos critérios dispostos no Artigo 1.1, ou
outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada (BRASIL, 2022).
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meio de cooperacdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (de forma
prioritaria), com o objetivo de articular medidas que visem a protecédo do defensor
de direitos humanos para proteger sua integridade pessoal, e assegurar a
manutencdo de sua atuacdo na defesa dos direitos humanos. Atualmente, o
Programa esta regulado pelo Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019, e pela
Portaria n°® 300, de 3 de setembro de 2018.

De acordo com a referida Portaria, considera-se defensor ou defensora de
direitos humanos individuo, grupo ou érgao da sociedade que objetive a protecao
e a promocéo de direitos humanos, o comunicador social e o ambientalista. *3

Por sua vez, o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas encontra-se previsto na Lei n® 9.807 de 13 de julho de 1999, sendo
regulado pelo Decreto n° 3.518, de 20 de junho de 2000. Podem ser admitidas no
Programa as pessoas que, sendo vitimas ou testemunhas de crime, sofram
ameaca ou coacao, em virtude de colaborarem com a producéo da prova, desde
gue aceitem e cumpram as normas de conduta estabelecidas em termo de
compromisso firmado no momento de sua inclusdo, bem como familiares. As
medidas de protecdo podem incluir, dentre outras, seguranca nos deslocamentos;
transferéncia de residéncia ou acomodacdo provisOria em local sigiloso,
compativel com a protecédo; ajuda financeira mensal; alteracdo de nome completo,

em casos excepcionais.

2.1.2.10 Lei Maria da Penha, Cédigo Penal e Feminicidio

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006) trata da
violéncia em ambito doméstico contra a mulher. Além da violéncia politica ser

passivel de ocorrer em ambito domeéstico, a Lei Maria da Penha é importante

13 Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se defensor de direitos humanos:

| - todo individuo, grupo ou 6rgao da sociedade que promova e proteja os direitos humanos
e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos;

Il - comunicador social com atuacédo regular em atividades de comunicacéo social, seja no
desempenho de atividade profissional ou em atividade de carater pessoal, ainda que nao
remunerada, para disseminar informacdes que objetivem promover e defender os direitos humanos
e gue, em decorréncia da atuacdo nesse objetivo, estejam vivenciando situagfes de ameaga ou
violéncia que vise a constranger ou inibir sua atuacdo nesse fim;

Il - ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como
na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por parte da populacdo, e que, em
decorréncia dessa atuacéo, esteja vivenciando situacbes de ameaca ou violéncia que vise a
constranger ou inibir sua atuagdo nesse fim.
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especialmente por tratar dos tipos de violéncia contra a mulher: a violéncia fisica,
a violéncia psicologica, a violéncia sexual, a violéncia patrimonial, a violéncia
moral.

Outro instrumento relevante de combate a violéncia contra a mulher é a
tipificacdo penal do feminicidio, que € o homicidio cometido contra a mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino. O Codigo Penal considera que o crime é
cometido por razbes de sexo feminino quando envolve violéncia doméstica, e/ou
menosprezo ou discriminacao a condi¢cdo de mulher. A pena imputada a esse tipo
penal é maior do que a cominada ao homicidio comum, sendo de doze a trinta

anos.

14 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacé@o, exploracéo e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo; (Redacao dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econbémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamagéo
ou injuria.
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3 O PROJETO DE LEI E O CONTRATO DE COMUNICAGCAO

3.1 O contrato de comunicacao no projeto de lei

Patrick Charaudeau oferece uma definicdo de contrato de comunicacao:

Denominamos Contrato de comunicac¢&o o ritual sociolinguageiro do qual
depende o Implicito codificado e o definimos dizendo que ele é
constituido pelo conjunto das restricbes que codificam as praticas
sociolinguageiras, lembrando que tais restrices resultam das condicdes
de producdo e de interpretacdo (Circunsténcias de discurso) do ato de
linguagem. O Contrato de comunicacdo fornece um estatuto
sociolinguageiro aos diferentes sujeitos da linguagem (CHARAUDEAU,
2019, p. 60).

Para a adequada compreensdo de um objeto comunicacional, ndo basta
observar aquilo que é dito, a linguagem: € preciso analisar 0 jogo existente entre
0s coenunciadores, bem como as circunstancias subjacentes do discurso
(CHARAUDEAU, 2019).

Sob o aspecto do contrato, no projeto de lei, os interlocutores estao sujeitos
a regras do processo legislativo, de natureza juridica, cuja observancia é
necessaria para garantia dos atos praticados. Além da validade, as normas
incidentes também norteiam a forma de cooperacdo e de participacdo dos

parceiros (no caso, os parlamentares).

3.2 Circunstancias de discurso

Para a compreensdo de um enunciado, ndo basta o conhecimento do
significado das palavras constantes do dicionario. Ela envolve um saber
compartilhado a respeito de representagdes coletivas existentes na sociedade.
Também abrange um saber sobre os pontos de vista dos comunicadores a
respeito de si, e em relacédo ao enunciado tratado.

Charaudeau define circunstancias de discurso:

(...) o conjunto dos saberes supostos que circulam entre os protagonistas
da linguagem, ou seja:
- saberes supostos a respeito do mundo: as préticas sociais partilhadas;
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- saberes supostos sobre 0s pontos de vista reciprocos dos protagonistas
do ato de linguagem: os filtros construtores de sentido (CHARAUDEAU,
2019, p. 32).

No caso do processo legislativo, e mais particularmente do projeto de lei, as
circunstancias do discurso relacionam-se a um saber a respeito dos
posicionamentos politicos acerca dos outros parlamentares (aliados, indecisos e
adversarios), das expectativas, demandas e reivindicagdes da instancia cidada e
da instancia midiatica, bem como acerca das regras do processo legislativo e das

relacbes de poder existentes.

3.3 Discurso e interdiscurso

A relacéo entre linguagem e discurso decorre de sua compreensao a partir
das ciéncias humanas, particularmente da pragmatica. Segundo Maingueneau
(2013), o discurso apresenta uma série de caracteristicas que o distinguem: ele
esta sujeito a regras de organizacéo social, desde regras de narrativa até regras
legais, como no caso dos atos performativos; ele é orientado no tempo, com uma
finalidade, a partir do ponto de vista do enunciador; ele € uma acédo, um ato que
visa produzir alguma modificacdo no destinatario, integrando elementos verbais e
ndo verbais; ele é interativo, no sentido de dialogismo (ele constitui-se de uma
troca com outros enunciadores, que pode ser tanto explicita como implicita); ele é
contextualizado, podendo constituir discursos distintos quando os enunciados
estdo inseridos em contextos diversos, além de modificar o préprio contexto; ele é
assumido por um sujeito, que tanto é fonte de referéncias (pessoais, espaco,
tempo etc.), como contém uma atitude do enunciador em relagéo ao coenunciador
(modalizagéo); ele existe dentro do interdiscurso, e essas relagbes sao regidas
pelo género do discurso.

Com efeito, a analise do discurso francesa é fundamentada no primado do
interdiscurso sobre o discurso. Para compreender melhor a nocédo de
interdiscurso, é possivel tracar um paralelo entre o interdiscurso e o intertexto, o
interdiscurso esta para o discurso como o intertexto esta para o texto.  E
possivel estabelecer duas acepc¢fes de interdiscurso, uma mais ampla, e outra

mais restritiva. Em sentido amplo, interdiscurso relaciona-se ao conjunto de
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discursos em que se pode verificar uma relagcédo implicita ou explicita de um com o
outro. Em sentido estrito, relaciona-se a um conjunto de discursos que se
delimitam uns com o0s outros, no contexto de ideologias antagonicas
(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2020).

3.4 Instancias do contrato de comunicacao politica

O campo politico se concretiza através da organizacdo da vida em
sociedade, através de atividades de regulacéo social, em diversos setores de acao
social, sendo quatro os principais: o juridico, o0 econémico, o midiatico e o politico.
O projeto de lei relaciona-se ao setor juridico, que visa a regulacdo dos conflitos
sociais através da producéo legislativa (CHARAUDEAU, 2018).

Quanto aos lugares de producgéo do discurso politico, é possivel distinguir
um setor de governanga, um setor de opinido e um setor de mediacdo. No setor
de governanca situam-se a instancia politica e a instancia adversaria; no setor de
opinido, a instancia cidada; e no setor de mediacao, a instancia midiatica. Trata-se
de categorias que remetem a determinadas finalidades e papéis dentro do
discurso politico (CHARAUDEAU, 2018).

A instancia politica caracteriza-se por dispor de poder de decisdo e de acéo
(“poder de fazer”), bem como de poder de manipulacdo (“poder de fazer pensar”).
E composta por um centro e diversos satélites. O centro é integrado por chefes de
Estado, chefes de governo e parlamentares. Depois do centro, um primeiro circulo
€ composto por partidos politicos. Em seguida estdo as instancias juridicas,
financeiras, administrativas, técnicas, dependentes do poder politico em razdo de
processos de nomeagdo, ou de pressdes oriundas do Poder Publico. Por fim, o
terceiro circulo agrega organismos supranacionais, internacionais e néo
governamentais, como, por exemplo, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) (CHARAUDEAU, 2018).

Tanto a instancia politica, quanto a instancia adverséria situam-se no lugar
de governanca, e, por tal razdo, seu discurso é caracterizado pela busca de
legitimidade, de autoridade e de credibilidade, para obter esse lugar de detentor

do poder estatal, realizar sua gestdo e nele se manter. A Unica diferenca € que a
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instncia adversaria € desprovida desse poder, tendo sua representatividade
limitada a uma parcela da populagcdo. Em ambas, o discurso politico qualifica-se
pelo uso de estratégias e seducdo mediante proposicdo de programas politicos, a
justificacdo de sua atividade para fins de manutencéo da sua legitimidade, a critica
de ideias dos adversérios para fins de fortalecimento de sua posi¢édo, e a busca
pelo consenso social para fins de obtencdo de apoio popular (CHARAUDEAU,
2018).

A instancia cidada de sociedades democraticas é bastante heterogénea e
fragmentada, sendo composta por organizagdes, instituicdes, movimentos sociais
(sindicatos, movimento dos sem terra, associacdes que reivindicam direitos
humanos etc.), movimentos de protesto (protestos pelo passe livre, criticas e
pressdes a personalidades politicas etc.). Sua expressdo de poder se da através
de eleicbes, de questionamentos a respeito da legitimidade e da credibilidade da
instancia politica e adversaria, situando-se fora da esfera da governanca. Os
discursos produzidos pela instancia cidadd ocorrem através de reivindicacao
(protestos a respeito de medidas da instancia politica), de interpelacao (exigéncia
de justificacdo e de explicacdo de atos praticados) e de sancao (eleicdo de
representantes), configurando-se uma relacdo de influéncia reciproca com a
instancia politica. No ambito da instancia cidada, é possivel identificar uma tensao
existente entre a sociedade civil (um lugar de pura opinido, sem consciéncia ou
objetivo cidadaos, referente a vida em sociedade nas esferas publica e privada,
em que as opinides e decisbes se dao por questdes conjunturais e de ordem
afetiva) e a sociedade cidada (setor da instancia cidadd em que existe uma acao
direcionada em prol de interesses da comunidade, seja de forma institucional,
qguando convocada pela instancia politica para votagao, seja quando instaura um
espaco publico de discussdo que visa a influéncia dos governantes, em que as
decisdes se dao por questbes de ordem racional e valorativa, sendo que dela
integram grupos militantes, ainda que ndo seja por eles composta de forma
exclusiva), embora ndo se tratem de setores estanques, sendo possivel muitas
vezes visualizar uma situacao de transicdo entre a sociedade civil e a sociedade
cidadd (CHARAUDEAU, 2018).
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Por fim, a instancia midiatica também se revela bastante heterogénea,
sendo composta por panfletos, cartazes, folders, concessionarias de televisdo e
de radiodifusédo, plataformas de redes sociais, dentre outros, encontrando-se
externamente a esfera de governanca. Situa-se entre a busca de credibilidade
(relacionada ao dever de informar, a dendncia, a mostrar o que esta obscuro ou
escondido) e de cooptacao (relativa a producédo do espetaculo, a dramatizacéo da
narrativa, a viralizacdo em redes sociais). E ela que realiza a mediacdo entre a
instancia cidadd e as instancias politica e adversaria, sendo muitas vezes

submetida a uma légica de concorréncia comercial (CHARAUDEAU, 2018).

3.5 Género do discurso e o projeto de lei

Para Maingueneau (2018, p. 67), géneros do discurso referem-se a
“dispositivos de comunicagdo que s6 podem aparecer quando certas condicdes
sécio-historicas estao presentes.”

Todo género de discurso encontra-se submetido a uma série de condicbes
de éxito, por envolverem atos de linguagem de complexidade superior,
relacionados a uma finalidade reconhecida, a legitimidade dos parceiros, ao lugar
e ao momento legitimos, bem como a um suporte material e a uma organizacao
textual (MAINGUENEAU, 2018).

Outros pontos relevantes a serem analisados que caracterizam um género
do discurso consistem em elementos nomeados a partir de metaforas extraidas
dos dominios juridico, teatral e ludico. S&o eles: o contrato, o papel e 0 jogo. Ao se
dizer que o discurso € um contrato, isto significa que ele é caracterizado pela
cooperacao entre as partes, que devem agir de acordo com regras conhecidas
previamente: de um lado, o enunciador pressupde que o destinatario aceitou
tacitamente os termos do contrato; de outro, o destinatario tem expectativas que
espera serem respeitadas, de acordo com o género adotado (MAINGUENEAU,
2018).No caso do projeto de lei, as regras estao previstas em normas positivadas
na Constituicdo Federal, e nos regimentos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, que devem ser criteriosamente obedecidas para que ocorra a

producao legislativa dotada de validade no ordenamento juridico. As estratégias
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dos atores envolvidos envolvem o conhecimento dessas regras e seu adequado
manejo para a consecucdo dos interesses visados. Por sua vez, o discurso em
seu aspecto de papel convoca o interlocutor sob uma ética ou condicdo
determinada, entre outras possiveis (MAINGUENEAU, 2018). No caso do
processo legislativo, os parceiros sdo convocados enquanto parlamentares,
investidos em seus mandatos pelos votos adquiridos em processo eleitoral, de um
determinado partido ou bloco parlamentar. A instancia cidada procurard influir
sobre as decisdes tomadas, a partir de diversas estratégias. Por fim, quanto ao
jogo, invoca esse cruzamento das regras do contrato e da dimenséao teatral do
papel, e a ndo observancia das regras predeterminadas implica que o enunciador
seja retirado do jogo (MAINGUENEAU, 2018).

No contrato de comunicacdo do processo legislativo, os papéis
desempenhados envolvem o reconhecimento de sua legitimidade, que diz respeito
a identidade social dos parlamentares: o enunciador fala em nome de um valor
gue é reconhecido pelo grupo, no caso, do ordenamento juridico, que lhe confere
o poder de produzir as leis em funcdo do mandato que detém. Na legitimidade por
mandato, o poder emana do povo. Porém, ela é exercida de forma indireta, por
meio de uma representacdo, em que 0 povo delega seu poder a mandatarios,
como uma procuracao, que sera renovado ou ndo com novas eleicées. Além da
legitimidade, também s&@o os parlamentares detentores de autoridade, que se
relaciona ao poder de submeter a acdo do outro, a partir da lei resultante da
producdao legislativa (CHARAUDEAU, 2018).

Segundo Stener (2020):

E possivel dizer, portanto, que os projetos de lei s&o textos com rigorosas
estruturas, ancorados em um mundo social e atinentes as intencdes de
uma comunidade politica. Esses textos constituem intencdes
comunitarias de amplo alcance, agrupadas em espacos discursivos do
poder governamental. Eles sédo as manifestacdes indiretas das vontades
comunitarias, pois sdo definidos como construcéo da instancia cidada
gue votou, que interpela e que reivindica acbes, palavras e votos em
direcdo aos melhores interesses, em tese, da comunidade politica.
Portanto, dentro de um regime de producdo ritualizado e
institucionalizado, o género textual projeto de lei constitui um género
discursivo na medida em que ultrapassa suas regularidades formais para
atingir enunciacdes comunitarias ou mesmo intertextualidades politicas
recorrentes. Os projetos de lei ndo sdo distintos dos demais aportes
materiais dos géneros discursivos, pois inserem o discurso no bojo do
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interdiscurso correlacionando interesses e manifestacbes discursivas
além das paredes do Congresso Nacional. Em sintese, rellnem varias
interlocug@es e sdo o centro da discussao publica do parlamento.

Em alguma medida, os projetos de lei polémicos suscitam mais
discussdo, polarizacdo e dicotomizacdo. Mas ainda sdo feitos a rigor
dentro de um processo direcionado a producdo de uma lei. Possui uma
cena genérica estritamente institucional. Se inserem na situag&o
comunicacional levando em consideragdo o momento e as circunstancias
do discurso. Dizem respeito a uma comunidade de eleitores. Devem (ou
deveriam) atingir a necessidade de um publico cidaddo. Séo feitos de
visadas intencionais e dependem das negociacGes politicas que
envolvem as diferentes questfes suscitadas (STENER, 2020, p. 43-4).

Os projetos de lei e 0 processo legislativo sdo atravessados por discursos,
entre os quais o juridico e o politico. Sdo géneros de discurso associados a
lugares institucionais — como as casas legislativas. Também estdo associados a
um numero restrito de parceiros do discurso — em geral, os parlamentares, embora
seja possivel que os projetos de lei e 0 processo legislativo sejam atravessados
por discursos, entre 0os quais o juridico e o politico. Sao géneros de discurso
associados a lugares institucionais — como as casas legislativas. Também estao
associados a um numero restrito de parceiros do discurso — em geral, 0s
parlamentares, embora seja possivel a participacdo de outros atores, como no
caso de iniciativa popular, ou do Poder Executivo, ou Judiciario, sendo essas
hip6teses reguladas pela Constituicdo Federal, tratando-se do Congresso
Nacional. Outra caracteristica do projeto de lei é a sua ritualizacédo, devendo ser
obedecidas uma série de normas, em niveis hierarquicos diversos -
constitucionais, legais e regimentais.

Verifica-se a predominancia de enunciados ndo embreados no projeto de
lei, isto &, sem qualquer referéncia a situacdo de enuncia¢do, com apagamento do
momento da enunciacdo, ou de referéncias quanto ao lugar (déiticos temporais e
espaciais), bem como dos coenunciadores envolvidos. Trata-se de uma estratégia
utiizada para conferir um efeito de verdade e de objetividade ao texto,
independentemente da situacdo subjacente (MAINGUENEAU, 2018). Embora no
texto do projeto de lei predomine o plano ndo embreado, o tramite do processo
legislativo permite relacionar as propostas, emendas e requerimentos aos

respectivos parlamentares, quem formulou as propostas, as justificativas
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apresentadas, e o0s participantes das audiéncias e consultas publicas, e
respectivos argumentos.

O projeto de lei é composto por duas partes: uma de natureza pré-juridica,
composta por artigos, incisos, alineas e paragrafos (formas juridico-textuais), que,
apos submissdo ao processo legislativo, caso aprovadas, ingressardo no
ordenamento juridico; outra denominada “justificacdo”, que contém a exposicao de
motivos do projeto, em que se elencam argumentos visando a persuasao acerca
da importancia do projeto, visando a sua aprovagao (STENER, 2020). Deve-se
destacar a existéncia de uma série de regras sobre a redacdo do projeto de lei,
determinando sua divisdo em artigos numerados, a existéncia de uma ementa etc.

Uma outra caracteristica do processo legislativo é que o seu resultado, a lei,
é atribuido a uma instancia Unica, o Poder Legislativo, mas se trata na realidade
do resultado de uma discusséo envolvendo pontos de vista diversos, com 0s quais
ndo coincide integralmente: trata-se da figura do interenunciador
(MAINGUENEAU, 2013).

3.6 Ethos, Pathos e Logos

O discurso politico, no ambito do processo legislativo, além da legitimidade,
busca o consenso acerca das decisfes politicas tomadas, e para tal utiliza-se de
estratégias de persuasdo que operam no ambito da razdo e da emocédo para a
conquista da adesao dos seus pares, dos seus adversarios, e da instancia cidada.
Aristoteles categorizava os meios discursivos para a conquista do publico em
logos (relacionado a raz&o), pathos (relacionado a emocéao) e ethos (relacionado a
imagem do enunciador) (CHARAUDEAU, 2018). Nas palavras de Aristoteles
(2022):

Hé trés tipos de provas obtidas por meio do discurso: as que dependem
da impressdo moral de quem discursa; as que colocam o0 ouvinte em
certo estado de espirito; e as que sdo préprias da fala, uma vez que
sejam capazes de provar ou esclarecer algo (ARISTOTELES, 2022).

Com efeito, a instancia politica na busca da adesdo do cidaddo ao seu

projeto politico, ndo se utliza apenas de argumentos pautados na razdo,
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utilizando-se da manipulacdo de sentimentos e da credibilidade para esses fins.

De acordo com Charaudeau (2018):

(...) a encenacao do discurso politico oscila entre a ordem da razéo e a
da paixdo, misturando logos, ethos e pathos para tentar responder a
guestao que supostamente se coloca o cidaddo: “O que me leva a aderir
a este ou aquele valor?” Para o politico, € uma questédo da estratégia a
ser adotada na construcdo de sua imagem (ethos) para fins de
credibilidade e de seduc¢do, da dramatiza¢do do ato de tomar a palavra
(pathos) para fins de persuasdo, da escolha e da apresentagdo dos
valores para fins de fundamento do projeto politico (CHARAUDEAU,
2018, p. 84).

Com relacéo ao logos, Aristoteles adaptou o raciocinio do silogismo para a
retérica, denominando-o de entimema. O silogismo é composto por uma premissa
maior, uma premissa menor e uma conclusdo, que une as duas. O entimema é
uma forma simplificada desse raciocinio, utilizando-se poucas premissas
compartilhadas com a maioria do auditério, de forma a facilitar a persuaséo, que é
0 objetivo final da retérica, em um tema sujeito a deliberacdo (NASCIMENTO,
2015) Diz Aristételes (2022):

Entdo, é 6bvio que um método organizado de acordo com as
regras da arte se preocupa apenas com as provas; isto porque a prova &
uma espécie de demonstracdo, ja que acreditamos mais quando
supomos que algo tenha sido demonstrado. Essa demonstracdo é um
entimema da retdrica, e este, falando de modo simples, é a mais potente
das provas. Esse entimema é uma espécie de silogismo (...). De fato, a
verdade e o que se assemelha a ela sdo vistos na mesma poténcia; ao
mesmo tempo, 0s homens tém vocacao suficiente para a verdade e, na
maioria dos casos, a alcancam; eis por que aquele que se direciona para
a verdade hipoteticamente também conduzird para aquilo que €
necessariamente verdadeiro na opinido de todos (ARISTOTELES, 2022).

No campo da politica, Charaudeau (2018) destaca os tipos de argumentos
que sdo mais frequentemente utilizados: argumentos pela forca das crencas
partiihadas; argumentos pelo peso das circunstancias e de sua contrapartida;
argumentos pela vontade de agir do enunciador; argumentos pelo risco de nédo se
fazer a escolha certa; argumentos referentes a autoridade de si; argumentos de
desqualificacdo do adversario; uso de analogia; uso do humor (CHARAUDEAU,
2018).
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O ethos envolve um tipo de persuasdo que ndo depende da légica do
argumento, mas da credibilidade do enunciador perante o destinatario, por ser
digno de fé, por inspirar confianca, pela sua imagem perante a opinido publica.
Para Aristoteles, o ethos relaciona-se a parecer ser virtuoso, sendo possuidor de
prudéncia, virtude e benevoléncia (NASCIMENTO, 2015). No campo da analise do
discurso, o ethos faz referéncia a um corpo, a uma voz para além do texto, que faz
emergir uma instancia subjetiva que sera fiador daquilo que € dito, a partir de um
tom, de uma de enunciacdo, de argumentos, de um ritmo, de tracos de caréater e
da corporalidade, que serdo valoradas a partir de representacdes sociais e
esteredtipos de uma sociedade, constituindo uma identidade a partir do enunciado
(MAINGUENEAU, 2013). Charaudeau esclarece:

No dominio politico, a construcdo das imagens s6 tem razéo de ser se for
voltada para o publico, pois elas devem funcionar como suporte de
identificacdo, via valores comuns desejados. O ethos politico deve,
portanto, mergulhar nos imaginarios populares mais amplamente
partilhados, uma vez que deve atingir 0 maior nUmero, em nome de uma
espécie de contrato de reconhecimento implicito. O ethos é como um
espelho no qual se refletem os desejos uns dos outros (CHARAUDEAU,
2018, p. 87).

(...)

Toda construcdo do ethos se faz em uma relacdo triangular entre si, o
outro e um terceiro ausente, portador de uma imagem ideal de referéncia:
0 si procura endossar essa imagem ideal; o outro se deixa levar por um
comportamento de adesdo a pessoa que a ele se dirige por intermédio
dessa mesma imagem ideal de referéncia. No discurso politico, as figuras
do ethos sdo ao mesmo tempo voltadas para si mesmo, para o cidadao e
para os valores de referéncia (CHARAUDEAU, 2018, p. 137).

Charaudeau agrupa as identidades construidas no campo politico em
dois grandes grupos: o ethos de credibilidade, fundado na razédo, e o ethos de
identificacdo, fundado no afeto. Quanto ao primeiro, diz respeito a mostrar-se
como detentor de um poder de realizacdo, bem como possuidor de sinceridade,
performance e eficacia nas suas ac¢des, buscando evocar para si um ethos de
seriedade, de virtuosidade e de competéncia. Quanto ao ethos de identificacao,
Charaudeau afirma que ha um processo de identificacéo irracional do cidaddo com
a imagem do politico, havendo um jogo que muitas vezes mobiliza valores
opostos: tradicdo, modernidade, poder, modéstia etc. Entre os ethos de

identificacdo possiveis, Charaudeau destaca como mais comuns 0s ethos de
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poténcia, de carater, de inteligéncia, de humanidade e de chefe (CHARAUDEAU,
2018)

Quanto ao pathos, Aristételes adverte que o orador deve ter conhecimento
sobre as paixdes e seus contrarios, para poder estimula-las no publico, quando for
a ele vantajoso, funcionando como uma argumentacao psicoldgica. Aristételes
descreve treze paixdes no total: ira, calma, amizade, inimizade, temor, confianca,
vergonha, desvergonha, amabilidade, piedade, indignacdo, inveja, emulacao
(NASCIMENTO, 2015). Para despertar esses sentimentos no auditério, pode-se
utilizar de diversas estratégias, como mostrar-se emocionado, mostrar objetos e
imagens, ou descrever coisas ou situacdes emocionantes (CHARAUDEAU e
MAINGUENEAU, 2020). Dessa forma, a “ideia é que é impossivel construir um
objeto de discurso sem construir simultaneamente uma atitude emocional em
relacédo a esse objeto.” (CHARAUDEAU e MAINGUENEAU, 2020, p. 372).

3.7 O discurso politico e os imaginarios sociodiscursivos

O discurso politico visa estabelecer os fins ideais que o Estado deve
buscar, de forma a viabilizar um pacto entre a instancia politica e a instancia
cidadad acerca da forma de organizar a vida em sociedade. Tendo em vista a
multiplicidade de interesses dos cidadaos, ele tem que ultrapassar o desafio de
estabelecer uma verdade acerca dos valores em torno dos quais se dara o elo
social. Para tratar de como sdo estabelecidas essas verdades no campo da
analise do discurso politico, Charaudeau (2018) elabora o conceito de imaginério
sociodiscursivo, que diz respeito a uma determinada maneira de construcado do
saber sobre a realidade, por intermédio da linguagem, de uma sociedade. Nas

palavras de Charaudeau:

Assim, gostariamos de nos situar onde a analise do discurso pode trazer
de maneira operacional sua pedra para este imenso edificio. Esse lugar é
o0 da organizacdo dos saberes em que € realizada a demarcacdo das
ideias e ao qual eles poderiam corresponder. A medida que esses
saberes, enquanto representagBes sociais, constroem o real como
universo de significacdo, segundo o principio da coeréncia, falaremos de
“imaginarios”. E tendo em vista que estes sao identificados por
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enunciados linguajeiros produzidos de diferentes formas, mas
semanticamente reagrupaveis, nés o0s chamaremos de “imaginarios
discursivos”. Enfim, considerando que circulam no interior de um grupo
social, instituindo-se em normas de referéncia por seus membros,
falaremos de “imaginarios sociodiscursivos” (CHARAUDEAU, 2018, p.
203)

Com efeito, as representacdes sociais tém o objetivo de viabilizar a
atribuicdo de sentido a realidade. Elas possuem trés dimensfes, a cognitiva, a
simbdlica e a ideoldgica. Dessa maneira, elas organizam a realidade, conferindo-
Ihe sentido e atribuindo-lhe valores. Elas sdo estruturadas por intermédio de
saberes de conhecimento e de crenca, que ditam uma verdade sobre o mundo e
sobre os valores dos seres nele habitam. Esses saberes sdo constituidos por
teorias, ideologias e doutrinas (CHARAUDEAU. 2018).

Deve-se salientar que ndo € possivel dizer que um imaginario é verdadeiro
ou falso: ele proprio é um imaginario de verdade sobre o mundo, criando uma
percepcao sobre o mundo que € tida como absoluta. Ademais, € o imaginério que
confere uma identidade a sociedade, ao construir o seu universo de significacao
(CHARAUDEAU, 2018).

Dessa forma, Charaudeau elenca alguns dos imaginarios sociodiscursivos
mais recorrentes a respeito dos valores no campo politico. Sao eles: o imaginario
da tradicdo; o imaginario da modernidade; o imaginario da soberania popular. O
imaginario da tradicdo correlaciona-se a discursos de retorno a uma origem
identitaria, a um estado de pureza que foi perdido, a uma paternidade primordial,
de forma a apaziguar os cidaddos em face da ameaca da modernidade. O
imaginario da modernidade relaciona-se a uma valorizacdo do tempo presente em
relacdo ao passado, que € visto como uma época arcaica, de trevas. Relaciona-se
com os discursos da economia e da tecnologia, a ideia de que a sociedade é
responsavel por ela mesma, a celebracado da acdo humana sobre a natureza. Por
fim, o discurso da soberania popular faz conexao com a ideia de que 0 povo € o
responsavel pela sua prépria felicidade e pelo seu autogoverno, constituindo-se
como uma entidade abstrata responsével por deliberar a respeito do futuro de uma
comunidade, a partir do confronto entre posi¢coes diversificadas de seus membros.
Ele faz referéncia aos discursos do direito a identidade, do igualitarismo e da
solidariedade (CHARAUDEAU, 2018).
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3.8 Valores e formulas

Para atingir o consenso, ndo basta uma boa escolha de valores, eles
devem ser apresentados de uma forma simples e compreensivel pela maioria
heterogénea. A fim de atender a essa necessidade, as ideias no campo politico
passam por um processo de singularizacdo e de essencializacdo, dando origem a
férmulas, que sdo expressfes concisas e muito carregadas de sentido e de afeto.
Podem assumir a forma de palavras sozinhas, sintagmas cristalizados, frases
elipticas e frases definicionais. As formulas agem como slogans do campo da
publicidade, produzindo efeitos de énfase, de destaque, e de verdade, atraindo
para si uma adeséo irracional a ideia veiculada (CHARAUDEAU, 2018).

O estudo da formula na andlise do discurso iniciou-se com Faye, a partir do
exame dos discursos fascistas e nazistas. Para adquirir o status de formula, é
necessario que ocorra seu uso de forma massiva, produzindo grande circulacéo.
Embora seja amplamente partilhada na sociedade, o seu significado muitas vezes
€ impreciso, sendo sujeito a polémica e a disputa de sentido (CHARAUDEAU;
MAINGUENEAU, 2020) Sao exemplos de férmulas: efeito estufa; imigracéo; raca;
globalizacdo; “A Franca para os franceses”, “Black is beautiful”, entre outros
(CHARAUDEAU e MAINGUENEAU, 2020; CHARAUDEAU, 2018).
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4 ANALISE DE DISCURSO DOS PROJETOS DE LEI N° 4963/2020,
349/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS) e 5613/2020 (SENADO
FEDERAL)

4.1 Dos Projetos de Lei n° 4963/2020 e 349/2015: tramitacao na
Camara dos Deputados

4.1.1 Da tramitacao do Projeto de Lei n° 4963/2020

O Projeto de Lei n°® 4963/2020 foi apresentado em 20/10/2020 em Plenario
da Camara dos Deputados, tendo por objeto estabelecer normas para prevenir,
sancionar e combater a violéncia politica contra mulheres ou em razéo de género.

Esse projeto apresentava foco na criminalizagdo, criando novos ilicitos
penais no Cddigo Eleitoral. Previa a pena de reclusdo de um a trés anos e multa
para a pratica de violéncia politica contra mulheres, ou em razéo de género, com o
proposito de restringir, impedir ou dificultar o exercicio de seus direitos politicos; e
pena de detencdo de seis meses a dois anos, mais multa, para quem produzisse,
divulgasse, transmitisse ou retransmitisse propaganda eleitoral com conteudo de
violéncia politica; por fim, previa penas em dobro para a hip6tese de violéncia
divulgada pela internet ou por meio de servicos de mensagem privada, como
WhatsApp.

Em sua justificativa, argumentou a deputada Margarete Coelho, autora do
Projeto de Lei, pela existéncia de tratados e convencdes internacionais de que o
Brasil € parte; necessidade de garantir igualdade efetiva entre homens e
mulheres; necessidade de tipificacdo especifica da violéncia politica de género.

Além de Margarete Coelho, constavam como autores do projeto o0s
seguintes deputados federais: Rose Modesto - PSDB/MS; Norma Ayub (DEM/ES);
Erika Kokay (PT/DF); Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO); Carmen
Zanotto (CIDADANIA/SC); Marina Santos (SOLIDARIEDADE/PI); Tabata Amaral
(PDT/SP); Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e Wolney Queiroz (PDT/PE). A deputada
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federal Angela Amin (PP/SC) inicialmente solicitou a coautoria do projeto, e depois
pediu sua retirada.

A deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, na qualidade de
Coordenadora da Bancada Feminina, pleiteou regime de urgéncia na tramitacao,
com base no artigo 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados™,
apresentando requerimento subscrito por Enio Verri (PT/RR), lider do PT,
Jhonatan de Jesus (REPUBLIC/RR), lider do Republicanos; Samia Bomfim
(PSOL/SP), lider do PSOL; Arthur Lira (PP/AL), lider do bloco do Bloco PL, PP,
PSD, SOLIDARIEDADE, AVANTE; Léo Moraes (PODE/RO), lider do PODEMOS,
e Wolney Queiroz (PDT/PE), lider do PDT. O requerimento ainda teve assinatura
de Aline Gurgel (PP/SC), Leda Sedala (AVANTE/AP), Dra Soraya Manato
(PSL/ES), bem como das coautoras do projeto.

O projeto foi arquivado por ter sido declarado prejudicado em dezembro de
2020, em razdo da aprovacdo em Plenario do substitutivo ao Projeto de Lei n°
349, de 2015, adotado pela Relatora da Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, a deputada federal Angela Amin.

4.1.2 Dos Projetos de Lei apensados ao Projeto de Lei n° 349/2015 4963/2020

Além do PL 4963/2020, outros projetos de lei haviam sido apensados ao PL
n° 349/2015 em 09/12/2020, tendo sido mencionados no Parecer proferido pela
Relatora Angela Amin (PP/SC). Séo eles: o PL 5136/2020 (Cria mecanismos para
coibir a violéncia e a discriminagdo politica contra a mulher e da outras
providéncias, de autoria da Deputada Rejane Freitas — PT/PI) e o PL-5295/2020
(Cria mecanismos de enfrentamento ao assédio e a violéncia politica contra
mulheres candidatas e no exercicio da vida politica, de autoria da deputada Taliria
Petrone — PSOL/RJ).

15Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votagdo
imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicao que verse sobre matéria
de relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicao da
Camara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos
Deputados, sem a restricdo contida no 8 2° do artigo antecedente. Paragrafo Gnico. A aprovacado da
urgéncia, nos termos deste artigo: | — impede a apresentacdo, na mesma sessdo, de requerimento
de retirada de pauta; Il — impede a apresentacdo ou implica a prejudicialidade de requerimento de
adiamento de discusséo, se a matéria estiver instruida com todos os pareceres.
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O PL 5136/2020 apresentava uma definicdo de violéncia politica contra a
mulher como toda acdo, conduta ou omisséo, cujo objetivo fosse menosprezar,
anular, impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos das mulheres, além
de elencar uma série de condutas passiveis de configurar violéncia politica contra
as mulheres, tais como a divulgacdo de noticias falsas, a realizacdo de
comentarios sobre sua aparéncia fisica, a discriminacdo em funcdo do
posicionamento politico, dentre outros.*® Além disso, incluia dispositivo no Cédigo
Eleitoral sobre a vedacdo de propaganda que menospreze a condicdo da mulher
ou que estimule discriminacdo em razdo de sexo ou raca. Por fim, estabelecia
que, diante da auséncia de normas sobre violéncia politica contra a mulher, seriam
aplicaveis o Cdédigo Penal e a Lei Maria da Penha. Conforme se vera adiante,
apenas essa alteracdo no Cdédigo Eleitoral foi incluida no Substitutivo ao PL n°
349/2015, de Angela Amin. Ele foi desapensado do PL 349/2015 principal, em face
da declaracao de prejudicialidade deste e do seu consequente arquivamento, em
10/12/2020.

Por sua vez, o PL 5295/2020 fazia referéncia, jA em seu artigo 1° a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, bem como ao art. 226 da Constituicdo Federal. O projeto tinha como
foco a responsabilizacao civil e administrativa, reconhecendo como ilicitos os atos

individuais ou coletivos, que configurassem violéncia e assédio politicos, e

16 Art. 2° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda a¢&o, conduta ou omisséo, cujo
objetivo seja menosprezar, anular, impedir, obstaculizar, ou restringir os direitos politicos das
mulheres. 81°. Para os efeitos do caput configura violéncia politica contra a mulher: | - Qualquer
agressao fisica, psicolégica, econdmica, patrimonial, simbdlica, sexual e moral contra a mulher
com a finalidade de impedir ou restringir 0 acesso e exercicios das fun¢des publicas e/ou induzi-la
a tomar decisbes contrarias & sua vontade. Il — ameacar a mulher candidata e/ou parlamentar, por
palavras, gestos ou outros meios, de lhe causar mal injusto e grave; lll — constranger a mulher
candidata e/ou parlamentar com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente de sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungédo; IV- divulgar noticias falsas aquele que sabendo que a
mulher candidata e/ou parlamentar € inocente e com o objetivo de atrapalhar as elei¢des, divulga
gualquer meio ou forma o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido; V- fazer qualquer tipo de
discriminagdo em fungdo de posicionamento politico; VI — interromper frequente a fala e/ou
pronunciamento da mulher em ambientes politicos; VII — destinar recursos do fundo partidario e
eleitoral de forma desproporcional, excluindo a mulher candidata e/ou parlamentar da distribuigé&o;
VIII — empurrar, bater, esbofetear e jogar objetos; IX - comentario relacionado a constituicdo fisica
da mulher, sensualizando e esterecotipando; X — difamar a candidata e/parlamentar mulher,
atribuindo a ela fato que seja ofensivo a sua reputacdo e a sua honra; e Xl — aquele que faz
montagem em fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de caréter intimo.
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determinando que o servidor publico que tivesse ciéncia desses atos adotasse
mecanismos de fiscalizacdo e controle interno e externo a instituicdo, sob pena de
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa. Outras caracteristicas
Importantes do projeto consistiam em sua abordagem interseccional em relacéo a
outros fatores determinantes de discriminagao, incluindo os relacionados a origem,
raca, sexo, cor, idade, religiosidade e quaisquer outras formas de diversidade em
seu ambito de protecdo, bem como sua abrangéncia de protecdo a candidatas,
detentoras de mandato eletivo e de fun¢des publicas, bem como eleitoras.

Além disso, o projeto da deputada Taliria Petrone garantia uma série de
condicOes para assegurar a igualdade de participacdo entre homens e mulheres
na vida politica, incluindo a distribuicdo de recursos e considerando o
pertencimento racial, a sexualidade, a religiosidade, a paridade e alternancia na
representacao politica em todos os 6rgaos e instituicdes, bem como a vedacéo a
qualquer forma de discriminacdo em virtude de género, idade, origem, raca,
sexualidade e religiosidade.’

O projeto distinguia violéncia e assédio politicos, além de elencar uma série
de condutas, em carater exemplificativo, tais como discriminacéo por estado de
gravidez, ou de adocao, parto ou puerpério, restricbes indevidas ao uso da palavra
e discriminacao por razdes de cor/raca, idade, sexualidade, nivel de escolaridade,
deficiéncia, origem, identidade de género, sexualidade etc. em prejuizo de seus
direitos politicos.*®

17 Art. 3° Deverao ser asseguradas integralmente as mulheres as devidas condi¢cdes para o
exercicio efetivo dos seus direitos politicos, cabendo ao poder publico seguir as seguintes
diretrizes e metas: |. Garantir o exercicio dos direitos politicos das mulheres filiadas a partido
politico, candidatas, eleitas ou nomeadas; independente de sua raca, sexualidade e religiosidade;
Il. Desenvolver e implementar politicas e estratégias publicas para a erradicacdo de todas as
formas de assédio e violéncia politica contra as mulheres; Ill. Garantir as mulheres o pleno
exercicio dos seus direitos politicos de participar como eleitoras e parlamentares, gerando
condicdes e oportunidades, bem como destinando recursos que contribuam para igualdade entre
homens e mulheres, considerando o pertencimento racial, sexualidade e religiosidade, aplicando-
se a paridade e alternancia na representacdo politica em todos os érgdos e instituicoes; IV.
Prevenir e punir qualquer forma de violéncia politica contra as mulheres em todas as suas
expressdes interseccionadas com raga, classe, sexualidade e religiosidade; V. Proibir e punir
gualquer forma de discriminacdo de género, idade, origem, raca, sexualidade e religiosidade,
entendida como distingéo, exclusdo, desvalorizacéo, recusa ou restricdo, inclusive as realizadas
por meio das redes sociais, que tenha por finalidade ou como resultado anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo e exercicio dos direitos politicos das mulheres na vida puablica; VI. Fortalecer
0s instrumentos democraticos participativos, representativos e comunitarios, através dos préprios
mecanismos da sociedade civil organizada para alcancar os objetivos desta lei.

18 Art. 5° S8o exemplos de condutas ou omissdes considerados assédio ou violéncia politica
contra as mulheres candidatas, eleitas, ou homeadas para o exercicio de fun¢éo publica, aqueles
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O projeto previa ainda a nulidade do ato praticado em razdo de violéncia
politica, a requerimento da vitima; a implementacéo de politicas de monitoramento
e de conscientizacdo no ambito da Administracdo; a possibilidade da dendncia
pela vitima, familiares, ou por qualquer pessoa fisica ou juridica a autoridade
competente, bem como a faculdade de a vitima apresentar denuncia diretamente
junto a instituicdo a que pertencer o agressor para fins de responsabilizacdo
disciplinar. Assim como o projeto anterior, ele foi desanexado do PL 349/2015,
principal, em face da declaracdo de prejudicialidade deste e do seu consequente
arquivamento, em 10/12/2020, apds a votagao.

4.1.3 Da tramitacao do Projeto de Lei n° 349/2015 na Camara dos Deputados
em sua redacao original

O Projeto de Lei n° 349/2015 foi apresentado pela deputada Rosangela
Gomes (PRB-RJ) em fevereiro deste mesmo ano, 2015. Quatro anos depois, no
mesmo més, fevereiro, o projeto foi desarquivado, a pedido da mesma deputada,
em seu novo mandato. Apresentava como ementa: Dispbe sobre o combate a

violéncia e a discriminag¢&o politico-eleitorais contra a mulher.

que: I. Imponham, por estereétipos de género, origem, idade, raca, sexualidade e religiosidade, a
realizacdo de atividades e tarefas nado relacionadas com as fun¢des e competéncias do seu cargo;
Il. Atribuam responsabilidades que tenham como resultado a limitagdo do exercicio da funcéo
parlamentar; 1ll. Proporcionem informac6es falsas, incorretas ou imprecisas, que conduzam ao
exercicio inadequado de suas fung@es politicas; IV. Impegam, por qualquer meio, que as mulheres
eleitas, titulares ou suplentes, durante sessdes ordinarias ou extraordinarias, ou qualquer outra
atividade que envolva a tomada de decisdes, exercam o direito de falar e votar em igualdade de
condicdes com os homens; V. Fornecam, ao Tribunal Regional Eleitoral, informacdes falsas ou
incompletas acerca da identidade de género ou raca da candidata; VI. Impecam ou restrinjam a
reintegracdo de mulheres ao seu cargo, apés o gozo de licencga justificada; VII. Restrinjam o uso da
palavra em sessdes ou reunides de comissfes, solenidades e outras instancias inerentes ao
exercicio politico/publicos previstos nos regulamentos estabelecidos; VIII. Imponham sancfes
injustificadas, impedindo ou restringindo o exercicio dos direitos politicos; IX. Apliqguem sancdes
pecuniarias, descontos arbitrarios e ilegais ou reten¢éo de salarios; X. Discriminem, por razdes que
se relacionem a cor/raca, idade, sexualidade, nivel de escolaridade, deficiéncia, origem, idioma,
religido, ideologia, filiagdo politica ou filoséfica, identidade de género, estado civil, cultura, condi¢éo
econdmica, social ou de saude, profissdo ou ocupacdo, aparéncia fisica, vestimenta, apelido, ou
qualquer outra, que tenha como objetivo ou resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em condicdes de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
legalmente reconhecidas; XI. Discriminem a mulher por estar em estado de gravidez ou de adocéo,
parto ou, puerpério, ou periodo de adaptagéo do filho adotado, impedindo ou negando o exercicio
do seu mandato e 0 gozo dos seus direitos sociais reconhecidos por lei; XIl. Divulguem ou revelem
informacdes pessoais e privadas de mulheres, com o objetivo de ofender a sua dignidade e/ou,
contra a sua vontade, obter a rentincia ou licenca do cargo exercido ou postulado; XIll. Pressionem
ou induzam as mulheres eleitas ou nomeadas a renunciarem ao cargo exercido; XIV. Obriguem as
mulheres eleitas ou nomeadas, mediante o uso de for¢ca ou intimidagéo, a assinar documentos ou
endossar decisdes contrarias a sua vontade e ao interesse publico.
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Originalmente, o projeto de lei apresentava duas definigcbes: a) violéncia
politico-eleitoral contra a mulher: a agressao fisica, psicolégica ou sexual contra a
mulher, eleita ou ainda candidata a cargo politico, no exercicio da representacao
politica, com a finalidade de impedir ou restringir o exercicio do seu cargo e/ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade; b) discriminagcéo politico-
eleitoral contra a mulher : exclusdo ou restricdo baseada no sexo, em prejuizo do
exercicio de direitos e das liberdades politicas fundamentais da mulher, como por
exemplo a imposi¢éo de realizacdo de atividades alheias as atribuigbes do cargo
ocupado, motivado por estereétipos de género, a criacdo de dificuldades ao
acesso a sessOes ordinarias ou extraordinarias, ou a atividade relacionada a
debate ou tomada de decisGes inerentes a funcdo, visando restringir-lhe o
exercicio de suas tarefas, e a negacado do direito de voz e voto em condi¢des de
igualdade com os outros participantes.*®

Além disso, originalmente o PL propunha alteraces no Codigo Eleitoral,
nos dispositivos sobre propagandas vedadas (art. 243), proibindo a propaganda
discriminatoria em razao de sexo e raga, e sobre causas de aumento de pena nos
crimes de callnia, difamacdo e injuria eleitorais (art. 327), também em caso de
discriminacdo por sexo ou raca. Além disso, estabelecia a alteracdo na Lei das
EleicOes, para assegurar a participacdo de mulheres nos debates das eleicbes

proporcionais (art. 46).%

19 Art. 3° Constituem atos de discriminagéo politico-eleitoral contra a mulher aqueles que fagam
distingéo, excluséo ou restricdo baseada no sexo, em prejuizo do reconhecimento, gozo ou
exercicio dos direitos e das liberdades politicas fundamentais da mulher.

Paragrafo Unico. Sao atos de discriminagdo politico-eleitoral contra a mulher eleita ou
candidata a cargo politico, entre outros:

| — impor-lhe a realizacéo de atividades alheias as atribuicdes do cargo ocupado, motivado
por esteredtipos de género;

Il — dificultar-lhe o acesso a sessfes ordinarias ou extraordindrias ou a qualquer outra
atividade que implique debate ou tomada de decisfes inerentes a funcdo que ocupe, visando
restringir-lhe o exercicio de suas tarefas;

Il — negar-lhe o direito de voz e voto em condi¢cdes de igualdade com os outros
participantes;

IV — impedir-lhe o reingresso em cargo que ocupe, apés o0 gozo de licenca justificada;

V — restringir-lhe a plenitude do gozo de seu mandato, em razdo de gravidez ou
maternidade.

20 Art. 4° Os arts. 243 e 327 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cdodigo Eleitoral,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 243 (...)

X — que deprecie a condigdo da mulher e estimule a discriminacdo de sexo ou raca.

“Art. 327 (...)

IV — com utilizacdo de meios discriminatérios relacionados a sexo ou raga. (NR) Art. 5°
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O projeto apresentava como justificativa: a) a necessidade de incentivo ao
ingresso de mulheres na politica; b) a existéncia de despropor¢cao entre homens e
mulheres ocupantes de cargos eletivos; c) as cotas existentes para candidaturas
femininas; d) Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979 pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas; e) violéncia politico-eleitoral como uma forma de violéncia contra a mulher.

Originalmente, o PL teve como Relatora a deputada Raquel Muniz na
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, tendo como fundamentacéo do voto
favordvel a urgéncia e necessidade de uma sociedade mais igualitaria e a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher. Em 26 de outubro de 2016, a Relatora apresentou novo Relatério com
emenda, tendo sido aprovado por unanimidade, para que fosse alterada a redacéo
do inciso IV do art. 327 do Cédigo Eleitoral de forma a incluir quaisquer formas de
discriminagdo.

O projeto de lei seguiu para a Comissao de Constituicdo e Justica, tendo
inicialmente como relatora a deputada Tia Eron (PRB/BA) e, posteriormente, a
deputada Sheridan (PSDB/RR), que apresentou parecer contendo um substitutivo
que alterava a redacédo para constar do art. 2° do projeto os conceitos de ato de
violéncia e de discriminacdo politico-eleitoral contra candidata ou contra mulher
eleita para cargo publico. A principal inovagdo era a proposta de alteracédo do art.
10 da Lei das Eleicbes, para inclusdo de um paragrafo sexto, que estipulava uma
sancao de bloqueio de até trinta por cento do valor das cotas do Fundo Partidario
a que teria direito pelo prazo de 12 meses, em caso de tentativa comprovada de

violagdo a regra de cotas minima e maxima de 30% e de 70% para candidaturas

O art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicbes, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 46. (...)

Il — nas eleigBes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de nimero equivalente de candidatos e candidatas de todos os partidos e
coligacBes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia, respeitando-se a
representacao numérica estabelecida no § 3° do art. 10 desta Lei.”
21Art. 327 (...)

IV — com utilizagdo de meios que promovam preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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de cada sexo do numero de candidatos registrados para concorrer aos poderes
legislativos.?

Em marco de 2018, o projeto de lei foi apensado ao PL-9699/2018, de
Cristiane Brasil, que tinha como ementa Altera a Lei no 4.737, de 15 de julho de
1965, que institui o codigo eleitoral, para estabelecer a violéncia politica contra
mulheres como crime eleitoral. O PL foi entdo devolvido a deputada Sheridan para
reapreciacdo, em razdo do apensamento. A deputada Sheridan, ndo obstante,
deixou de ser membra da Comissao em abril de 2018.

Em 31/01/2019, o projeto foi arquivado, sob o fundamento de término da

legislatura.

4.1.4 Da tramitacao do Projeto de Lei n° 349/2015 na Camara dos Deputados
como substitutivo ao PL 4963/2020

Angela Amin (PP/SC) ficou como Relatora do projeto apresentado como
substitutivo, o qual abrangia, ainda, contribuicbes de outros projetos de lei
apensados. Apresentou, como justificativa, que a violéncia politica obstaculiza o
exercicio de direitos politicos pelas mulheres. Ademais, mencionou a existéncia de
leis e projetos de lei existentes em outros paises da América Latina com 0 mesmo
objeto, como na Bolivia e no Peru. Outro ponto que fundamentou seu relatoério foi
0 aumento de ataques a candidaturas femininas nas redes sociais, a partir de
dados coletados pela Revista AzMina, em parceria com InternetLab.

O projeto foi apensado ao PL-4963/2020, juntamente com o PL 5136/2020
(Cria mecanismos para coibir a violéncia e a discriminacdo politica contra a
mulher e déa outras providéncias, de autoria da deputada Rejane Freitas) e PL-
5295/2020 (Cria mecanismos de enfrentamento ao assédio e a violéncia politica
contra mulheres candidatas e no exercicio da vida politica, de autoria da deputada
Taliria Petrone) em 09/12/2020. Em 10/12/2020, teve seu regime de tramitacdo

228 6° Quando a Justica Eleitoral comprovar tentativa de burla a exigéncia do § 3° por meio do
registro meramente formal do nimero minimo de candidaturas por género, sem lastro na realidade
da campanha eleitoral efetivamente realizada, o partido devera ser sancionado com o bloqueio de
até trinta por cento do valor das cotas do Fundo Partidario a que teria direito nos doze meses
subsequentes, podendo o valor ser desbloqueado apenas para realizacdo de atividades e
campanhas de incentivo a participacdo da mulher na politica.
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regime do PL 4963/2020, por ter sido

aprovado o requerimento de votacdo em regime de urgéncia, juntamente com 0s

demais PLs apensados.

Quadro 2 — Comparacao entre o PL 4963/2020 e o PL 349/2015 (substitutivo apresentado pela

Relatora)

PL 4963/2020 PL 349/2015 (substitutivo apresentado pela
Relatora)

Autoria: Margarete Coelho - PP/PIl; Rose |Autoria: Rosangela Gomes (PRB/RJ)

Modesto - PSDB/MS; Norma Ayub - DEM/ES;
Erika Kokay - PT/DF; Professora Dorinha Seabra
Rezende - DEM/TO; Carmen
CIDADANIA/SC;
SOLIDARIEDADE/PI; Tabata Amaral - PDT/SP;
Perpétua Almeida - PCdoB/AC; Wolney Queiroz -

Zanotto -

Marina Santos -

PDT/PE
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para |Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir,
prevenir, sancionar e combater a violéncia |sancionar e combater a violéncia politica contra a

politica contra mulheres ou em razdo de género
nos espacos e atividades relacionados ao

exercicio de suas funcdes publicas ou politicas.

mulher, nos espacos e atividades relacionados ao
exercicio de seus direitos politicos e de suas

funcdes publicas.

Art. 2° Considera-se violéncia politica qualquer
de

psicolégica, moral, econdmica

acdo, conduta ou  omisséo violéncia
fisica, sexual
ou simbdlica, realizada de forma direta ou

através de terceiros, Que represente uma
ameag¢a a democracia ao causar dano ou
sofrimento a mulheres ou a qualquer pessoa em
razdo do seu género, com o propédsito de
restringir, impedir ou dificultar o exercicio de

seus direitos politicos.

Art.  3° Considera-se violéncia politica contra a
mulher toda acdo, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os
direitos politicos da mulher. Paragrafo Unico.
Constituem igualmente atos de violéncia politica
contra a mulher qualquer distingdo, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio
dos seus direitos e das liberdades politicas

fundamentais, em virtude de seu sexo.

Art. 4°A Lei n°® 4737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), passa a vigorar com a
inclusdo dos seguintes artigos:

“Art. 237-A. Para o exercicio de seus direitos de
participagdo politica, o Estado garantird as
mulheres e as pessoas de qualquer género

igualdade de oportunidades e tratamento,

Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participacdo
politica da mulher, vedadas a discriminacdo e a
desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou
de raga no acesso as instancias de representacao
politica e no exercicio de fun¢fes publicas.

Paragrafo Unico. As autoridades competentes

privilegiardo o imediato exercicio do direito
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ndo discriminacdo e equidade no acesso as

instdncias de representacdo politica e no

exercicio de suas funcdes publicas.” (...)

violado, conferindo especial importancia as

declara¢@es da vitima e aos elementos indiciarios.

Art. 4° (...)

“Art. 301-A. Usar de violéncia politica contra
mulheres ou em razdo de género, com o
proposito de restringir, impedir ou dificultar o
exercicio de seus direitos politicos.

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e

pagamento de 250 a 300 dias-multa.”

Art. 4° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965

(Codigo Eleitoral), passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
(...)
Art.326-B.

perseguir

Assediar, constranger, humilhar,

ou ameacgar, por qualquer meio,

candidata a cargo eletivo, ou detentora de
mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo a condi¢cdo de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou
dificultar a sua campanha eleitoral ou
desempenho de mandato eletivo.

Pena: reclusédo, de um a quatro anos, e multa
Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em um terco,
se o crime é cometido contra mulher:

| — gestante;

Il - maior de sessenta (60) anos;

Il — com deficiéncia.”

Art. 4°(..)
Art. 323-A. Produazir,

retransmitir propaganda eleitoral que contenha

divulgar, transmitir ou
violéncia politica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e pagamento de 150 a 200 dias-multa.
Paragrafo Unico. As penas cominadas neste
artigo serdo calculadas em dobro se a violéncia
for divulgada pela internet ou por meio de

servigos de mensageria privada.

Art. 4°(..)

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou
durante periodo de campanha eleitoral, fatos que
sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a
candidatos e capazes de exercer influéncia
perante o eleitorado:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz,
oferece ou vende video com conteddo inveridico
acerca de partidos ou candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime:

| - & cometido pela imprensa, radio ou televiséo,
ou por meio da rede de computadores, de rede
social ou transmitido em tempo real;

I — envolve menosprezo ou discriminacdo a
condicao de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.
Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e

326 aumentam-se de 1/3 (um terco) até a metade,
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se qualquer dos crimes é cometido: (...)

V — com menosprezo ou discriminagéo a condi¢do
de mulher ou & sua cor, raga ou etnia;

V - por meio da rede de computadores, de rede

social ou transmitido em tempo real.

Fonte: Elaboracéo prépria

Segundo parecer apresentado pela Relatora, o substitutivo tinha por
objetivo prevenir a violéncia politica contra o género feminino, bem como em
relacdo a cor, raca ou etnia da mulher, a fim de construir uma estratégia
legislativa especifica para as mulheres violentadas em sua atuagdo politica.
Ademais, verificou-se que o0 objeto consistia em prevenir a violéncia em relacéo a
mulheres candidatas e mulheres eleitas, detentoras de mandato eletivo.

O substitutivo aprovado possuia como ementa o estabelecimento de
normas para prevenir, sancionar e combater a violéncia politica contra a mulher;
bem como a alteracdo das Leis n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo
Eleitoral), 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes).

O substitutivo manteve a inser¢cdo do inciso X no art. 243 do Cadigo
Eleitoral, ndo admitindo propaganda depreciadora da condicdo da mulher ou
estimuladora de sua discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em relacédo a
sua cor, raga ou etnia.

Outra inovacdo do substitutivo era a alteracdo do art. 232 do Cddigo
Eleitoral, passando a ser crime, além da divulgacéo dolosa de fatos inveridicos na
propaganda eleitoral, sua divulgacdo em periodo eleitoral, em relacdo a
candidatos e partidos, e que possam exercer influéncia sobre o eleitorado. A pena
de detencdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa nao
foi alterada. Embora o tipo penal ndo seja dirigido as mulheres, o projeto insere
como causa de aumento de pena 0 seu cometimento pela imprensa, radio ou
televiséo, ou por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitido em
tempo real; bem como se a conduta envolve menosprezo ou discriminacdo a

condicédo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.
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Ademais, foi criado um tipo penal novo no Cddigo Eleitoral que veda a
conduta de assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo, a candidata ou a detentora de
mandato eletivo. A pena estipulada é de um a quatro anos e multa

Ainda no ambito criminal, incluiu o substitutivo, de forma semelhante ao PL
original, dentre as causas de aumento de pena dos arts 324, 325 e 326
(relacionados a callnia, difamacéo e injaria na propaganda eleitoral, ou com fins
de propaganda), a realizacdo da propaganda com menosprezo ou discriminagcao a
condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia; ou por meio da rede de
computadores, de rede social ou transmitido em tempo real. Note-se que foram
excluidas outras formas de discriminagéo da redagéo, que havia sido incluida pela
relatora Raquel Muniz como emenda ao projeto original.

Por fim, o substitutivo manteve também alteracbes na Lei dos Partidos
Politicos, de forma a determinar que os Estatutos dos Partidos Politicos
contenham normas sobre prevencdo, sancionamento e combate a violéncia
politica contra a mulher. Quanto a Lei das Eleicbes, criou dispositivo que prevé
nas eleicdes proporcionais onde os debates, além da presenca de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos que concorrem a um mesmo cargo
eletivo, deve respeitar a propor¢cdo de homens e mulheres (minimo de 30% e
maximo de 70%) estabelecida no § 3° do art. dez da mesma Lei.

Houve um pedido de retirada de pauta do Partido Novo, o qual foi retirado,
apos pedido da deputada Erika Kokay, tendo sido no lugar pedido de votacdo em
destaque, o qual sera abordado mais adiante. Destaque é um requerimento,
dependente de deliberacdo do plenario, que tem por objetivo: votacdo em
separado de parte de proposicdo, ou de emenda; para tornar uma emenda ou
parte de uma proposicdo em um projeto autbnomo; para votacado de projeto ou
substitutivo, ou parte deles. No contrato de comunicacdo no ambito do processo
legislativo, seu uso pode ser estratégico para votacdo de pontos polémicos, de

forma a néo prejudicar ou impedir a votagao do projeto principal. Seu uso pode ser
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utiizado a partir da percepcdo acerca dos posicionamentos dos demais
parlamentares no ambito da discussao e da negociacdo em jogo.

Durante a votacdo em regime de urgéncia, foram apresentadas propostas
de emenda, bem como destaques. A proposta de emenda (Emenda de Plenario a
Projeto com Urgéncia) apresentada pelo deputado federal Enio Verri (PT/PR), o
entdo lider do PT, foi coassinada pelo deputado federal Wolney Queiroz (PDT/PE),
o entdo lider do PDT e pelo deputado Federal Alessandro Molon (PSB/RJ), o
entdo lider do PSB. Referida proposta objetivava inserir um paragrafo unico ao art.
39, elencando uma série de hipbéteses que poderiam configurar ato de violéncia
politica contra a mulher, como comentéarios a sua constituicao fisica, realizacéo de
montagens em fotografia, video ou audio de forma a inclui-la em em cena de
nudez, ato sexual ou libidinoso, e destinacdo de recursos do fundo partidario
eleitoral de forma desproporcional. #? Posteriormente, o préprio deputado Enio
Verri apresentou requerimento de retirada de pauta da votacdo da Emenda. A
deputada federal Samia Bomfim (lider do PSOL) apresentou duas propostas de
emenda (EMP 2 => PL 349/2015 e EMP 3 => PL 349/2015). A Emenda de Plenario

n° 2 objetivava substituir as expressdes “em virtude de sexo”, “ em virtude de seu

23 Dé-se a seguinte nova redac¢éo ao paragrafo Unico do art.3° do substitutivo ao PL n°349/2015:

Art. 3° - Pargrafo anico: Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher:

| — Qualquer agressao fisica, psicolégica, econdmica, patrimonial, simbdlica, sexual e moral
cometida contra a mulher por uma pessoa ou grupo de pessoas, diretamente ou através de
terceiros, com a finalidade de impedir ou restringir 0 acesso e exercicio das fun¢des publicas e/ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade;

Il — ameacar a mulher candidata e/ou parlamentar, por palavras, gestos ou outros meios,
de Ihe causar mal injusto e grave;

Il — constranger a mulher candidata e/ou parlamentar com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcgéao;

IV — divulgar noticias falsas sabendo que a mulher candidata e/ou parlamentar é inocente e
com o objetivo de atrapalhar as elei¢cdes, por qualquer meio ou forma;

V — fazer qualquer tipo de discriminacdo em fun¢éo de posicionamento politico;

VI — interromper frequentemente a fala e/ou pronunciamento da mulher em ambientes
politicos;

VIl — destinar recursos do fundo partidario e eleitoral de forma desproporcional, excluindo a
mulher candidata e/ou parlamentar da distribuicao;

VIII — empurrar, bater, esbofetear e jogar objetos;

IX — fazer comentario relacionado & constituicdo fisica da mulher, sensualizando e/ou
estereotipando;

X — difamar a candidata e/parlamentar mulher, atribuindo a ela fato que seja ofensivo a sua
reputacéo e a sua honra; e

XI — fazer montagem em fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de
incluir imagem de mulher candidata e/ou parlamentar em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso
de carater intimo.
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sexo” e “em razdo do sexo” pela expressado “em razdo de a vitima ser mulher”. A
proposta foi coassinada pelo deputado Federal Enio Verri (PT/PR), pela deputada
federal Erika Kokay (PT/DF), pelo deputado federal Wolney Queyroz (PDT/PE) e
deputado Alessandro Molon (PSB/RJ), além de constar os nomes do deputado
federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA), Marcelo Freixo (PSOL/RJ), Fernanda
Melchionna (PSOL/RS), Aurea Carolina (PSOL/MG), David Miranda (PSOL/RJ),
Glauber Braga (PSOL/RJ), lvan Valente (PSOL/SP), Luiza Erundina (PSOL/SP) e
Taliria Petrone (PSOL/RJ). A Emenda de Plenéario n°® 3 incluia dispositivo que
elencava uma série de condutas consideradas como assédio ou violéncia politica,
como discriminacdo em razéo do estado de gravidez, adocao, parto, ou puerpério,
revelacdo de informacgdes pessoais e privadas de mulheres, ou atos de presséo ou
de indugcdo para que mulheres eleitas ou nomeadas renunciem ao cargo. A
emenda foi coassinada pelas mesmas pessoas que assinaram a emenda n° 2,
além de conter o nome da deputada federal Taliria Petrone. * Em parecer as
emendas de plenarias oferecidas ao substitutivo PL n® 349/2015, a Relatora

Angela Amin deixa de se pronunciar pela Emenda n° 1, por ter sido retirada, e, em

24Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Y° Sdo exemplos de condutas ou omissBes considerados assédio ou violéncia politica
contra as mulheres candidatas, eleitas, ou nhomeadas para o exercicio de funcéo publica, aqueles
que:

| - Imponham, por esteredétipos de género, origem, idade, raca, sexualidade e religiosidade,
a realizacdo de atividades e tarefas ndo relacionadas com as funcdes e competéncias do seu
cargo;

Il - Atribuam responsabilidades que tenham como resultado a limitacdo do exercicio da
funcéo parlamentar;

Il - Proporcionem informacdes falsas, incorretas ou imprecisas, que conduzam ao
exercicio inadequado de suas fungdes politicas;

IV - Impecam, por qualguer meio, que as mulheres eleitas, titulares ou suplentes, durante
sessdes ordinarias ou extraordindrias, ou qualquer outra atividade que envolva a tomada de
decisdes, exercam o direito de falar e votar em igualdade de condi¢cbes com os homens;

V - Fornecam, ao Tribunal Regional Eleitoral, informagdes falsas ou incompletas acerca da
identidade de género ou raca da candidata;

VI - Impecam ou restrinjam a reintegracdo de mulheres ao seu cargo, ap0s o0 gozo de
licenga justificada;

VIl - Restrinjam o uso da palavra em sessfes ou reunides de comissfes, solenidades e
outras instancias inerentes ao exercicio politico/publicos previstos nos regulamentos estabelecidos;

VIl - Imponham sancdes injustificadas, impedindo ou restringindo o exercicio dos direitos
politicos;

IX - Apliquem sang¢8es pecuniérias, descontos arbitrarios e ilegais ou retencéo de salarios;

X - Discriminem, por razdes que se relacionem a cor/raca, idade, sexualidade, nivel de
escolaridade, deficiéncia, origem, idioma, religido, ideologia, filiacdo politica ou filosdfica,
identidade de género, estado civil, cultura, condicdo econdmica, social ou de saude, profissédo ou
ocupacédo, aparéncia fisica, vestimenta, apelido, ou qualquer outra, que tenha como objetivo ou
resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em condi¢des de igualdade de
direitos humanos e liberdades fundamentais legalmente reconhecidas;
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relacdo as duas outras emendas, apresenta o seguinte voto no sentido de que ja
teria havido avanco sobre os principais pontos do substitutivo apresentado, em
dialogo com os Lideres Partidarios, razdo pela qual votou pela sua rejeicdo. A
retirada de pauta, no plano do contrato de comunicagdo no ambito do processo
legislativo, pode ser uma estratégia tanto para facilitar a tramitacdo do projeto
principal, a partir de uma percep¢cdo de que ndo havera adesdo dos demais a
proposta, quanto para fortalecer as demais emendas e destaques submetidos a
votacédo, a partir de negociacéo entre aliados a respeito de suas prioridades.

Foram votados dois pedidos de destaque de votacdo: o requerimento do
Partido Novo (DTQ 1), para votacdo em separado do art. 326-B do Caodigo
Eleitoral, com objetivo de suprimir da sua redacao, tendo encaminhado a votacao
da deputada Adriana Ventura (NOVO/SP) e da deputada Margarete Coelho
(PP/PI). O texto do substitutivo acabou por ser mantido. A emenda n° 2,
apresentada pela deputada Samia Bomfim, foi rejeitada apds votacdo. Dessa
maneira, foi aprovada pela Camara dos Deputados a redacao final do substitutivo,
apresentada pela relatora, deputada federal Angela Amin (PP/SC).

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 10 de dezembro de
2020, seguindo para o Senado Federal, em que tramitou sob o numero de PL
5613/2020.

4.1.5 Tramitacdo no Senado Federal: PL 5613/2020, sancionamento e
promulgacao da Lei n°14.192, de 4 de agosto de 2021

No Senado Federal, foram apresentadas no total dezessete propostas de
emenda parlamentar. O senador Paulo Paim (PT/RS) apresentou a proposta de
emenda n° 1, visando incluir no projeto de lei a alteracdo ao § 2° do art. 16-D da
Lei n° 9.504/97, com o fim de incluir previsdo de que os recursos publicos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, independentemente de
requerimento, serdo distribuidos de forma proporcional entre mulheres e homens,
brancos e negros, de forma proporcional as candidaturas apresentadas pelo
partido ou coligacdo. A senadora Rose de Freitas (MDB/RS) apresentou a
proposta de emenda n° 2, com o objetivo de incluir paragrafo unico no art. 1°, de

forma incluir entre as vedacdes do projeto de lei, toda acdo voltada a restringir o
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exercicio da cidadania pelas mulheres, ainda que fora do periodo eleitoral. A
proposta de emenda n° 3 foi apresentada pelo senador Luiz do Carmo (MDB/GO),
com a finalidade de alterar a redac¢éo do art. 2°, de forma a torna-lo mais restritivo,
sob a justificativa de garantir a seguranca juridica.”® A proposta de emenda n° 4
também foi apresentada pelo senador Luiz do Carmo, para alterar a palavra
sancionamento para puni¢cdo. O senador Jean Paul Prates (PT/RN) apresentou as
emendas n° 5, 6 e 7. A proposta de emenda n° 5 propunha a inclusao de paragrafo
Unico ao art. 2° do projeto de lei, para determinar ao agente publico competente
que priorize o exercicio imediato do direito violado. A emenda n® 6 objetivava
substituir as expressdes “em razdo do seu sexo” por “em razao da vitima ser
mulher”. A emenda n° 7 incluia um paragrafo 2° no art. 2°, para tratar da producéo
antecipada de provas, em caso de urgéncia ou relevancia para a verificagdo dos
fatos.? O senador Fabiano Contarato (REDE/ES) apresentou as propostas n° 8, 9
e 10. A proposta n° 8 objetivava incluir a divulgacédo de informacdes sabidamente
inveridicas nos aplicativos de mensagens privadas dentre as situacbes de
aumento de pena. A proposta n° 9 objetivava incluir a orientagdo sexual e a
identidade de género de forma expressa entre as hipéteses de causa de aumento
de pena, bem como na redacdo do crime 326-B que estava sendo criado pelo

projeto de lei.?” A proposta n° 10 sugeria a inclusdo do art. 38-A na Lei n° 9.504/97,

25Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participagdo politica da mulher, vedadas a discriminacao e
a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca, com a finalidade de impedir ou
dificultar campanha eleitoral ou 0 desempenho de mandato eletivo. (SENADO, 2021).

268 2° A producéo antecipada de provas sera admitida nos casos em que se considera urgente ou
relevante a verificagdo dos fatos, conforme disciplina o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941. (Senado, 2021).

27Dé-se a seguinte redacéo ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5.613, de 2020:

“Art. 4° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo Eleitoral), passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 243 (...)

X — que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua discriminacdo em razdo do sexo
feminino, ou em relacéo a sua cor, raca, etnia, orientacdo sexual ou identidade de género.

‘Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos
gue sabe inveridicos em relagdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia
perante o eleitorado:

Paragrafo tnico. Revogado.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetdo
inveridico acerca de partidos ou candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime:

| - € cometido pela imprensa, radio ou televiséo, ou por meio da rede de computadores, de
rede social ou transmitido em tempo real;

Il — envolve menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca, etnia,
orientacao sexual ou identidade de género.’
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para fim de prever a pena de multa, no valor de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00, no
caso de propaganda eleitoral discriminatéria contra a mulher, em razdo do sexo
feminino, cor, raca ou etnia. 2 O senador Izalci Lucas (PSDB/DF) apresentou as
emendas n°® 11, 12 e 13. A emenda n° 11 tinha por escopo substituir a expressao
‘privilegiardo’ por ‘darédo prioridade’, justificando que o objetivo legal ndo seria a
concessao de privilégios, mas garantir a prioridade de tramitacdo. A proposta n® 12
tinha por objeto a criacdo de causa de aumento de pena para o crime de
divulgacéo de fatos inveridicos durante a campanha eleitoral (art. 323 do Cdodigo
Eleitoral), de até 2/3, no caso de crime cometido com uso de inteligéncia artificial e
aprendizagem de maquina para montagem de video ou de audio falsos. A emenda
n° 13 tinha por objeto alterar o mesmo tipo penal do art. 323, porém com a
finalidade de ampliar o periodo de sua incidéncia para abranger também o periodo
entre o pedido de registro de candidatura e a data das eleicbes. A senadora
Zenaide Maia (PROS/RN) ofereceu as emendas n° 14,15, 16 e 17. A emenda n°
14 tinha o mesmo objetivo da proposta n° 13 ofertada pelo senador Izalci Lucas,
assim como a proposta n° 15 tinha o mesmo tema da emenda n°® 11, e a de n°® 17
tinha o mesmo escopo da emenda n°® 10 proposta pelo senador. A emenda n° 16

visava alterar a redacao do art. 2° do projeto de lei, justificando-se pelo risco de

‘Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo & condi¢@o de mulher ou a sua cor, raga, etnia, orientacdo sexual ou identidade de
género, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de
seu mandato eletivo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo), se o crime é cometido contra
mulher:

| — gestante;

Il — maior de 60 (sessenta) anos;

Il — com deficiéncia.’

‘Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3 (um ter¢o) até
a metade, se qualquer dos crimes é cometido: (...)

IV — com menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, racga, etnia,
orientacdo sexual ou identidade de género;

V - por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitido em tempo real.’
(SENADO, 2021).
28Art. 38-A. A propaganda eleitoral que deprecie a condicdo da mulher ou estimule sua
discriminacdo em razdo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca ou etnia sujeitara o
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).”
(SENADO, 2021).
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instabilidade juridica por viabilizar interpretacdes diversas pela Justica Eleitoral.?

Foram realizados pedidos de destaques em relacdo as emendas n° 2 e 13, os

guais foram posteriormente retirados (SENADO, 2021).

O parecer apresentado pela senadora Daniella Ribeiro PSB/PB opinou pela

aprovacao do projeto, bem como das emendas de redacdo (emendas n®4 e 5, na

forma de subemendas, bem como incluiu as propostas n° 18 e 19, também para

alteracéo de redacdo. (SENADO, 2021). Ao final, foram feitas poucas alteractes

no projeto aprovado:

Quadro 3 — Comparacéo entre o projeto aprovado na Camara dos Deputados e o projeto aprovado

no Senado Federal (PL 349/2015)

Projeto aprovado na Camara dos Deputados

Projeto aprovado no Senado Federal

Ementa: Estabelece normas para prevenir,
sancionar e combater a violéncia politica contra
a mulher; e altera as Leis n°s 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Ementa: Estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), para dispor sobre os crimes de
divulgagdo de fato ou video com conteudo
inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher e
para assegurar a participacdo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao numero

de candidatas as eleices proporcionais.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir,
sancionar e combater a violéncia politica contra
a mulher, nos espacos e atividades relacionados
ao exercicio de seus direitos politicos e de suas

funcdes publicas.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher, nos espacos e atividades relacionados ao
exercicio de seus direitos politicos e de suas
funcdes publicas, e para assegurar a participagdo
de mulheres em debates eleitorais e dispbe sobre
os crimes de divulgagcdo de fato ou video com
contetdo inveridico no periodo de campanha

eleitoral. (grifos nossos)

Art. 5° O caput do art. 15 da Lei n°9.096, de 19

Art. 5° O caput do art. 15 da Lei n®9.096, de 19 de

29Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participacdo politica da mulher, vedadas a discriminacéo e
a desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca, com a finalidade de impedir ou
dificultar campanha eleitoral ou o desempenho de mandato eletivo (SENADO, 2021).




95

de setembro de 1995 (Lei dos Partidos |[setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
Politicos), passa a vigorar acrescido do seguinte |passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:
inciso X: Art. 15 (..)

Art. 15 (...) X — prevencdo, repressdo e combate a violéncia

X — prevencdo, sancionamento e combate a [politica contra a mulher; (grifos nossos)

violéncia politica contra a mulher; (grifos nossos)

Fonte: Elaboracédo propria

A justificativa pela troca do termo sancionamento pela expressao represséo
consta do relatério da senadora Daniella Ribeiro (Progressistas/PB), em razdo da
ambiguidade do uso da expressdo sancionamento: embora possa ser utilizado
com conotacdo de aplicacdo de sancdo ou punicdo (sentido empregado no PL
aprovado na Camara dos Deputados), também se verifica seu uso no sentido de
aprovacéo, ainda, de validag&o.

Com a aprovacdao, o projeto seguiu para a Presidéncia da Republica, tendo

sido sancionada a Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021.

4.1.6 Analise

4.1.6.1 Desigualdade discursiva e porta-voz

Para Maingueneau, € preciso que o analista do discurso tenha em mente
que o discurso legitima desigualdades, em um contexto em que existem aqueles
sem voz, isto é, vitimas de uma situacao injusta (os sem domicilio, os sem terra,
0S grupos minoritarios) e ndo possuem uma voz para combater essa injustica
diante das instancias de poder. Assim, necessitam da figura de um porta-voz, para
amplifica-la e direciona-la as instancias de poder (MAINGUENEAU, 2020).

Segundo o autor, a desigualdade discursiva:

(...) consiste na impossibilidade - ou, ao menos, a dificuldade — de alguns
individuos ou algumas categorias de individuos de acessar o que
chamarei de esfera superior da fala, que retne atividades discursivas que
possuem autoridade. Esta ‘esfera superior’, certamente, ndo se refere a
nenhum recorte preciso do universo do discurso, ela apenas reflete o
sentimento que um grande numero de pessoas na sociedade vivenciam:
gue a sua voz nao é percebida para além do seu universo imediato; que
ela ndo interessa as midias e/ou ndo tem peso diante daqueles que
possuem poder de deciséo (MAINGUENEAU, 2020, p. 122).
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Ao se tratar de desigualdade discursiva no Parlamento, é preciso ressaltar
gue na atual legislatura (562 legislatura), embora tenha ocorrido um aumento do
namero total de deputadas de cinquenta e uma em 2014 para setenta e sete em
2018, ainda atingimos uma marca de apenas 15% de presenca feminina, patamar
inferior a paises como Ardbia Saudita. Deve-se ressaltar que esse percentual foi
diminuindo ao longo da legislatura, por conta da saida de algumas deputadas, seja
por renuncia (por ex., a deputada Margarida Salom&o renunciou ao cargo para a
disputa do cargo de prefeita, cassacdo de mandato (ex. Flordelis), ou por
afastamento temporario, tendo resultado na sua substituicAo por homens
suplentes que encabecavam o topo da lista da composicdo da chapa. O quadro
nao ficou pior em razdo da assuncao do mandato por deputadas suplentes, seja
como suplente em exercicio ou titular, tendo sido alterado o quadro para 14,81%
de representatividade feminina na casa. Quanto a participacdo de mulheres nao
brancas, o quadro se revela ainda pior: 80,56% sao mulheres brancas, 9,72% sé&o
mulheres pardas, 8,33% sao pretas e 1,39% séao indigenas (MELO; SALGADO,
2022).

A baixa representatividade de mulheres na Camara Federal reflete-se na
baixa presenca delas nos orgdos da Casa. Quanto a composicdo da Mesa
Diretora, dos 11 cargos existentes, no biénio de 2021/22 foram eleitas 3 mulheres:
a deputada Marilia Arraes como 22 Secretaria, a Deputada Rose Modesto como 32
Secretaria e a deputada Rosangela Gomes como 42 Secretaria, tendo sido a
primeira mulher negra a ocupar um cargo na Mesa Diretora. Note-se que 0s
cargos vao da presidéncia, 12 e 22 presidéncias, 12 a 42 secretarias e 1% a 42
supléncia. Com a nova eleicdo ocorrida em 2022, em razdo de vacancia dos
cargos, a presenca feminina foi reduzida, para apenas ocuparem o0s cargos de 32
e 42 Secretarias, respectivamente pelas deputadas Geovania de Sa e Rosangela
Gomes. Dessa forma, a representatividade feminina reduziu-se de 27,27% para
18,18%. Quanto ao Colégio de Lideres, trata-se de 6rgdo composto pelas
liderancas dos partidos politicos e dos blocos parlamentares, bem como pelos
lideres da Maioria, da Minoria e do Governo. Além disso, tem direito a voz a
Coordenadoria dos Direitos da Mulher (Coordenacéo da Bancada Feminina). Isso

resulta que a participacdo feminina é de apenas 10,71%, sendo a deputada Samia
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Bomfim (lider do PSOL), a deputada Aline Sleutjes (PROS), a deputada Joénia
Wapichana (REDE) e a deputada Celina Ledo, pela Coordenadoria da Bancada
Feminina (MELO; SALGADO, 2022).

Quanto ao Senado Federal, em 2018, foram eleitas apenas sete senadoras
(8,64% da Casa), sendo que a bancada feminina passou a ser composta por doze
senadoras (14,8% da Casa). Em 2022, em raz&o das licencas dos titulares, estao
em exercicio quatorze senadoras, o que corresponde a 17,28% da Casa. Quanto
as diligéncias dos trinta e dois partidos politicos existentes, apenas seis sao
presididos por mulheres: Gleisi Hoffmann (PT); Luciana Santos (PcdoB); Aldinea
Fidelix (PRTB); Renata Abreu (Podemos); Suéd Haidar (PMB) e Heloisa Helena
(REDE) (Souza, 2022).

No caso das parlamentares, além da disparidade numérica existente, outro
fator que prejudica a representatividade feminina efetiva consiste no fato de serem
porta-vozes afiliadas. Segundo Maingueneau, a fala do porta-voz afiliado é

submetida a uma tripla coercgao:

(...) € necesséario demonstrar sua compatibilidade com o discurso dos
sem voz, mas também estar de acordo com o posicionamento politico do
seu partido, e, por fim, sua conformidade as normas da fala publica na
esfera superior. Essa tripla coercdo cria uma instabilidade irredutivel, de
acordo com a tdnica que é colocada sobre um ou outro dos trés polos
(MAINGUENEAU, 2020, p. 127).

Dessa maneira, ao se realizar a analise do discurso das falas da figura do
porta-voz, enquanto um parlamentar, deve-se considerar que ndo se trata de um
enunciador transparente, devendo-se considerar a articulacdo das praticas
discursivas diante das circunstancias do discurso existentes.

Outrossim, em pesquisa realizada junto a candidatos as eleices municipais
de 2020, ao serem indagados sobre como se consideram em relacdo ao
feminismo, 44% das candidatas responderam que se consideram feministas,
enquanto 36% informaram serem indiferentes e 13% anti-feministas. Quanto aos
candidatos, 22% se consideraram feministas, 44% indiferentes e 16% anti-
feministas. No total, 29% se consideraram feministas, 44% indiferentes, 16% anti-
feministas e 11% ndo souberam ou preferiram ndo responder (INSTITUTO

DATASENADO, 2022). Dessa forma, verifica-se que mesmo entre as mulheres, a
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adesao as lutas feministas, embora seja maior do que em relacdo aos candidatos
homens, ndo € unanime, havendo bastante divisdo, principalmente ao se
considerar a soma entre aquelas que se consideram indiferentes e antifeministas
(49%). Portanto, a baixa representatividade de mulheres nos espacos de poder é
ainda prejudicada pelo fato de que muitas das representantes se posicionam como

indiferentes ou mesmo contrarias a essas pautas.

4.1.6.2 O argumento da existéncia de obrigacées em Convencées, Tratados e
instrumentos internacionais

Consoante exposto, durante a tramitagéo da Lei n® 14.192/21, verificou-se o
uso frequente de referéncias a obrigacbes em Convencdes e em Tratados
internacionais como forma de justificacdo dos projetos de lei e dos pareceres
apresentados.

Consta da justificacdo do Projeto de Lei n° 2630/20, assinada pela
deputada federal Margarete Coelho, a mencédo a obrigacdo de legislar e de
implementar politicas publicas estabelecida em tratados e convencdes
internacionais para prevenir e erradicar a violéncia e a discriminagado contra as
mulheres, citando expressamente a Conveng¢do sobre os Direitos Politicos da
Mulher, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Declaracao sobre
a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres.

Por sua vez, consta da justificacdo do Projeto de Lei n°® 349/2015, assinada
pela deputada federal Rosangela Gomes, que o projeto estd em conformidade
com a Convencéao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher de 1979.

O parecer ofertado pela deputada federal Raquel Muniz junto a Comisséo
de Defesa dos Direitos da Mulher cita expressamente os artigos 2°, caput e
alineas b, c e f, e 39 caput, da Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher de 1979. Da mesma forma, o relatério da
deputada Sheridan cita a mesma conformidade na sua fundamentagdo, em
especial quanto ao disposto no artigo 2°.

Tendo em vista a existéncia de obrigacfes assumidas pelo Estado brasileiro

em Convencdes, Tratados e instrumentos internacionais, esse argumento
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relaciona-se a um ethos de credibilidade do pais frente a esses atores
internacionais. Conforme leciona Charaudeau: “a credibilidade n&o é uma
qualidade ligada a identidade social do sujeito. Ela é, ao contrario, o resultado de
uma construcao discursiva pelo sujeito falante, realizada de tal modo que os
outros sejam conduzidos a julga-lo digno de crédito” (CHARAUDEAU, 2018, p.
119). Quanto as parlamentares, também revela a construcdo de um ethos de
credibilidade, pela busca ao respeito a normas internacionais, e também de
identificacdo, uma vez que as normas estabelecidas em instrumentos de direitos
humanos relacionam-se a um ethos de humanidade, com apoio em um imaginario
sociodiscursivo ligado ao igualitarismo. Nesse sentido, Charaudeau assevera que
“o “ser humano” pela capacidade de demonstrar sentimentos, compaixao para
com aqueles que sofrem (...). ‘Para ser um homem publico, ndo € preciso ser
menos homem’ (CHARAUDEAU, 2018, p. 148).

4.1.6.3 Intertextualidade com o direito estrangeiro

A legislacdo aprovada acerca da violéncia politica foi fortemente
influenciada pelo direito estrangeiro, em especial a legislacdo boliviana, que
também influenciou os outros projetos de lei apresentados sobre a matéria. Trata-
se de uma forma de recepcao voluntéria de direitos, também denominada como
migracdes juridicas, transplantes legais, importacbes de direitos (TAVARES,
1987).

Com efeito, sdo varias as razdes pelas quais o direito brasileiro € prodigo
em exemplos desse tipo de recepcdo de direito estrangeiro, como influéncia
estrangeira, formacédo de elites no exterior, a ideia de que o desenvolvimento
econdmico esta relacionado ao desenvolvimento juridico, razbes socioculturais
etc. (TAVARES, 1987). Todavia, o presente caso diferencia-se uma vez que o pais
de origem da legislacdo recepcionada situa-se fora dos centros de influéncia
europeu e norte-americano.

Do ponto de vista do discurso politico, o direito estrangeiro funciona como
um argumento semelhante ao uso do exemplo e da analogia, como forma de
apresentar uma experiéncia legislativa bem sucedida, oriunda de outro pais sobre

a matéria.
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Tavares (1987) esclarece que a importacdo de direito estrangeiro nao
ocorre de forma sistematica, e muitas vezes sem auxilio de estudiosos que se
dedicam ao direito comparado. No entanto, reporta algumas vias pelas quais é
viabilizada a introdugdo de normas oriundas do direito estrangeiro em nosso
sistema juridico: através de estudos de direito comparado da Assessoria
Legislativa da Camara dos Deputados; pelo Centro de Informatica e
Processamento de Dados (PRODASEN) do Senado Federal; pelo Instituto
Legislativo Brasileiro e pela Consultoria Legislativa do Senado Federal; pela troca
de informacdes em reunibes em organismos especializados, como a Unido
interparlamentar; pela realizacdo de estagios em centros de estudos legislativos;
pela constituicdo de comissfes técnicas integradas por estudiosos do tema; pela
Revista de Informacgao Legislativa, em que muitas vezes sao publicados estudos
de direito comparado; por trabalhos académicos; por estudos e anteprojetos
realizados por advogados, magistrados e grupos de interesse; por propostas
oriundas de seminarios e congressos.

No caso em tela, verifica-se intertextualidades entre o projeto de lei
aprovado e a legislacdo boliviana sobre a matéria, conforme é possivel verificar na

tabela abaixo:

Quadro 4 — Comparacao entre a legislacéo boliviana e a legislacdo brasileira

Legislacéo boliviana (Ley n° 243 de 28 de mayo
de 2012)

Legislac@o brasileira (Lei n° 14.192, de 4 de
agosto de 2021)

Articulo 7. (DEFINICIONES)

Para efectos de aplicacion e interpretacion de la
presente Ley se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Acoso Politico.- Se entiende por acoso politico
al acto o conjunto de actos de presion,
persecucién, hostigamiento 0 amenazas,
cometidos por una persona o grupo de personas,
directamente o0 a través de terceros, en contra de
mujeres candidatas, electas, designadas o en
ejercicio de la funcién politico - publica o en
contra de sus familias, con el propésito de
acortar, suspender, las

impedir o restringir

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a
mulher toda acdo, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os
direitos politicos da mulher.

Paragrafo Unico. Constituem igualmente atos de
violéncia politica contra a mulher qualquer

distin¢ao, excluséo ou restricao no

reconhecimento,
de

fundamentais, em virtude do sexo.

gozo ou exercicio de seus

direitos e suas liberdades politicas
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funciones inherentes a su cargo, para inducirla o
obligarla a que realice, en contra de su voluntad,
una accién o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio
de sus derechos.

b. Violencia Paolitica.- Se entiende por violencia
politica a las acciones, conductas y/o agresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una
persona o grupo de personas, directamente 0 a
través de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio de
la funcién politico — puablica, o en contra de su
familia, para acortar, suspender, impedir o
restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla
0 obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, una accién o incurra en una omision,
en el cumplimiento de sus funciones o en el

ejercicio de sus derechos.

Articulo 148 Bis. (ACOSO POLITICO CONTRA
MUJERES) Quien o quienes realicen actos de
presion,  persecucién, hostigamiento  y/o
amenazas en contra de una mujer electa,
designada o en el ejercicio de la funcién politico -
publica y/o de sus familiares, durante o después
del proceso electoral, que impida el ejercicio de
su derecho politico, serd sancionado con pena
privativa de libertad de dos (2) a cinco (5) afios.

148 Ter. (VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES) Quien o quienes

realicen

Articulo

actos y/o agresiones fisicas vy
psicolégicas contra mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcién politico —
publica y/o en contra de sus familiares, para
acortar, suspender e impedir el ejercicio de su
mandato o su funcién, sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres (3) a ocho (8) afios.
En casos de actos o agresiones sexuales contra
las mujeres candidatas, electas, designadas o en

ejercicio de la funcién politico — publica, se

“Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar,

perseguir ou ameacar, por qualquer meio,

candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
de

discriminacdo a condi¢cdo de mulher ou a sua cor,

eletivo, utilizando-se menosprezo  ou
ragca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de

dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e

multa.
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sancionara conforme dispone este Cdodigo Penal

II. Se impondra el maximo de la sancién en las
faltas graves cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1. Los actos que se cometan en contra de una
mujer embarazada.

2. El acto que se cometa en contra de una mujer
mayor de sesenta afnos.

3. Los actos que se cometan en contra de
mujeres sin instruccién escolarizada bésica o
limitada.

4. Cuando el autor, autora o autores, materiales
0 intelectuales, pertenezcan y estén en
funciones de direccion de partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas, dirigencias organicas
o de cualquier otra forma de organizacion
politica y/o sea autoridad o servidor publico.

5. El acto que se cometa en contra de una mujer
con discapacidad.

6. Si como resultado de los hechos, se hubiere
producido el aborto.

7. Cuando el autor, autora o0 autores sean
reincidentes en la comision de actos de acoso
y/o violencia politica contra las mujeres.

8. Involucren a los hijos o hijas de la victima
como medio de presidon para vulnerar los
derechos de las autoridades electas.

9. Cuando los actos de acoso y/o violencia
contra de las mujeres, sean cometidos por dos o

mas personas. (BOLIVIA, 2012)

Art. 326-B (...)

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um
terco), se o crime é cometido contra mulher:

| - gestante;

Il - maior de 60 (sessenta) anos;

Il - com deficiéncia.”

Fonte: Elaboragéo prépria

A partir do cotejo das duas legislacdes, verifica-se que a legislacao

boliviana distingue violéncia e assédio politicos, enquanto a legislacdo brasileira
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trata apenas da violéncia politica. Ambas apresentam uma definicdo do que
constitui violéncia politica, além de tipificar a conduta como crime.

A legislacdo boliviana distingue violéncia e assédio politicos. O assédio
politico esta relacionado a atos de pressdo, perseguicdo, assédio ou ameacgas,
enquanto a violéncia politica a agressoes fisicas, psicolégicas ou sexuais, ambos
cometidos com vistas a obstaculizar o exercicio de funcao politico-publica ou seus
direitos politicos. A legislacéo brasileira, por sua vez, prevé de forma ampla que
configura violéncia politica qualquer acdo ou omissdo cometida com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher. Ademais,
prevé que configura violéncia politica qualquer distin¢cao, exclusdo ou restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo. Dessa maneira, a legislacdo brasileira é até
mais ampla que a boliviana no reconhecimento da ilicitude de atos de violéncia
politica, bastando o obstaculo ao exercicio de direitos politicos da mulher (foco no
sujeito mulher), ou que haja discriminacdo em razdo do sexo no exercicio de
direitos politicos (foco na conduta discriminatéria). N&do obstante, ao deixar de
enumerar hipdteses que configuram violéncia politica contra a mulher, fica
excessivamente genérica e, portanto, menos protetiva ao deixar a cargo ao
intérprete da norma, o julgador, a definicdo em concreto do que constitui essa
forma de violéncia.

Os crimes previstos na legislacédo boliviana elencam uma série de condutas
que, caso cometidas contra candidata ou detentora de func&o politico-publica,
configuram crime. Sdo condutas de perseguicdo, assédio, ameacas, agressdes
fisicas ou psicolégicas. De forma semelhante, a legislacdo prevé as acbes de
assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar. A legislacdo boliviana
prevé ainda para a configuracdo do crime de violéncia politica que a conduta
tenha por finalidade abreviar, suspender e impedir o exercicio do mandato ou
funcéo e, para configuracdo do crime de assédio politico, que a conduta impeca o
exercicio dos direitos politicos. O crime previsto na legislacéo brasileira, de forma
semelhante, prevé que a conduta deva ter por finalidade impedir ou dificultar a sua
campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo, porém, além disso,

exige para a sua configuracdo que a conduta seja realizada por intermédio do
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menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia.
Dessa maneira, enquanto para a configuracdo do crime na legislacdo boliviana
basta a condicdo de mulher, na legislacao brasileira aprovada é necessario que a
conduta tenha ocorrido em razao de género ou raga.

No tocante as causas de aumento de pena, a legislacédo boliviana prevé um
namero bem maior de hipoteses do que a legislacdo brasileira: além das
condicbes de gestante, de pessoa idosa e de pessoa com deficiéncia, séo
previstos a condi¢cdo de baixa escolaridade da vitima, o resultado de aborto, ou
atos que envolvam a sua prole, bem como situagcdes relacionadas aos agentes,
em razao de serem dirigentes de partido, ou de organizacéo politica, ou servidores
publicos, ou atos reincidentes, ou na situacao de a conduta ser realizada por duas
OuU mais pessoas.

Além disso, verifica-se que estdo ausentes da lei brasileira uma série de
previsdes da legislacdo boliviana, em especial um elenco de hipoteses de
violéncia politica, previsdes de responsabilidade administrativa e disciplinar, com
medidas de assisténcia juridica a vitima, bem como de medidas protetivas, tais
como tornar sem efeito a imposicdo de tarefas alheias a sua funcéo, suspender
medidas que restrinjam indevidamente seus direitos politicos, ou quaisquer
medidas necessarias para protecdo a vitima.** A despeito da auséncia de
previsbes no PL 349/2015 (com excec¢do de um rol de atos de violéncia politica
gue existia no projeto original da deputada federal Roséngela Gomes), verifica-se

30 ARTICULO 19.- (MEDIDAS DE PROTECCION).

I. La Comisién de Etica, de oficio o a peticién de parte, y sin perjuicio de la sustanciacion
del procedimiento administrativo, podra disponer de forma inmediata las siguientes medidas de
proteccion:

a) Dejar sin efecto las actividades y tareas impuestas ajenas a las funciones y atribuciones
del cargo que desempefia la victima;

b) Proporcionar informacién correcta y precisa a la afectada a fin de que ejerza
adecuadamente sus funciones politico — publicas;

¢) Garantizar la participacion en las sesiones ordinarias, extraordinarias o cualquier otra
actividad de toma de decision;

d) Levantar todas las medidas que restrinjan o limiten el ejercicio de derechos politicos de
la mujer en situacién de acoso o violencia politica;

e) Exigir el cese de intimidacion o presion a la mujer en situacién de acoso o violencia
politica;

f) Otras necesarias para prevenir actos de acoso 0 violencia politica, de acuerdo a
normativa vigente.

Il. Las instancias representativas de autoridades electas, podran solicitar las medidas de
proteccidn que consideren necesarias, en favor de la afectada.

Ill. Para la ejecucion de las medidas de proteccién se podra solicitar el auxilio de la fuerza
pablica. (BOLIVIA, 2012)
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que o PL 5295/2020 de Taliria Petrone tinha como foco a reparacédo da vitima, com
a responsabilizacao civil e administrativa do ofensor, além de prever uma série de
condicdes para assegurar a igualdade de participacdo entre homens e mulheres
na vida politica, além de elencar uma série de condutas que configurariam
violéncia politica, em carater exemplificativo, tais como discriminacdo por estado
de gravidez, adocao, parto ou puerpério, restricoes indevidas ao uso da palavra e
discriminacdo por raz6es de cor/raca, idade, sexualidade, nivel de escolaridade,
deficiéncia, origem, identidade de género, sexualidade etc. em prejuizo de seus
direitos politicos.** O projeto também estabelecia a nulidade dos atos praticados
em razdo de violéncia politica, bem como medidas de facilitacdo da denudncia,
como a possibilidade da denuncia pela vitima, familiares, ou por qualquer pessoa
fisica ou juridica, a autoridade competente, bem como a faculdade de a vitima
apresentar denuncia diretamente, junto a instituicdo a que pertencer o agressor
para fins de responsabilizacdo disciplinar. Embora seja um projeto diferente, ele foi

apensado ao PL 349/2015 para votacdo em conjunto, tendo sido arquivado.

31Art. 5° Sdo exemplos de condutas ou omissdes considerados assédio ou violéncia politica contra
as mulheres candidatas, eleitas, ou nomeadas para o exercicio de funcéo publica, aqueles que: I.
Imponham, por estereétipos de género, origem, idade, raca, sexualidade e religiosidade, a
realizacdo de atividades e tarefas nado relacionadas com as fun¢des e competéncias do seu cargo;
Il. Atribuam responsabilidades que tenham como resultado a limitagdo do exercicio da funcéo
parlamentar; 1ll. Proporcionem informac6es falsas, incorretas ou imprecisas, que conduzam ao
exercicio inadequado de suas fung@es politicas; IV. Impegam, por qualquer meio, que as mulheres
eleitas, titulares ou suplentes, durante sessdes ordinarias ou extraordinarias, ou qualquer outra
atividade que envolva a tomada de decisdes, exercam o direito de falar e votar em igualdade de
condicdes com os homens; V. Fornecam, ao Tribunal Regional Eleitoral, informacdes falsas ou
incompletas acerca da identidade de género ou raca da candidata; VI. Impecam ou restrinjam a
reintegracdo de mulheres ao seu cargo, apés o gozo de licencga justificada; VII. Restrinjam o uso da
palavra em sessdes ou reunides de comissfes, solenidades e outras instancias inerentes ao
exercicio politico/publicos previstos nos regulamentos estabelecidos; VIII. Imponham sancfes
injustificadas, impedindo ou restringindo o exercicio dos direitos politicos; IX. Apliqguem sancdes
pecuniarias, descontos arbitrarios e ilegais ou reten¢éo de salarios; X. Discriminem, por razdes que
se relacionem a cor/raca, idade, sexualidade, nivel de escolaridade, deficiéncia, origem, idioma,
religido, ideologia, filiagdo politica ou filoséfica, identidade de género, estado civil, cultura, condi¢éo
econdmica, social ou de saude, profissdo ou ocupacdo, aparéncia fisica, vestimenta, apelido, ou
qualquer outra, que tenha como objetivo ou resultado anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em condicdes de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
legalmente reconhecidas; XI. Discriminem a mulher por estar em estado de gravidez ou de adocéo,
parto ou, puerpério, ou periodo de adaptagéo do filho adotado, impedindo ou negando o exercicio
do seu mandato e 0 gozo dos seus direitos sociais reconhecidos por lei; XIl. Divulguem ou revelem
informacdes pessoais e privadas de mulheres, com o objetivo de ofender a sua dignidade e/ou,
contra a sua vontade, obter a rentincia ou licenca do cargo exercido ou postulado; XIll. Pressionem
ou induzam as mulheres eleitas ou nomeadas a renunciarem ao cargo exercido; XIV. Obriguem as
mulheres eleitas ou nomeadas, mediante o uso de for¢ca ou intimidagéo, a assinar documentos ou
endossar decisdes contrarias a sua vontade e ao interesse publico.
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4.1.6.4 Lobby e interdiscursividade com discursos de movimentos sociais,
discursos institucionais e discursos académicos

Para Moreira (2020), lobby consiste em todo esforco, direto ou indireto que
tenha por objetivo final influenciar uma tomada de decisao por parte de um agente
publico no &mbito dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Nao obstante,
em razdo do estigma negativo da expresséo, frequentemente associada a praticas
ilicitas, sdo também utilizadas outras expressdes como advocacy e relacdes
governamentais. Patri (2011) afirma que Ilobby, advocacy e relagdes
governamentais devem ser compreendidos no contexto de formacédo de politicas
publicas e de assuntos publicos.

Em geral, o termo advocacy é utilizado para designar o lobby realizado por
organiza¢fes da sociedade civil com vistas a transformacéo social e consecucao
do bem comum.

Outrossim, além dessa acepcdo ampla, é possivel utilizar um sentido
estrito, relacionado a acdes de persuasao direta do 6érgdo tomador de decisdo. Em
sentido amplo, consoante j& exposto, a expressdo também abrange formas
indiretas de influéncia, como a¢fes de conscientizacdo, de mobilizacado publica e
pelo uso de meios de comunicacdo. Dessa maneira, pesquisas académicas e
acOes realizadas por 6rgdos publicos sobre outros Orgdos também serdo
abrangidas pelo presente estudo nessa acepcdo ampla de lobby. Patri (2011)
insere na sociedade civil organizada o cidad&do, as empresas, as entidades de
classe, os sindicatos, movimentos sociais, grupos de interesse, grupos de
pressdo, academia e midia e opinido publica, sendo que as discussdes a respeito
de politicas publicas transpassam todos esses setores da sociedade civil e
instancias estatais do Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com relacdo a violéncia politica, € necessario contextualizar esses
movimentos de advocacy a partir do feminicidio politico de Marielle Franco, que
fez surgir um amplo movimento na sociedade para combate a violéncia politica.

No dia 14 de marco de 2018, na rua Palhares, no Estécio, Rio de Janeiro, a
vereadora Marielle Franco e seu motorista Anderson Gomes foram assassinados a

tiros, sem que nenhum objeto fosse levado. Marielle havia, pouco antes, se
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reunido com mulheres negras na Casa das Pretas na Roda de conversa Mulheres
Negras Movendo Estruturas (MARREIRO, 2018).

Marielle foi eleita vereadora do Rio de Janeiro com 46.502 votos, sendo a
52 vereadora mais votada. Antes da candidatura, havia sido assessora do entao
deputado estadual Marcelo Freixo, auxiliando-o nos trabalhos junto a Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa. Por ocasiédo
da sua morte, era relatora da comissdo a respeito da intervencéo federal no
estado do Rio de Janeiro, e presidia a Comissédo de Defesa da Mulher. (G1, 2018).
Sua morte gerou comocgao nacional e internacional, e estimulou que outras
mulheres negras também lancassem suas candidaturas.

A despeito desse contexto politico-social, ndo se verifica a citacdo a
documentos oriundos de ONGs, ou de movimentos sociais, seja na propositura do
projeto de lei, seja na apresentacdo de pareceres. No entanto, a prépria autora do
PL 349/15, deputada federal Rosangela Gomes (Republicanos/RJ) assume a

importancia da atuacao de entidades da sociedade civil para a aprovacao da lei:

Compreendi que privar a mulher brasileira de uma vida politica plena,
como demonstrado pelos baixos indices participativos, também constitui
uma forma de violéncia contra a mulher.

Ap6s uma tramitacdo repleta de debates intensos e de muitas
contribuicBes, nossa proposicdo ganhou musculatura e ficou ainda mais
forte quando passou a ganhar a adesdo da bancada feminina, do meu
partido, o Republicanos, da bancada Evangélica, de parlamentares do
Rio de Janeiro, do Distrito Federal, de Minas Gerais, Santa Catarina e de
Sé&o Paulo, além de entidades do terceiro setor, da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres do Governo Federal, do Ministério da Justi¢ca e
de Organizacdes N&o-Governamentais (FERREIRA; RODRIGUES;
CUNHA, 2021, p. 8).

N&o obstante, verifica-se um esforco da sociedade civil na produgéo de
estudos, em especial para criacdo de dados sobre a matéria, com o intuito de
visibilizar e de fomentar politicas publicas a respeito da questdo. Dessa forma, ha
uma assunc¢ao de um comportamento delocutivo como estratégia de persuasao.

Conforme leciona Charaudeau (2019), no comportamento delocutivo,
verifica-se 0 apagamento do enunciador, que se coloca na posi¢cao de testemunha

de um discurso que se impde a ele, apontando para um ponto de vista externo,
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que se imp&e por si s6 e que ndo pertence ao enunciador. Assim, sdo produzidas
evidéncias que atuam como um ponto de vista externo ao locutor.

Com a morte de Marielle Franco, familiares da vereadora fundaram o
Instituto Marielle Franco, o qual possui, dentre suas acgbes, a publicagcdo de
estudos sobre violéncia politica contra mulheres negras, e a plataforma N&o
seremos interrompidas, que visa pressionar por medidas de combate a violéncia
politica.

Em 2020, a pesquisa intitulada A Violéncia Politica Contra Mulheres
Negras: Eleigbes 2020 realizada pelo Instituto Marielle Franco, com colaboragdo
da Justica Global e Terra de Direitos, foi realizada junto a 143 candidatas negras
comprometidas com a Agenda Marielle Franco, com perguntas sobre perfil
sociodemografico, mapeamento da violéncia politica sobre mulheres negras,
denuncias e relatos. A respeito do tipo de violéncia que j& sofreram, 78%
responderam violéncia virtual, 62% violéncia moral e psicologica, 55% violéncia
institucional, 44% violéncia racial, 42% violéncia fisica, 32% violéncia sexual, 28%
violéncia de género e/ou contra populacdo LGBTQIAPN+. Dentre as que relataram
ter sofrido violéncia virtual, 20,7% receberam comentarios racistas em suas redes
sociais, 18% participaram de reunido virtual que foi invadida, 17,1% tiveram sua
prépria reunido virtual invadida, 12,6% foram vitimas de ataque com conteddos
machistas durante realizacdo de live, 9.9% foram vitimas de ataques racistas
durante realizacdo de live, 8,1% foram vitimas de criacdo e de disseminacdo de
noticias falsas, 5,4% sofreram invasdes nas redes, dispositivos, contas pessoais,
sofreram algum tipo de censura ou receberam mensagens ou comentarios
Igbtgiapnfébicos. Quanto aos agressores, 45% sao oriundas de individuos ou
grupos néo identificados, 29,3% de candidatos militantes de partidos adversarios,
14,6% de individuos ou grupos identificados com neonazistas, racistas e
antifeministas, 4,5% de candidatos ou militantes do proprio partido (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).

Quanto a violéncia institucional, as principais formas de violéncia politica
verificadas foram: 32,9% receberam menos recursos de seu partido do que a
candidata considera como justo; 29,1% foram ofendidas, difamadas ou intimidadas

para aceitar decisdes partidarias, ou para desistir de suas candidaturas; 12,6%
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sofreram episédios de discriminagdo machistas ou Igbtgiapnfébicas em 6rgaos da
justica eleitoral. Nesse caso, quanto aos agressores, 50,7% foram identificados
como dirigentes de partidos politicos; 12,3% como militantes de partidos politicos;
9,5% como servidores, juizes e promotores da justica eleitoral (INSTITUTO
MARIELLE FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).

A pesquisa também abordou violéncia racial e a violéncia de
génerol/ligbtgiapnfébica constatando que 52,3% sofreram violéncia racial durante
desenvolvimento de atividade politica nas elei¢cdes, 12,7% sofreram ofensas
relacionadas a seu corpo em razdao de racaletnia, 22,8% receberam ofensas
relacionadas a identidade de género, 20% foram desqualificadas em razdo de
identidade de género ou sexualidade, 17,1% sofreram impedimento do uso da
palavra em razdo de identidade de género ou sexualidade. Quanto a violéncia
moral ou psicologica, 60,2% foram insultadas, ofendidas, ou humilhadas em
decorréncia de sua atividade politica, 7,9% sofreram racismo religioso, 6,8%
sofreram ofensas por serem de territorios de favelas ou de regides periféricas,
6,8% sofreram humilhagbes publicamente enquanto faziam campanhas, 5,6%
sofreram ofensas relacionadas a seu corpo (gordofobia, racismo, transfobia, etc.),
4,5% receberam ofensas relativas a sua identidade de género, 2,7% tiveram
algum familiar ofendido, insultado ou humilhado (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).

Quanto a violéncia fisica, 41,6% temeram pela sua integridade fisica ao
realizarem campanha em determinado territério, sendo que 16,6% foram
intimidadas por alguém ao realizar campanha na rua, 13,3% sofreram ameacas de
morte, 5% sofreram agressdes fisicas ou tentativas de agressfes e 3,3% tiveram
algum familiar que sofreu agresséo fisica ou tentativa de agressdes. A maioria das
agressOes foram realizadas por candidatos ou militantes de partidos adversarios
(32,8%), individuos ou grupos nao identificados (23,8%) e individuos ou grupos
identificados como neonazistas, antifeministas etc. (19,4%). Quanto a agressao
sexual, 52,1% foram assediadas sexualmente enquanto realizavam atos de
campanha (52,1%), 29,1% receberam comentarios de cunho sexual em suas
redes sociais e 2,1% tiveram familiar que sofreu violéncia sexual ou ameacas.

Quanto aos agressores, 68,6% eram individuos ou grupos néo
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identificados, 9,8 % individuos ou grupos identificados como neonazistas,
antifeministas etc., 7,8% candidatos ou militantes do proprio partido, 5,8%
candidatos ou militantes de partidos adversarios (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).

Em relacdo as denuncias, 31% denunciaram a violéncia em plataformas
digitais e em suas redes sociais, 29% junto ao proprio partido politico e 29%
realizaram registro de boletim de ocorréncia na delegacia, sendo que 70% das
candidatas que denunciaram afirmaram que a denuncia ndo lhes trouxe mais
seguranca (INSTITUTO MARIELLE FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE
DIREITOS, 2020).

Quanto as recomendacdes, destacou: a capacitacdo dos érgdos do sistema
de justica, a responsabilizacdo de provedores de Internet e a adogdo de boas
praticas; o aprofundamento sobre as analises da relacdo entre financiamento
politico eleitoral e violéncia politica contra mulheres negras; criacdo de fundo de
combate a violéncia politica, bem como fomento de pesquisas e acfes de
comunicacdo visando ao seu enfrentamento; sensibilizacdo relacionada a
violéncia cometida contra familiares e aliados, bem como ampliacdo do
engajamento de liderancas no combate a violéncia politica contra mulheres
negras; producdo de relatérios sobre a participacdo sobre mulheres negras na
politica; criacdo de espacos seguros de denuncia, responsabilizacdo efetiva dos
ofensores e fornecimento de apoio psicolégico as vitimas, no ambito das casas
legislativas e 6rgdos do sistema de justica; elaboracdo de programas de
capacitacdo de comunicadores para combate a estereétipos de mulheres, em
especial negras; adequacdo de regimentos de partidos politicos e casas
legislativas ao combate a violéncia politica e a discriminacdo de mulheres negras,
com a instrumentalizacdo de comités de ética e disciplinares para responsabilizar
os ofensores; construcdo de redes de solidariedade multipartidarias, em
articulacdo com a sociedade civil; integracdo do sistema de justica, 6rgdos de
direitos humanos e sistemas de protecdo (PROVITA e PPDDH), criando-se um
protocolo de atendimento as vitimas (INSTITUTO MARIELLE FRANCO; JUSTICA
GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).
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Em 2020, a Terra de Direitos e a Justica Global lancaram um estudo amplo
a respeito da violéncia politica, coletando dados do periodo de 1° de janeiro de
2016 a 1° de setembro de 2020. A pesquisa foi realizada utilizando-se de
mecanismos de busca através de combinac¢des variadas de palavras-chave para
coleta de casos ilustrativos, a partir de critérios previamente estabelecidos. Essa
pesquisa mapeou 327 casos ilustrativos de violéncia politica, envolvendo
assassinatos/atentados, ameacas, agressoes, ofensas, invasodes e criminalizacao.
Desses, 136 ocorreram somente em 2019. Do total, foram identificadas 68
assassinatos e 57 atentados contra a vida de representantes de cargos eletivos,
candidatos ou pré-candidatos. Por sua vez, o ambiente virtual € permeado por
novas formas de violéncia, inclusive campanhas de desinformacdo. (LAURIS;
HASHIZUME, 2020).

Referida pesquisa apresenta um tépico especifico relacionado a violéncia
politica de género, em que se verificou que as mulheres sofrem formas especificas
de violéncia politica, como violéncias fisicas ou ameacas massivas Vvirtuais.
Enquanto as mulheres aparecem como agentes em apenas 9% das ameagas e
em 7% das ofensas, elas séo vitimas em 7% dos atentados a vida, 18% das
agressoes, 31% das ameacas e 76% das ofensas. Esse numero revela-se ainda
mais grave quando se considera a disparidade existente entre homens e mulheres
na politica, pois representam em média apenas 13% das casas legislativas nas
esferas federal, estadual e municipal. Dessa forma, verifica-se que sofreram 2,4
vezes mais ameacas em relacdo ao seu percentual de presenca no legislativo, e,
no caso das ofensas, 5,8 vezes mais. Assim, sdo vitimas preferenciais de violéncia
psicologica e intimidacdo, o que demonstra as dificuldades encontradas para
exercicio de suas funcfes em um ambiente permeado por assédio (LAURIS;
HASHIZUME, 2020).

Por fim, a pesquisa aponta uma série de recomendacdes para partidos
politicos e 6rgdos do sistema de justica. Para os partidos politicos, orienta que
estatutos e regulamentos devam incluir dispositivos relacionados ao compromisso
com direitos humanos, promocéo da igualdade de género e combate ao racismo,
com criacdo de comités de ética e disciplinares para protecdo das mulheres contra

a violéncia que venham a sofrer dentro de seus partidos, além do incentivo a
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redes de solidariedade de mulheres na politica, por uma agenda multipartidaria e
plurinstitucional. Quanto aos oOrgaos de justica, propde o desenvolvimento de
aptidées para analise dos casos sob uma perspectiva interseccional, atuacao
integrada para criar espagos seguros de acolhimento, programas de formacéo
para combate a estere6tipos na comunicacédo, além do enfrentamento a violéncia
politica de género por estratégias diversas, como mapeamento dos casos,
discussbes sobre reformas juridicas, acfes de formacdo e conscientizacdo, bem
como de igualdade de género e raca (LAURIS; HASHIZUME, 2020).

O InternetLab e a Revista AzMina, em parceria com o Instituto Update
criaram um observatorio de violéncia politica e eleitoral denominado MonitorA,
como parte do projeto Reconhecer, Resistir e Remediar, em parceria com a
organizacgdo IT foir Change, com financiamento pelo International Development
Research Center. A pesquisa selecionou cento e setenta e cinco perfis de
candidaturas de mulheres e homens de todo o pais, a partir do critério de
identidades mudltiplas, que foram monitorados em relacdo a postagens,
comentarios e demais interacdes. Desses, cento e quarenta e sete eram perfis de
candidatas mulheres para cargos de vereadoras, prefeitas ou vice-prefeitas, nas
eleicbes de 2020, sendo que foram também monitorados vinte e oito candidatos
do género masculino, para fins de parametro e para analise em face de
masculinidades diversas. Na andlise das postagens no twitter, verificou-se que
11% dos tuites direcionados as candidatas tinham termos ofensivos, sendo que
destes, 40% foram xingamentos. As candidatas mais atacadas, em ordem
decrescente, foram Joice Hasselmann, Manuela D" Avila, Benedita da Silva, Major
Denice, Erika Hilton, Carla Ayres, Bella Gongalves, Margarida Salomé&o, Prof?
Dayane Pimentel e Wasfa Kadri. Verificou-se que 55% dos tuites ofensivos
direcionados a Joice Hasselmann tinham conteddo gordofobico; 51% dos
direcionados & Manuela D" Avila a ofendiam em raz&do de ser integrante de um
partido comunista; 5,7% dos direcionados a Benedita da Silva tinham contetdo
racista. As expressdes ofensivas mais utilizadas, em ordem decrescente, eram
comunista, Peppa, porca, burra, ridicula, falsa, louca, vagabunda, idiota, hipocrita,
maconheira, amante, mentirosa, imbecil e jumenta. Ao analisar o total de ofensas

recebidas pelas candidatas, em relacdo ao tipo de conteudo, verificou-se que
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42,46% tinham conteado moral, 27,06% eram gordofébicos, 18,41% eram de
descrédito, 4,21% continham ofensa intelectual, 3,73% eram relacionadas a
aparéncia fisica, 3,17% eram ofensas de natureza sexual, 0,24% de racismo,
0,16% de transfobia, 0,08% de homofobia e 0,08% de ameacga. No segundo turno,
todas as candidatas foram monitoradas. Da amostra de tuites coletados, verificou-
se que 31,5% eram direcionados as candidatas, sendo que 17,3% eram ofensas
diretas as candidatas. As candidatas mais ofendidas foram Manuela D’ Avila,
Marilia Arraes, Luiza Erundina e Suely Vilela. Os termos mais utilizados para
ofender as candidatas foram: comunista de merda/safada/boutique/iphone/fd*,
lixo/esgoto/podre, hipdcrita e mentirosa, abortista, bandida, vagabunda, bosta e
merda, corrupta/ladra, esquerdopata, porca, louca, velha, ridiculos, dissimulada,
feminazi. As recomendacdes realizadas foram direcionadas ao Legislativo, ao
Judiciario, ao Executivo, as plataformas e provedores de aplicacdo de Internet e a
sociedade civil. Quanto ao Poder Legislativo, recomenda-se a legislacdo sobre
prevencao, punicdo e combate a violéncia politica; o enfrentamento a violéncia
desde uma perspectiva interseccional; a reforma da legislacédo ordinaria e eleitoral,
de forma a incluir dispositivos acerca da violéncia politica em mudltiplos diplomas;
vedacdo a propaganda eleitoral discriminatdria; a criacdo de um marco legal
acerca da violéncia contra a mulher, além do ambito doméstico (REVISTA
AZMINA; INTERNETLAB, 2021).

A Transparéncia Eleitoral Brasil, em conjunto com o grupo de pesquisa
Comunicacdo Eleitoral PPgCom da Universidade Federal do Parana, o Grupo
LiderA do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e o
Grupo Agora — grupo de estudos em Direito Eleitoral e Politico da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceara criaram o Observatério de violéncia
politica contra a mulher, tendo por objetivo a compilacado de dados sobre acdes de
enfrentamento a violéncia politica contra a mulher. O grupo produziu o Relatério
2020-2021 de violéncia politica contra a mulher, uma nota técnica sobre o projeto
de lei de combate a violéncia politica contra a mulher (PL 5.613/2020), e uma
cartilha sobre violéncia politica de género, entre outros estudos sobre o tema.
Além disso, em parceria com a Comissdo Gestora de Politica de Género do

Tribunal Superior Eleitoral e a Assessoria de Comunicac¢éo do Tribunal, produziu a
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campanha “Violéncia Politica de Género Existe!”, com a producdo de videos que
apresentam diversas formas de violéncia politica contra a mulher.
(TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL, s.d.). A nota técnica foi elaborada apds
a aprovacao do projeto no Senado Federal, ressaltando a importancia da nova
legislacdo para a conscientizacdo a respeito da violéncia politica de género e a
desnaturalizacdo da sua violéncia. Nao obstante, aponta questdes que entende
nao terem sido adequadamente elaboradas no projeto de lei, em especial sobre a
definicdo de violéncia contra a mulher e sobre o enfoque dado a punicao penal e
ao periodo eleitoral, sendo omisso no tocante a outras formas de
responsabilizacdo e quanto as vitimas que ndo sejam candidatas ou detentoras de
mandato eletivo (SANTANO, 2021).

A Clinica de Politicas de Diversidade da FGV Direito SP, coordenada pelo
professor Thiago Amparo, também elaborou nota técnica a respeito da violéncia
politica cometida contra candidaturas trans. Como recomendacfes, sugeriu: a
organizacdo de um plano de protecdo para os candidatos eleitos, familiares e
assessores; a padronizagdo de coleta de dados sobre crimes de 6dio, de forma a
abranger a violéncia politica cometida contra candidaturas trans; mapeamento de
dados sobre a populacdo LGBTQIAPN+; mapeamento de dados sobre
candidaturas trans; esclarecimento sobre o campo nome social para
preenchimento dos cadastros de candidatura pelo TSE e capacitagdo promovida
pelos partidos politicos sobre o tema; realizacdo de curso de capacitacao sobre o
tema da diversidade para a classe politica (AMPARO et al., 2021).

A ONU Mulheres possui dentre suas areas de atuacdo a lideranca e a
participagdo politica de mulheres e o fim da violéncia contra as mulheres,
consoante se verifica no site da instituicdo. Além do apoio, fomento e a promocéao
de projetos , como o projeto Voz das Mulheres Indigenas, Marcha das Mulheres
Negras contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver e o projeto Conectando
Mulheres, Defendendo Direitos (projeto com a Unido Europeia para apoio a
atuacdo de defensoras de direitos humanos), a ONU MULHERES realiza
advocacy junto a 0rgaos e poderes publicos, visando a erradicacdo da violéncia

politica contra as mulheres.
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O Observatoério Nacional da Mulher na Politica foi criado pela Secretaria da
Mulher da Camara dos Deputados em 2021 para desenvolver estudos sobre a
pauta da mulher. Sao trés eixos de pesquisas: violéncia politica contra as
mulheres; atuacdo parlamentar e representatividade; atuacdo partidaria e
processos eleitorais. O 6rgdo € composto por deputadas federais interessadas na
matéria, pesquisadoras e organizacdes convidadas. E constituido por um
Conselho Consultivo, uma Coordenacao-Geral de Pesquisa e Nucleos Estaduais
nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal.

O Observatério da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal foi criado
em 2016 pela Resolugdo n° 7/2016, tendo por objetivo reunir e sistematizar
estatisticas, producéo de relatérios, promover projetos de pesquisa sobre o tema,
bem como estatisticas, criar indicadores especificos e fornecer subsidios aos
trabalhos da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal e a Comissao
Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher. Além disso, o Instituto
DataSenado produziu dois estudos sobre as mulheres na politica, em 2016 e em
2022. O estudo de 2016 teve enfoque no mapeamento da representatividade
feminina nos poderes legislativos no Brasil (INSTITUTO DATASENADO, 2016). O
estudo de 2022, por sua vez, foi elaborado a partir de pesquisa de opinidao
elaborada com candidatos e candidatas as eleicdes municipais, escolhidos por
meio de Amostragem Aleatéria Estratificada, realizada por meio de entrevistas
telefénicas, com perguntas a respeito do ambiente politico, relagdes familiares e
politica, violéncia de género na politica, feminismo e politicas igualitarias
(INSTITUTO DATASENADO, 2022).

A Secretaria Nacional de Politicas para Mulher do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos também atuou pela aprovacao da nova legislacdo
e promoveu acdes de enfrentamento a violéncia politica contra mulher, conforme
depoimento da Secretaria Nacional de Politicas Publicas para Mulher, Cristiane

Rodrigues Britto:

Implementado pela Secretaria Nacional de Politicas Mulheres em 2020, o
projeto “Mulheres na Politica” de carater suprapartidario, teve inicialmente
o objetivo de disseminar o conceito de violéncia politica. No escopo deste
projeto, realizamos uma série de iniciativas com o objetivo de eliminar
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barreiras que afastam as mulheres da politica e assim incentivar sua
participagdo. Dentre as a¢des destacam-se:

 Pioneiramente, incluimos no nosso principal canal de denlncia, o Ligue
180, o acolhimento e encaminhamento de registros de violéncia politica
contra a mulher. As atendentes da Central de Atendimento & Mulher, mais
conhecida como o Ligue 180 foram capacitadas para acolher denlncias
de violéncia politica contra a mulher por meio de telefone, do aplicativo
Direitos Humanos Brasil, pelo site da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos

(ONDH), pelo Telegram e, também, pelo Whatsapp. O ligue 180 é um
servigo de utilidade publica que existe ha mais de 17 anos e recebe mais
de 1 milhdo de ligagbes por més. Esse mecanismo possui uma
abrangéncia relevante, pois atende mulheres em todo territdrio nacional,
por isso precisamos do apoio de todos na divulgacdo desta ferramenta,
em especial das organiza¢Bes da sociedade civil; Agressdes fisicas a
uma ou a varias mulheres com o propdsito ou o resultado de prejudicar
ou anular os seus direitos politicos;

* Foi langado um selo publicitario para estimular a divulgacéo do canal de
denuncia;

* Foi langada uma campanha de conscientizacdo e participamos de uma
campanha promovida pela ONU,;

* Em quase 30 eventos publicos, a Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres abordou a teméatica da violéncia politica em 2020, com o
objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a tematica;
* Foi celebrado um pacto com 18 agremiacdes partidarias que se
comprometeram a ampliar o espac¢o politico para as mulheres, o que
inclui o combate a violéncia politica.

Foram ofertados ainda, cursos on-line, oficinas semanais, cartilha e uma
série de materiais educativos que contou com parceiros estratégicos
como a Céamara dos Deputados, ONU Mulheres, Unido Brasileira dos
Vereadores, Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais,
dentre outros. No ambito da sociedade civil, vale ainda ressaltar que o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que conta majoritariamente
com a sociedade civil, publicou uma resolugdo especifica sobre violéncia
politica, a primeira sobre o tema em 35 anos de existéncia do conselho.
(FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA, 2021, p. 8)

O Conselho Nacional de Direitos Humanos realizou dois Seminarios a
respeito do tema, além do Webinar sobre Desinformacédo, Discurso de Odio e
Violéncia Politica na Internet em 2020. Em 2020 foi realizado Seminario sobre
Violéncia Politica na Internet em Contextos Eleitorais, e em 2022 o Seminério
Direitos Humanos e enfrentamento a violéncia politica na Internet. A
Recomendacédo n°® 30 de 09 de setembro de 2022 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos direcionou-se a diversos 6rgaos, partidos politicos, plataformas
de redes sociais, movimentos e entidades da sociedade civi. Quanto ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e ao Programa
de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e

Ambientalistas (PPDDH): a recomposi¢cdo do Conselho Deliberativo do PPDDH,
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para retomada das reunides e deliberagdo sobre novos casos, garantindo-se
celeridade nas respostas aos pedidos de protecdo por violéncia politica; a
adequacdo do programa a nova legislacdo de violéncia politica (Lei n. 14.192/21),
de forma a garantir o célere e adequado atendimento as vitimas; a adocao de
protocolos de atendimento e de seguranca a partir de analise de risco e a
disponibilizacdo de contato de emergéncia para situacdes de risco. Quanto aos
partidos politicos: a adocdo de discurso publico para prevencédo da violéncia
politica; medidas coibitivas em ambito interno de exercicio ou incitagéo a violéncia
contra adversarios politicos, comunicadores, defensores de direitos humanos, com
investigacdo e sancdo de condutas dessa natureza; o acolhimento e oferecimento
de medidas de protecdo a candidaturas que sofram violéncia politica; adequacéo
dos regimentos e estatutos a nova legislacdo sobre violéncia politica (Lei
14.192/2021) e ao Protocolo Modelo para Partidos Politicos da Organizacdo dos
Estados Americanos. Quanto as Assembléias Legislativas, a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, a Camara Distrital e as Camaras Municipais:
adequacao de estatutos e regimentos a nova legislacdo sobre violéncia politica
(Lei n. 14.192/21), em especial dos Conselhos de Etica e Decoro Parlamentar.
Quanto as plataformas digitais: a realizacdo de monitoramento especifico de
episodios de violéncia politica, priorizando a andlise de tais postagens para
permitir respostas céleres para remocéo de conteldos e contas que violem suas
politicas; a garantia do exercicio do direito ao nome social. Ao Ministério Publico
Eleitoral, & Defensoria Publica da Unido, ao Tribunal Superior Eleitoral, aos
Tribunais Regionais Eleitorais, aos Conselhos Nacionais do Ministério Publico e de
Justica e ao Colégio de Defensores Gerais: a apuracao célere das denuncias de
violéncia politica recebidas, com atuacdo multissetorial e promocéo da atuacdo em
rede; integracao entre os diferentes canais de denuncia sobre o tema; divulgacéo
periddica de dados sobre violéncia politica; a suspensdo do funcionamento dos
clubes de colecionadores de armas, atiradores profissionais e cagadores no
periodo de dois dias antes até dois dias depois das eleicbes para prevencdo de
episodios de violéncia, com proibicdo expressa do porte e transporte de armas de

fogo por colecionadores, atiradores e cagadores. As entidades da sociedade
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civil e movimentos populares: a adocédo de medidas para garantir a erradicacao da
violéncia politica, em especial a violéncia politica de género.

Dessa maneira, observa-se a realizacdo de esforcos da instancia cidada
para mapeamento de dados sobre a violéncia politica de género, valendo-se do
discurso académico e de acbes de comunicagcdo para sensibilizacdo e
fundamentacdo de suas reivindicacbes junto a instancia politica. A mesma
estratégia é adotada por érgdos satélites da instancia politica, que promovem
estudos e acdes para influenciar a tomada de decisdo dos 6rgdos centrais da
instancia politica.

As pesquisas realizadas com propésito de influir no processo de tomada de
decisdo podem ser consideradas como uma forma de pesquisa-acao. Com efeito,
a pesquisa-acdo € uma modalidade de pesquisa engajada, que tem por objetivo
realizar alguma forma de intervengéo. Segundo Engel:

A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa participante engajada, em
oposicao a pesquisa tradicional, que é considerada como “independente”,
“ndo-reativa” e “objetiva”. Como o proprio nome ja diz, a pesquisa-agao
procura unir a pesquisa a agdo ou pratica, isto é, desenvolver o
conhecimento e a compreens&o como parte da pratica. E, portanto, uma
maneira de se fazer pesquisa em situagfes em que também se € uma
pessoa da pratica e se deseja melhorar a compreensdo desta (ENGEL,
2000, p. 182).

Tripp (2005) pontua que existem muitas abordagens de pesquisa-agao,
visando finalidades distintas de aplicacdo. Ela pode ser uma pesquisa-acéo
técnica, quando voltada para a melhoria de uma pratica existente, a partir de sua
aplicacdo seguindo os procedimentos existentes; uma pesquisa acao-pratica, que
se diferencia da primeira em razdo de o pesquisador realizar mudancas, a partir
de suas concepcdes; uma pesquisa-acao politica, quando se propde a alterar o
modo de funcionamento de instituicdes; pesquisa-acdo socialmente critica, forma
de pesquisa-acdo politica relacionada a busca de justica social, aumento de
igualdade, ampliacdo da tolerancia, etc., estando relacionada a necessidade de
mudanca de acbes e praticas dominantes no sistema; pesquisa-acao
emancipatoria, também uma forma de pesquisa-acao politica, mas que tem um
escopo mais abrangente de mudanca de um status quo em relacdo a um grupo

social. As pesquisas apresentadas ao longo deste capitulo sdo formas de
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pesquisa-acdo emancipatérias, com o objetivo de influenciar os demais
integrantes da instancia cidada, como a instancia politica, de forma a produzir uma
mudanca social no quadro existente de violéncia politica de género. Tripp aponta
que a pesquisa-acdo € caracterizada por ser inovadora e pré-ativa
estrategicamente, possuindo algumas diferencas em relacéo a formas de pesquisa

tradicionais:

Quadro 5 — Pesquisa-acéo X pesquisa tradicional

Tabela 1: Onze caracteristicas da pesquisa-acao

Linha | Pratica rotineira Pesquisa -a¢édo Pesquisa cientifica
1 | habitual inovadora original / financiada
2 | repetida continua ocasional
3 | Reativa contingéncia pro-ativa estrategicamente | metodologicamente conduzida
4 | individual participativa colaborativa / colegiada
5 | naturalista intervencionista experimental
6 | ndo questionada problematizada contratual (negociada)
7 | com base na experiéncia | deliberada discutida
8 | ndo-articulada documentada revisada pelos pares
9 | pragmatica compreendida explicada / teorizada
10 | especifica do contexto generalizada
11 | privada disseminada publicada

Fonte: Tripp (2005)

Trostle, Bronfman e Langer (1999) ressaltam a falta de conhecimento a
respeito do processo de tomada de decisdo por pesquisadores, bem como o
impacto imprevisivel de pesquisas junto a instancia politica. Apesar de muitas
pesquisas produzirem um efetivo impacto no processo de tomada de decisao,
esse resultado é imprevisivel, uma vez que a decisdo politica € influenciada por
outros atores e grupos de interesse, sendo a decisdo politica resultante de um
consenso. Os autores defendem a existéncia de trés formas de abordagem em
relacdo ao impacto de pesquisas sobre politicas publicas. A primeira abordagem
considera o processo de tomada de decisdo como pautada pela racionalidade, e
gue as pesquisas serdo utilizadas para o processo de tomada de decisédo; a
segunda forma de abordagem considera as pesquisas como uma estratégia para
conferir subsidios para fortalecer uma determinada posicdo dos tomadores de
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decisdo, ou criar obstaculos para adiar uma decisdo; uma terceira forma de
abordagem considera a importancia das pesquisas para elucidar um determinado
tema, atuando na sensibilizacdo e na oferta de solu¢cdes possiveis aos tomadores
de decisdo. Além disso, a partir da analise dos processos das pesquisas e da
tomada de decisdo, vislumbram como eles podem ocorrer em paralelo e
influenciar-se mutuamente. Com efeito, 0 processo de uma pesquisa inicia-se com
uma ideia, seguida do projeto, da realizagcdo da pesquisa e coleta de dados, da
realizacdo de andlises dos resultados e, por fim, sua aplicagdo. O processo de
tomada de decisédo surge a partir de uma necessidade ou problema. A partir da
pressdo de grupos de interesse sdo buscadas informacfes, que podem ser
fornecidas pelas pesquisas. A partir dai sdo realizadas pressdes por grupos de
interesse de forma a influenciar a decisdo, sendo possivel utilizar resultados de
pesquisas como argumento e estratégia. A partir da tomada de decisdo, surgem
novas necessidades, e o ciclo se reinicia. A figura a seguir ilustra como ocorrem

€SSeS Processos:

Figura 13 — Processos da pesquisa e de tomada de decisao politica

The Research Process

pressure policy

need
or problem

The Policy Process

Fonte: Trostle; Bronfman; Langer (1999)

De fato, € caracteristico tanto do discurso académico quanto do discurso
politico a busca de persuasao. Enquanto o discurso politico visa a persuasao para

fins de tomada de deciséo, o discurso académico tem por valor norteador a busca
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da verdade, através de métodos cientificos. Assim, o discurso académico pode
auxiliar na producédo de um ethos de credibilidade no discurso politico, estando
associado ao imaginario sociodiscursivo da modernidade, remetendo as idéias de
laicidade estatal, de transparéncia, de sinceridade e de modernidade.

Deve-se salientar, entretanto, a inexisténcia de uma uniformidade de
entendimento sobre o tema da instancia cidada em relacdo ao projeto de lei. A
despeito dos estudos elaborados, com objetivo de influenciar o tomador de
decisdo, demonstrando a relevancia e a gravidade do tema, além de um esforco
de provocar a ocorréncia de uma mudanga na sociedade, pesquisa on-line
realizada pela Camara dos Deputados junto aos cidadéos revela rejeicdo ao
projeto, com 75% das respostas discordando totalmente do projeto, 8%
discordando parcialmente, e 17% concordando totalmente. Embora tenha ocorrido
apenas quarenta respostas a enquete, o que impede a sua consideracdo como
uma amostra que reflita a opinido publica a respeito do tema, é razoavel supor que
haja de fato essa divergéncia dentro da instancia cidada. Essa contradicdo pode
ser explicada pela polarizacdo existente na sociedade brasileira, conforme exposto
no Capitulo 1, e em parte pela oposi¢cdo entre sociedade civil e sociedade cidada
realizada por Charaudeau. Enquanto a sociedade civil é caracterizada por ser uma
instancia em que predomina a opinido, favoravel ou desfavoravel, a margem do
jogo politico, a partir de fatores conjunturais, a sociedade cidada é composta por
pessoas engajadas politicamente, ressaltando-se a existéncia de grupos
militantes, que buscam agir de forma organizada na consecucdo de suas
reivindicacdes junto a instancia politica. (CHARAUDEAU, 2018).

4.1.6.5 Intertextualidades com outras formas de ac¢ées institucionais de
combate a violéncia politica de género

A Procuradoria Regional Eleitoral em Séo Paulo, a Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidaddo em Sao Paulo e outras instituicdes como a Tenda das
Candidatas formaram o Férum Paulista de Violéncia Politica, visando ao
encaminhamento de questfes relacionadas a violéncia politica, em especial a
violéncia politica de género. O Ministério Publico Federal, em parceria com o

Ministério Publico no estado de Sao Paulo, a Comissdo de Observatorio Eleitoral
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da OAB, o CONDEPE, o Instituto Virada Feminina, a Uni&o Brasileira de Mulheres,
Associacdo Mulheres da Verdade, entre outros, lancaram uma cartilha sobre
violéncia politica e violéncia politica contra as mulheres. Além de abordar os novos
tipos penais previstos nos artigos 326-B do Cdédigo Eleitoral e 359-P do Cddigo
Penal, trata dos tipos de violéncia politica (violéncia fisica, sexual, psicologica,
moral, econbmica, simbdlica), bem como dos agentes, que podem ser atores
publicos ou privados.

Houve ainda a realizacdo de convénio entre Ministério Publico Eleitoral e
Tribunal Superior Eleitoral denominado Protocolo para atuagdo conjunta no
enfrentamento da violéncia politica de género que entre si celebram o Tribunal
Superior Eleitoral e a Procuradoria-Geral Eleitoral. Priorizacdo e definicdo de
rotinas de investigagdo e processamento dos crimes previstos na lei 14.192/2021.

O convénio, além de tratar de questdes afetas ao rito adotado para
apuracdo do crime previsto no art. 326-B do Codigo Eleitoral, prevé a existéncia
de canal especifico para denuncias criado pela Procuradoria Geral Eleitoral, e sua
disponibilizagéo no site do Tribunal Superior Eleitoral e na pagina da Ouvidoria do
Tribunal, podendo ser reproduzido também em péaginas dos Tribunais Regionais
Eleitorais, além da realizacdo de campanhas para campanhas de esclarecimento
junto a sociedade civil, aos partidos politicos, aos juizes e promotores
eleitorais sobre os caminhos institucionais de dendncia, e sobre os ritos a serem
percorridos.

A Defensoria Publica da Unido publicou, a respeito da violéncia politica
relacionada a defensoras e defensores de direitos humanos, a Resolucao n° 190,
de 07 de dezembro de 2021, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido, que institui, no ambito do 6rgéo, a Politica de Prevencao e Enfrentamento
do Assédio Moral, do Assédio Sexual, da Discriminacdo e da Violéncia Politica.
Referida Resolucdo é aplicavel a todas as condutas de assédio, discriminacdo e
violéncia politica no ambito das relacBes socioprofissionais e da organizacdo do
trabalho na Defensoria Publica da Unido, ja abordada no item 2.2.3 que trata da
violéncia politica contra defensoras de direitos humanos, comunicadoras e outros

grupos.
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A respeito da violéncia politica relacionada a defensoras e defensores de
direitos humanos, a Resolucéo n° 190, de 07 de dezembro de 2021, do Conselho
Superior da Defensoria Publica da Uniéo, institui, no ambito do érgédo, a Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual, da
Discriminacdo e da Violéncia Politica. Referida Resolugcéo é aplicavel a todas as
condutas de assédio, discriminacdo e violéncia politica no ambito das relacbes
socioprofissionais e da organizacdo do trabalho na Defensoria Publica da Unido,
praticadas presencialmente ou por meios virtuais, inclusive aquelas contra
estagiarias/os, aprendizes, prestadoras/es de servicos, voluntarias/os e outros e
outras colaboradores.

A violéncia politica € definida como:

Art. 2°. Para os fins desta Resolu¢éo considera-se: (...)

V — Violéncia politica: ato ou conjunto de atos de pressdo, perseguicao,
ameacas, agressao fisica, psicoldgica, econdmica, simbdlica ou sexual,
cometidas por uma pessoa ou grupo de pessoas, diretamente ou por
meio de terceiros, contra candidatas/os, eleitas/os, nomeadas/os ou em
exercicio da funcdo politico-publica ou contra seus familiares, com o
objetivo de encurtar, suspender, impedir ou restringir as fun¢des inerentes
ao seu cargo, para induzir ou obriga-la/lo a realizar, contra sua vontade,
uma acao ou incorrer em uma omisséo, no cumprimento de suas fungfes
ou no exercicio de seus direitos.

Referida Resolucdo elenca uma série de hipoteses de assédio moral,
discriminac&o e violéncia politica, em carater exemplificativo. 3

32 Aredacdo do dispositivo recebeu colaboragdo de minha autoria na redacéo das hipéteses;

33 | — Expor alguém a situacao humilhante ou constrangedora, ou a qualquer acao, palavra ou
gesto, praticada de modo isolado, repetitivo ou prolongado, que tenha por objetivo ou efeito atingir
a autoestima e a autodeterminacéo da/o ofendida/o;

Il — Representar a/o ofendida/o em instancias administrativas, policiais ou judiciais de modo
infundado ou fazer uma consulta infundada as mesmas acerca da conduta funcional da/o
ofendida/o;

Il — Declarar ou insinuar erro ou ma conduta da/o ofendida/o de modo infundado em ato
administrativo;

IV — Determinar ou sugerir o cumprimento de atribuicBes estranhas ou atividades
incompativeis com o cargo da/o ofendida/o ou designa-la/o quando esta/e detiver funcbes técnicas
ou especializadas para funcdes triviais ou ainda determinar ou sugerir que a/o ofendida/o renuncie
a encargos nos quais esta legalmente investida/o;

V — Torturar psicologicamente, desprezar, ignorar ou humilhar a/o ofendida/o, isolando-a/o
de contatos com seus colegas e superiores hierarquicos ou com outras pessoas com as quais se
relacione funcionalmente ou a pretexto de corrigir a/o ofendida/o e colocar a/o mesma/o em
situagdo embaracosa;

VI — Sonegar informacdes que sejam necessarias ao desempenho das funcdes ou Uteis a
vida funcional da/o ofendido/a ainda que de modo temporario;

VIl — Divulgar rumores ou comentarios maliciosos, bem como criticas reiteradas, ou
subestimar esforcos, que atinjam a salde mental da/o ofendida/o;

VIII - Vandalizar o local de trabalho da/o ofendida/o ou inserir objetos estranhos ao mesmo;
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Em Acordo de Cooperacgao firmado junto ao Conselho Estadual dos Direitos
da Pessoa Humana (CONDEPE), junto com Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, e Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) pelo qual o CONDEPE encaminhara as dendncias de violéncia
politica, desinformacéo e discurso de 6dio aos 6rgdos celebrantes do acordo para
adocéao de providéncias.

O Observatorio de Candidaturas Femininas da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Sado Paulo (projeto da Comissdo de Direito Eleitoral e da
Comissédo da Mulher Advogada) firmou parceria com o Observatério de Violéncia

Politica Contra a Mulher, a fim de receber denlncias relativas ao Estado de Sao

IX — Diminuir ou menosprezar a/o ofendida/o em comunica¢Bes oficiais ou se dirigir a
esta/e de modo grosseiro;

X — Respeitados uniformes e fardamentos de cunho profissional, exigir o uso de
vestimentas e acessorios, ou proibir e/ou restringir o seu uso, em desacordo com a identidade e
expressao de género da pessoa, ou criando-se obrigacdo e/ou exigéncia estética desproporcional,
ou excessivamente rigorosa ou sexista;

Xl — Negar acesso a uso de nome social, ou ndo atender a pessoas pelo nome social,
quando dela fizerem uso como direito, e/ou nado utilizar formas de tratamento adequadas a
identidade de género da pessoa,;

XIl — Expor fatos, mensagens, fotos, uso de aplicativos ou de sites de relacionamento,
relativos a vida sexual, afetiva e/ou pertinente exclusivamente a sua esfera privada, como forma de
julgamento moral e/ou criar ou divulgar boatos inveridicos ou constrangedores, como forma de
lesar a imagem ou moral da pessoa;

Xl — Restringir, impedir ou criar obstaculos ao exercicio de direitos relacionados a
gravidez, estado puerperal, amamentacdo e gozo de licenga maternidade, ou realizar tratamento
discriminatorio ou intimidatorio pelo exercicio desses direitos, ou de qualquer outra licenga
justificada;

XIV — Tratar pessoas pertencentes a minorias com base em estereétipos;

XV — Realizar zombarias, pilhérias, galhofas e insinuacdes pejorativas, vexatérias ou de
cunho sexual, ou relacionadas a caracteristicas pessoais, fisicas, comportamentais ou sexuais,
el/ou realizar distincdo de tratamento em razdo de tais caracteristicas, e/ou, ainda, criar apelidos
vexatorios ou de cunho sexual;

XVI — Criar obstaculos e/ou impedir o exercicio regular de direitos, sem fundamento ou de
forma excessiva, constranger a pessoa pelo seu exercicio regular, ou criar obriga¢cfes, deveres ou
san¢Bes desproporcionais, ou sem respaldo legal ou normativo, ou infundados, e/ou restringir
indevidamente o exercicio de atividades ligadas as fungdes que ocupa;

XVII — Difamar, caluniar, injuriar ou realizar qualquer expressdo ou acdo que desacredite
pessoas, em razdo de género, raca, religido, identidade de género ou de orientacdo sexual, quanto
ao exercicio de suas fungbes, com base em estereétipos, com o objetivo de menosprezar sua
imagem publica e/ou limitar ou anular o exercicio de seus direitos e prerrogativas inerentes ao
cargo ou fungéo que ocupa;

XVIII — Restringir o uso da palavra por mulheres no exercicio de suas atribui¢des do cargo
ou funcao, impedindo ou restringindo o seu direito a voz, em condi¢cbes de igualdade e em
conformidade com as normas aplicaveis;

XIX — Divulgar informac¢fes pessoais ou privadas, de mulheres ou pessoas LGBTQIA+ com
0 objetivo de ofender a sua dignidade e/ou contra a sua vontade, obter a renincia, exoneragéo ou
licenca do cargo ou funcdo exercida, ou prejudicar o exercicio de suas fun¢des;
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Paulo, para dar o encaminhamento perante o Poder Judiciario (JORNAL DA
ADVOCACIA, 2020).

4.1.6.6 Interdiscursividade com o discurso conservador: a “ideologia de
género” e a mudanca do PL 4963/2020 para o substitutivo 349/2015

Conforme exposto no capitulo 1, o Brasil vivencia uma polarizacéo politica e
de guerra cultural, que teve inicio na primeira metade de 2014, em que o
antagonismo se da entre direita e esquerda, sendo a primeira associada ao
conservadorismo e a segunda a uma visdo mais liberal em relagdo aos costumes,
discusséo esta que assume um espaco privilegiado na cena politica.

O Projeto de Lei n° 349/2015 é de autoria da deputada federal Rosangela
Gomes, mulher negra e evangélica, cuja trajetéria é marcada pela defesa de
pautas ligadas a mulher, conforme aponta em sua pagina pessoal. Ao mesmo
tempo, por ser uma deputada ligada a bancada evangélica e pertencente ao
Partido Republicanos, é possivel situa-la no espectro conservador. A deputada
Margarete Coelho (PP/PI), que foi autora do projeto e que colaborou na
elaboracdo do parecer ao projeto de lei n°® 349/2015, também possui um percurso
politico ligado & pauta da mulher, tendo formacéao juridica, inclusive atuando como
conselheira da Ordem dos Advogados do Brasil na seccional piauiense. Sendo
pertencente ao Partido Progressistas, também situa-se no espectro conservador.
Da mesma forma, a relatora do PL n® 349/2015 na Camara dos Deputados,
deputada federal Angela Amin, do PP/SC.

N&o obstante, a defesa da emancipacdo feminina seja normalmente
associada ao discurso de esquerda e ao imaginario sociodiscursivo do
igualitarismo, a apropriagdo da pauta pelo discurso conservador afasta-se da
defesa de direitos da populacdo LGBTQIAPN+, da defesa por mudancas
estruturais na organizacao de partidos e associacdes, bem como da distribuicdo
de recursos partidarios, além de distanciar-se da discussdo de género enquanto
fator histérico de diferenciacdo entre mulheres e homens.

Consoante discutido no Capitulo 1, o imaginario sociodiscursivo da direita

brasileira ndo € homogéneo, podendo-se identificar um grupo mais ligado ao
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conservadorismo laico, e outro mais proximo do conservadorismo religioso, mais
proximo do imaginario sociodiscursivo da tradicdo. Essas tensdes estiveram
presentes tanto na diversidade de projetos de lei apresentados e emendas
parlamentares, quanto nos debates para a aprovagao do projeto na Camara dos
Deputados. As expressdes violéncia politica, mulher, sexo e género séo férmulas,
sendo detentoras de grande carga afetiva, e o seu significado € objeto de disputa
pela esquerda e pela direita.

A principal mudanga do substitutivo do PL n® 349/2015 em face do PL
4963/2020 consiste na exclusdo do termo género, utilizando-se no lugar a
expressao sexo. Dessa forma, verifica-se uma oposicdo semantica entre sexo e
género, sendo que esta em jogo a disputa da concepcao de mulher a partir de um
sexismo biolégico, de diferenciagdo entre homens e mulheres em razdo de
caracteristicas corporais, versus uma compreensao de que as diferencas entre
homens e mulheres decorrem de fatores socioculturais e de reconhecimento dos
direitos da populacao trans.

Essa disputa em torno da concepcao de mulher se torna evidente a partir
de propostas de emendas que visavam substituir a expressdo em razéo de sexo
pela expressdo em razdo de a vitima ser mulher, como uma estratégia para
afastar a incidéncia da norma protetiva as mulheres trans. Em seu discurso
durante o debate legislativo, Rosangela Gomes desqualifica a proposta de
emenda do PSOL, e invoca o fato de ser evangélica. Margarete Coelho argumenta
gue sera uma gquestao a ser resolvida pela hermenéutica, ao cargo do intérprete
da norma a extensdo ou nao da protecdo as mulheres trans. De outro giro, Samia
Bomfim argumenta que a exclusdo das mulheres trans do projeto constituiu uma
nova forma de violéncia pelo Parlamento contra um grupo que ja é tdo exposto a
violéncia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

N&o se trata de algo isolado, sendo que essa excluséo se relaciona com o
discurso de combate a ideologia de género. Embora tenha sua origem relacionada
a reacao da Igreja Catodlica (além de outros movimentos religiosos conservadores)
a Declaracdo de Beijing oriunda da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
1995, de carater global, o movimento ganhou for¢a no Brasil com a emergéncia de

partidos de esquerda, com a eleicdo da primeira Presidenta Dilma Rousseff
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(MISKOLCI ; CAMPANA, 2017) e com movimentos anticorrupgdo principalmente
relacionados a Operacéo Lava Jato (MISKOLCI, 2017).

A oposicdo a emergéncia dos estudos sobre o género se inicia ainda
durante o papado de Jodo Paulo I, tendo como seu principal representante o
entdo cardeal Joseph Ratzinger. O inicio da guerra contra a ideologia de género
partiu do Papa Bento XVI, em sua béncédo de Natal de 2021, conclamando os
catélicos a uma cruzada contra ela. Na visdo de Bento XVI, “a ‘ideologia’ visava
destruir a familia tradicional, abrindo espacgo para que as feministas lutassem pelo
direito ao aborto e 0s homossexuais reivindicassem o casamento religioso”
(DIEGUEZ, 2022). Segundo a perspectiva daqueles que defendem a ideologia de
género, homens e mulheres se diferenciam por fatores biolégicos, sendo da
natureza da mulher a maternidade. Dessa forma, a ideologia de género teria por
objetivo, de forma totalitaria, a alteracdo e a imposicao dos valores morais da
sociedade (MISKOLCI; CAMPANA, 2017). O movimento se difundiu entre os
paises catolicos, sendo que no Brasil passou a se denominar “Escola Sem
Partido” (DIEGUEZ, 2022). Estudos apontam uma continuidade entre o
conservadorismo da Ditadura Militar e o conservadorismo atual no legislativo
(GALINDO et al, 2017). O antigo combate ao comunismo € substituido pela luta
contra a ideologia de género (MISKOLCI; CAMPANA, 2017) De acordo com
Miguel (2021):

Assim, de uma maneira aparentemente paradoxal, a Igreja trabalha para
reforcar seu papel politico na medida em que
busca despolitizar determinadas questbes, chamando-as para a esfera
em que sua autoridade é aceita como mais legitima, a esfera da moral. A
discusséo fica enquadrada como uma oposicao entre o discurso politico
de direitos, que é o dos movimentos feminista e LGBT, e discurso moral
de “valores”, verbalizado pela Igreja e por seus aliados.

A ideologia de género € vista como o principal componente a ser
combatido do ‘marxismo cultural’. Trata-se de expressao importada da
extrema direita angléfana, que situa os movimentos feminista, negro e
LGBTI+ como instrumentos para subversdo da ordem moral existente,
como forma de instauracdo do comunismo, a partir das obras de Gramsci
e da Escola de Frankfurt, sendo que essa idéia de um marxismo cultural
teve como seu principal expoente no Brasil a figura do Olavo de
Carvalho. Dessa maneira, € produzido um panico moral, de forma a
garantir a adesdo da instadncia cidadd pautada pelo medo, que é
potencializado por meio de difusdo de fake news e pela existéncia de
bolhas de informacéo (MIGUEL, 2021).
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De fato, o que busca o movimento feminista, através dos estudos de
género, é a desnaturalizagdo da violéncia contra a mulher. (MIGUEL, 2021).
Dessa forma, através do panico moral produzido é criado um simulacro sobre a
defesa das pautas de género e de direitos da populacdo LGBTQIAPN+ pelo

discurso conservador religioso. Nas palavras de Possenti:

Também interessa destacar a traducdo do discurso antagonista como
simulacro. Para Maingueneau, contra a intuicdo ‘cognitivista’, a
competéncia interdiscursiva ndo se caracteriza pela ‘ capacidade’ de
enunciar em varios discursos, mas pela de produzir um discurso e pela
de produzir o simulacro do antagonista a partir das restricdes do discurso
de origem. E o que explica, por exemplo, que o discurso dos lingiistas,
segundo o qual variantes linguisticas ndo padrfes sdo gramaticais, seja
‘traduzido’ no discurso dos ‘gramaticos’ como ‘ vale tudo’. Ou que o
discurso dos Sem-Terra seja traduzido pelo poder como incitacdo a
desordem. Ou que as demandas de docentes das Universidades sejam
traduzidas pelas reitorias como irresponsabilidade (POSSENTI, 2002, p.
204).

Compdem o movimento no Brasil, além de catdlicos, religiosos pentecostais
e pessoas que tenham afinidade moral a esses valores, pessoas que defendem o
liberalismo econbémico frente ao Estado, movimentos anti-esquerda e pessoas
ligadas a defesa da familia tradicional. (MISKOLCI; CAMPANA, 2017; MISKOLCI,
2017 ) A emergéncia do discurso de guerra a ideologia de género no pais ocorre
com a conquista do direito ao casamento homoafetivo por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, em 2011, e com o projeto Escola Sem Homofobia, lancado no
mesmo ano, da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacdo, entdo comandado pelo Ministro Fernando
Haddad, que objetivava a distribuicdo de kits anti-homofobia a seis mil escolas do
Ensino Médio. Os kits incluiam trés videos: Torpedo, sobre a relacdo homoafetiva
de duas adolescentes ; Encontrando Bianca, a respeito de uma jovem trans;
Probabilidade, a respeito da bissexualidade (DIEGUEZ, 2022).

Esse retorno do conservadorismo religioso se traduz em projetos de lei que
trazem retrocessos do ponto de vista das lutas identitarias e do igualitarismo,
como o PL 193/2016 (Projeto de Lei do Senado relacionado ao movimento Escola
Sem Partido), o Estatuto da Familia, o PL 7382/2010 (punicdo da discriminagao
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contra heterossexuais), dentre outros. Por sua vez, projetos que visam atender as
demandas da comunidade LGBTQIAPN+, como o Projeto de Lei Complementar n®
7382/2010 (criminalizacéo da Igbtgiapnfobia), bem como outros projetos de lei que
também beneficiam a comunidade ndo recebem prioridade de tramitacdo
(GALINDO et al, 2017).

O discurso religioso tem alguns pontos em comum com o discurso politico.
Tanto o enunciador politico, quanto o religioso sdo porta-vozes, estando em uma
posicdo intermediaria entre a voz de um Terceiro (a voz de um corpo social, no
discurso politico, e a voz de um Deus divino, no discurso religioso) e o povo (0
povo de um Estado, no discurso politico, e o povo de Deus, no discurso religioso)
(CHARAUDEAU, 2018). Porém, no caso do discurso religioso, sobretudo nas
religides do livro, Deus fala para o ser humano através de textos sagrados, em um
processo assimétrico, exigindo-se mediadores, que sdo 0s ministros, pastores e
padres das igrejas, o que lhes confere essa legitimidade (MAINGUENEAU,
2020b). O discurso religioso, em especial o fundamentalista, visa a separacédo da
comunidade entre fiéis e infiéis, tornando-se excludente em relacdo aqueles que
ndo créem. No caso da bancada evangélica, os parlamentares encontram-se em
uma dupla posicédo de autoridade e de legitimidade. Compreendendo a atuacéo
politica como vocacao religiosa, hd uma invasao de espacos que se tornaram
independentes com o advento da modernidade. Além disso, a despeito de serem
parlamentares, ndo possuem os integrantes da bancada evangélica autonomia em
relacdo a suas igrejas, devendo a elas o dever de submissdo, em razdo de suas
relagdes com aquelas instituicdes (PECCININ, 2018).

Outra caracteristica do discurso conservador € a defesa do fortalecimento e
do endurecimento da repressédo penal, que também esta presente no projeto. Em
contrapartida, verifica-se que a lei aprovada € omissa quanto a criacdo de
mecanismos de empoderamento da mulher no campo politico, de forma a
assegurar maior paridade na distribuicdo de recursos, na organizagao dos partidos
politicos, bem como de medidas de reparagéo a vitima.

Com efeito, verifica-se que o projeto original da deputada federal Rosangela
Gomes, assim como o0s projetos das deputadas Rejane de Freitas e Taliria

Petrone apresentavam um rol de atos considerados como violéncia politica de
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género. Novamente tentou-se a inser¢cdo de um rol de desses atos por intermédio
de proposta de emenda ao substitutivo (proposta de emenda n° 3), durante a
votacdo, sem lograr éxito. Ressalte-se que tanto a legislacdo boliviana utilizada
como inspiragdo para a lei aprovada, quanto a lei modelo interamericana também
possuem um rol de condutas exemplificativas.

O projeto de Taliria Petrone abordava a questao da distribuicdo de recursos,
a realizacdo de politicas de conscientizacdo, a facilitacdo da denuncia e a
responsabilizacdo disciplinar. Além disso, possuia maior abrangéncia, de forma a
abarcar, em seu ambito de protecdo, mulheres detentoras de mandato eletivo, de
funcdes publicas, além de eleitoras. Previa ainda a paridade e a alternancia de
representacdo politica entre homens e mulheres em todos os O6rgaos e
instituicdes. No Senado Federal, o senador Paulo Paim tentou a aprovacéo de
emenda para equalizar a distribuicdo de recursos de financiamento de campanha,
considerando-se género e raca dos candidatos. Ambas as propostas néao lograram
éxito.

De outro giro, o Partido Novo apresentou uma proposta de emenda para
exclusdo do tipo penal criado de violéncia politica contra a mulher, durante a
votacdo na Camara Federal, sob o argumento de que a questdo deveria ser
resolvida em ambito civel e da necessidade de garantia da liberdade de
manifestacédo dos parlamentares. Entretanto, ndo ofereceu nenhuma proposta que
pudesse fortalecer a posicdo das candidatas em seus partidos, seja pela
responsabilizacdo disciplinar ou através de medidas de isonomia da distribuicdo
de recursos. O PSL, através de sua lideranca, liberou a bancada no tocante a
votacdo dessa emenda. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). A estratégia de
apresentar uma emenda excluindo o crime de violéncia politica contra a mulher,
aprovando as demais partes do texto, revela que se objetiva sugerir um ethos
favoravel ao combate a violéncia politica contra a mulher, a despeito de se tentar a
eliminacdo da principal inovacdo do projeto de lei. Ademais, exple a
heterogeneidade de posicionamentos a respeito da questao na direita.

Durante a votacdo do projeto na Camara Federal, restou claro que o
substitutivo apresentado pela Relatora Angela Amin recebeu uma série de

contribuicBes de outros parlamentares, além de ja consolidar um consenso acerca
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do texto que seria submetido a votagéo. Isso ficou claro em especial durante a
votacdo da proposta de emenda do Partido Novo, em que as liderancas, apos
serem consultadas, votavam pela manutencdo do que havia sido acordado. Dessa
maneira, observa-se que o parecer do relator do projeto de lei é um instrumento
de grande relevancia do ponto de vista do contrato de comunicacao, antecipando
discussbes a respeito de divergéncias entre os partidos, de forma a viabilizar a
aprovacdo do projeto. Ademais, demonstra a relevancia de se apresentar um
ethos compativel com o combate a violéncia politica contra a mulher.

N&o obstante, ao se analisar as propostas que nao foram aprovadas, em
especial sobre distribuicdo de recursos, observa-se o acerto da critica de
Maingueneau acerca da transparéncia do porta-voz e as contradicfes existentes
na figura do porta-voz afiliado, que deve compatibilizar o seu discurso de
enfrentamento a violéncia politica de género com consensos realizados no ambito
do partido, considerando-se as limitacbes dadas pelas regras do contrato de

comunicacao rigidas e ritualizadas no processo legislativo.
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6 CONCLUSAO

Como vimos, a conquista dos direitos politicos das mulheres e da equidade
de género na representacdo politica advém de uma longa luta, que ainda se
encontra em curso. A primeira onda feminista inicia-se nos séculos XIX e XX,
tendo por objetivo a luta pela igualdade e a conquista do direito ao voto. O
movimento sufragista inicia-se na Inglaterra e se difunde para o mundo. No Brasil,
essa fase do movimento feminista é caracterizada pela articulacdo de mulheres da
elite junto a representantes da instancia politica, pela tentativa de exercicio do
direito a voto, utilizando-se de brechas legais e de argumentos de interpretacao
juridica, além da defesa do direito de voto em publicagdes. A principal expoente
dessa luta é Bertha Lutz, fundadora da Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino. O direito de voto somente foi conquistado em 1932, apés intensa
mobilizacdo politica, sendo envolto em intensa polémica, ainda na vigéncia do
Cdédigo Civil de 1916, que previa a capacidade relativa das mulheres. Essa
situacado foi alterada apenas em 1962 com o Estatuto da Mulher Casada. No
ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao
Interamericana sobre a Concesséao dos Direitos Politicos a Mulher e a Convencéo
sobre os Direitos Politicos da Mulher estabelecem a igualdade de direitos entre
mulheres e homens, além de assegurar as mulheres o direito de voto e o direito de
serem eleitas, além da igualdade no acesso a funcdes publicas.

A segunda onda do feminismo é marcada pelas teorias construcionistas de
género, com a distincdo entre sexo e género: sexo é referente a caracteristicas
biol6gicas e corporais, enquanto género diz respeito a construcdo histérica de
relacfes de poder entre homens e mulheres. Enquanto o mundo vivia um periodo
de efervescéncia cultural marcado pelo movimento hippie, pela contracultura, pelo
movimento negro nos Estado Unidos e pelo surgimento dos estudos sobre a
mulher negra (Black Women’s Studies), o Brasil vivia um momento de represséo,
a partir da ditadura de 1964, em que 0os movimentos de esquerda passaram para a

clandestinidade, e muitos intelectuais e politicos foram para o exilio. Nesse
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periodo, as lutas pelos direitos das mulheres ndo eram bem-vistas pelo regime.
Em 1979, foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU a Convencdo sobre a
Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacado Contra a Mulher.

A década de 80 foi marcada pela redemocratizacdo do regime, pela criagdo
da primeira delegacia especializada no atendimento a mulher e pela inclusdo de
direitos das mulheres na Constituicdo de 1988. No final da década de 80 e inicio
da década de 90, tem inicio a terceira onda do feminismo, com a critica a
universalizagdo da categoria “mulher” sem considerar a interseccionalidade com
outras formas de discriminacédo, como raca, classe e orientacdo sexual. Ademais,
esse periodo também foi marcado pelo movimento queer, com a desconstrucdo da
binaridade de género entre masculino e feminino. Outrossim, ha uma
profissionalizagdo do movimento feminista em  Organizacdes N&o-
Governamentais, que buscam influenciar politicas publicas em prol das mulheres.
Em 1992, o Comité Cedaw expediu a recomendacdo n° 19, reconhecendo a
violéncia baseada no género como uma forma de discriminacdo contra as
mulheres. Em 1993, foi aprovada pela ONU a Declara¢do sobre a Eliminacéo da
Violéncia contra as Mulheres, reconhecendo essa como ato de violéncia baseado
no género que possa resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico,
na vida publica e na vida privada. Em 1994, a Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher definiu ato de violéncia
contra a mulher de forma similar & Declaracdo da ONU, podendo ela ocorrer na
familia, na comunidade, ou ser praticada ou tolerada pelo Estado. No mesmo ano,
a Declaracdo de Pequim volta a tratar do tema da violéncia de género, além de
reafirmar o direito & participacdo das mulheres de forma plena e em igualdade de
condicdes tanto na vida privada quanto na vida publica.

A partir dos avancos dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, bem
como dos direitos da comunidade LGBTIQIAPN+, surge uma reacdo de grupos
conservadores, em especial religiosos. Esses avancos sao vistos por esses
grupos como uma tentativa de destruicdo da familia tradicional e de valores
cristdos. A partir da bencédo de Natal de 2012 de Bento XVI, inicia-se uma guerra
contra a ideologia de género, considerada como uma subversdo da natureza: a

distingdo entre homens e mulheres fundada na natureza e na biologia, sendo a
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maternidade uma funcéo inerente as mulheres. A ideia de ideologia de género é
associada ao marxismo cultural, que teria por objetivo a destruicdo da moral
vigente e a instauracdo do comunismo. Assim, o discurso conservador cria essa
ideia de ideologia de género, que funciona como um simulacro sobre os estudos
de género e sobre o avangco nos direitos sexuais e reprodutivos, de forma a
produzir um panico moral na sociedade em relacéo a estes temas.

Apesar de as mulheres terem conquistado o direito de votar e de serem
votadas, bem como de ocupar funcbes publicas, isso ndo foi suficiente para
garantir uma representatividade feminina na tomada de decisdes publicas em
condicbes de igualdade com os homens. Na Unido Europeia, na busca dessa
igualdade no plano politico, a partir de reivindicacbes de movimentos feministas,
foram firmados documentos em ambito regional, como a Declaracao de Atenas de
1992. Em 1997, a Recomendacdo n° 23 da CEDAW abordou o tema da
discriminacdo da mulher na vida publica e na vida politica, determinando aos
Estados a adocédo de medidas para garantir a representacao igualitaria em cargos
eletivos e medidas contra a discriminagdo das mulheres. Em 1995 e em 1997
foram promulgadas leis no Brasil visando a reserva de vagas para candidaturas
femininas pelos partidos e coligacdes, em relacdo aos cargos para o legislativo.
No entanto, somente em 2009 foi conferido carater impositivo a essa
determinacdo, através de alteracdo da Lei das EleicGes e de decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral confirmando esse carater impositivo. Em relacdo aos recursos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, houve
uma mobilizacdo em torno de litigancia estratégica junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, de forma a assegurar o percentual minimo de 30% dos recursos para
candidaturas femininas. A despeito da reserva de percentual, isso ndo se traduz
necessariamente em uma distribuicao igualitaria de recursos entre as candidaturas
femininas de um partido ou coligacdo. Em ambito regional, entre os anos de 2007
e 2010, a paridade de género na politica foi prevista no Consenso de Quito, no
Consenso de Brasilia e no Consenso de Santo Domingo.

Em 2010, Dilma Rousseff foi eleita como a primeira presidenta do Brasil.
Durante o seu governo, foi elaborado o projeto Escola Sem Homofobia, por ONGs,

no Ministério da Educacéo. O projeto foi vetado por Dilma Rousseff em razdo de
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pressdo da bancada evangélica. Em 2012, a legislacdo boliviana passou a
criminalizar a violéncia politica contra as mulheres, constituindo-se em importante
marco normativo no combate a esse tipo de violéncia. Em 2014, Dilma Rousseff
foi reeleita, sendo as eleicdes marcadas por intensa polarizacédo, discurso de odio
e violéncia politica de género. Em 2015, a Declaracdo sobre a Violéncia e o
Assédio Politicos contra as Mulheres, do Mecanismo de Monitoramento da
Convencao do Belém do Para estabeleceu uma série de medidas necessarias
para combater a esse tipo de violéncia. Em 2016, Dilma Rousseff sofreu um
processo de impeachment também marcado por violéncia politica de género e por
manifestacbes em defesa dos valores da familia. Em 2017, foi publicada a Lei
Modelo Interamericana de Combate a Violéncia Politica contra a Mulher. No
mesmo ano, o Comité Cedaw expediu a Recomendacdo n° 35, atualizando a
Recomendacgdo n°® 19 acerca da violéncia contra as mulheres. Em 2018, Marielle
Franco, entdo vereadora no Rio de Janeiro, foi assassinada, gerando grande
comocao nacional.

Violéncia contra a mulher, género, discriminagéo, violéncia politica s&o
férmulas, que tém sua origem e construcao de sentido ligadas as lutas feministas
por igualdade e conquista de direitos. Férmulas sao formas de expressar ideias no
campo politico de forma concisa, a fim dede forma a mobilizar afetos e valores,
produzindo efeitos de verdade e de destaque, de forma conseguir a adesao
publica. Através de articulacBes politicas, recursos a brechas e a hermenéutica
juridica e mobilizacdo social, as feministas conseguiram que suas ideias
expressas em forma de formulas adquirissem legitimidade ao serem incorporadas
pelo discurso juridico. Ademais, consoante se verifica dessa luta emancipatoria
por direitos, torna-se cada vez mais frequente a luta para conquistar essa
legitimidade junto a organismos internacionais e em instrumentos de direitos
humanos, como forma de expandir as conquistas de direitos a ambito global,
legitimando-se as reivindica¢des internas junto aos Estados. O recurso a acordos,
tratados e demais documentos internacionais como argumento para mudancas
legislativas e institucionais pelos paises faz referéncia a um hiperenunciador
supranacional investido de legitimidade e de autoridade, bem como a valores

compartilhados pela comunidade internacional, além de invocar um ethos de
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credibilidade do Estado perante essa comunidade. Outrossim, deve-se destacar
uma elaboracdo semantica dessas formulas a partir de relacdes de hiperonimia e
hiponimia. E o caso, por exemplo, da Recomendacdo n° 19 do Comité CEDAW,
gue reconhece a violéncia baseada no género como uma forma de discriminacao
contra a mulher, restringindo sua capacidade de gozar de direitos e de liberdade
em igualdade de condicbes com os homens, que, assim como as demais
recomendacdes do Comité, atualiza as disposicdes da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher de 1979, a
partir de um enquadre hermenéutico realizado por especialistas no tema.

Com efeito, a partir da segunda onda feminista, passa-se a questionar a
formula ‘mulher’, de forma a desvincular o seu sentido de um determinismo
biol6gico. Assim, em oposicdo semantica a sexo (expressao relacionada as
diferencas biol6gicas e corporais), a no¢cdo de género traduz uma concepcao de
diferenciacdo entre homens e mulheres a partir de fatores histéricos e
socioculturais. Assim, o que esta em jogo é a disputa acerca da concepcao de
mulher entre conservadores (em especial religiosos) e feministas.

O impeachment de Dilma Rousseff e o feminicidio politico contra Marielle
Franco, somados a outros eventos e a intensificacdo da violéncia politica tendo
como alvo mulheres, produzem uma intensa mobilizagcdo social para combater
esse tipo de violéncia. A instancia cidada pressiona a instancia politica pela
adocdo de medidas de enfrentamento a violéncia politica de género, sendo
apresentados diversos projetos de lei na Camara dos Deputados sobre o tema. De
forma a produzir um ethos de credibilidade em relacdo as suas reivindicacdes, sdo
produzidos estudos contendo dados e propostas para o combate & violéncia
politica de género por instituicbes ligadas a movimentos sociais. O ethos refere-se
a uma forma de persuasao relacionada aos efeitos da imagem publica do
enunciador sobre a opinido publica. O ethos de credibilidade, por sua vez, diz
respeito a razdo, a demonstracdo de poder de realizacdo, de seriedade e de
sinceridade. Por outro lado, por fazer referéncia a violéncia contra a mulher, é
possivel também verificar uma mobilizacdo de afetos, com escopo de construir um
ethos de identificacdo e de humanidade. O discurso politico tem por objetivo a

tomada de deciséo a partir de um consenso. Por sua vez, o discurso académico
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visa a busca da verdade. No entanto, ambos tém como ponto em comum o
objetivo de persuasdo. Dessa forma, verifica-se uma possibilidade de esses
discursos se influenciarem mutuamente: a partir de uma necessidade ou
problema, a instancia cidada pressiona a instancia politica para adocdo de
medidas, sendo necessdrias buscas de informacdes, que podem ser fornecidas
por pesquisas. Assim, o discurso politico influencia o discurso académico para
elaboracédo de projetos de pesquisa que visem fornecer informacgdes e respostas
para aquele problema. Por sua vez, a partir da coleta de informacdes, 0s grupos
de interesse irdo pressionar a instancia politica para a tomada de decisfes,
podendo se valer como forma de persuasdo dos resultados de analises das
pesquisas. As pesquisas podem atuar na sensibilizacdo e no fortalecimento de
posicdes dos tomadores de deciséo, além de fornecer alternativas possiveis.

De forma a impactar a sociedade e a instancia politica, h4 uma
preocupacado das ONGs em traduzir o discurso académico para o senso comum,
de uma forma simples e compreensivel por uma maioria heterogénea: assim, sao
elaborados folders com os resultados obtidos, de forma a apresentar de forma
simplificada os resultados das pesquisas, além do recurso a formulas e caixas de
destaque para persuasdo e mobilizacdo de afetos da instancia politica e da
sociedade. Assim, do ponto de vista do contrato de comunicacao, esses estudos
sdo apresentados na forma de folders que contém os resultados dos estudos de
forma simplificada e de notas técnicas, de forma a assumir um ethos de
credibilidade.

De forma geral, os estudos demonstram que comparativamente aos
homens, as mulheres sofrem mais o impacto da violéncia politica do que os
homens: as mulheres sofrem 2,4 vezes mais ameacas em relagcdo aos homens,
considerando-se o baixo percentual de representatividade de mulheres nas casas
legislativas, e 5,8 vezes mais ofensas. Além disso, séo vitimas preferenciais de
violéncia psicolégica e de intimidag&o. (LAURIS; HASHIZUME, 2020). Ao analisar
as postagens no twitter direcionadas as candidatas no primeiro turno das elei¢cdes
de 2020, constatou-se que 11% tinham termos ofensivos, sendo que desses, 40%
foram xingamentos. A maior parte das ofensas tinha conteido moral (42,46%),
seguidas de gordofobia (27,06%), descrédito (18,41%), ofensa intelectual (4,21%),
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ofensas relacionadas a aparéncia fisica (3,73%), ofensas de natureza sexual
(3,17%), racismo (0,24%), transfobia (0,16%), homofobia (0,08%) e ameaca
(0,08%). Ademais, observou-se que a violéncia politica atinge mulheres de
diversos espectros politicos, de direita ou de esquerda (REVISTA AZMINA,;
INTERNETLAB, 2021). Em pesquisa realizada junto a candidatas negras, o
Instituto Marielle Franco constatou que 52,3% das entrevistadas sofreram
violéncia racial, 12,7% sofreram ofensas relacionadas em razdo de raca/etnia,
22,8% receberam ofensas relacionadas a identidade de género, 20% foram
desqualificadas em razdo de identidade de género ou sexualidade, 17,1%
sofreram impedimento do uso da palavra em razdo de identidade de género ou
sexualidade, e 60,2% foram insultadas, ofendidas ou humilhadas em decorréncia
de sua atividade politica. Quanto & violéncia institucional, 32,9% receberam menos
recursos de seu partido do que consideram como justo, e 29,1% foram ofendidas,
difamadas ou intimidadas para aceitar decisdes partidarias, ou para desistir de
suas candidaturas. Entre os agressores, 50,7% foram identificados como
dirigentes de partidos politicos (INSTITUTO MARIELLE FRANCO; JUSTICA
GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020).

Entre as recomendacdes, deve-se ressaltar que elas ndo se direcionaram
somente ao Judiciario, mas também aos 6rgados do sistema de justica, ao Poder
Executivo, aos partidos politicos, as plataformas de redes sociais e provedores de
aplicacdo e a sociedade civil. Por essa razéo essa pesquisa trafega entre direito e
comunicacao, ja que os processos anti-violéncia de género sdo transversais a
essas areas, entre outras. Uma disciplina ndo da conta do tema enquanto praticas
comunicativas que circulam socialmente sem cessar. Dentre as recomendagdes
ao Poder Legislativo, ndo se aponta necessariamente o caminho da
criminalizacdo, embora se ressalte a importancia da existéncia de um marco
legislativo a respeito da violéncia contra a mulher fora do ambito doméstico,
aperfeicoamento da legislacdo ordindria e eleitoral (em especial no tocante a
propagandas discriminatdrias), a necessidade de se adotar uma perspectiva
interseccional no enfrentamento a violéncia politca de género, a
responsabilizacdo dos provedores de Internet, a criacdo de fundo de combate a

violéncia politica; adequacdo de regimentos de partidos politicos e das casas
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legislativas para combate a violéncia politica (INSTITUTO MARIELLE FRANCO;
JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020; REVISTA AZMINA;
INTERNETLAB, 2021).

Os estudos realizados por essas instituicdes tiveram impacto em diversas
esferas e setores da sociedade. Além de nomear, quantificar, demonstrar os
diversos sentidos desse tipo de violéncia e dar contornos mais precisos as
diversas formas que esse tipo de violéncia pode assumir, eles fomentaram o
debate publico, sendo citados em uma série de noticias publicadas, entre veiculos
como Jovem Pan, Epoca, Congresso em Foco, CNN Brasil, UOL, Carta Capital,
TV CULTURA, Estaddo, Revista Galileu, entre outras publicacbes. Ademais, o
estudo forneceu subsidios para as candidatas quantificarem esse tipo de violéncia,
de forma a adotarem medidas no seu combate (REVISTA AZMINA,
INTERNETLAB, 2021).

Quanto ao impacto junto ao Poder Legislativo, consoante exposto, embora
de forma geral ndo tenham sido citados os estudos na propositura dos projetos de
lei ou de pareceres (apenas o parecer de Angela Amin cita o relatério da
InternetLab em parceria com a Revista AzMina), ha reconhecimento da
importancia da adesédo de entidades do terceiro setor ao projeto pela prépria
deputada federal Rosangela Gomes (Republicanos/RJ), autora do projeto de lei n°
349/15. Além disso, algumas propostas mais especificas constantes dos estudos
foram contempladas no projeto, como a alteracdo dos arts. 243 e 327 do Codigo
Eleitoral, de forma a prever que nao sera tolerada propaganda que depreciativa da
mulher ou discriminatoria da mulher em relacdo a sexo e raca, além de prever
aumento de pena nos crimes de callnia, difamacdo e injaria eleitorais, pelas
mesmas razdes, ou, ainda na hipétese de o crime ser cometido por meio de rede
de computadores, rede social ou transmitida em tempo real. Ademais, o
substitutivo apresentado pela relatora Angela Amin (PP/SC) incluiu uma previsao
timida de que os partidos politicos deveriam adequar seus estatutos no prazo de
120 dias a contar da publicacdo da lei, sem prever uma sancdo em caso de
descumprimento, bem como incluiu a alteracdo do art. 323 do Caodigo Eleitoral, a
respeito do crime de divulgacdo de fatos inveridicos, de forma a incluir a

divulgacao de fatos inveridicos durante o periodo eleitoral por outros meios, além
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da propaganda politica, e prever também o oferecimento ou venda de video com
conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos. Dessa forma, apesar de
ser uma lei destinada a combater a violéncia politica contra as mulheres, ela inclui
dispositivos relacionados ao enfrentamento de fake news em periodo eleitoral e de
aumento de pena no caso de ofensas veiculadas pela Internet para todos os
candidatos. Além disso, o substitutivo de Angela Amin incluiu 0 novo crime de
violéncia politica contra a mulher no projeto de lei de Rosangela Gomes. A

respeito desse novo crime, diz o parecer apresentado:

Atentas ao mandato de taxatividade, determinacdo e certeza que deve
nortear a elaboracdo de um tipo penal, inserimos no Substitutivo anexo
um crime apto a resguardar os bens juridicos dignidade da pessoa
humana, intimidade, integridade fisica e psiquica e direitos politicos das
mulheres, bem como a lisura do processo eleitoral, criminalizando
condutas consistentes em assediar, constranger, humilhar, perseguir ou
ameacar candidata a cargo eletivo, ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia, com o objetivo de impedir ou dificultar a sua
campanha eleitoral ou desempenho de mandato eletivo. A pena sera
aumentada em um terco se a vitima for mulher gestante, idosa ou com
deficiéncia.

Dessa maneira, abarcamos as principais formas de violéncia politica
praticadas tanto contra a mulher candidata quanto contra a que
desempenha mandato eletivo. (AMIN, 2020, p. 6)

De fato, a criminalizacdo da violéncia politica contra a mulher esta em
conformidade com o discurso conservador de fortalecimento e de endurecimento
da repressao penal, embora tenha se verificado no transcorrer da votagdo do
projeto na Camara dos Deputados a existéncia de divergéncia e de
heterogeneidade da direita quanto a aprovacdo do crime: o Partido Novo
apresentou proposta de emenda para retirada da previsao do crime do projeto, e a
lideranca do PSL deixou a bancada livre para votacéo.

Verifica-se que a despeito dos estudos apresentados, no entanto, houve
dificuldade de incluir no projeto a perspectiva interseccional, de forma a prever
como violéncia politica de género a concorréncia do sexismo com outras formas
de discriminacdo, em especial em relacdo a identidade de género e orientacdo
sexual. Nesse aspecto, o projeto da deputada Taliria Petrone (PSOL/RJ) era
bastante abrangente, pois aprofundava os critérios abordados nas pesquisas,

incluindo identidade de género, sexualidade, nivel de escolaridade, deficiéncia,
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religido, filiacdo politica ou filoséfica, ideologia, idioma, origem, cultura, estado
civil, condicdo econdmica, social ou de saude, profissdo ou ocupacdo, aparéncia
fisica, vestimenta, apelido entre outras.

Outro ponto importante que foi suprimido do projeto, a despeito de existir
uma previséo no projeto inicial da deputada Rosangela Gomes, foi a existéncia de
um rol exemplificativo de condutas, de forma a tornar mais concretos os contornos
da protecéo legal. Nesse sentido, condutas como restringir o uso da palavra, impor
tarefas alheias ao cargo por estereo6tipos, revelar informacdes pessoais e privadas
com o objetivo de ofender a sua dignidade e, restringir a reintegracado de mulheres
ao seu cargo apO0s o gozo de licenca justificada, ndo estdo expressamente
previstas como atos de violéncia politica de género, podendo ou ndo ser assim
consideradas, a critério do intérprete da norma. Novamente, tentou-se a insergao
de um rol de desses atos por intermédio de proposta de emenda ao substitutivo
(proposta de emenda n° 3), durante a votacao, sem lograr éxito. Ressalte-se que
tanto a legislac&o boliviana utilizada como inspiracdo para a lei aprovada, quanto a
lei modelo interamericana, possuem um rol de condutas exemplificativo.

Outro ponto ndo abarcado pelo projeto, ndo obstante tenha sido apontado
pelo Instituto Marielle Franco como principal forma de violéncia institucional
enfrentada por candidatas negras, foi a distribuicdo igualitaria de recursos, a partir
de critérios de género e raca. Nesse sentido, o projeto da deputada Taliria Petrone
previa a garantia de pleno exercicio dos direitos politicos a participar como
eleitoras e parlamentares, gerando condicbes e oportunidades, bem como
destinando recursos que contribuam para igualdade entre homens e mulheres,
considerando o pertencimento racial, sexualidade e religiosidade. Porém, néo
houve éxito na inclusdo desses dispositivos no substitutivo apresentado pela
relatora Angela Amin, sendo que houve nova tentativa no Senado Federal pelo
senador Paulo Paim de inclusdo de emenda parlamentar sobre a distribuicéo
isonbmica de recursos, sem sucesso. Ainda em relacao a violéncia institucional, as
pesquisas apontaram que 50,7% dos agressores foram identificados como
dirigentes de partidos politicos, 12,3% como militantes de partidos politicos e 9,5%
como servidores, juizes e promotores da justica eleitoral (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO; JUSTICA GLOBAL; TERRA DE DIREITOS, 2020). Dessa maneira,
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verifica-se que a legislacao trouxe poucos avancos no tocante a responsabilizacéo
no ambito das casas legislativas e de partidos politicos, bem como em relacédo a
responsabilizacdo administrativa, a exemplo da legislacdo boliviana e da lei
modelo interamericana.

Além disso, o projeto MonitorA, ao sugerir a criagdo de um marco
normativo, ndo delimitou seu &mbito de incidéncia as candidatas e detentoras de
mandato eletivo, mas sugeriu a criagdo de um marco legal que tratasse da
violéncia de género ocorrida para além do ambito domeéstico. (REVISTA AZMINA;
INTERNETLAB, 2021). Nesse sentido, a proposta do projeto MonitorA visa
resguardar de violéncia em sua vida publica, proposta existente de forma similar
na lei modelo interamericana e na lei boliviana, que preveem de forma expressa a
incidéncia dos dispositivos a todas as fungbes publicas. A Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar, e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres na Vida Politica prevé que a violéncia politica contra as mulheres pode
ocorrer no ambito da familia, em relacbes interpessoais, no ambito publico,
incluindo entes de carater publico, misto ou privado, como sindicatos,
organizacdes sociais, meios de comunicacdo, entidades de defesa de direitos
humanos e redes sociais, bem como aquela que é realizada pelo Estado, ou é
tolerada por este, ou seus agentes. Deve-se destacar ainda pesquisa mais recente
que tem por objetivo tratar especificamente da violéncia politica contra jornalistas
e comunicadoras (GENERO E NUMERO; REPORTERES SEM FRONTEIRAS,
2022).

Essa dificuldade na aprovacdo de uma legislacdo mais abrangente acerca
da violéncia politica de género tem sua razdo de existéncia, em parte, na
desigualdade discursiva de género existente no Parlamento. Com efeito, a
presenca feminina na Camara dos Deputados é de apenas 15%, patamar inferior
a paises como Arabia Saudita. No ambito do Senado Federal, o quadro era ainda
pior (foram eleitas sete senadoras, o que corresponde a 8,64%), tendo subido
para 17,28% em razao da licenca de titulares. Quanto as direc6es dos partidos,
somente 6 dos 32 existentes sao presididos por mulheres. Soma-se a isso o fato
de que muitas candidatas eleitas se posicionam de forma indiferente ou se

consideram antifeministas, o que prejudica ainda mais a representatividade das
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pautas feministas. Além disso, trata-se de porta-vozes afiliadas, que necessitam
compatibilizar os discursos feministas com 0s posicionamentos politicos de seu
partido e as regras do contrato de comunicacado, de forma que seu discurso ndo é
transparente.

Isso fica claro no parecer da deputada Angela Amin. A despeito de ser uma
deputada mulher, uma porta-voz afiliada, o seu parecer consolidou o acordo
existente entre os partidos para votacao sobre o tema, de forma a n&o incorporar
questdes relevantes que constavam de outros projetos, como a paridade de
género e alternancia de poder entre homens e mulheres no exercicio de funcdes
publicas, rol de condutas exemplificativo de atos de violéncia politica de género e
a igualdade de distribuicdo de recursos. Além disso, essa nao incorporacao de
dispositivos do projeto da deputada Taliria Petrone pode ser considerada também
como uma estratégia para desqualificacdo da adverséria politica, de forma a
retirar-lhe credibilidade pela ndo contribuicdo mais efetiva para o projeto aprovado
e Ihe projetar um ethos negativo perante a opinido publica.

Deve-se ressaltar que a oposicdo semantica entre sexo e género, a disputa
existente acerca da concepcao de mulher a partir de um sexismo biolégico versus
a concepcao de que as diferencas entre mulheres e homens, decorrem de fatores
socioculturais, além do simulacro da ideologia de género e do marxismo cultural,
estiveram presentes nos debates acerca da legislacdo, em razdo do uso da
expressao “em razdo de sexo” no projeto legislativo. Houve uma tentativa de
emenda ao projeto para substituir a expressao por “em razdo de a vitima ser
mulher”, a fim de incluir de forma expressa no ambito de protecdo da normas as

mulheres trans, sem obter éxito, fazendo-se alusdo a bancada evangélica.
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