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RESUMO

A presente monografia trata do instituto da deportagdo no direito interno, desde a
previsdo do direito de ir e vir no direito internacional até a sua consolida¢do no atual Estatuto
do Estrangeiro. Por causa da sua grande importancia na atualidade, € definido o instituto com
clareza, a fim de que sejam rompidas quaisquer vicissitudes perante a escassez de estudos
sobre o tema, além de preceder questdes relativas as imigragdes e o polémico direito de ir e
vir.

Por meio de pesquisa bibliografica e de campo, buscou-se entender que o Estado pode
defender-se contra o estrangeiro que entrou ou permanece ilegalmente no seu territério, sendo
essa atividade um ato licito, desde que o faga respeitando os direitos de cada cidadao
deportado.

Assim, quando um Estado deporta cidaddos provenientes do Estado de origem, ou cria
imposicdes a serem cumpridas, como este agird diante desta situagao? Poderd o Estado que
teve seus cidaddos deportados ou submetidos a condigdes impostas pelo Estado receptor, agir
da mesma forma?

Diante desta questdo, foi feita uma andlise sobre a aplicagdo da reciprocidade
diplomatica, regra nas relagdes internacionais amistosas, para que nao desponte confuséo com
o emprego de meios coercitivos, que sido de fato, verdadeiras sangdes.



SUMMARY

The present paper is about deportation under National Law, since the prediction of the
right to come and go in international law until its consolidation in the current Foreigner
Constitution of Law. Because of its great importance, the subject is clearly defined, so no
more doubts shall be arisen, given the scarcity of studies on the subject, and precede questions
concerning immigration and the controversial right to come and go.

Through literature and field research, it is to be understood that each Nation may
defend itself against an alien who entered or remained illegally in its territory, being such act
of defense lawful, since it is done respecting the rights of every citizen deported.

Thus, when a Nation deports aliens, or create charges to be met, how the other Nations
shall react? Can the Nation that had its citizens deported or subjected to conditions imposed
by the receiving Nation, act the same way?

Facing this issue to be herein discussed, an analysis was made on the application of the
diplomatic reciprocity, rule of friendly international relations, so no more doubts shall arise
with the use of such reciprocity and coercive means, which are in fact, real sanctions.
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INTRODUCAO

No Capitulo I, é apresentada a evolugo histérica do movimento migrat6rio no mundo,
dividindo os periodos em: pré-histéria e migragdes primitivas; antiguidade; Idade Média;
Idade Moderna; e fase contemporinea. Cada periodo serd analisado, inclusive no que tange as
imigracdes no Brasil, a partir do ano de 1808, data essa considerada como o inicio das
imigracbes em nosso pais, abordando as conquistas e dificuldades enfrentadas pelos

imigrantes, até o atual Estatuto do Estrangeiro.

O movimento de pessoas através das fronteiras dos Estados comegou a representar
uma 4rea de problemas para o direito internacional. Por isso, o direito de ir e vir, tratado no
Capitulo II, serd estudado e abordado sob a 6tica de pensamentos de juristas renomados e dos
instrumentos internacionais que regulam o tema, enfatizando cada vez mais a importancia do

reconhecimento do direito de locomover-se.

Com grandes fluxos migratGrios em escala mundial, o estrangeiro comega a gozar de
direitos e deveres. O terceiro capitulo trata da condigdo juridica do estrangeiro, enfatizando
sua posicdo perante a sociedade desde os tempos antigos até a atualidade, abordando as
principais convengdes internacionais que tratam sobre a situa¢ao do cidadao internacional,
enquanto viajante. Logo, apés um estudo contextualizado, € feita uma analise da situagdo

juridica do estrangeiro no Brasil, com enfoque constitucional.

O capitulo aborda também a protegao diplomética, segundo as regras da Convengao de
Viena de 1961, explicando como o Estado que envia podera proteger seus nacionais no Estado

de residéncia. Para uma compreensio mais abrangente, € exposto um caso concreto.



No capitulo seguinte, é feita uma breve introducéo sobre a deportagdo e as outras
medidas compulsérias, sendo elas a extradigdo e a expulsdo, para que se alcance 0 completo
entendimento do tema central. Ao longo da discussdo, ndo é feita apenas a conceituacdo de

cada uma, como também a comparagio, localizando pontos distintos e semelhantes.

Os Capitulos V, VI e VII acolhem um dos temas centrais do trabalho. Fundados em
fontes tais quais a propria bibliografia, matérias de jornais relatando casos recentes e andlise
de jurisprudéncias, a deportacéo ¢ vista de uma forma aprofundada, desde sua concep¢do no

Primeiro Estatuto do Estrangeiro até a consolidagao no atual.

Agrega-se ainda ao presente trabalho um estudo especializado, a examinar a base

constitucional.

O préximo capitulo, o oitavo, € a razio de ser do trabalho, o porqué da importancia da
diplomacia na sociedade contempordnea. Seu objetivo central € o de resgatar os pontos da
diplomacia e sua importincia dentro do contexto atual das relagdes internacionais,
apresentando uma reflexdo acerca do Principio da Reciprocidade, abordando sua natureza e
aplicacdo por conceitos formulados na prética e na legislacdo internacional. Casos concretos
também sio analisados e, complementando a relevéncia de seu entendimento, a reciprocidade

foi discutida com um representante do Ministério das Relagdes Exteriores em Sao Paulo.

Como foi constatado que, na prética, os conceitos diplométicos sdo confundidos com
meios coercitivos, verdadeiras sancdes, o objetivo do dltimo capitulo foi meramente
explicativo, expondo como e quando tais meios sdo utilizados. E para que ndo se crie um

conceito ambiguo do principio em andlise, os meios coercitivos escolhidos para



aprofundamento da pesquisa sdo a retorsdo e a retaliagdo, criando-se assim dois universos
juridicos nas relagdes internacionais: de um lado a diplomacia, e do outro, a forga soberana

dos Estados.

O desenvolvimento do estudo do tema em questdo pretende, assim, esclarecer como a
deportagio € tratada no Estatuto do Estrangeiro e na Carta Magna de 1988, diante da escassez
de estudos voltados ao tema. Como se verifica atualmente, a deportacdo € vista como uma
san¢do aplicada pelo Estado para selecionar se aquele imigrante permanecera no seu territdrio,

ou ndo, como sera mostrado ao longo do estudo.

Neste sentido, com os acontecimentos que intervieram com as relagdes internacionais
entre o Brasil e outros paises, que deportaram brasileiros, ou simplesmente ndo permitiram
sua entrada, por questdes definidas por cada Estado, o trabalho abordard como o Brasil podera
agir diante dessas situagdes, enfocando a importancia da diplomacia e enfatizando, sobretudo,

o conceito de reciprocidade nas relagdes juridico-internacionais.

Finalmente, a partir da anélise do contexto do instituto da deportagdo no atual Estatuto do
Estrangeiro e, mormente, do conceito da reciprocidade nas relagdes internacionais de que o
Brasil seja parte, o trabalho pretende tecer consideragdes sobre aspectos relevantes e
consideraveis, a propésito de uma comunicacdo efetiva entre o Direito e as Relagoes

Internacionais.



1. EVOLUCAO HISTORICA DO MOVIMENTO MIGRATORIO

A histéria do homem se baseia na histéria do movimento migratério. Por volta do ano
20.000 a.C., ja se mostrava a capacidade de locomogdo do homem que, origindrio da Africa,

ja estava presente na maior parte dos continentes.’

Pelas licoes de Cavarzere®, foram os movimentos migratrios passados que deram
origem a todas as nacionalidades presentes. A Inglaterra, por exemplo, foi resultado ndo s6 de
incursoes de anglo-saxdes, como também de celtas, escandinavos e franceses oriundos da
Normandia; a Espanha tinha predominio de mugulmanos; o sul da Ucrania era habitado por

tribos turcas e as Américas eram habitadas por indios nativos.

Assim, no decorrer dos séculos, as configuracoes de cada nagdo foram sendo
desenhadas pelos movimentos migratérios que hoje formam o perfil humano de cada

continente.

1.1. Pré-historia e migracdes primitivas

A ocorréncia dos primeiros movimentos migratdrios, impulsionados por grandes
mudancas climéticas e geograficas, se deu na Era Quaternéria, mais precisamente na regiao da

atual Asia.

' DAVIS, Kingsley. The migrations of human populations. In: The Human Population - A Scientific
American Book, p.93.

2 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.15.



Os movimentos incessantes de pessoas vindas do norte da Europa sdo atribuidos pelo

resfriamento da Escandinavia.

Os movimentos mais caracteristicos foram a erup¢ao dos ndmades dos desertos e das
estepes da Asia e da Africa, a viagem dos malasios® e polinésios® para as extensdes dos

oceanos Indico e Pacifico e o éxodo dos hebreus da terra dos Fara6s.’

1.2. Antigiiidade

Seguindo os ensinamentos de Cavarzere®, os movimentos migrat6rios que marcaram
este periodo compreendido entre 0 ano 3.000 a.C. ao século IV foram as invasoes antigas, as

invasdes barbaras, as migragdes colonizadoras e as migrages forgadas.

As invasdes antigas abrangem os fluxos provenientes do Oriente para a Europa
oriental e para o baixo Mediterraneo, €, a seguir, para o Ocidente. A invasdo dos filisteus,
estes que migraram do mar Egeu para o leste do mar Mediterraneo, na Palestina e a dos
gregos em toda a regido Mediterrdnea, que penetraram na Itdlia meridional, também fazem

parte desta fase.

As invasbes barbaras foram marcadas por violéncia e destruigdo, provocadas pela

pressio dos eslavos (indo-europeus, habitantes da Europa central e oriental) sobre os

3 De acordo com o Dicionério Houaiss da lingua portuguesa: Relativo a Mal4sia (extinta federagdo no
Sudeste asiitico, localizada na peninsula Malaica ou de Malaca, hoje parte da federagio de Maldsia).

4 Natural ou habitante da Polinésia, conjunto de ilhas situadas na parte central do oceano Pacifico, a
leste da Australia, da Melanésia e da Micronésia.

S INGLES, José Dias. Study of Discrimination in respect of the right of everyone to leave any country,
including his own, and to return to his country, p.1.

6 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.17-19.



germénicos, e pela pressio dos véndalos, dos lombardos e outros povos da Europa

setentrional sobre a Europa Ocidental e meridional.

As migragdes colonizadoras se deram ao longo da bacia Mediterrinea (atualmente
onde encontram-se a Espanha, Franga, Itdlia, Iugoslavia, Albania, Grécia, Turquia, Siria,
Estado de Israel, Egito, Libia, Tunisia, Algéria e Marrocos), assim como as colonizagdes

fenicias, gregas, cartaginesas, romanas, gaulesas, sirias ¢ judias.

Por sua vez, as migracdes forcadas, por terem sido mais drésticas e violentas,
trouxeram a escravidio para o Egito e principalmente para a Asia menor. As cidades- estados

helénicas foram sociedades escravistas, assim como Roma

1.3. Idade Média

A Idade Média inicia-se com a queda do Império Romano. Durante o periodo
medieval, do século IV ao XV, sucederam-se na Europa invasoes de tribos germénicas e de

ex€ércitos turcos.

Os movimentos populacionais intercontinentais também foram abundantes:
movimentos da Asia em direcio a Europa; da Africa em direcdo a Europa; da Europa em

direcio a Asia; e da Asia em diregdo a Oceania e a Africa 7,

A Idade Média também foi marcada pelas Cruzadas, que foram atividades bélicas em

que os homens viajavam para as terras santas, pregando o catolicismo e buscando riquezas, ja

7 INGLES, José Dias. Study of Discrimination in respect of the right of everyone to leave any country,
including his own, and to return to his country, p.81.



que a Igreja Catdlica era o grande “senhor feudal”, possuidora de um terco das terras da

Europa.

Como ensina Duarte®, a idéia cristi da dignidade da pessoa humana fundou a
atribuicdo de certos direitos ao estrangeiro, e a progressiva substitui¢io do principio da
personalidade pelo principio da territorialidade permitiu a equiparacio entre o estrangeiro € 0

sudito do reino.

A partir do século XIII, o desenvolvimento do comércio e a expansao da economia
urbana abriram as comunidades para o exterior, propiciando a circulacdo de pessoas, em sua

maior parte, comerciantes estrangeiros.

1.4. Idade moderna

A Idade Moderna (séc. XV ao séc. XVIII), que se iniciou com a queda de
Constantinopla no ano de 1453, foi um periodo marcado pelas conquistas de novos
continentes, desbravamento dos mares e o desenvolvimento das ciéncias astron0micas e
nauticas, permitindo que Portugal, juntamente com Itilia e Espanha fossem os pioneiros a se

langar no Oceano Atlantico em busca de especiarias do Oriente.

Com isso, possibilitou os enormes deslocamentos de massas humanas, as descobertas
geograficas e o progresso na técnica dos transportes, que irdo contribuir para o

desenvolvimento da época seguinte.

8 DUARTE, Maria Luisa. 4 liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem piiblica no direito
comunitdrio, p.22



Do ponto de vista das migragdes humanas, esta época é de abrandamento e de
mudanca, porque as invasdes praticamente cessaram e as migragdes continentais mudaram de

P . - e . 9
carater, sendo agora migracdes transoceénicas, ou seja, entre 0s 0Ceanos.

1.5. Era industrial

Foi com o inicio da Era Industrial, principio do século XIX, que se intensificou a
povoagio das Américas, em decorréncia das principais imigragdes, sejam elas: espanhola,
portuguesa, francesa, britanica, alemd, escandinava, chinesa e japonesa, que ocorreram num

clima de liberalismo politico e econdmico, favorecidas pelo desenvolvimento capitalista.

Assim ensina Tenério:'°

A liberdade emigratéria constituiu, no século XIX, um dos postulados do
liberalismo politico-econdmico. A exigéncia do passaporte, precedida de
cautelas tomadas pela policia, era, quase sempre, a Unica admitida para o

ingresso em pais estrangeiro.

No plano das migragdes ocorridas nesta Fase, ndo s6 os movimentos transoceanicos
merecem destaque, como também, 0s movimentos intercontinentais, principalmente na

Europa, como por exemplo, o afluxo dos refugiados vindos da Franca e da Italia para a Suica;

® CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p. 19.
W TENORIO, Oscar. Direito internacional privado, p.248



e do éxodo em massa dos irlandeses para as diversas regides da Inglaterra e da América do

Norte, por causa da grave situacdo de fome por que o pais passava.'’

No século XIX, era grande o interesse dos Estados latino-americanos em atrair os
estrangeiros. Por causa desse grande interesse, certas nacdes latinas introduziram, em suas
Constitui¢des, prerrogativas a liberdade de imigracdo. A Constitui¢io brasileira de 1891, em
seu artigo 10, estipulou que em tempos de paz, qualquer pessoa poderia entrar no territorio
nacional, com sua fortuna e bens, quando e como lhe conviesse, independentemente de

passaporte.

A histéria mostra que foram os mediterraneos, em especial provenientes da Itélia, pais
que ocupa o primeiro lugar no movimento transocednico, que vieram em maior quantidade
para a América Latina. O governo italiano passou a restringir a emisséo de passaportes, como
também a imigragio permanente, em razao da grande quantidade de nacionais que deixava o
pais. A saida definitiva era s6 possivel mediante recebimento de “carta convite” de parentes

residentes no exterior. Porém, com a crise de 1930, tais medidas falharam.'?

Mazzuoli,"® explica que as causas mais relevantes que fizeram o fendmeno migrat6rio
se expandir foram vérias, sendo econdmicas, politicas, religiosas etc. O fendmeno foi
constatado com a saida de milhares de pessoas da Europa pds-guerra, com destino 8 América
e a4 Australia, na busca de melhores condi¢ées de vida, fugindo da fome e de perseguigdes
politico-religiosas. Enfim, como Carvalho, " bem conceituou: 4 migragdo é uma
caracteristica intrinseca do ser humano, que tem necessidade de movimentar-se

constantemente, deslocando-se no espago.

1 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.20.

2 TENORIO, Oscar. Direito internacional privado, p- 249.

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 542.

4 CARVALHO, Dardeau de. Situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, p. 9.
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consolidando sua personalidade e unidade, pleiteando a expulsao de estrangeiros e sujeitando-
os a obrigagdes severas, como se vé consolidadas pela Lei de 3 de dezembro de 1841 e

Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842.

Porém, a imigragio teve seu mais alto amparo nos governos de Afonso Pena e Nilo
Pecanha. O primeiro estabeleceu o Servigo de Povoamento do Solo, com o qual se estimulou
a organizagio de nicleos coloniais e o segundo facilitou a concessdao de passagens aos

imigrantes.

Contudo, com a Revolugdo de 1930, cessam as imigragOes espontaneas € o trabalhador
vindo do exterior passa a ser considerado como um concorrente indesejdvel para o nacional,
por constituir um fator a mais na crise do desemprego, aumento da desordem econdmica e da
inseguranca social. A partir desse periodo, os principios limitativos comegaram a marcar a

entrada de imigrantes no pais.
A Constitui¢ao de 1934 estabeleceu em seu paragrafo 6°, artigo 121:

A entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restrigbes
necessdrias a garantia de integracdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos

nacionais fixados no Brasil durante os tltimos cingiienta anos.

Procede no paragrafo 7° E vedada a concentragdo de imigrantes em
qualquer ponto do territrio da Unido, devendo a lei regular a selegéo,

localizacdo e assimilacdo do alienigena. 17

17 VALLADAO, Haroldo. Material de classe de direito internacional privado, p. 397.
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Tal rigidez, que se perdurou com a Constituicdo de 1937, cessou apenas com a
Constituicio de 1946, em seu artigo 162, que permitiu ao legislador ordindrio proceder
segundo os interesses do pais, em convencionar a sele¢do, entrada, distribuigao e fixagdo dos

imigrantes.
De acordo com Cavarzere:'®

...6 com a entrada do rigoroso Estatuto do Estrangeiro, em 1980,
que o Brasil se revelou como um pais de dificil acesso aos
imigrantes, tendo caracteristica emigrantista (saida de individuos
de um pais), mais do que imigrantista (movimento de entrada de
estrangeiros num pais de forma temporaria ou permanente). Dai o

decréscimo nas correntes de imigracdo para 0 nosso territorio.

8 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p. 39.
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2. DIREITO DE IR E VIR

O direito de ir e vir encerra a antinomia entre duas fundamentagdes: a do direito a

autodeterminacio pessoal € a do direito a autonomia do Estado no controle de suas fronteiras.

519

E de Hugo Grotius, em sua obra “Del Derecho de la Guerra y de la Paz™"” o seguinte

comentario:

..também as terras e os rios, ¢ se alguma parte do mar venha a ser a
propriedade de algum povo, devem estar ao alcance daqueles que tenham
necessidade ou qualquer outra necessidade por justa causa; por exemplo,
porque, expulsados de seu territorio, buscam terras vazias, ou porque buscam
o comércio com povos de fora, ou também porque requerem o seu em guerra

justa.*®

O renomado autor enfatizou o reconhecimento do direito de livre circulagdo ao
possibilitar que os cidaddos pudessem se fixar num territério estrangeiro, seja por razbes de
necessidade de locomover-se, ou por qualquer outra causa justa. A entrada do estrangeiro néo
podia ser vetada e nem barrada pelo Estado. Todavia, argumentava que o soberano tinha o
direito de excluir estrangeiros de seu reino, no exercicio da sua defesa, ou para a salvaguarda
de suas propriedades, e que cada nagdo tinha o direito de ter acesso a outras nagdes por ser

uma prerrogativa que justificava a liberdade comercial.

Ji Emmanuel Kant limitava o direito & imigracdo, mas defendia o direito dos

residentes em paises estrangeiros, incluindo a hospitalidade dentro do conceito de paz

¥ GROTIUS, Hugo. Del Derecho de la Guerra y de la Paz, p.298.

2 Tradugéo da autora. No original: “... también las tierras y los rios, y si alguna parte del mar vino a
ser de la propriedad de algin pueblo, deben estar al alcance de aquellos que de paso tengan necesidad
de ellos por causas justas; por ejemplo: porque, expulsados de su territorio, buscan tierras vacias, o
porque buscan el comercio com gente apartada, o también porque requieren lo suyo em guerra justa”.
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perpétua como um direito de um estrangeiro néo ser tratado com hostilidade em virtude de sua

chegada em solo estrangeiro.

A doutrina do século XVIII dominava a idéia da soberania absoluta do Estado, que
tinha por conseqiiéncia o principio da plena liberdade de decisdo no que tange a circulagao de
pessoas. O doutrinador mais representativo da época foi Emmer de Vattel, que expressou que
todo Estado podia, em virtude de sua soberania e livre critério, conceder ou recusar a

admissao de estrangeiros.

Para ele, ao cidaddo, cabia avaliar se lhe era conveniente manter-se na sociedade em
que nascera, ou juntar-se aquela para a qual desejava dirigir-se. Se o Estado recusasse
permissio para viajar, quando ndo havia 6bices, nem inconveniente ou perigo para o proprio
Estado, estaria este incorrendo em abuso de poder e reduzindo os individuos a uma escravidao

insuportavel.

A teoria do direito soberano de decisio do Estado sobre circulagao internacional de
pessoas foi admitida pelo Instituto de Direito Internacional, na sessdo de Lausanne, em 1888,

no qual estipulava seu artigo 1°:

Todo Estado soberano pode regular as questoes de admissdao € de expulsao
de estrangeiros, da maneira que considerar conveniente; mas em conforme
com a fé piiblica que os estrangeiros serdo avisados, previamente, das regras

gerais que o Estado entender que deverd seguir no exercicio desse direito.”!

21 Tradugdo feita pela autora. No original: “Article 1°. En principe, tout Etat souverain peut régler
l'admission et l'expulsion des étrangers de la maniére qu'il juge convenable; mais il est conforme a la
foi publique que les étrangers soient avisés, au préalable, des régles générales que 1'Etat entend suivre
dans l'exercice de ce droit”. JUSTICIA E PACE. Institut de Droit International. Franga, 2007.
Disponivel em <http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1888_lau_01_fr.pdf >.
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A mesma concepgio foi adotada pelo Instituto Americano de Direito Internacional, na

~ . n . . - . . 22
sessdo de Lima, e, trés anos depois, reiterada na sessao do Rio de Janeiro.

Porém, a sessio de Hamburgo daquele Instituto, em 1891, tratou-se especificamente
da questio sobre a admissdo de estrangeiros que ndo deveria ser exclusiva da esfera de
competéncia do Estado interessado, mas subordinada ao campo de atuagdo do Direito

Internacional.

Celso D. Albuquerque Mello expressou a existéncia de dois principios, sejam eles, a
admissdo do jus communicationis, e o direito do Estado de regulamentar a imigragao no seu
territério. O primeiro diz respeito ao direito de emigragdo e imigragdo no cendrio

internacional, calcado na liberdade do individuo e na necessidade do comércio internacional.

O segundo alcanga a soberania estatal ¢ a pratica internacional. Entretanto alerta que
“tem-se afirmado que as limitagdes impostas 2 imigracdo devem ser genéricas, isto €, sem

discriminagéo de raga, religido e nacionalidade”. 2

2.1. Previsiao nos instrumentos internacionais

O instrumento mais explicito e formal foi a Declaracdo Universal dos Direitos do
4 . - e .. .
Homem®*, que versou sobre a livre locomogio de pessoas, estabeleceu o principio da livre

circulagao internacional de pessoas e revestiu de autoridade as Nagoes Unidas.

A Declaracdo institui, em seu artigo 13, o seguinte:

22 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.49.

2 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional piblico, p.669.

?* Adotada e Reclamada pela Resolugio n® 217A (IIT) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10
de dezembro de 1948 e assinada pelo Brasil e, 10 de dezembro de 1948.
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1. Todo homem tem direito a liberdade de locomogao € residéncia dentro

das fronteiras de cada Estado.

2. Todo homem tem direito de deixar qualquer pafs, inclusive o préprio, €

a este regressar.

O direito do individuo de deixar qualquer pafs, inclusive o proprio, € de retornar ao
mesmo, é uma ampliacio da liberdade de circulagao. Ao mesmo tempo, liberdade de
locomocio e de escolha de residéncia carrega consigo, implicitamente, o direito do nacional

de entrar ou regressar ao pais de sua nacionalidade, para o prop6sito de ali residir.

“Em fevereiro, a fisica Patricia Magalhaes passou trés dias em uma sala do aeroporto
de Madrid, onde foi retida. Ela também participaria de um congresso em Portugal”. * Como
visto na pratica, essa aceitagdo quase universal do direito e ir e vir ndo tem denotado
verdadeira liberdade de deslocamento internacional, uma vez que restricoes 4 emissdo de
passaportes, vistos, além de decisoes administrativas dos Estados, podem subtrair ao cidadéo

a oportunidade de viajar, de emigrar ou at€é mesmo retornar a sua casa.

Outro instrumento de grande importincia é a Declaragdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem? cujo artigo 8° traz uma regra ilimitada para os nacionais de um Estado:

Toda pessoa tem o direito de fixar sua residéncia dentro do territério do
Estado do qual € nacional, de transitar por ele liviemente, e ndo deixa-lo,

a menos que seja por sua propria vontade.

% Jtamaraty estuda barrar cidaddos espanhdis no Brasil. F olha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 06 mar.2008.
Disponivel em < http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u379322.shtml >.

26 Resolucdo XXX da Ata Final, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota, em
abril de 1948. O Brasil reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte em 10 de dezembro de 1998,
de acordo com o artigo 62 da Convengéo.
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A respeito da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos®’, ndo se pode afirmar
estar acampando o direito irrestrito de ir e vir, a medida que ela prdpria, em seu artigo 22, traz
uma regra limitativa, ao estabelecer que quando for indispensdvel numa sociedade
democritica a limitagio de tal direito, far-se-4 para prevenir infraces penais ou para proteger
a seguranga nacional, a ordem piblica, a moral ou a satide piblica, ou os direitos e liberdades

das demais pessoas.

A relevancia do direito de ir e vir se mostra também no Pacto Internacional sobre
Direito Civis e Politicos®® (artigo 12, 13 e 24.3); Protocolo Adicional n° 4 da Convencgio
Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais® (artigo 2°);
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacio Racial®®;

e, finalmente, na Carta Africana dos Direitos Humanos e das Pessoas® (artigo 18).>

%7 Adotada e aberta  assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de
1992 (Pacto San José da Costa Rica).

% Adotado pela Resolugio n® 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nages Unidas, em 16 de
dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

» Concluida e assinada em Roma, em 04 de novembro de 1950, entrando em vigor para os paises
signatarios, membros do Conselho da Europa, em 03 de setembro de 1953.

%" Adotada pela Resolugio 2.106-A (XX) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 21 de
dezembro de 1965 e ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968.

3! Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacio da Unidade Africana (OUA) em Banjul,
Gémbia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembléia dos Chefes de Estado ¢ Governo da
Organizagio da Unidade Africana (OUA) em Nairébi, Quénia, em 27 de julho de 1981.

32 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circula¢do internacional
de pessoas, p.64.
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3. CONDICAO DE ESTRANGEIRO NO DIREITO INTERNACIONAL

Primeiramente, faz-se necessario estabelecer uma definicdo de condi¢do juridica do
estrangeiro. Assim, segundo afirma Strenger: “..a condicdo juridica do estrangeiro € o
conjunto de direitos que 0 mesmo goza em determinado pais, que néo o de sua origem numa

2, ‘. . . - . 3
certa época. E o estado de estrangeiro em oposicdo ao estado de nacional”. >

A condigio juridica do estrangeiro varia, pois, de pafs para pais e de um para outro
tempo. Nos tempos antigos, o estrangeiro era sinénimo de inimigo. Cada povo considerava-se
escolhido pelas suas divindades com a incumbéncia de vencer, subjugar e escravizar os que

rendiam qualquer culto a outros deuses.

Os antigos gregos ndo constituiram exceg¢do no tratamento degradante dispensado aos
estrangeiros. Apesar de ndo se considerarem escolhidos pelos deuses, estavam convencidos de
sua superioridade sobre os demais povos. Entretanto, € importante observar que, devido ao
intenso intercAmbio comercial com outros povos, os gregos estabeleceram um sistema de
categorias de estrangeiros, concedendo a cada uma delas diferentes privilégios. Os
estrangeiros com mais privilégios eram, invariavelmente, os helenos (povo que deu origem ao
povo grego) de outras cidades, em virtude de sua identificagéo cultural e religiosa com 0s
autéctones (quem é natural do pais/regido em que habita e descende de ragas que ali sempre

viveram), >*

Também em Roma, o estrangeiro estava sujeito a severas limitagOes na aquisicéo e

exercicio de direitos. Entretanto, a lei romana ndo pretendia simplesmente hostilizar o

3 STRENGER, Irineu. Teoria geral do direito internacional privado, p.23.
3 ARAUIJO, Luis Ivani de Amorim. Direito internacional publico, p.76.
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estrangeiro, mas sobremodo proteger a economia pétria. Assim, proibia-se, por exemplo, a

aquisicio de bens méveis e imbveis por eles.”

Porém, 2 medida que as relagdes comerciais do Império Romano se intensificavam,
houve a necessidade de suavizar-se o tratamento juridico dispensado aos estrangeiros. Surgiu,
entdo, o jus gentium, destinado a regular as relagdes juridicas dos estrangeiros entre si e destes

com OS romanos.

Com a invasio dos barbaros e queda do Império Romano, o Direito Romano passou a
conviver com o Direito Germanico. A cada individuo era aplicada a lei de sua origem. Este
sistema perdurou por cinco séculos, até que, com o advento do feudalismo, o principio da
personalidade deu lugar ao principio da territorialidade das leis. Neste periodo, o estrangeiro

se submete 3s leis do feudo, exclusivamente, ndo podendo invocar sua lei pessoal.

Somente com a Revolugio Francesa passa-se a ndo mais distinguir, quanto ao gozo
dos direitos civis, nacionais e estrangeiros. Ainda para Aradjo, "hoje € um principio

universalmente aceito que, se o Estado acolhe em seu territ6rio um estrangeiro, deve

conceder-lhe um minimo de direitos". 36

Como ensina Accioly:37

...6 o direito piiblico interno de cada Estado que fixa seus direitos e
deveres nas relages juridicas com seus nacionais, dentro dos limites de
seu territério. Quando, porém, se trata de nacionais que residem em pais
estrangeiro, suas relagdes com os Estados aos quais pertencem entram na

esfera do direito internacional.

3 1d.Ibid.,p.79.
3% ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito internacional publico, p.81.
3 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional publico, p.78.
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A condicio juridica do estrangeiro € determinada pelo Direito interno de cada Estado,
devendo respeitar o Direito Internacional, consuetudindrio ou positivo, acolhido por

Convencoes e Tratados.

Como afirma Kelsen, citado por Aradjo: "...cada Estado estd obrigado pelo direito
internacional a outorgar aos estrangeiros, pelo menos a igualdade de seus nacionais perante a

lei, tanto quanto a seguranga das pessoas e de suas propriedades” 38

Indmeras sdo as Convencdes Internacionais que dispéem sobre a condicdo juridica do

estrangeiro, merecendo destaque as seguintes:

e Convengio de Havana, de 1928, que dispde em seu artigo 1°: “Os Estados tém o
direito de fixar, por meio de leis, as condigdes de entrada e residéncia dos estrangeiros

nos seus territérios”;

e Convencido de Haia, de 1930, que dispde no seu artigo 1°: "Cabe a cada Estado
determinar por sua legislagdo quais sio os seus nacionais. Essa legislagdo serd aceita
por todos os outros Estados, desde que esteja de acordo com as convengdes
internacionais, o costume internacional e os principios de direito geralmente

reconhecidos em matéria de nacionalidade";

e Convencio sobre Direitos e Deveres dos Estados, assinada em Montevidéu, em 1933,

que acolheu, em seu artigo 9°, o principio da igualdade entre nacionais e estrangeiros.

Cabe ainda mencionar, com extrema relevancia, a Convencdo de Direito Internacional

Privado de 1928 (Cédigo Bustamante),39 cujo artigo 1°, dispde “que os estrangeiros que

3% ARAUIJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Internacional Publico, p. 81.
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pertencam a qualquer dos Estados contratantes gozam, no territério dos demais, dos mesmos
direitos civis que se concedem aos nacionais”, podendo cada Estado contratante, “por motivo
de ordem piblica, recusar ou sujeitar a condigdes especiais o exercicio de determinados
direitos civis aos nacionais dos outros, e qualquer desses Estados pode, em casos idénticos,

recusar ou sujeitar a condigdes especiais 0 mesmo exercicio aos nacionais do primeiro”.

13

Nos termos do artigo 2% “...os estrangeiros que pertencam a qualquer dos Estados
contratantes gozarao também, no territorio dos demais de garantias individuais idénticas as
dos nacionais, salvo as restrigdes que em cada um estabelecam a Constitui¢do e as leis”.
Mazzuoli “bem comparou a redacdo deste dispositivo com a do artigo 95 do Estatuto do

Estrangeiro, segundo o qual: “...estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
g gu q g

reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constitui¢o e das leis”.

3.1. Estrangeiro no direito brasileiro

Os direitos concedidos aos estrangeiros no Territério Nacional ndo sio absolutos,
porém o estrangeiro nao pode ser limitado em seus direitos sem motivos razodveis a indicar o
contrario.*' Vale dizer que um estrangeiro tem direito 2 liberdade, no entanto ndo estar4 isento
de uma eventual prisdo; da mesma forma que o direito de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos sdo limitados pelas regras de direito de vizinhanga, ordem piiblica e bons

costumes.

¥ Assinada em Havana, Cuba, na Sexta Conferéncia Internacional Americana, em 20.02.1928, tendo
sido aprovada no Brasil pelo decreto 5.647, de 08.01.1929, e promulgada pelo Decreto 18.871, de
13.08.1929.

“ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico, p. 596.

*' ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito Internacional publico, p. 415.
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O estrangeiro no Brasil ndo tem direitos politicos, mesmo o que aqui resida com
animo definitivo, ndo podendo votar ou ser votado, direito este garantido aos nacionais
apenas. Entretanto, ao alienigena, é concedido o direito de voto do seu pafs no exterior, como
explica Mazzuoli **a respeito da Itélia, que envia aos italianos residentes no estrangeiro,

cédulas eleitorais que os permitem votar pelo correio.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput, instituiu “aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade”. Dessa forma, deve-se ter uma interpretagdo ampla no sentido de
admitir a quaisquer estrangeiros, sejam residentes ou ndo no Brasil, os direitos e garantias

individuais minimos previstos na Carta.

Os estrangeiros também tém deveres no Territério Nacional, ndo sendo isentos das
obrigacdes atinentes ao servigo de policia, bombeiros ou de milicia, para a prote¢éo do local
dos respectivos domicilios, contra catastrofes naturais ou perigos nio provenientes de guerra.
Mas entre esses, nao se inclui a prestacio de servigo militar, visto que a seguranca exterior de

um Estado € de natureza politica

3.2. Protegao consular

No artigo 5°, alinea “a” da Convengfo de Viena sobre RelagGes Consulares® foi

estipulado que uma das funcGes consulares é de proteger os interesses do Estado acreditado e

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piblico, p.597.

® Concluida ¢ assinada em Viena, Austria, em 24.04.1963. Teve sua aprovagio pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 05.04.1967, e ap6s, ratificada em 11.05.1967, entrando em vigor em 10.06.1967.
Foi promulgada pelo Decreto n° 61.078, de 26.07.1967.
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No seu exercicio o Estado procura, ou evitar um prejuizo que ameaga um de seus
nacionais, ou obter que o Estado, ao qual se dirige, repare um prejuizo ji causado ou faca

cessar uma denegacao de justica.

O secretario-geral das RelagOes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimarées,
chegou a convocar o embaixador espanhol em Brasilia, Ricardo Peidro,
para prestar esclarecimentos sobre o ocorrido. José Viegas Filho,
embaixador do Brasil em Madri, apresentou uma reclamacdo na
chancelaria da Espanha. Em nota, o chanceler Celso Amorim pretende

responder a Madri com reciprocidade, ou seja, recusar a entrada de

espanhdis no Brasil."’

Como visto no paragrafo acima, a comunicagdo manifesta-se por meio de reclamacao
do representante diplomatico do Estado reclamante, feita verbalmente ou por escrito, ao

Ministério das Relacdes Exteriores do outro Estado.

O dano ao estrangeiro representa um dano indireto ao Estado de sua nacionalidade. O
Estado, ao conceder a protegio consular ao seu nacional, estd exercendo direito préprio de

buscar reparagio a um dano indireto causado pelo outro Estado.

Logo, a protecdo consular s6 pode ser concedida aos nacionais no exterior €, por ser
direito do Estado, este tem a faculdade de exercé-lo ou ndo, reduzindo o alcance de sua

protecao.

No entanto, atualmente, a protecdo internacional dos direitos do estrangeiro pode ser
feita por meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, aplicando-se a todos sob a
jurisdicio de um Estado independente de sua nacionalidade, fornecendo um rol de direitos

internacionalmente reconhecidos e acesso a instancias para que seja reparada a lesdo a esses

“ ITAMARATY ameaca retaliar deportacoes. Folha online, Sio Paulo, 06 mar 2008. Disponivel em
<http://vejaonline.abril.com/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation >.



25

direitos. Essa lesdo ndo € uma lesdo indireta ao Estado de sua origem, como na prote¢ao

consular, mas uma lesdo exclusiva ao individuo.

4. MEDIDAS COMPULSORIAS E SUAS PRINCIPAIS DISTINCOES

A deportagdo, expulsdo e extradicdo estdo contempladas nas denominadas Medidas
Compulsérias, previstas na Lei n. 6.815 de 19 de agosto de 1980 (atual Estatuto do
Estrangeiro), com a redagio que lhe € dada pela Lei n. 6.964 de 9 de dezembro de 1981, e no
Decreto n. 86.715 de 10 de dezembro de 1981, que constituem o complexo legislativo basico,

regulamentador da situagao juridica do estrangeiro no Territorio Nacional.

H4 tracos nitidos para sua distingdo. Enquanto a deportacdo é dirigida para casos de
entrada ou estada irregular, a expulsdo se volta contra o estrangeiro nocivo ou indesejavel ao
convivio social. Ja a extradicdo constitui uma forma processual admitida, de colaboracdo
internacional, para fazer com que um infrator da lei penal, refugiado em um pais, se apresente

a0 juizo competente de outro pais onde o crime foi cometido. *®

Tanto a deportagdo como a expulsd@o sdo sangdes administrativas, porém aquela se
opera de forma automadtica por ato policial, verificada a causa que a fundamente, enquanto
esta depende do arbitrio do Presidente da Repitblica, apds apuracao dos fatos que a legitimam

em inquérito administrativo especifico.

Todavia, a extradic@o constitui ato juridico-politico, que depende de pedido prévio de
Estado competente para julgar o crime de que € acusada a pessoa reclamada, cuja concessao é
subordinada a pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e

procedéncia.

“® GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsorias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradigdo, p.2.
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A expulsdo tem como efeito impedir o retorno do estrangeiro ao Territrio Nacional,
enquanto perdurarem seus efeitos. J4 a deportacdo e a extradi¢do ndo impedem o retorno do
estrangeiro ao Territério Nacional, que deverd se condicionar as razoes de conveniéncia do

Estado.

Outra grande distingdo se dd no fato de que a deportagdo serd efetivada se o
estrangeiro, ap6s ser notificado, ndo se retirar voluntariamente, situacao esta que nao ocorre

nos casos de expulsio e extradi¢io, por serem medidas sujeitas a procedimentos préprios.

Ainda, na extradi¢do, o estrangeiro é entregue ao pais que o reclama, para fins
repressivos; na expulsdo, a liberdade ¢ readquirida ao deixar as fronteiras do pais onde
ocorreu a expulsdo e, na deportagido, nenhuma restri¢ao sofrerd no Estado em que se encontra,

desde que se retire no prazo da notificacao.

Em relagio ao tratamento no ordenamento juridico internacional, a extradigdo €
sempre passivel de regulamentagdo em Tratados, ou na falta desses, em promessa de
reciprocidade. A expulsdo e a deportacio nao sofrem limitagdes impostas pela ordem juridica

internacional.

Cabe mencionar que, embora o Estatuto do Estrangeiro tenha sido editado
anteriormente 3 Constituicio de 1988, suas normas foram recepcionadas pelo legislador

constitucional.
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5. EVOLUCAO DO INSTITUTO DA DEPORTACAO NO ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO

O Decreto-lei n. 2.265, de 25 de janeiro de 1938, tem por finalidade o estudo de leis
necessérias para regular a entrada, fixagdo, naturalizacio e a expulsdo de estrangeiros do
Brasil. Foram outorgados o Decreto-lei n® 392 de 27 de abril do mesmo ano, regulando a
expulsdo de estrangeiros, € o Decreto-lei n° 406 de 4 de maio, ainda daquele ano, dispondo

sobre a entrada de estrangeiros no territério nacional. ¢

O Primeiro Estatuto do Estrangeiro, o Decreto-lei n 406 de 1938 dispunha apenas
sobre a entrada de estrangeiros; sua classificacdo; quotas de entradas; tratados bilaterais;
fiscalizacdo; identificagio e registro; hospedagem e encaminhamento; concentragao e
assimilacio; visto de retorno; licenca de imigragdo coletiva; empresas de navegacao;
fiscalizagdo de agéncia de navegacdo e colocagdo; penalidades, selo de imigragéo; e Conselho

de Imigracdo e Colonizacao. 20

Com as devidas modificacbes advindas principalmente do Decreto n° 3.010/1938,
outorga-se o Segundo Estatuto do Estrangeiro, consubstanciado pelo Decreto-lei 7.967 de 18
de setembro de 1945, na tentativa de imprimir a politica imigratéria do Brasil orientagdo
racional e definitiva para atender a finalidade de proteger os interesses do trabalhador

nacional e desenvolver um tipo de imigracao que impulsionasse 0 progresso. 31

Semelhante ao primeiro, a segunda versao dispunha sobre admissdo de estrangeiros no

Brasil; empresas de transporte; desembarque; registro e fiscalizacio; prorrogagdo do prazo de

* CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.262.

50 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro, p. 30.

5! CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p.273-279.
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entrada; saida e retorno; imigracio dirigida; coloniza¢io; organizagdo dos servigos de

colonizacéo; e infracoes e penalidades.

Para revogar esta legislacdo e a Lei n. 2.526/1955, que dispunha sobre a dispensa de
visto temporario aos turistas cidaddos de paises americanos indicados pelo Poder Executivo,
que pretendessem permanecer no territ6rio por trinta ou sessenta dias, e a Lei 4.473/1964, que
manteve a competéncia da autoridade de policia a fiscalizacéo e a permissdo para ingresso de
estrangeiros no Brasil, outorgou-se ademais o Decreto-lei 941 de 18 de outubro de 1969,
considerado o Terceiro Estatuto do Estrangeiro, que tratou de matérias que os Estatutos

anteriores néo tratavam. >2

Esse Estatuto, que disciplinava sobre a situagdo juridica do estrangeiro no pais, foi o
primeiro dispositivo a regulamentar os critérios para a deportagio no Brasil, assim como a
extradicio e a expulsio. Aplicados pela autoridade policial, se dava nos casos de entrada ou
estada irregular de estrangeiro que ndo se retirasse voluntariamente, no prazo estipulado, para
o pais de origem ou de procedéncia, ou mesmo para qualquer outro que consentisse em

recebé-lo.

As despesas eram custeadas pelo transportador, pelo préprio deportando ou terceiros e,
em tltimo caso, corriam as expensas da Unido Federal, e podia ser convertida em expulsao
quando ndo imediatamente exeqiifvel, ou quando houvesse sérios indicios de periculosidade

ou indesejabilidade do estrangeiro.

Posteriormente, a questdo da deportagdo voltou a ser tratada na Lei 6.815/1980,
ampliando a aplicagio do seu artigo 57 para os casos de desobediéncia das normas pela lei

estabelecida.

52 CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internacional
de pessoas, p. 283.
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Seguindo a idéia de Guimarées, > o que ndo pode ser contestada € a legitimidade
desse direito, pois o Estado tem como base o direito de conservagéo de seu territério, podendo
adotar a faculdade de impedir a entrada de estrangeiros que possam tornar-se fonte de perigos.
Por ser reconhecido ao Estado este direito, ndo € negado o de afastar do seu territ6rio os
estrangeiros que, depois de se encontrarem neste, se mostram perigosos ou representam

nocividade a ordem piblica e moral.

O Estatuto em vigor no Brasil prescreve normas sobre todos os itens abordados no
Estatuto anterior, mas agora, seus artigos encontram-se recepcionados pela Constituigdo
Federal de 1988 que, diferentemente das anteriores, expressa grande preocupagio com 0s
preceitos da Seguranca Nacional, organizacio institucional, dos interesses politicos, sécio-

econdmicos e culturais do Brasil, e da defesa do trabalhador nacional.

No seu primeiro artigo, consagra o principio da liberdade de circulacéo internacional

de pessoas, a seguir disposto:

Artigo 1°. Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as
condicdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,

resguardados os interesses nacionais.

Em seu artigo 10, passou-se a aplicar a reciprocidade, estabelecida mediante acordo
internacional, de dispensa de visto de turista para os nacionais de paises que dispensem aos

brasileiros, idéntico tratamento.

3 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsorias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradicdo, p.3.
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6. DEPORTACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicio Federal em seu artigo 12 determina os requisitos para que uma pessoa
seja considerada nacional. Para que um individuo seja considerado brasileiro nato, ele deve
estar enquadrado em uma das situagdes expressamente previstas no artigo 12, inciso I, da
Carta Magna. Para ser reputado como brasileiro naturalizado, deve preencher os requisitos no

artigo 12, inciso II, da CF/88, bem como na lei ordinaria>*, conforme previsao constitucional.

Serdo, portanto, considerados estrangeiros todos os outros individuos que estiverem,
temporaria ou permanentemente, em territério nacional, e que néo estejam classificados como

um nacional nato ou naturalizado.

A Carta Magna, no seu artigo 5°, inciso XV, dispde:

E livre a locomogio no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair

com seus bens.

Cabe ressaltar que, se esta liberdade de locomogéo, direito fundamental explicito na
Constituicio Federal for violado, segundo os ensinamentos de Botallo,” cabera habeas

corpus, instrumento processual previsto no artigo 5°, inciso LXVIII, cujo bem imediato

% A Naturalizagdo também estd prevista na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, artigos 111 e
seguintes, € Decreto n°® 86.715, de 10 de dezembro de 1981, artigos 119 e seguintes.

55 BOTTALO, Eduardo Domingos. Li¢cdes de direito publico. In: Direitos e garantias fundamentais,
p-159-160.
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tutelado € a liberdade e “seu objetivo € evitar ou fazer cessar atentado a liberdade de

locomogdo por ato de autoridade considerado ilegal ou abusivo”

A Constituicio Federal ndo prevé expressamente o instituto da deportagdo e suas
peculiaridades. Porém, a partir da aplicagio do conceito de deportagdo embasado no
entendimento do artigo, é visto que se o estrangeiro entrar ou permanecer irregularmente no
territ6rio nacional, ndo cumprindo com os requisitos para o fazer de forma regular; ou entrou
de forma regular, mas sua estadia tenha se tornado irregular, poder4 ser deportado, desde que

ndo se retire voluntariamente no prazo determinado.

Como ensina Alexandre de Moraes, %6 os brasileiros natos ou naturalizados nao sofrem
nem deportagio ou expulsdo; porém ao naturalizado, a norma constitucional do artigo 5°,

inciso LI, admite excegdo, podendo a ele ser aplicada extradicdo, nos casos previstos em lei’’.

Segundo o artigo 5° inciso XLVII, d, o envio compulsério de brasileiros para o
exterior constitui pena de banimento, ou seja, ¢ a retirada forcada de um nacional de seu pais,
em virtude da prética de determinado ato no territ6rio nacional. E a extin¢do da possibilidade
de um cidado conviver entre os seus e em seu territério natal. Diferentemente da deportacao,
expulsdo e extradi¢do, a pena de banimento recai apenas sobre os nacionais, figura esta

repudiada pela Lei Maior.

O exercicio do direito constitucional de locomogdo estd condicionado a
regulamentagio legal, suprida pelos termos da Lei n. 6.815 de 19 de agosto de 1980, com a
redacio que lhe é dada pela Lei n. 6.964 de 9 de dezembro de 1981, naquilo em que tiver sido

recepcionado pelo novo sistema constitucional brasileiro.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 93-94.

37 1d.Ibid.,p. 93 (O brasileiro naturalizado somente serd extraditado se houver cometido crime comum
antes de sua naturalizacdo; ou sua participagao for comprovada em trafico ilicito de entorpecentes €
drogas afins, na forma da lei, independentemente do momento do fato, ou seja, ndo importando se foi
antes ou depois da naturalizagdo.)
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Qualquer alteragdo na disciplina da condicdo do estrangeiro em territério nacional

compete de forma exclusiva 2 Unido Federal, nos exatos termos do inciso XV, do artigo 22,

da Constituicao Federal. >8

58 Determina o inciso XV, do artigo 22, da Carta Magna que “compete privativamente a Unido Federal
legislar sobre a emigragdo e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros™.
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7. DA DEPORTACAO

Paris 13 Jun (Lusa) - Trés brasileiros detidos na Franca pela segunda vez
com documentos falsos foram sumariamente deportados para o Brasil,
noticiou quinta-feira a Radio France Internacional (RFI). Os deportados
integravam um grupo de mais de 82 brasileiros, a maioria origindria do
Nordeste do Brasil, em situacdo irregular detidos na madrugada de
quarta-feira na regido parisiense. Contudo, segundo a BBC, a policia
francesa libertou durante o mesmo dia a maior parte dos detidos € quinta-

feira o Tribunal de Meaux, na regido de Paris, comegou a ouvi-los.”

7z

A deportacio é a exclusdo do estrangeiro do ambito territorial do Estado onde se
encontra, pelo fato de ali ter adentrado de forma clandestina, ou, mesmo tendo entrado de
forma regular, a sua estada tenha-se tornado irregular (excesso de prazo no visto, exercicio de

atividade remunerada, quando proibida para o estrangeiro).

Guimaraes® complementa que:

7

“..a deportagdo € um instituto autdnomo, de caracteristicas proprias,
feito através de processo sumarissimo e imediato”. Complementa Moraes
8lque “ndo decorre de préatica de delito em qualquer territério, mas do
ndo-cumprimento dos requisitos para entrar ou permanecer no territorio,
desde que o estrangeiro ndo se retire voluntariamente no prazo

determinado™.

* FRANCA: trés brasileiros deportados sumariamente para o Brasil. Lusa Agéncia de Noticias de
Portugal, Portugal, 13 jun 2008. Disponivel em
<http://noticias.sapo.pt/lusa/artigo/f30c73482c876¢efc138eed.html>.

% GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsdrias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradigdo, p. 4.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional p. 104.
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E importante enfatizar que a deportaco serd efetuada depois do estrangeiro ter entrado
no pais, nio se confundindo com o impedimento a entrada®®, quando o estrangeiro nem chega
efetivamente a entrar no territério nacional, ndo passando pela barreira policial da fronteira,
porto ou aeroporto, caso em que é mandado de volta ao pais de sua nacionalidade, também
chamado de pais natal; ou enviado para o pais de sua procedéncia, que € o lugar de onde veio

antes de chegar no Brasil.

Um exemplo recente de impedimento 2 entrada se deu no comego do ano, na Espanha,
quando brasileiros ndo preencheram requisitos de entrada, de conformidade com o exigido
pela Unido Européia. Diferentemente do que foi publicado na midia, ndo foi um caso de
deportagio, pois os brasileiros nio chegaram a adentrar no territ6rio espanhol, ja que foram

barrados pelo controle imigratorio.

E de competéncia da Policia Federal, acompanhar a pessoa até a Alfandega do
aeroporto do local de destino do passageiro ou ocorrendo a transformagdo do voo
internacional em doméstico, no lugar onde a mesma se der, no caso da entrada em solo
nacional por via aérea. Se for por via maritima, seré realizada a bordo da embarcacéo e, se por
transporte terrestre, a fiscalizagdo seré feita no local reservado para este fim, segundo o artigo

38 e paréagrafos do Decreto n° 86.715/81.

O mesmo regulamento, em seu artigo 48 determina que nenhum estrangeiro podera ser
afastado do local de entrada e inspecdo sem que o documento de viagem e o cartdo de entrada
e saida hajam sido visados pelo Departamento da Policia Federal. Essas medidas implicam
atitude de forca do Estado que recebe o estrangeiro que ingressa ou permanece em territorio

nacional de forma irregular. Sdo conseqiiéncias do exercicio da soberania, pois cabe ao pais

62 A matéria relativa ao impedimento de entrada se encontra no Capitulo III, artigos 26 €27 do Estatuto
do Estrangeiro.
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que o recebe, de forma discriciondria, estabelecer quais os requisitos necessarios para sua

estada.

Contudo, como ensina Silva * isso ndo quer dizer que o Estado possa agir de forma
autoritdria na realizagio da deportacdo; deve pelo contrério, seguir o ritual estabelecido em
sua legislagdo, sob pena de ferir os preceitos constitucionais do contraditério € da ampla

defesa.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, poderd o estrangeiro
apresentar sua versdo para os fatos e tentar justificar eventual irregularidade. Mesmo que a
deportagdo seja considerada “conveniente aos interesses nacionais”, como se reporta o
paragrafo 2°, do artigo 57 do Estatuto, deverd ser respeitado seu direito de defesa,

assegurando-lhe, via notificagdo, a possibilidade de apresenté-la.

O jurista Cahali® adverte que o remédio constitucional do habeas corpus, quando
utilizado em tal situacdo, devera ser impetrado perante magistrado federal de primeiro grau,
pois a "autoridade competente para promover a deportagdo € o Departamento de Policia
Federal; ao promové-la, lavrard o respectivo termo encaminhando cépia ao Departamento
Federal de Justica. Ele € notificado a deixar o pais, sob pena de sua saida ser realizada

compulsoriamente. (...) A competéncia para conhecimento de habeas corpus impetrado contra

a ordem de deportacdo € da Justica Federal de primeira instancia".

A respeito da competéncia para julgar o habeas corpus, o Supremo Tribunal Federal

(ANEXO A) ja se manifestou:

Ementa: Estrangeiro. Deportacdo. Ato de exclusdo do territério brasileiro.

Medida que incumbe ao departamento de Policia Federal. "habeas

83 SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico, p.343-344.
% CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro, p.216.
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corpus”. Competéncia, na espécie, da justica federal de primeira instancia,
exceto se ocorrente hipétese de extradigao indireta (RTJ 82/370). Situagao
excepcional nao registrada no caso. Conseqiiente auséncia de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus nao

conhecido.®®

Esse entendimento, igualmente perfilhado por Fraga, ®°¢ também corroborado por

Rezek :%

2z

A deportagdo ¢ uma forma de exclusdo, do territrio nacional, daquele
estrangeiro que aqui se encontre apés uma entrada irregular - geralmente
clandestina -, ou cuja estada tenha se tornado irregular - quase sempre por
excesso de prazo, ou por exercicio de trabalho remunerado, no caso do
turista. Cuida-se de exclusdo por iniciativa das autoridades locais, sem
envolvimento da cipula do governo: no Brasil, policiais federais tém
competéncia para promover a deportagido de estrangeiros, quando entendam
que nio é o caso de regularizar sua documentagdo. A medida ndo €
exatamente 'punitiva’, nem deixa seqiielas. O deportado pode retornar ao pais
desde o momento em que se tenha provido de documentagéo regular para o

Ingresso.

Portanto, sendo das autoridades policiais federais a competéncia para determinar e

efetivar a deportacdo do estrangeiro, ao magistrado federal de primeira instancia, atribuiu-se

% Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Celso de Mello. HC n. 87007 MC / SP. Decisdo
monocratica, j. 26/10/05, publicado no DJ de 08/11/05.

% FRAGA, Mirtd. O Novo Estatuto do Estrangeiro comentado, p.186.

67 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar, p.195.
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os processamento e julgamento da acdo de habeas corpus, eis que incide, nessa situagdo, a

norma inscrita no artigo 109, VII, da Constitui¢cdo da Repiblica.

Cabe advertir, no entanto, que, em ocorrendo situagdo caracterizadora de extradicdo
indireta, como sucede na hip6tese prevista no artigo 63 do Estatuto do Estrangeiro,
notadamente quando o Supremo Tribunal Federal tenha indeferido o pedido de extradicéo, o
deportando, se impetrar ordem de habeas corpus, deveré fazé-lo, originariamente, perante o

Supremo Tribunal Federal.

7.1. Casos especificos de deportagio

O Estatuto também cita inimeros casos em que a deportacdo pode ser aplicada, em
geral, por desrespeito as normas que regulam a entrada e a estada do estrangeiro no Territorio

Nacional.

Em seu artigo 24, é estabelecido que o estrangeiro, ao ingressar no Territ6rio
Nacional, ndo pode se afastar do local de entrada e inspe¢do, sem o documento de viagem e 0
cartio de entrada e saida devidamente visados pelo 6rgdo competente do Ministério da

Justica.

Neste caso, para a estada regular em territério nacional, ndo basta que o estrangeiro
apresente o visto de entrada valido em seu documento de viagem, ou comprovagao de
dispensa do mesmo. E preciso que o dia exato do desembarque seja atestado pelo
Departamento da Policia Federal. E o visto de desembarque que reveste a entrada do

estrangeiro da necessaria legalidade, sem a qual fica 0 mesmo sujeito a deportagao.
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Nos artigos 18, 37, pardgrafo 2° e 101 do aludido Estatuto, estd previsto que o
estrangeiro, admitido sob condigio de desempenho de atividade profissional certa em regiao
predeterminada, desrespeitando o prazo fixado como condigao de permanéncia, altere a
atividade profissional autorizada, ou a exerca fora da regiéo estabelecida, sem autorizagdo do

Ministério da Justica, ficard sujeito a deportagao.

No entanto, aos vistos diplométicos e de cortesia, a transformacao em vistos
permanentes poderé ser concedida, desde que observados os requisitos do artigo 18, sejam
eles, a fixacdo do estrangeiro em determinada regido e pelo prazo de até cinco anos. 0
portador desses vistos deve apresentar ao departamento da Policia Federal o documento de
viagem com visto diplomatico ou oficial chancelado pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
além de requerer a alteragio de seu pedido, no prazo de noventa dias, a contar da publicacio

no Didrio Oficial da Unido, junto ao departamento de Policia Federal, sob pena de decadéncia.

O artigo 98 traz a incidéncia da deportacéo para o detentor de visto de turista, transito
ou de estudante, que exercer atividade remunerada em solo nacional. Essa norma condiciona a
ilegalidade da situagdo de quem vive permanentemente no Brasil usando visto de turista,
mesmo que haja a renovagdo periddica, pois ndo se compatibiliza com a natureza do visto

temporario.

Como ensina Guimaries, ®®a mesma regra do paragrafo anterior se impde ao portador
de qualquer visto tempordrio, cujos dependentes venham a exercer atividade remunerada no
Territério Nacional, ou o titular de visto temporério, admitido na condigdo de correspondente
de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira, que exercer a atividade

remunerada por fonte brasileira.

88 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsdrias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradigdo, p.6.
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No artigo 99 do Estatuto, o legislador ordindrio trouxe uma regra proibitiva ao
estabelecer que se o titular de visto temporéario ou o estrangeiro admitido na condigéo de
natural do pais limitrofe vier a algum municipio fronteirico brasileiro para exercer atividade
remunerada ou freqiientar escola, serdo deportados. Tal regra também se aplica aquele que
vier a se estabelecer com firma individual, exercer cargo ou fungio de administrador, gerente
e diretor de sociedade comercial ou civil e ainda, o que se inscrever em entidade fiscalizadora

do exercicio de profissao regular.

Essa regra € inconstitucional, pois o principio de igualdade estabelecido pelo
legislador constituinte impede tal distingdo. Se o estrangeiro atua no mercado brasileiro em
condigbes equiparaveis ao nacional, seria uma discrepancia a aplicagdo de tal regra. Ademais,
é principio da ordem econdmica e financeira a valorizacdo da livre iniciativa e da livre
concorréncia, pardmetros que impedem o legislador ordindrio de restringir ao estrangeiro, de

forma tdo incisiva, as possibilidades de emprego no mercado nacional.

Niao hd fundamento plausivel para obstar o exercicio de tais atividades pelo
estrangeiro simplesmente pelo fato de encontrar-se temporariamente em nosso territorio.
Assim, o Poder Executivo ao editar a Portaria n. 9.721/90, possibilitou as pessoas juridicas

estabelecidas no pais, a contratagio de estrangeiros para ocuparem tais cargos.

Porém, tal restricdio somente € imposta para o exercicio da fungdo fiscalizadora,
desempenhada nos conselhos de fiscalizagdo profissional, de natureza autdrquica, que

exercem verdadeira atividade estatal, o poder de policia.

A deportacao também € prevista no caso do paragrafo 2° do artigo 22 do Estatuto, para
o natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao Territério Nacional, que se
afastar do municipio fronteirico a seu pais, onde foi admitido para exercer atividade

remunerada ou freqiientar estabelecimento de ensino.
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A lei ressalta que o exercicio da atividade remunerada ou a freqiiéncia ao
estabelecimento de ensino ndo conferem ao estrangeiro o direito de residéncia no Brasil.
Tampouco conferem o direito de ultrapassar os limites do municipio. Se assim o desejar,
entdo estard fora do alcance do permissivo do artigo 21, devendo providenciar visto de

entrada como qualquer estrangeiro.

O artigo 104, pardgrafos 1° e 2° da lei citada, estipula que os estrangeiros que
ingressam no pais para prestar servicos ao seu Estado estdo vinculados ao objeto de tal
prestacdo e estdo proibidos de exercerem outras atividades remuneradas. Dessa maneira,
pretende o Estado brasileiro saber quais as funcdes que serdo exercidas pela pessoa creditada

na atividade publica.

Ressalta Freitas ®que o empregado portador de visto de cortesia, oficial ou
diplomético vincula-se, também, as fun¢des do empregador e somente poderd prestar servigos
a ele. Ao empregador cabe, ainda, a responsabilidade pela sua saida de nosso territério, no
prazo de trinta dias a contar da data em que cessar o vinculo empregaticio, tudo sob pena de

reenvio do empregado ao pais de origem.

O Estatuto do Estrangeiro, em seu artigo 105, proibe também que os portadores de
visto de turista ou de transito facam parte da tripulagdo de navio brasileiro, salvo se forem
navios de sua nacionalidade ¢ desde que realizem viagem nio redonda’® e haja requerimento

do transportador ou do seu agente, mediante autorizacdo do Ministério da Justiga.

% FREITAS, Vladimir Passos de (org.). Comentdrios ao Estatuto do Estrangeiro e opg¢do de
nacionalidade, p.203.

" ADRIANA, Carla; GIBERTONI, Comitre. Teoria e prdtica do direito maritimo. In: Contratos
Maritimos, p.181 ( O termo “viagem nio redonda” se verifica no Direito Maritimo como uma viagem
com apenas um ponto de partida e um ponto de chegada. Ja a “viagem redonda”, também chamada de
“single voyage”, é aquela que se apresenta com a ida e a volta, ou seja, ha o ponto de partida, de
chegada ¢ o retorno a0 mesmo ponto de partida.)
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7.2. Excecdes legais

Na deportagdo, a regra geral importa na efetivacio imediata da medida, se 0
estrangeiro ndo se retirar, voluntariamente, no prazo improrrogavel que lhe foi concedido,
previsto no artigo 98 do decreto n°. 86.7 15/81. Em linhas gerais, a notificagio tem prazo de
oito dias nos casos de estada ou permanéncia irregulares, e prazo de trés dias, para a entrada

igualmente irregular.

A regra a ser aplicada ¢ a da notificagao pessoal, para oferecer ao alienigena a
oportunidade de demonstrar a regularidade de sua entrada ou permanéncia no Pais, ou a

inocorréncia de qualquer infragdo que legitime a medida administrativa.

A excecdo legal estd prevista no pardgrafo 2° do artigo 57 do Estatuto do Estrangeiro
que admite, quando presente 0 interesse nacional, a efetivacio da medida, independentemente
de notificacdo prévia. E uma medida excepcional, diante do interesse nacional, que exige da
autoridade administrativa cautelas e cuidados na verificagdo do caso concreto, para nao
configurar abusos. Dirige-se as situagdes, em que é configurado o dolo, no entanto, sem
comportar a medida de expulsao, reservada para casos que evidencie indicios de

periculosidade e indesejabilidade.
No que tange a condigéo do clandestino, Guimardes’* sustenta que:

H4 quem sustente a tese de que a condigio de clandestino estaria a
dispensar a notificacdo do estrangeiro para deixar o pais, a cujo territorio
teve acesso consciente por meio oculto e de forma ilicita. A
clandestinidade resultaria, sempre, em acao dolosa. Néo ¢, todavia, o que
determina o artigo 128 da Lei n° 6.815/80, ao remeter a hipdtese ao

Titulo VII, que disciplina a deportagdo, € onde a execugao aqui aventada

" GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsérias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradi¢do, p.8.
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ndo est4 prevista, de forma independente da notificagio. O dolo, ou seja, a
acdo artificiosa ou a asticia empregada pelo agente resultante de
deliberada e consciente vontade, como elemento subjetivo da infracéo,

deve ficar provado de forma clara e néo presumida genericamente.

7.3. Deportacio a titulo de extradi¢io inadmitida

A deportacio a titulo de extradicdo inadmitida, prevista no artigo 63 do Estatuto,
denomina-se a vedagdo da retirada compulséria do deportando, quando, no pais de destino, o
estrangeiro esteja sendo processado ou tenha sido condenado por crime que, segundo as leis

brasileiras, ndo autorize a extradigao.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu artigo 5°, inciso LII, que “ndo sera
concedida extradi¢io de estrangeiro por crime politico ou de opinido”. Segundo Freitas’” a
Lei n. 7.170/83 descreve as condutas tipicas que podem ser continuadas como crimes
politicos. 73 J4 os crimes de opinido dizem respeito ao direito, constitucionalmente garantido,

de liberdade e de expressao.

Quer dizer que o referido artigo do Estatuto ndo veda a deportacéo, mas impede que
ela se efetive para pais onde o deportando esteja sendo processado ou deva cumprir pena por

crime que ndo dé ensejo a extradigao.

2 FREITAS, Vladimir Passos de (org.). Comentdrios ao Estatuto do Estrangeiro e opg¢do de
nacionalidade, p.147-148.

BPRADO; CARVALHO, 2002, p. 421-447, (os artigos 1° e 2° da referida Lei estabelecem como
crimes politicos os que coloquem em risco ou lesem “a integridade territorial”, “o regime
representativo e democratico, a Federacdo ¢ o Estado de Direito” e “a pessoa dos chefes dos Poderes
da Unido™.)
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Caso o pedido de extradigdo, em favor da pessoa cuja deportacio se pretenda, tenha
sido negado pelo Supremo Tribunal Federal, estar-se-ia diante de extradigdo vedada ou

indeferida.

A redacio do dispositivo comentado tem aplicagdo, também, a hipétese em que 0
pedido de extradi¢do nao tenha sido formulado por pais interessado, caso em que cabera ao
poder Executivo a verificagdo e apreciagdo das alegagoes apresentadas pelo deportando, com

prioridade que tem a admissibilidade do pedido de extradigéo.

Esses obsticulos legais a deportacdo podem ser contornados pelo que estabelece 0
paragrafo tdnico do artigo 57, promovendo-a para um pais, diverso do de nacionalidade ou
procedéncia do estrangeiro, que concorde em recebé-lo e que nio mantenha tratado de

extradi¢do com o pais cujo pedido foi ou seria negado se como tal formulado.

Neste sentido, bem lembrado foi o caso Ronald Biggs, citado por Silva’*. Ronald
Biggs refugiou-se ilicitamente no Brasil, escapando da prisao apds ter cumprido apenas
quatorze meses dos trinta anos de prisdo pelo assalto a0 trem-postal pagador, a que havia sido
condenado pela justica britdnica. O Reino Unido, em 1974, ndo quis celebrar tratado de
extradi¢io ou compromisso de reciprocidade com o Brasil, pedindo a deportagdo do bandido

ou que ele fosse entregue a Austrélia.

A partir da intervengdo de seu advogado na época, hoje o ex-ministro do STF
Sepiilveda Pertence, ndo foi concedida a deportagao porque se considerou que se tratava de
extradicio fraudulenta. Em 1997, Brasil e Reino Unido ratificaram Tratado de Extradicéo,
contendo dispositivo denominado Cléusula Biggs, que permite a extradi¢do de envolvidos em
crimes praticados antes do Tratado. Mesmo assim, Ronald Biggs nao pode ser extraditado

pois, de acordo com as leis brasileiras, o crime por ele cometido ja estava prescrito.

™ SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico, p.224-225.
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De acordo com a Agence France-Presse, o atual advogado de Ronald Biggs, Giovanni
Di Stefano, alega que, de acordo com a lei britanica, Biggs pode ser beneficiado com uma
condicional, dependendo da maneira como for considerado o tempo que ele passou sob

custédia do Brasil e em Barbados”.

7.4. Deportacio convertida em expulsiao

O artigo 62 da Lei 6.815/80 prevé duas hipéteses de deportacdo que se resolvem ou se
convertem em expulsio, sejam elas: a inexeqiiibilidade da deportagdo e a existéncia de

indicios sérios de periculosidade ou indesejabilidade do estrangeiro.

A primeira hipétese terd cabimento quando o pais de origem do estrangeiro se recusa a
recebé-lo de volta, ou quando outro pais também nao o aceita. De fato, esse dispositivo legal
ndo auxilia na solugio da situagdo uma vez que tanto a expulsdo como a deportacio ensejam a

saida compulséria do estrangeiro do territrio nacional.

A segunda hipStese prevé uma regra proibitiva da deportacio quando existirem
indicios de periculosidade e indesejabilidade do estrangeiro no convivio social. Neste caso, a
conversio em expulsio surte resultados préticos, pois o estrangeiro fica impedido de retornar
a0 territério nacional, sancio ndo prevista para a deportacdo que, em suma, permite o seu

retorno.

Em ambos o0s casos previstos acima, a conversio da deportacdo em expulsdo

competird ao Presidente da Repiblica, por dizer respeito a uma questdo de seguranga

> ADVOGADO de Ronald Biggs diz que ele pode ser solto ainda neste ano. GI, Rio de Janeiro,27
junho 2008. Disponivel em < http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL615569-5602,00.html>.
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nacional, ordem politica ou social, tranqiiilidade ou moralidade politica. Essa competéncia €

indelegével.

7.5. Deportagao dos inexpulsaveis

A permanéncia dos inexpulsédveis diz respeito a um caso de admisséo de estrangeiro
no Territério Nacional fora das hip6teses previstas em lei. Resulta de uma regra supra legal de
amparo 2 sociedade conjugal formada pelo estrangeiro com pessoa brasileira, e de protecao a

prole brasileira que estd sob a guarda e dependéncia econdmica.”®

Isso significa que a expulsdo ndo serd efetiva quando a prole, regularmente registrada,
mantida e sustentada pelo estrangeiro, antecedeu aos fatos motivadores de medida extrema.
Deve-se registrar que ao filho brasileiro, se torna necessdria a prova de dependéncia
econdmica, assim como toda a assisténcia prestada pelo estrangeiro. Quanto ao casamento,
deve preexistir hd mais de cinco anos, nao bastando a simples sociedade familiar, de fato ou
de direito, ou seja, a lei ndo acolheu a situagdo da unido estavel. E a regra do artigo 75, inciso

11, alineas “a” e “b” do Estatuto do Estrangeiro.

Para que ocorra a inexpulsabilidade, a prole deve preexistir ao fato motivador da
expulsio, ou seja, se o estrangeiro adotou ou reconheceu filho brasileiro apés os fatos
motivadores de sua expulsdo, ndo serdo consideradas como causas suspensivas ou impeditivas
de sua decretagdo, de acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 75 do referido Estatuto.
Porém, pelo Superior Tribunal de Justica (ANEXO B), ja foi julgado em sentido oposto, para

atender ao interesse do menor:

% GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsdrias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradigdo, p.10.
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HABEAS CORPUS. LEI N° 6.81580 (ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO). EXPULSAO. ESTRANGEIRO COM PROLE NO
BRASIL. TUTELA DO INTERESSE DAS CRIANCAS. FATOR

IMPEDITIVO.

1. A regra do art. 75, II, b, da Lei n° 6.815/80 objetiva, em dltima
analise, resguardar os interesses da prole do expulsando,
estabelecendo tolerincia quanto a sua permanéncia no pais em nome
do bem-estar ¢ do sustento de seus dependentes. 2. Havendo
comprovagdo de que a auséncia do expulsando pode ocasionar graves
prejuizos de ordem material a seus filhos, descabe a expulsdo. (STJ,
HC n°® 29080/DF, 1* Secio, Min. Teori Albino Zavascki, j.

13/08/2003. DJ de 08.09.2003).

No que tange 2 deportagdo, a significativa corrente doutrindria conclui que a esses
estrangeiros, € cabivel a deportagdo, néo obstante serem casados hd mais de cinco anos ou ter
prole brasileira. Seria impor ao estrangeiro o 6nus da viagem ao exterior, para obter visto de

entrada no Consulado Brasileiro, e retornar ao Pais, de forma regular.

Seguindo o pensamento de Guimaraes, "’por questdo de coeréncia prética, a
deportacio, deveria também ser aplicada a regra da inexpulsabilidade, independente do lapso
temporal do casamento. O visto concedido pelo Consulado gera uma presungdo relativa de
autorizacio para o estrangeiro ingressar ou reingressar no Territ6rio Nacional, mesmo que sua
documentacdo de viagem esteja em ordem, sua presenga pode ser indesejada, a critério do

Ministério da Justica.

7 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsérias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradi¢do, p.11.
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Neste sentido, deve prevalecer a norma constitucional, quanto aos artigos 226 € 229 da

Lei Fundamental, no que tange 2 protecio da familia e néo da defesa do estrangeiro.

Todavia, se a qualquer momento, ocorrer o divércio, separacéo de fato ou direito, ou 0
abandono da prole, tanto pode o estrangeiro ser expulso, como deportado, pois as causas para
permanecer no Territrio nacional cessariam, de acordo com 0 artigo 75, pardgrafo segundo

da Lei 6.815/80.

7.6. Deportagio como forma de apenagio administrativa

No artigo 125, incisos I, II, VIII, XI e X, da Lei 6.815/80, é prevista a deportagao
como forma de apenacio administrativa, figurando em regra, como sujeito ativo dessas
infracoes, o estrangeiro. Pode ocorrer que estas infragdes sejam cometidas por pessoa fisica
ou juridica brasileira, no caso daquele que emprega estrangeiro em situacdo irregular, ou que

introduz ou oculta o estrangeiro de forma clandestina ou irregular no Territ6rio Nacional.

Essa penalidade administrativa pode ser imposta pela autoridade competente, mediante
procedimento administrativo. Segundo o Decreto n. 4.991 de 18 de fevereiro de 2004, € de
competéncia do Departamento do Estrangeiro, 6rgao do Ministério da Justica, processar,
opinar e encaminhar assuntos relativos as medidas compulsérias. A Divisdo de Permanéncia
de Estrangeiros, competird assuntos pertinentes a permanéncia definitiva, transformacédo de

vistos e prorrogacao de prazos de entrada.

A Policia Federal cabe o registro de estrangeiros residentes no Brasil, expedigéo de
passaporte e carteira de identidade de estrangeiro, o controle de entrada e saida de pessoas do

Pais, a execucdo da repatriacio, deportagdo, expulsdo e extradicdo, a policia maritima,
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aeroportudria e de fronteiras, a prevengdo e repressdo de infracdes penais previstas no

Estatuto do Estrangeiro e na legislagio sobre trafico internacional.”

Assim, toda a matéria relativa a estrangeiro, sua entrada, saida e permanéncia no
Territ6rio Nacional é de interesse da Unido, por forga do artigo 22, incisos XIII e XV da Carta
Magna; e conseqilentemente as infragdes previstas no Estatuto e os crimes previstos no
Codigo Penal sio de algada da Justica Federal, posto que cometidos em detrimento do

interesse ou servicos da Unido.

O artigo 125, inciso I da Lei 6.815/80 trata da entrada do estrangeiro em solo nacional
sem estar autorizado, culminando em deportagdo. Apesar do artigo 109, inciso X, da
Constituicdo Federal delegar competéncia para a Justica Federal julgar e processar os crimes
de ingresso ou permanéncia irregular do estrangeiro, 0 mero ingresso irregular, como trata o
inciso I do Estatuto, nio é tipificado como crime em lei penal, tratando tdo somente, de

infragdo administrativa.

O inciso II, do artigo 125, diz respeito a permanéncia ilegal, ou seja, a infragéo se
aperfeicoa com o transcurso do prazo legal de estada do estrangeiro, sem que este se retire
voluntariamente do solo nacional, incorrendo em notificagdo ao infrator, que terd prazo
improrrogavel de oito dias para se retirar do pais, caso em que néo o faca, serd deportado. No
entanto, se o vencimento do prazo se deu por caso fortuito ou forga maior, ndo incorrerd em

infracdo.

Cumpra esclarecer que o prazo de validade do visto de turista € de cinco anos, fixado
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, dentro dos critérios de reciprocidade, com estadas de
prazo de noventas dias, prorrogéveis por mesmo periodo, e proporcionando miltiplas entradas

no Pais.

" FREITAS, Vladimir Passos de (org.). Comentdrios ao Estatuto do Estrangeiro e opgdo de
nacionalidade, p.232.
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Como j4 foi esclarecido no subcapitulo 7.1, no caso do natural de pais limitrofe,
domiciliado em cidade contigua ao Territério Nacional, que fixe residéncia ou se afaste dos
limites territoriais dos municipios envolvidos, serd deportado; assim como o estrangeiro que
se afasta do local de entrada e inspegdo, sem que seus documentos sejam visados pela

autoridade competente.

Também como j4 visto no subcapitulo 7.1, se o estrangeiro com visto de turista, de
transito, de estudante ou tempordrio, ou mesmo correspondente de jornal, revista, radio,
televisio ou agéncia estrangeira, exercer qualquer atividade remunerada no Brasil, serd
deportado. J4 ao portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico estard sujeito a mesma

infracdo, casa ndo exerca atividade remunerada apenas em favor de seu Estado.

Ademais, o Estatuto proibe que, apés o término do prazo maximo de permanéncia,
haja o resgate do bilhete de viagem no Brasil, incorrendo o resgatador a pena de multa e 0

estrangeiro, a deportagao.

Por fim, o inciso X do artigo 125, proibe o estrangeiro de mudar as condicdes que lhe
proporcionaram a concessao de visto permanente, sob pena de cancelamento do registro e

deportagao.

Acompanhadas com a deportagdo, as sang0es pecunidrias sdo multas previstas no
artigo 125 do Estatuto. Se o deportado pretende retornar ao Brasil, deverd ressarcir a Unido,
pelas despesas decorrentes do ato, com correcio monetdria, e recolher o valor da multa,

devidamente corrigido, de acordo com os pardgrafos 1° ¢ 2° do artigo 26 da Lei 6.815/80.
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Portanto, a deportagdo ndo impede o reingresso do estrangeiro, desde que satisfeitas as
< A s N o . ~ 79 . . «
exigéncias para sua nova admissdo ao Territorio. Como Guimardes’~ bem explicitou, “a

readmissdo, todavia, ndo constitui direito do estrangeiro, mas sim, concessdo do Estado”.

7.7. Prisao para fins de deportacio

A efetivacio da medida dar-se-a quando a deportacdo ndo puder ser feita de imediato,
como seria o ideal, por motivos como: necessidade de se definir as despesas com a retirada do
estrangeiro; apuragio da eventual responsabilidade de terceiros; gestoes quanto ao pais que
receberd o deportando; desembaracos de documentos para viagem, ou providéncias para

identificacdo do deportando.

A prisdo somente serd ordenada por ordem judicialgo, em regra, requerida pela Policia
Federal, se o deportando ndo se retirar do Brasil, voluntariamente, apés o prazo de
notificacdo. No entanto, ndo é motivo suficiente para decretacdo de prisdo, que o estrangeiro
esteja em Territ6rio Nacional em estada irregular ou que nele teve acesso ndo autorizado, caso

em que serd notificado a deixar o Pais, sob pena de ensejo a medida constritiva de liberdade.

O prazo maximo é de sessenta dias e, no decorrer do lapso temporal, a deportagao
devera ser efetivada, ndo significando que o deportando permanecera na custédia da Policia
Federal por todo o prazo fixado, mas no maximo até sessenta dias, prazo este prorrogivel por

situagdes excepcionais previstas em lei.

" GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsérias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradi¢do, p.14.

% Com o advento da Constituicio de 1988, a modalidade de prisdo administrativa € repudiada pelo
ordenamento juridico, admitindo apenas prisdo em flagrante ou por ordem escrita ¢ fundamentada de
autoridade judicidria competente, com excecdo prevista no proprio artigo 5°, inciso LXI da Carta
Magna.
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Esgotado o prazo legal de prisao e prorrogagdo, o deportando serd colocado em
liberdade vigiada, determinada pelo Juiz Federal, devendo cumprir com as normas de

comportamento que lhe foram estabelecidas.

Esta medida é tomada apenas em tltimo caso, quando esgotados 0s meios legitimos

que ndo foram respeitados pelo deportado.

7.8. Retorno e entrega do deportado

Como ressalta Guimaries,®*“a deportagio ¢ medida que difere da expulsdo, por
admitir o retorno, desde que ressarcidas as despesas que o Estado se viu obrigado a fazer,

acrescida das multas aplicadas, tudo monetariamente atualizado”.

Assim, para que se efetive esse retorno, devem ser cumpridos os requisitos basicos
como obtencdo de visto, pagamento de multa, cujo valor ¢ arbitrado quando o estrangeiro
deseja retornar ao Estado que o deportou, e ressarcimento a0 Tesouro Nacional de todas as
despesas realizadas pela deportagdo. Para Silva,%? cumpre ressalvar que tais despesas séo

pagas pelo préprio Estado e ndo mais pelas companhias aéreas.

No que tange 2 entrega do deportado, se ele vier de seu préprio Estado, serd deportado
de volta para 14. Se o deportado for proveniente de um terceiro Estado, em geral, sera
deportado para o Estado de sua dltima procedéncia. E cabivel também a recepgdo por

qualquer outro Estado, que lhe oferega asilo territorial.

81 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas compulsdrias: a deportagdo, a expulsdo e a
extradigdo, p.16.
8 SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional piiblico, p.245.
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8. DIPLOMACIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A diplomacia é um dos elementos primordiais do poder nacional. E 0 instrumento
utilizado para a busca da paz internacional, visto que, cada vez mais 0S Estados estao
adotando relagdes soberanas, que dificultam o seu alcance, tornando as condi¢bes morais,

politicas e sociais prevalecentes carentes.

Para Morgenthau,83 a diplomacia tem quatro regras fundamentais, que devem nortear a
politica externa: a primeira diz respeito & iseng@o do espirito de cruzada, pois uma vez que tal
regra for abdicada, podera trazer 0 risco de uma guerra; a segunda, considerada pelo autor

como a primordial, € a preservagdo da paz, por meio de uma politica externa adequada.

Destarte, o autor afirma que “os objetivos da politica externa tém de ser definidos em
termos dos interesses nacionais e precisam ser apoiados por um poder adequado”.84 A partir
dessa idéia, surge a terceira regra, ou seja, a diplomacia deve analisar 0 cendrio politico do
ponto de vista de outras nagoes, pois um Estado ndo pode ater aos seus proprios interesses de
maneira obsessiva e desconsiderar os interesses que 0s outros Estados possuem ou esperam

ter.

Uma nagio precisa estar segura de seus interesses nacionais, para que, adentrando na

Giltima regra, possa considerar os objetivos do outro lado, ¢ estar disposta a conciliagéo,

permitindo um equilibrio de interesses em pontos semelhantes e diferentes.

Deste modo, um Estado, que se preocupa com o dialogo diplomatico e que promove

meios pacificos de solugao de controvérsias, renunciando ao imperialismo ¢ desenvolvendo

8 MORGENTHAU, Hans J. 4 luta pelo poder e pela paz, p.1006-1013.
8 1d.Ibid.,p.1009.
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uma politica externa inteligente e pacifica, atinge seus status de Estado democritico de

direito.

Reza a Carta da ONU®’, em seus artigos 2° e 3°, que pregam :

... 0 desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes, com base
no respeito ao principio de igualdade de direito e de autodeterminagéo
dos povos” e alcangar uma “cooperagdo internacional para resolver os
problemas internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou
humanitério, e para promover ¢ estimular o respeito aos direitos

humanos. %

O Brasil rege suas relagdes internacionais mediante principios de direito internacional,
presentes no artigo 4° da Carta Magna. Cabe enfatizar que um principio no ambito de um
ordenamento juridico, € considerado, nas palavras de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, como

“um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental”.¥’

A Constituicio Federal de 1988 traz no seu bojo, como principio das relagdes
exteriores, a defesa da paz (artigo 4° inciso VI). A preocupacio com o primado da paz passa a
ser um principio constitucional explicito, impondo ao Brasil o encargo de buscar a solugéo
dos conflitos internacionais por meio de negociacges, arbitragem e outros meios pacificos,

com o auxilio das organizagdes internacionais de que o Brasil € parte.

Associado a este principio, a Carta Magna, no mesmo artigo, inciso VII, trouxe como
principio norteador das relagOes internacionais, a solu¢do pacifica dos conflitos, tanto na

ordem interna como na internacional. Para Dallari®, o direito internacional piblico prevé a

8 Assinada em Sdo Francisco, em 26 de junho de 1945, apds o término da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Organizac¢io Internacional, entrando em vigor no dia 24 de outubro de 1945.

8 MARTINS, Rui Décio. O reconhecimento da Palestina como Estado soberano, p.392.

87 DALLARI, Pedro. Constituigéo e Relagdes Exteriores, p.18.

88 DALLARI, Pedro. Constitui¢do e relagdes exteriores, p.174.
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ordem interna como na internacional. Para Dallari®®, o direito internacional piiblico prevé a
solucio de conflitos internacionais mediante meios pacificos e ndo — pacificos. Assim foi

descrito pelo autor:

Os pacificos sdo divididos em duas categorias: a) solugdes de carater
diplomitico ou ndo jurisdicionais, como as negociacoes diretas,
congressos, conferéncias, bons oficios, mediagdo, consulta, conciliagao;
b) solugdes jurisdicionais, como arbitragem, recurso a Justica
Internacional, comissdes de inquérito e de conciliagdo, comissdes mistas.
A guerra é um instrumento ndo — pacifico por exceléncia dos conflitos

internacionais.

8.1. Reciprocidade diplomatica

O deputado Carlos Eduardo Cadoca, em projeto de lei*® que visa alterar o artigo 10 da

lei 6.815/80, assim descreveu:

A reciprocidade é um dos principios mais sélidos e antigos das relagdes
internacionais, que surgiram com o atual formato (entre Estados
constituidos) no final do século XVII®. Foi no século XIX que se

generalizou a tendéncia de construgdo de Estados burocraticamente

8 DALLARI, Pedro. Constituicdo e relagdes exteriores, p.174.

8 BRASIL. Cédmara dos Deputados. Projeto de Lei N. 2430/03. Comissdo de Constituigdo e Justica e
de  Cidadania. Sala da  Comissao, 14  maio  2007. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/460256.pdf>.

® DUARTE, Maria Luisa. 4 liberdade de circulagdo de pessoas e a ordem piblica no direito
comunitdrio, p.22-23 (A Declaragio de Direitos de Virginia de 1776 ¢ a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 trouxeram o principio da equiparagdo entre cidaddos nacionais €
estrangeiros, no que diz respeito ao gozo dos direitos civis, passando a ter consagragao nos direitos de
outros Estados, embora mitigado pela condigdo de reciprocidade.)
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sélidos, capazes de se impor internamente e também de se relacionar com

outros Estados vizinhos ou distantes.

A reciprocidade é uma manifestagio de soberania e consiste em permitir a
aplicagdo de efeitos juridicos em determinadas relagdes de direito, quando
esses mesmos efeitos sdo aceitos igualmente por paises estrangeiros. A
reciprocidade de tratamento constitui a base do relacionamento entre

Estados soberanos.

No entendimento de Carlos Roberto Husek, fala-se em reciprocidade por identidade ou
por equivaléncia; o primeiro diz respeito as prestagdes idénticas; o segundo, as prestagoes
diferentes, mas de valor comparavel. H4 também a existéncia de uma reciprocidade real e de
uma reciprocidade formal; a primeira, quando o objeto da prestagdo € individualizado; a

segunda, quando o objeto é abstrato e geral. Em relacdo ao seu aspecto, serd positivo,

estimulando a concessdo de vantagens juridicas, e excepcionalmente, terd aspecto negativo.”!

A reciprocidade é prevista no Estatuto do Estrangeiro, em seu artigo 10, expondo que,
por meio de tratado internacional, o Brasil pode dispensar aos nacionais de um Estado, a
apresentacio de visto de turista, desde que idéntico tratamento seja conferido ao turista

brasileiro que se apresente para entrar nesse mesmo pais.

O acordo internacional deve ser assinado com respeito ao principio da reciprocidade,
garantindo a equivaléncia entre os direitos concedidos aos naturais dos paises pactuantes.
Deve-se entender que no Estatuto do Estrangeiro, a promessa de reciprocidade € um acordo

ad hoc que substitui os tratados de extradigao.

' HUSEK, Carlos Roberto. Identificagdo de brasileiros e americanos (Principio da Reciprocidade).
Escritdrio online, Brasilia, 12 fev 2004. Disponivel em <http://www.escritorioonline.com>.



56

Também no Estatuto do Estrangeiro, a pratica da extradigio tem, dentre os seus
fundamentos, o principio da reciprocidade, ndo se limitando apenas aos paises com 0s quais 0
Brasil possui tratados de extradigdo. Assim, na li¢do de Passos’? , a extradigio pode ser
concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao

Brasil a reciprocidade.

Complementa Rezek’® que o “aceite de reciprocidade é um ato de governo € ndo
demanda, como parece 6bvio 2 luz do Direito dos Tratados, a aprovacio ou referendo do
Congresso Nacional”. Ainda, segundo Russomano’* “o aceite de reciprocidade tem a mesma
natureza juridica dos tratados”. A respeito dessa afirmativa, Mazzuoli”® explica que a natureza
juridica dos tratados diz respeito a vontade livre e conjugada dos Estados que faz surgir um

negécio juridico, mais especificamente, um acordo ou contrato.

Em 1953, Portugal e Brasil celebraram o Tratado de Amizade e Consulta®®, que fez
surgir a vinculagdo ao principio da reciprocidade. Estabelecia que o brasileiro ou portugués,
antes de poder pleitear igualdade de direitos e deveres, deveria residir, por periodo minimo,
no territério do outro Estado. Porém, era necessério um visto de residéncia permanente, ou
seja, antes de poder beneficiar-se da igualdade civil e, mesmo, constitucional, deveria

submeter-se aos regulamentos de admissdo no Estado estrangeiro.

No entanto, Portugal, apds a sua entrada na Comunidade Econdmica Européia, passou
a adotar medidas restritivas da entrada de estrangeiros em seu territério. Em funcdo disso,

alguns brasileiros, em diferentes oportunidades, foram proibidos de entrar em Portugal, sob a

%2 PASSOS, Rogério Duarte Fernandes dos. 4 crise poitica equatoriana de 2005: reflexos na prdtica
do asilo e da extradicdo. In: Mialhe, Jorge Luis (org). Direito das Relagbes Internacionais: Ensaios
historicos e juridicos, p.400.

9 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar, p-237-238.

% RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. 4 extradi¢do no direito internacional e no direito
brasileiro, p.48.

% MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico, p-1.

% Decreto n° 36.776, de 13 de janeiro de 1955, promulgou o Tratado de Amizade e Consulta entre 0
Brasil e Portugal, firmado no Rio de Janeiro, a 16 de novembro de 1953
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alegacdo de que pretendiam irregularmente estabelecer residéncia. Em decorréncia, alguns

portugueses foram igualmente proibidos de entrar no Brasil.

Neste sentido, depois de assinado o Decreto n. 740, de 3 de fevereiro de 1993, pelo
Presidente Itamar Franco, houve a revogacio de dispositivos favoraveis aos portugueses no
Decreto 1. 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que regulamenta o Estatuto do Estrangeiro.
Revogou-se, assim, o beneficio que dispensava 0s portugueses de exigéncias de cariter
especial previstas nas normas de selegdo de imigrantes e de periodo minimo de residéncia

para concessdo do visto de residéncia permanente.

Outro caso foi relatado em 2004, quando o jornal “The New York Times” publicou
uma matéria sobre a deportagdo de 277 brasileiros que cruzaram as fronteiras dos Estados
Unidos da América de forma clandestina, e criticou a atitude brasileira em aplicar o principio
da reciprocidade, quando passou a exigir dos turistas norte—americanos, as mesmas condigoes
que os estrangeiros, exceto aqueles provenientes de paises que dispensam o Visto americano,

se submetem nos Estados Unidos, por causa do ataque terrorista de 11 de setembro de 2001.%

Ap6s o atentado terrorista, os EUA intensificaram as exigéncias para obtengdo de visto
de entrada como turista para nacionais de varias nagdes, entre elas o Brasil. Tais medidas

ensejaram protestos no mundo todo e criaram precedentes juridicos na ordem internacional.

Quem instaurou tal medida reciproca no Brasil foi o juiz federal do Mato Grosso, Dr.
Julier Sebastidio da Silva, em 29 de dezembro de 2003, determinando a aplicagao aos cidadaos
estadunidenses em viagem ao Brasil dos mesmos procedimentos de identificacao fotografica,
digital, preenchimentos de questiondrios etc, aplicados aos cidaddos brasileiros; essa medida
visou a garantir o exercicio do principio da reciprocidade. Além disso, a Portaria

Interministerial n° 72, de 9 de janeiro de 2004, criou um Grupo de Trabalho permanente para

97 SMITH, Tony. U.S. flies home large group of brazilian detainees. The News York Times, New York,
29 janeiro 2004. Disponivel em < http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?>.
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“avaliar procedimentos especiais de controle de ingresso de estrangeiros no territorio

nacional, baseados no critério de reciprocidade de tratamento a brasileiros no exterior.

2598

A respeito desse caso, o Ministro Paulo Sérgio Traballi Bozzi, chefe do Escritério de

Representacdo do Ministério das Relagéeé Exteriores em Sao Paulo (ANEXO C) se expressou

da seguinte maneira:

Se um determinado agrupamento humano despertar suspeitas para o meu
territério, eu (Brasil) vou observar aquele grupo, por ser autoridade; mas

se ndo ha suspeita, por que fazer isso?

Quando ha uma situagdo exagerada, pode-se esperar que OS
procedimentos possam ficar embaralhados. Esta situagdo dos EUA néo
precisaria ter ocorrido; deveria ter observado o contingente populacional

que ameaga mais ou menos os EUA e equilibrar as relagoes.

Os brasileiros nio sdo um contingente populacional que tenha ameagado
historicamente os EUA, e sendo assim, o juiz entendeu corretamente que
fosse aplicada a reciprocidade, sendo sempre um principio, ndo uma

norma.

A respeito do principio em si, por ele foi dito:

A reciprocidade é um principio universal da diplomacia que, sem ela, a
diplomacia ndo operaria como tal. Ao ser aplicada, deve ser na mesma
proporgao; s6 serd quebrada em situages extremas, COmo retaliacoes ou

conflitos armados.

% HUSEK, Carlos Roberto. Identificacio de Brasileiros ¢ Americanos (Principio da Reciprocidade),
Brasilia, Escritdrio Online, 12 dez 2004. Disponivel <http:// www.escritorioonline.com>.
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A reciprocidade sempre serd um principio universal, € um principio que

regula e equilibra as relagdes internacionais (...).

Por ser um principio universal e internacionalmente reconhecido, encontra sua base

100

nas Convengdes de Viena sobre Relagoes Diplométicas99 e Relagoes Consulares . Naquela,

é amparado pelo artigo 47 que estipula:

1. Na aplicagio das disposigoes da presente Convengdo, o Estado

acreditado ndo fard nenhuma discriminagéao entre Estados.
2.  Todavia, ndo sera considerada discriminagéo:

a) o fato de o Estado acreditante aplicar restritivamente uma das
disposigdes da presente Convengdo, quando a mesma for aplicada de

igual maneira a sua Missdo no Estado acreditado;

b) o fato de os Estados, em virtude de costume ou convénio, se
concederem reciprocamente um tratamento mais favordvel do que o

estipulado pelas disposi¢des da presente Convengao.

J4 na Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares, € amparado na redagdo de seu

artigo 72:

1. O Estado ndo discriminard entre os Estados ao aplicar as

disposictes da presente Convengao.

9 Concluida e assinada em Viena, na Austria, no dia 18 de abril de 1961. Aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 103, de 18 de novembro de 1964. Ratificada em 25 de margo de 1965, entrando em
vigor no dia 24 de abril de 1965. Foi promulgada pelo Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965.

100" concluida e assinada em Viena, na Austria, no dia 24 de abril de 1963. Aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 5 de abril de 1967. Ratificada em 11 de maio de 1967, entrando em vigor no dia
10 de junho de 1967. Foi promulgada pelo Decreto n° 61.078, de 26 de junho de 1967.
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2. Todavia, ndo sera considerada discriminagao:

¢) o fato de o Estado receptor aplicar restritivamente uma das
disposigoes da presente Convengdo, em conseqiiéncia de igual

tratamento 2s suas reparti¢oes consulares no Estado que envia;

d) que, por costume ou acordo, se concedam reciprocamente
tratamento mais favoravel que o estabelecido nas disposi¢des da presente

Convencao.

Assim, diante de situagdes como a deportacdo ou o impedimento do estrangeiro de
entrar no territério alheio, ao Estado que envia é totalmente licito que tome a mesma atitude
do Estado receptor, mas ndo ¢ obrigado a agir dessa forma, sendo um ato esperado e nao

obrigado.

A reciprocidade serd aplicada para que se resolva de forma civilizada uma questdo de
trouxe certo “desconforto” no cenario das relagdes internacionais entre 0 pais que envia € 0
que recebe, ndo deixando que as outras questdes de cunho politico, socio-econdmico ou

juridico sejam afetadas.

Interessante ressalvar o estudo de Isabela Kathrin Stelges'" a respeito dos principios
que integram a cidadania na Unido Européia, colocando a reciprocidade como um dos
principios primordiais, que se concretiza devido ao tratamento igual entre os Estados-

membros.

101 STELGES, Isabela Kathrin. 4 cidadania da unido européia: uma sugestdo para o mercosuL,p. 34.



61

9. SOLUCOES COERCITIVAS DE CONTROVERSIAS

Z

Dentro do cenério juridico-internacional, o principio da reciprocidade é empregado
com uma conotacio negativa, quando utilizado para punir ou reprimir um ato que nao foi
aceito pelo Estado ofendido. Porém, a reciprocidade néo deve ser utilizada de forma diferente

de sua esséncia, caso contrério, serd compreendida como uma forma de san¢ao.

Neste sentido, foi publicada no jornal “Folha online”, a seguinte matéria:

O principio da reciprocidade ji foi adotado em 2004 pelo Brasil, mas em
retaliacdo (grifo préprio) aos Estados Unidos. Um juiz federal determinou
que todos os norte-americanos que entrassem no Brasil deveriam ser
fotografados e fichados, mesmo procedimento adotado em relagdao aos

brasileiros nos Estados Unidos. %

Para solicitar os meios pacificos ou coercitivos, deve haver um conflito internacional.
O conceito de conflito internacional foi formulado pela Corte de Haia e, nas palavras de
Hesek, ¢ “todo desacordo sobre certo ponto de direito e de fato, toda contradi¢do ou oposigdo

de teses juridicas ou de interesses entre dois Estados”.'®

02 OITO espanhéis sio barrados no aeroporto de Salvador (BA). Folha online, 07 mar 2008.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ult95u379493.shtml>.

183 QUSEK, Carlos Roberto. Identificagdo de brasileiros e americanos (principio da reciprocidade),
p.335.
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Assim, esgotados os meios de solugdo pacifica ™ num determinado conflito, os
Estados podem recorrer ao emprego de meios coercitivos, que sdo de fato, verdadeiras
sangdes. As sangdes no Direito Internacional objetivam reprimir as violagdes as normas
internacionais; garantir o respeito as normas juridicas, para que estas sejam eficazes; e reparar

ou submeter o culpado a uma pena.

O Conselho de Seguranca da ONU, por forga do artigo 41 da Carta, tentou organizar
um sistema coletivo de sancdes a ser por ele aplicado sobre os Estados, sem que impliquem o
emprego de forcas armadas. Os meios coercitivos mais empregados sdo: retorsao; represalia;

embargo; bloqueio pacifico; boicotagem; e ruptura de relacOes diplomaticas.

Explicarei apenas a retorsdo e a represélia por serem medidas que se relacionam mais
diretamente com o objeto do estudo em questdo, objetivando o alcance da completa

compreensdo do tema.

9.1.Retorsao

A retorsdo é um ato de resposta imediata, pelo qual o Estado ofendido aplica ao Estado
ofensor as mesmas medidas ou mesmos pProcessos que este empregou ou emprega contra ele,
visto que certos atos praticados pelos Estados em decorréncia de sua soberania podem, muitas
vezes, colocar outro Estado em desvantagem, ou até mesmo, prejudicar seus interesses
nacionais. E também chamada pena de talidio, diretamente a regra “olho por olho, dente por

dente”.

14 NASCIMENTO E SILVA, G.E. do; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico, p. 439-460. (Os meios de solugido pacifica dos litigios, segundo Nascimento e Silva; Accioly
constituem em meios diplomaticos de solugdo pacifica de controvérsias, solugao judiciaria de conflitos
e arbitragem).
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Nas ligoes do jurista George Bry'* assim foi descrito:

A retorsdo é o ato pelo qual um Estado aplica a outro pais, as mesmas
regras € os mesmos procedimentos que este lhe aplicou em relacao
aquele. Ela se inspira no principio da reciprocidade e do respeito mituo
que todas as nagdes devem ter em relagdo as outras. Ela ndo deve ter
como objetivo punir nem um ato de injustica, nem a violagdo a um

direito. %

Assim, a retorsdo é um meio pelo qual um Estado retribui a outro, com 0s mesmos
meios, na mesma medida e na mesma proporgao, os atos pouco amistosos por este praticados
em seu detrimento e que lhe trouxeram prejuizos, inspirada pelo principio da reciprocidade e
no respeito miituo, que toda a nagdo deve ter para com as demais. Nio € ato de injusti¢a, nem

violagdo de direito; como também ndo pretende ser punicao.

Pelo fato do principio da reciprocidade estar inserido no conceito de retorsao, para
buscar uma legislacio mais ampla e equitativa, a retorsao passa a ser vista como uma medida
de compulsdo, que, mesmo ndo sendo amigavel, para alguns doutrinadores do Direito

Internacional, é considerado como um meio pacifico de solugdo dos conflitos internacionais.

Como causas legitimas de retorsdo, sdo as principais: aumento exagerado por um
Estado, dos direitos de importagdo ou tréansito estabelecido sobre 0s produtos de outro Estado;

a interdicdo do acesso de portos de um Estado aos navios de outro Estado; a concessdo de

105 BRY, Georges. Précis élémentaire de Droit Internacional Public,p.509.

196 Tradugdo da autora. No original: “La rétorsion est 1'acte par lequel um Etat applique 2 um autre
pays 1és mémes régles et 1és mémes procédés que celui-ci emploie a son égard. Elle s’inspire du
principle de réciprocité et de respecte mutuel que toute nation doit avoir a 1’égard dés autres. Elle n"a
pour but de punir ni um acte d’injustice, ni la violation d "um droit”.
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certos privilégio ou vantagens aos nacionais de um Estado, simultaneamente com a recusa dos

mesmos favores aos nacionais de outro Estado.'”’

Portanto, a retorsio é uma manifestacdo do Estado ofendido, para se resguardar de
abusos ou injusticas cometidos por outro Estado em seu detrimento, tendo como base, 0
principio da reciprocidade. No entanto, mesmo sendo um meio legitimo de solugdo de
controvérsias, nio encontra aceitagdo generalizada nem pela doutrina internacional, nem pela
pratica contemporanea, pois o principio da reciprocidade deve ser aceito com uma conotagao

positiva, e ndo como uma forma de punigéo.

9.2. Represalias

Na sessdo de Paris, em 1934, o Instituto de Direito Internacional’® assim definiu esse
meio coercitivo: “As represalias sdo medidas coercitivas, derrogatérias das regras ordindrias
do direito das gentes, tomadas por um Estado em conseqiiéncia de atos ilicitos praticados, em
seu prejuizo, por outro Estado e destinadas a impor a este, por meio de um dano, o respeito do

direito”.!%®

As represilias sdo medidas que representam o contra-ataque de um Estado em relagdo
a outro, relacionado a casos de violagio de direitos, perpetrado ou ndo por meio do uso da

forga.

107 NASCIMENTO E SILVA, G.E. do; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico, p.464.

108 REGIME de représaille em temps de paix. Institut de Droit Internacional. FRANCA, 19 OUT. 1934.
DISPONIVEL EM http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1934_paris_03_fr.pdf.

19Tradugdo da autora. No texto original: “Les represdilles sont dés mesures de contrainte, dérogatoires
aux régles ordinaires Du Droit dés Gens, prises par um Etat a la suite d’actes illicites commis a son
préjudice par um autre Etat et ayant pour but d“imposer a celui-ci, au moyen d’'um dommage, le
respect du droit”.
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A doutrina mexicana se posicionou quanto & diferenca entre represélia ¢ retorsao, da

seguinte maneira:

As represilias, contrariamente a retorsao, sido medidas que,
separadamente consideradas, seriam ilegais, mas que excepcionalmente
podem ser utilizadas, com o @nico propésito de obrigar o ofensor a acatar

a lei quando um Estado violar os direitos do outro.'™

Desta maneira, pode-se entender que as represélias se baseiam na existéncia de uma
injustica ou violagdo a um direito; enquanto a retorsdo € determinada por um ato que cause
prejuizo a um Estado, implicando na aplicagio do Estado ofendido, de medidas legislativas ou
administrativas iguais e com a mesma énfase, ao Estado agressor. J4 as represalias apresentam
um carater desarmonico, pois tém sempre por base, a violagdo de um direito propriamente

dito, e ndo apenas o uso desse direito por parte do Estado ou de seus nacionais.

Quanto ao seu cabimento, em geral, s6 serdo permitidas em caso de violagao flagrante
do direito internacional, por parte do Estado contra o qual sdo exercidas; devem constituir atos
de legitima defesa proporcionais ao dano sofrido, uma vez que as represalias que se importam
a forca armada, sob qualquer modalidade, sdo banidas pelo Direito Internacional; s6 serao
validas desde que os outros meios foram esgotados; quando a reparagdo for concedida, devem
cessar seus efeitos; seus efeitos ndo podem afetar os direitos de particulares, sendo visados

apenas contra o Estado pelas quais sao dirigidas.""",""2.

110 SORENSEN, Max. Manual de derecho internacional publico, p.693. Tradugdo da autora. No texto
original: “Las represalias, contrariamente a la retorsién, son medidas que, aisladamente consideradas,
serian ilegales, pero que excepcionalmente pueden tomarse, com el solo propdsito de obligar al
delincuente a acatar la ley cuando un Estado viola los derechos de otro.”

111 QILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico, p.451.

12 NASCIMENTO E SILVA, G.E. do; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico, p.465-466.
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CONCLUSAO

As migracoes, antes mesmo de haver Estados, nacdes, propriedade privada,
constitufam um direito natural, pois o anseio de locomover-se exprime a necessidade de
expansio inerente ao ser humano. Hoje, sao consideradas um direito de cidadania, nos termos

do artigo 13° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem.

As causas que levam a um aumento do fendmeno migratério sao diversas, como
melhores condicdes de trabalho, moradia, educacdo, saide piblica, transporte, ou mesmo
questdes politicas ou religiosas. Enfim, o imigrante sempre estd a procura de uma situagdo
que lhe é mais favoravel; e por esse motivo, os paises industrializados, mercé de suas
sociedades ricas e desenvolvidas, desestimulariam a vinda de contingentes imigratérios de

paises emergentes.

E no tocante a esse assunto que, paises como os integrantes da Unido Européia, 0s
norte-americanos, entre outros, sio os pioneiros a adotar politicas imigratérias restritivas para
diminuir o grande fluxo de imigragdo. Como as acirradas medidas para impedir o0s
estrangeiros de entrarem nos paises de “1° mundo” sdo cada vez mais arbitrarias, a imigragéo

ilegal acaba se sobrepondo a imigragao legal.

Mesmo que o Estado néo tenha obrigagao juridica de admitir nenhum estrangeiro em
seu territério, essa limitagio deve sempre estar de acordo com 0s principios legais que regem
cada Estado e as relacdes internacionais; caso contrario, toda vez que ocorrer uma deportacao,
pela ndo-observacdo as regras que um determinado Estado adota quanto ao ingresso de

estrangeiros no seu territorio; ou impedimento a entrada, por ndo portar os documentos
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necessarios, haverd um ilicito assim considerado pelo Estado receptor em razao de suas leis e

normas.

O Brasil, por ser considerado um pais com um grande fluxo imigratério, é ponderado
como um dos paises mais vulnerdveis a sofrer questoes restritivas do direito de ir e vir de seus
nacionais no exterior. Neste sentido, com a crescente marginalizagdo do imigrante ilegal no
exterior, principalmente o brasileiro, o estudo da deportagao no direito brasileiro merece cada

vez mais destaque, com enfoque constitucional e internacional.

A questio da deportagdo, tanto de brasileiros no exterior, quanto de estrangeiros em
solo brasileiro, deveria ser levada em maior consideragdo. Diante da falta de regulamentacao
expressa na Constituicio Federal; da insuficiéncia de tratados que protegem a livre circulagao
dos cidadios brasileiros com outros cidadios provenientes de Estados-membros; da escassez
de promessas de reciprocidade entre o Brasil e Estados amigos no que tange a deportacao; e
de poucos estudos mais aprofundados, a deportacao ¢ considerada diferentemente de sua

natureza, como uma sangio penal imposta ao imigrante “criminoso”, dentro do cenério atual.

O imigrante, mesmo se considerado ilegal diante do quadro-institucional de um Estado
estrangeiro, ndo comete crime algum. Tem-se que 0 motivo primordial da imigracdo € a busca
de melhores condigbes de vida e de trabalho. Levando em consideragdo este raciocinio, €
errado marginalizar alguém por procurar outra realidade, que muitas vezes, implica em aceitar
empregos que os prprios nacionais se recusam a fazer, ter uma moradia mais humilde, se
valer apenas de transporte piblico, enfim, tudo para escapar daquilo que nao lhe foi vantajoso

no seu préprio pais.
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Tanto os paises considerados como pontos estratégicos de imigrantes como o Brasil
devem rever suas legislagdes rigorosas e extremamente pragmadticas e criar normas que se

comuniquem umas com as outras.

Cada Estado poderd aplicar suas proprias leis e estatutos que dizem respeito ao
estrangeiro, desde que se estipule a reciprocidade dessas legislacdes, punindo 0s excessos
cometidos pelas autoridades locais. Deve-se criar uma legislagdo que atenda aos interesses
dos nacionais do Estado receptor juntamente com as necessidades daqueles que neste mesmo

territério, se encontram por motivos diversos.

Comporta que se repense a convivéncia da sociedade como um espago de horizontes
universais, onde vivem seres humanos portadores de valores, de tributos, de riquezas e de
dignidade que ultrapassam as fronteiras da nacionalidade ¢ dos limites geograficos de um

pais.

Enfatizo que a reciprocidade diplomética deverd, sempre quando possivel, ser utilizada
nas questdes juridico-internacionais, para que se chegue a um equilibrio nas relagoes
internacionais, combatendo a precariedade da paz em uma sociedade de nagGes soberanas. E o
melhor meio para se preservar a paz, mesmo sob condigdes da politica mundial

contemporanea e de guerra atual, € a diplomacia
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ANEXO A

HC 87007 MC / SP - SAO PAULO

MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: &nbsp26/10/2005

Publicacio
DJ 08/11/2005 PP-00009

Partes

HABEAS CORPUS N. 87.007-4

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

PACTE. (S): SAID MAHBOOB SADAT OU SAID MHBOOB SADAT

IMPTE. (S): CENTRO COMUNITARIO DE CIDADANIA DE ATIBATA - CCcAa/Sp
ADV. (A/S) : DOMINGOS GERAGE

Despacho

EMENTA: ESTRANGEIRO. DEPORTACAO. ATO DE EXCLUSAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO. MEDIDA QUE INCUMBE AO DEPARTAMENTO DE PQLiCIA
FEDERAL. "HABEAS CORPUS". COMPETENCIA, NA ESPECIE, DA__JUSTICA
FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA, EXCETO SE OCORRENTE ; S ]
EXTRADICAQ _ INDIRETA (RTJ  82/370). SITUACAO EXCEPCIONAL NAO
REGISTRADA NO CASO. CONSEQUENTE _AUSENCIA DE COMEETENS;I@
QRlGINARIA_QQ_S_Ul’BEM(LTRIBUNAL FEDERAL. "HABEAS CORPUS" NAO
CONHECIDO. DECISAO: Trata-se de "habeas corpus", com pedido de medida cautelar,
impetrado com o objetivo de impedir a deportagiio do ora paciente, que ¢ stdito do Estado
Islamico do Afeganistéo. Cabe assinalar que o procedimento administrativo de deportagio -
segundo informa a parte ora impetrante (fls. 03/04, itens ns. 7 e 8) - ja foi instaurado pelo
Departamento de Policia Federal. O exame da, presente impetragdio evidencia falecer
competéncia originaria ao Supremo Tribunal F ederal para processar e julgar a presente agdo
de "habeas corpus", eis que o orgéo estatal legalmente incumbido de promover as medidas
tendentes a deportagfio dos suditos estrangeiros em geral ndo se acha incluido no rol taxativo
inscrito no art. 102, 1, incisos "d" e "i", da Constituicsio Federal. (0] ,chulamcntg‘dpkli_sﬁ_ai‘ito
do Estrangeiro, veiculado pelo Decreto n° 86.715/81, define o Departamento de Policia
Federal como o 6rgdo competente para efetivar a saida compulséria do estrangeiro, nos casos
de entrada ou de estada irregular em territério brasileiro, dispondo, a esse respeitq, em seu ayt.
98, § 1° que, "Descumpridos os prazos fixados neste artigo, o Departamento de Policia
Federal promovera a imediata deportagdo do estrangeiro" (grifei). Dai a precisa observagdo de
YUSSEF SAID CAHALI ("Estatuto do Estrangeiro", p. 216, item n. 5, 1983, Saraiva), cujo
magistério, no tema, apés destacar o aspecto ora ressaltado, adverte que o remédio
constitucional do "habeas corpus”, quando utilizado em tal situagdo, deverd ser impetrado
perante magistrado federal de primeiro grau: "Autoridade competente para a deportagio O
0rgdo competente para promover a deportagdo ¢ o Departamento de Policia Federal; ao
promové-la, lavrara o respectivo termo (.). A competéncia para conhecimento de 'habeas
corpus’ impetrado contra a ordem de deportagiio & ica Federal. de ira instancia."
(grifei) Esse entendimento - igualmente perfilhado por MIRTO FRAGA (

"O Novo Estatuto
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corpus’ impetrado contra a ordem de deportagiio & ica Federal. de ira instancia."
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"O Novo Estatuto
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do Estrangeiro Comentado", p. 186, item n. 8, 1985, Forense) - é também corroborado por
JOSE FRANCISCO REZEK ("Direito Internacional Publico", p. 195, item n. 115, 10 ed.,
2005, Saraiva): "A deportagio ¢ uma forma de exclusdio, do territério nacional, daquele
estrangeiro que aqui se encontre apos uma 'entrada irregular' - geralmente clandestina -, ou
cuja 'estada’ tenha-se tornado irregular - quase sempre por excesso de prazo, ou por exercicio

de trabalho remunerado, no caso do turista. Cuida-se de exclusdo por iniciativa das
\—‘—~u~ e gu—— - b

autoridades Tocais, sem envolvimento da cupula do governo: no Brasil, pol iciais federais tém
competencia para promover a deportagdo de estrangeiros, "quando éntendam que pao € o, caso
€ Tegutariz rdoCUIMentagao. A medida nao ¢ exatamente 'punitival, nem deixa seqiielas.
O deportado pode retornar ao pais desde o momento em que se tenha provido de
documentaggo regular para o ingresso." (grifei) Vé-se, portanto, que, sendo, das autoridades
policiais federais, a competéncia para determinar e efetivar a deportagdo dp estrangeiro,
incumbe, a magistrado federal de primeira instincia, quando ocorrente tal hipétese, a
atribui¢do de processar e julgar a acao de "habeas corpus", eis que incide, nessa situacdo, a
norma inscrita no art. 109, VII, da Constituicdio da Republica, Cabe advertir, no entanto, que,
em ocorrendo situagfo caracterizadora de extradi¢do indireta - como sucede na hipétese
prevista no art. 63 do Estatuto do Estrangeiro, notadamente _quando upremo_ Tribunal
Federal tenha indeferido o pedido extradicional -, o deportando, presente esse especifico e
excepcional contexto, se impetrar ordem de "habeas corpus", devera fazé-lo, originariamente,
perante esta Suprema Corte, pois sé este Tribunal - consoante expressamente reconhecido no
julgamento plenario do HC 54.718/DF, Rel. Min. BILAC PINTO (RTJ 82/370) - _tem__
competéncia para dizer se se registra, ou ndo, caso de deportagdo fraudulenta que importe "em
gxtradi¢lo inadmitida pela I€i brasileira", Essa, porém, ndo ¢ a situagio que se registra na
presente causa, devendo incidir, conseqiientemente, a regra de competéncia inscrita no art.
109, VII, da Constituigio da Republica, em face da inocorréncia, na espécie, da hipotese
excepcional anteriormente referida (extradicdo indireta). Sendo assim, e tendo em
consideraco as razdes expostas, nio conhego da presente agdo de "habeas corpus”, ficando
prejudicada, em conseqiiéncia, a apreciagdo do pedido de medida cautelar. Encaminhem-se,
desse modo, os presentes autos a Se¢do Judiciaria do Estado de Sio Paulo (Capital), pois -
segundo resulta desta impetragio - o procedimento administrativo de deportagdo do ora
paciente teria sido instaurado pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal. Publique-se. Brasilia, 26 de outubro de 2005. Ministro CELSO DE MELLO Relator

Legislacao

LEG-FED CE—*dxHkhx ANO-1988
ART-00102 INC-00001 LET-D LET-I
ART-00107 INC-00001 ART-00109 INC-00007
*rxxkk CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL

LEG-FED LEI-006815 ANO-1980
ART-00063
EE-1980 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO
LEG-FED DEC-086715 ANO-1981

ART-00063 ART-00098 PAR-00001
DECRETO QUE REGULAMENTA O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

Observagio Legislagio feita por:(AAS). fim do documento
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ANEXO B

 Superior Tribunal de justida

Revisla Bletr&nica do Jurisprud 9 nci

Imprimir &5

HABEAS CORPUS N° 29.080 - DF (20030115020-3)

RELATOR :  MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

IMPETRANTE :  EVA INGRID REICHEL BISCHOFF E OUTRO

IMPETRADO :  MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

PACIENTE : JOSEPH OGOCHUKWU OGBONNA
EMENTA

HABEAS CORPUS. LEI N° 6.81580 (ESTATUTO DO ESTRANGEIRO). EXPULSAOQ. ESTRANGEIRO
COM PROLE NO BRASIL. TUTELA DO INTERESSE DAS CRIANCAS. FATOR IMPEDITIVO.

1. A regra do art. 75, 11, b, da Lei n° 6.81580 objetiva, em tltima analise, resguardar os interesses da prole do
expulsando, estabelecendo tolerincia quanto a sua permanéncia no pais em nome do bem-estar e do sustento de
seus dependentes.

2. Havendo comprovagdo de que a auséncia do expulsando pode ocasionar graves prejuizos de ordem material a
seus filhos, descabe a expulsio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Seg¢do do Superior
Tribunal de Justiga, por unanimidade, conceder a Ordem para cassar o ato de expulsdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, Jos¢ Delgado, Luiz
Fux e Jodo Otéavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falc#o e Franciulli Netto.

Brasilia, 13 de agosto de 2003.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

HABEAS CORPUS N° 29.080 - DF (20030115020-3)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator): Cuida-se de habeas corpus impetrado
em favor de JOSEPH OGOCHUKWU OGBONNA contra ato do Ministro de Estado da Justiga consubstanciado
na Portaria n® 1054, de 09 de setembro de 2002, expulsando o paciente do territério nacional. Segundo se
depreende dos autos, JOSEPH, cidadio nigeriano detentor da condigio de permanente no Brasil desde 1989, foi
processado e condenado em 06 de dezembro de 2000 a 03 anos e 06 meses de reclusdo pela pratica do crime
previsto no art. 12, ¢ o art. 18, da Lei n° 6.36876. Em face disso, instaurou-se inquérito administrativo no
Ministério da Justiga, concluindo-se pela existéncia de motivo ensejador da expulsdo, bem como pela auséncia
de fatores que tornassem JOSEPH inexpulsavel.

Em suas razdes, a impetrante aduz que O paciente é pai de trés filhas nascidas no Brasil e que esta pleiteando a
guarda das criangas. Sustenta que h4 forte probabilidade de a guarda ser atribuida a JOSEPH, de forma que sua
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expulsdo do pafs representaria grave prejuizo as meninas. Alega que a disputa pela guarda das filhas é fator
impeditivo da expulsio do paciente, acrescentando que sua incapacidade econ6mica é apenas passageira. Pleiteia
concessdo de liminar, tendo em conta que se encerra o cumprimento de sua pena em margo deste ano e, tdo logo
solto, pode sofrer coagdo em sua liberdade a qualquer momento.

A ordem foi inicialmente apresentada perante o STF, tendo sido deferida a liminar (fls 9194). Apés as
informagdes da autoridade impetrada e o parecer do Ministério Publico, o Relator, considerando ser do STJ a

E o relatério.

HABEAS CORPUS N° 29.080 - DF (20030115020-3)

EMENTA

HABEAS CORPUS. LEI N° 6.81580 (ESTATUTO DO ESTRANGEIRO). EXPULSAO. ESTRANGEIRO
COM PROLE NO BRASIL. TUTELA DO INTERESSE DAS CRIANCAS. FATOR IMPEDITIVO.

1. A regra do art. 75, II, b, da Lei n° 6.81580 objetiva, em ultima analise, resguardar os interesses da prole do
expulsando, estabelecendo tolerancia quanto a sua permanéncia no pais em nome do bem-estar e do sustento de
seus dependentes.

2. Havendo comprovagdo de que a auséncia do expulsando pode ocasionar graves prejuizos de ordem material a
seus filhos, descabe a expulsio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator): A regra do art. 75, II, b, da Lei n°
6.81580 objetiva, em ultima andlise, resguardar os interesses da prole do expulsando, estabelecendo tolerancia
quanto 4 sua permanéncia no pais em nome do bem-estar e do sustento de seus dependentes.

O paciente € pai de trés filhas menores, nascidas anteriormente ao fato ensejador da expulsio (fls. 12/14). A m3e
das criangas freqiientemente ¢ acometida de transtornos psiquicos (fls. 71 e 77/19), de modo que a guarda das
criangas passou a ser disputada judicialmente pelo ora paciente e por sua sogra desde 1994 (fls. 15/79). Preso o
paciente, a guarda provisoéria foi outorgada a avé materna ({ls. 146/149), que, nos autos do procedimento de
expulsdo, manifestou €xpressamente o desejo de nfo manter o encargo em definitivo, consignando que "as
menores tém (...) um pai zeloso, que cuida e ampara as menores, enfim, o expulsando é arrimo de Samilia (1.
150).

Esse quadro induz a concluso de que a auséncia do pai pode ensejar graves prejuizos as criangas, colocando-as
préximas de situacdo de desamparo - 0 que certamente vaj de encontro com o fim pretendido pela referida norma
d

alimentos, pelo filho. (HC n°22446RJ, | “Seg¢do, Rel. p/ 0 acérdio Min, Humberto Gomes de Barros, DJ de
31.03.2003)

Ante o exposto, concedo a ordem. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 20030115020-3 HC 29080/DF
EM MESA JULGADO: 13082003
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Subprocurador-Geral da Repiiblica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA

AUTUACAO
IMPETRANTE :  EVA INGRID REICHEL BISCHOFF E OUTRO
IMPETRADO :  MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
PACIENTE :  JOSEPH OGOCHUKWU OGBONNA

ASSUNTO: Administrativo - Ato - Decreto - Expulséo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sess&o realjizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a Ordem para cassar o ato de expulsdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, José Delgado, Luiz
Fux e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcio e Franciulli Netto.

O referido € verdade. Dou fé.
Brasilia, 13 de agosto de 2003

MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
Secretaria

Documento: 420584 Inteiro Teor do Ac®rd €0 - DIJ: 08/09/2003
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ENTREVISTA CONCEDIDA PELO__MINISTRO PAULO SERGIO
TRABALLI BOZZI - CHEFE DO ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES EM SAO PAULO '

® Priscila: A reciprocidade € a garantia reciproca que um Estado recebe do outro
quanto ao tratamento aos respectivos nacionais. Essa garantia precisa estar
prevista em Tratado ou Acordo entre os Estados, como por exemplo, a
celebragdo do Tratado de Amizade e Consulta entre Brasil e Portugal, em 1953,
que fez surgir a vinculagdo ao principio da reciprocidade, ou dispensa tal
formalidade?

Ministro: “A reciprocidade nio & uma norma, mas um principio. A
reciprocidade diplomaética ests consagrada nas Convengdes de Vienna sobre
Relag¢des Diplomaticas e Consulares, mas mesmo assim, ndo € uma norma de
direito. Se um Estado ndo conceder reciprocidade ao outro, nio sera punido,
pois os Estados n#o sdo passiveis de punicdo. E um principio e ndo uma norma.
Ela pode se aplicar, como pode também nio se aplicar, ou seja, € normal que se
aplique, mas nao & estranho que ndo se aplique. Um Estado nio pode exigir do
outro que conceda reciprocidade, ¢ apenas uma atitude esperada. O Estado
Brasil espera de outro Estado que lhe conceda reciprocidade diante de um

determinado fato, mas se nio for concedida, nada podera ser feito contra ele”.
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*Priscila: Quando um cidadso estrangeiro, turista ou nfo, é impedido de entrar
€M nosso pais, isso se d4 porque o mesmo nio reuniu os requisitos objetivos que
condicionam sua entrada e permanéncia aqui, de acordo com o Estatuto do
Estrangeiro e o Decreto lei 86.715/1981. Nesses termos seria razoavel invocar

apenas o Principio da Reciprocidade?

Ministro: “N&o é razoavel. Ha condigdes objetivas bastante concretas.. A
primeira delas é que o Estado é sempre concessionario no que diz respeito a
entrada do cidaddo estrangeiro no seu territério. Sempre. O cidaddo estrangeiro
ndo tem o direito de entrar no territério, podendo ele ingressar se o Estado
quiser. Mas jamais o estrangeiro pode invocar esse direito. O Estado verifica se
este cidaddo pode adentrar em seu territério. Em 99,9% dos casos, ele ingressa
como turista, para trabalhar etc. O restante, ou seja, 0,01% ficara a livre arbitrio
do Estado de decidir: ou ele é um malfeitor, ou hé algo contra ele, ou nio se
comportou direito num Consulado Brasileiro, ou teve o visto negado. Ai o
principio da reciprocidade nio se aplica. De jeito nenhum. Neste caso, é
realmente a razdo do Estado. E decorrente do ato de soberania do Estado, de
selecionar quem ingressard no territério. Jamais € um direito do cidaddo
estrangeiro. Sempre é uma concessio do Estado,‘ seja até para um Estado com
quem se tenha celebrado uma convengio qualquer que exonera aquele cidadio
de portar visto para entrar no pais. Mesmo nestes casos, ele pode ser barrado

pela Policia Federal em qualquer ponto de entrada do Brasil, por qualquer ato
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cometido. A Policia Federal tem autoridade imigratdria, tem o direito de barrar a
entrada daquele cidaddo. Isso no mundo inteiro. Hoje em dia, com a questfio
acirrada de impedir brasileiros de entrar na Europa ou mesmo nos EUA, se 18 no
jornal que o policial federal, arguindo principio da reciprocidade, barrou
espanhdis, trés franceses etc. No entanto, a autoridade nfo precisa se ater a este
principio, pois ele pode barrar mesmo se aquele pais ndo precisa de visto para
entrar, ou aquele cidaddo que teve seu visto concedido, chega em Guarulhos ou
Sédo Paulo e se defronta com o agente imigratério e este barra sua entrada porque
assim ndo quis que ele entrasse. Nao precisa explicar ao estrangeiro o porqué ele
ndo entrara no pais. Nem a autoridade consular nem a imigratéria precisam dar
as razdes do porque ndo concederam o visto, ou se foi concedido, as razdes pelo
qual o policial federal barrou em qualquer ponto de entrada do pais. A
autoridade estrangeira Brasil nfio poderi, numa primeira etapa, em territério
estrangeiro Espanha, pedir satisfagdes do porque ocorreu o impedimento; no
entanto, numa segunda etapa, podera ser feito com os Ministros das Relagdes
Exteriores-dos paises reunidos. A autoridade consular estrangeira ndo pode, de
forma alguma, constranger a autoridade nacional. Af & que entra a diplomacia, o
equilibrio da diplomacia.. Quando os funcionarios diplomaticos entram na
questdo, eles buscam trazer um equilibrio, ndo deixando afetar nenhuma relagdo

entre Brasil e Espanha e o universo de relagdes de que o Brasil € parte.”
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e Priscila: O autor Francisco Xavier da Silva Guimaries, em sua obra “Medidas
Compulsérias”, afirma que “quando a extradi¢do se fundamentar em promegsa
de reciprocidade de tratamento, a recusa podera ser sumaria com base na
discricio governamental, embora ndio seja esta a tradi¢do procedimental
brasileira. Qual seria tal tradi¢gio? Quanto a isso, é aplicavel na deportag@o, por

analogia?

Ministro: “A Constituicdo Federal proibe qualquer tipo de extradi¢do de
brasileiros. No que diz respeito a estrangeiro e a reciprocidade, se o governo
“A” extradita um brasileiro apenado, o Brasil também poderd extraditar um
estrangeiro para este governo “A”. Uma vez que ja houve sentenga e transito em
julgado, ao invés desse cidaddio permanecer numa cadeia sem condigdes
humanas, pede-se ao governo X para extradita-lo. Se o governo X também tem
interesse em que um estrangeiro, que se encontra no Brasil, cumpra pena no seu
territério, precisara haver um acordo entre esses paises, que concedera essa troca
e cada um possa cumprir a pena no seu respectivo territorio. E indispensével tal
acordo, porque muitas vezes, a lei brasileira ndo recepciona tal crime e o
estrangeiro nfo pode ser extraditado. Precisa verificar também que ha casos de
extradi¢gio por motivos humanitarios, por ex. depressdo, problemas no pais,
sistema fechado etc, em que a extradigio ocorrera independentemente de acordo.
Neste sentido, ha um exemplo, em que um marinheiro mata outro num barco de

bandeira brasileira acostado na Inglaterra. Ele foi sentenciado, preso e entrou
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numa depressio enorme. O juiz inglés decidiu, baseado nos principios
humanitarios, que ele cumprisse a pena no Brasil, desde que ele concordasse que
ele cometeu o crime na Inglaterra, e no Brasil ele cumprira a pena. A
reciprocidade teve sentido, pois se péde cumprir a pena no Brasil e no outro

pais”.

e Priscila: A reciprocidade pode ser considerada como principio calcado na

deportacéo, como o € de natureza, na extradi¢cdo?

Ministro: Quanto & deportacdo, o conceito € diferente. Na deportagdo, ndo ha
condenacdo, € uma infragdo administrativk.Quanto aos nacionais que foram
colocados em salas no aeroporto da Espanha sem acesso ao telefone, comida etc,
isso foi um arbitrio do Estado europeu, arbitrario em razdo da massa de
xenofobia dirigida principalmente a paises em desenvolvimento. O imigrante
ilegal pode ser levado a um centro de detengdo, onde ele pode esperar o minimo
possivel, o retorno ao seu pais de origem. Caso contrario, ficard numa sala no
aeroporto mesmo, com toda assisténcia e conforto; ndo podera ter seu passaporte
apreendido, ndo podera passar por qualquer constrangimento ilegal, pois a
deportagdo ndo é crime. Passara a ser crime com a nova politica de imigragdo

européia, que tende a complicar as coisas, ou seja, complica as relagdes dos
paises com os integrantes do Espago de Shengen, pois restringe um direito que

esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU - direito
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de ir e vir. Nenhuma autoridade pode restringir o direito de ir e vir, mas essa
nova politica estd impedindo tal direito. Acaba sendo um constrangimento. O
imigrante ilegal nfo é criminoso; ele foge de uma situagdo que ndo lhe é

favoravel, pois acredita que em outro pais, as condi¢des lhe sdo mais benéficas.

Hoje, a situagdo ¢é a seguinte: a Europa expandiu e nio tem condi¢des de abrigar

todos os europeus e 0 mundo todo. E muito caro viver o sonho europeu.

® Priscila: No Brasil, a decisdo do juiz federal do Mato Grosso, em 29 de
dezembro de 2003, determinando a aplicagdo aos cidaddos norte-americanos em
viagem ao Brasil dos mesmos procedimentos de identificagdo fotografica
aplicados aos cidaddos brasileiros, visou garantir o exercicio do principio da
reciprocidade. A Portaria Interministerial n° 72, de 09 de janeiro de 2004, criou
o Grupo de Trabalho permanente para “avaliar procedimentos especiais de
controle de reingresso de estrangeiros no territério nacional, baseados no critério
de reciprocidade de tratamento a brasileiros no exterior.” Neste caso, houve
invocagdo do principio da reciprocidade ou retaliagdo?

Ministro: “Se um determinado agrupamento humano despertar alguma suspeita
para 0 meu territério, eu (Brasil) vou observar aquele grupo, por ser autoridade.
Mas se ndo hé suspeita, por que fazer isso? Quando h4 uma situagdo exagerada,
pode-se esperar que os procedimentos possam ficar embaralhados. Esta situagdo

dos EUA ndo precisaria ter ocorrido; deveria ter observado o contingente



AnexoC- vii

populacional que ameaga mais ou menos os EUA e equilibrar as relagdes. Os
brasileiros nfio sio um contingente populacional que tenha ameagado
historicamente os EUA, e sendo assim, o juiz entendeu corretamente que fosse

aplicada a reciprocidade, sendo sempre um principio, ndo uma norma”.

ePriscila: Levando-se em consideragdo os Giltimos acontecimentos entre Brasi] e
Espanha, a intensificacdo de controle alfandegario aos estrangeiros espanhdis
que chegavam ao Brasil foi retorsdo ao governo espanhol ou reciprocidade em
relagdo a postura adotada pelo governo espanhol com os brasileiros que
chegavam a Espanha?

Ministro: “ A retaliagdo tem, no costume diplom4tico, ou na linguagem
diplomatica, uma conota¢do muito forte. O diplomata nio gosta de usar essa
linguagem. E melhor dizer que houve aplicagdo da reciprocidade, visto que essa
ndo traz san¢do alguma; é mais fécil remanejar um principio. Exemplo de
retaliagdo: alguns pescadores franceses de lagosta pescavam ilegalmente na
costa brasileira. O Brasil apreendeu os barcos, a Franga mandou alguns barcos
de guerra para libertar os seus pescadores. A retaliagdo traz sérias
conseqiiéncias. Outro exemplo foi a guerra das Malvinas. A retaliacdo nio
condiz com um negociador diplomatico, pois a redacéo diplomatica e o discurso
$80 muito equilibrados. Quem acaba distorcendo essa redagdo ¢ a midia, que ndo
sabe fazer o uso adequado dos termos diplomaticos. Deve ser cuidadoso para

chegar a um procedimento de cautela e de equilibrio, podendo até ser
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contundente para defender os principios do pais. Ai que entra no viés da
retaliag8io. O discurso da diplomacia € de baixar o tom, e a midia nem sempre
entende isso, nem sempre reflete o real consenso. Mesmo na reciprocidade, deve
ter uma igualdade, senfo seria um ato de servilismo.

Quanto aos nacionais que foram colocados em salas no aeroporto da Espanha
Sem acesso ao telefone, comida etc, isso foi um arbitrio do Estado. Como ja dito,
o imigrante ilegal pode ser levado a um centro de deten¢do, nfo sendo priséo, e
ali esperar, se for necessério, o minimo possivel para ele retornar ao seu pais de
origem. Caso contrario, fica numa sala do aeroporto com toda assisténcia e

conforto.”

® Priscila: Quando um brasileiro & deportado e submetido as condig¢es de
restrigdo de seus direitos, como por exemplo, acesso ao telefone, comida,
banheiro, que caracterizam abuso da autoridade local, quais sdo as medidas
diplomaticas cabiveis?

Ministro: “O Itamaraty exige que o deportado tenha tratamento diferenciado, ou
seja, ele deve vir num avido de carreira, ou seja, o Estado “deportante” tem que
comprar um assento num avido de carreira e o deportado nfo pode vir algemado.
Em rarissimas vezes, o Itamaraty concede o direito para o Estado que deporta,
de deixar o deportado voltar num avio da F or¢a Aérea daquele Estado. E muito
raro o Itamaraty conceder este tipo de beneficio para o Estado que deporta. A

pratica € que compre uma cadeira no avido de carreira, chegue ao aeroporto de



AnexoC- ix

desembarque, se apresente a Policia Federal e essa toma o depoimento do

deportado.”

* Priscila: Como funciona a Lei de Reciprocidade, considerada pelo Itamaraty,
como um dos pilares da diplomacia brasileira?

Ministro: “N&o existe lei de reciprocidade, visto que ela é um principio e ndo
uma norma. E um principio universal da diplomacia, e ndo s6 da brasileira, pois
sem ela, a diplomacia ndo operaria como tal. Ao ser aplicado, deve ser na
mesma propor¢&o, so sendo quebrado em situagdes extremas, como retaliagdes
ou conflitos armados. A reciprocidade sempre serd um principio universal; s
ndo ¢ respeitado, quando hd uma irritagdo entre os paises. E um principio que
regula e equilibra as relagdes internacionais, é um principio que rege toda
relagdo internacional, sendo mais que o principio da autoridade, pois limita a
soberania de cada Estado, ou seja, um ndo pode ser mais soberano do que o
outro. Dentro do espago geografico, um pais exerce sua soberania, mas no outro
territ6rio, isso ndo pode acontecer, mesmo que tenha uma base militar, por
exemplo. A soberania se limita ao espago geografico de cada pais. Quando ha
uma invasfio de territério estrangeiro, h4 uma distorcdo, como se fosse um
“virus” evasivo no sistema das relages internacionais. Os Estados devem ser
contidos dentro de seus espagos geograficos, limitados e reconhecidos, onde
exercerdo a sua soberania. Hoje em dia, ndo ha disputas geograficas, mas sim,

politicas”.



