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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as defesas processuais
possiveis na Execugédo Fiscal. Diante do interesse publico, o legislador entendeu
ser necessaria uma lei especifica destinada a regular a cobranga judicial de
divida ativa pela Fazenda Publica. Assim, em 22 de setembro de 1980 editou-se
a Lei 6.830 conferindo-se prerrogativas, privilégios a Fazenda Publica. Tal
tratamento diferenciado foi atribuido com o claro propdsito de garantir a
celeridade da execucao fiscal. Ocorre que tais prerrogativas ndo podem ser
exercidas sem obediéncia aos preceitos e principios constitucionais. Dessa
forma, o ordenamento juridico criou mecanismos processuais com a finalidade
de impedir a indevida expropriagdo de bens pessoais. Diante disso,
estudaremos a excecado de pré-executividade, os embargos do devedor, as
agdes autdbnomas possiveis na execugao fiscal e os embargos de terceiro. Fez-
se uma analise das principais controvérsias na doutrina e jurisprudéncia,
principalmente dos celeumas surgidos apos a reforma do Codigo de Processo

Civil pela Lei 11.382/06.
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CAPITULO 1- EXECUCAO FISCAL

1.1 Introducgao

A execucao fiscal esta regulada pela Lei n. 6.830, de 22 de setembro de
1980, e, subsidiariamente pelas disposicbes do Codigo de Processo Civil. Trata-
se de modo de cobranca de divida ativa, que em verdade é execucdo por
quantia certa, mas com peculiaridades reguladas por lei especial, com o claro

propdsito de priorizar o interesse publico atribuindo privilégios e celeridade.

Segundo Humberto Theodoro Junior, a Lei de Execugao fiscal padece de,
pelo menos, dois graves defeitos fundamentais: “a) a descodificagcdo de um
procedimento que ja se integrara ao Codigo de Processo Civil como pega de
um todo harmoénico e funcional; b)a instituicdo de privilégios exagerados e
injustificaveis para a Fazenda Publica, que foi cumulada com fatores extremos
que chegam em varios passos, a repugnar a tradicdo e a consciéncia juridica do

direito nacional.”

Os privilégios e prerrogativas sao excegdes com o objetivo de que se

cumpra o principio da igualdade, tem como orientagdo a notéria licao de

ITHEODORO JUNIOR, Humberto, Lei de Execucdio Fiscal, 8ed.Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2002.p.04



Aristoteles: “a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente

os iguais” 2.

No entanto, € vedado o tratamento diferenciado sem fundamento

relevante que o justifique.® Nesse sentido Humberto Theodoro Junior ensina:

“‘“Em matéria processual, conforme o melhor
entendimento dos doutos, privilégios e prerrogativas a
determinados litigantes s6 se toleram como excecgdes,

quando os exigir indiscutivel interesse publico ou social”..

Muito embora exista interesse publico na cobranga de divida ativa, tal
interesse nao é absoluto, ndo pode legitimar arbitrariedades e injusticas, deve

sempre estar em conformidade com os principios constitucionais.

Diante disso, o ordenamento juridico deve criar mecanismos de defesa
contra excessos e injusticas. E inconcebivel, em um Estado Democratico de
Direito, o individuo ser responsabilizado sem respeito a isonomia, ao devido
processo legal substancial, o contraditério, a ampla defesa e o direito de

propriedade.

2 DE MELLO, Celso Antdnio, Contetido juridico do principio da igualdade, 3* Ed.. Editora Malhieros: Sio
Paulo, 2001.p.10

3 Idem, p.18

4 THEODORO JUNIOR, Humberto, Lei de Execucdo Fiscal, 8ed.Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2002. p.5



Assim, neste trabalho analisaremos os instrumentos processuais por meio
dos quais é possivel impedir a indevida expropriagdo de bens pessoais sem que

antes sejam devidamente prestigiados os principios constitucionais.

1.2 A divida ativa da Fazenda Publica e a certidao da divida ativa

O artigo 585, VIl do CPC autoriza execugdo baseada em certiddao da
divida ativa da Fazenda Publica (CDA). O ato de inscrigao € regulado no art. 202

do CTN?® e no art. 2°, paragrafo 5° da Lei 6.830/80.

A divida ativa é constituida por qualquer valor definido como de natureza
tributaria ou néo pela Lei n. 4.320 de 17 de margo de 1964. Compreende além
do principal, a atualizagdo monetaria, os juros, a multa de mora e os demais

encargos previstos em lei ou contrato. Tal valor deve ser inscrito na divida ativa.

Araken de Assis, afirma:

5 Art. 202 - O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio
ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIT - a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em que seja
fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito



“‘Nao é todo o crédito da Fazenda Publica que
comporta execugao pelo procedimento da Lei 6.830/80.
Somente a chamada divida ativa, aquela inscrita e
expressa no titulo executivo contemplado no art.585, VII®
(ordem numérica resultante da Lei 11.382/2006), cuja
principal caracteristica reside na unilateralidade da sua

formacao, executa-se por tal procedimento.”

A inscricao é feita por um procedimento administrativo destinado a apurar
a liquidez e certeza do crédito. Instaurado o procedimento administrativo o
devedor é notificado para pagar ou impugnar. Ndo havendo pagamento, néo
impugnando ou sendo esta rejeitada, sobrevira o ato administrativo de inscrigéo

do valor na divida.

Apos a inscricao da divida sera emitida uma certidao de divida ativa, que
constitui titulo executivo extrajudicial. “O titulo ndo necessita para sua validade,
de concordancia ou aceitacdo do sujeito passivo da obrigagdo, basta prévio
procedimento administrativo, de que o administrado pode participar em

contraditério.”®

6 Art. 585. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei

7 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo.11ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p1138.

8 WAMBIER, Luiz Rodriguez. Curso avancado de processo civil, vol.2, 8 * Ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p.
387



10

“‘Como a certiddao de divida ativa é titulo produzido unilateralmente, a

“I’

“‘presuncgao” de certeza e liquidez € “iuris tantum”, podendo sucumbir ante prova

inequivoca, cujo 6nus compete ao executado ou terceiro, a quem aproveite.”

Portanto, de acordo com ao artigo 585, VII do CPC, a certiddo da divida
ativa é o titulo executivo extrajudicial que propicia a execugdo. E produzido
unilateralmente, com presuncao relativa de certeza e liquidez, acarretando a

inversao do 6nus da prova em favor da Fazenda Publica.

1.3 Legitimidade passiva

1.3.1 Limites constitucionais da atribui¢cdo da sujeicéo passiva

E pacifico na doutrina o entendimento de que a Constituicdo tragou
diretrizes para a atribuicdo de sujeicdo passiva, significa que a Constituicao
Federal limitou a margem de liberdade para o legislador alterar o aspecto

pessoal da regra matriz de incidéncia.

Assim, por exemplo, Geraldo Ataliba defendia que o sujeito passivo da
obrigagao tributaria vem delineado na Constituigdo Federal’. Roque Antdnio

Carraza, entende que a Constituicdo Federal traz o arquétipo genérico do qual o

% Ibidem, p. 388
19 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributéria. 6.ed.12.tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p-86-90.
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legislador infraconstitucional ndo pode fugir ''. J& Paulo de Barros Carvalho diz
que a Constituicdo oferece um nucleo de referéncia da regra-matriz, limite do

qual o legislador tributario ndo pode fugir.'?

Luciana Nini Manente entende que:

“‘muito embora a Constituicdo Federal brasileira nao
indique de forma precisa e explicita o sujeito passivo da
obrigacéo tributaria dos tributos que prevé, acaba por
limitar a competéncia legislativa facultada as pessoas
politicas, que ficam adstritas em determinar um sujeito
passivo relacionado ao evento fatico tributavel, servindo,
portanto, de indicador para o] legislador

infraconstitucional.”!3

Portanto, a constituicdo limitou o poder do legislador infraconstitucional

delineando o sujeito passivo tributario.

1.3.2 Legitimidade passiva: pessoas enumeradas no artigo 4° da Lei

6.830/80

" CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario.25.S30 Paulo:Malheiros,
2009.p.516-518.

12 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito tributario.19.ed.Sao Paulo:Saraiva,2007.p.317

13 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do sécio ou administrador na execugdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada & Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sao Paulo,2011. p.16.
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De acordo com o artigo 4° da Lei 6.830/90, o pdlo passivo da execugao
fiscal deve ser preenchido pelo devedor constante da certiddo da divida ativa ou
pelos seus sucessores a qualquer titulo. Pode, ainda a execucao fiscal ser
promovida contra o garantidor da divida ou contra pessoa obrigada a satisfazer
a obrigagao, tais como o fiador, o espdlio, a massa falida ou o responsavel, nos

termos da lei, por dividas tributarias ou n3o tributarias.

Assim, o sujeito passivo tributario € género do qual o contribuinte e o
responsavel sao espécies, o primeiro possui relagdo pessoal e direta com o fato
gerador, enquanto o responsavel tem obrigacdo de responder pelo crédito

tributario em decorréncia de determinagao legal.

Para Humberto Theodoro Junior:

‘ndo sendo a execucdo forma de apurar a
responsabilidade, mas apenas de realizar créditos
liquidos, certos e exigiveis, toda execugao tem por base e
por limite o titulo executivo (arts. 475-N e 585 do CPC).
Segundo ele, para definir-se a legitimagdo passiva do
executivo fiscal, portanto, ndo basta pesquisar quem em

tese, pode responder pela divida. E indispensavel

40 art. 4, da Lei 6.830/80 dispde que a execugdo fiscal pode ser promovida contra o devedor, o fiador, o
espolio, a massa, o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, e os sucessores a qualquer titulo.

Além disso, os bens dos responsaveis ficardo sujeitos a execugdo, se os do devedor forme insuficientes a
satisfacdo da divida” (art. 4 °, § 3 °, final)
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identificar quem concretamente, se acha vinculado ao
titulo, ja que nulla executio sine titulo. Assim, o espdlio, a
massa, 0 sucessor, etc.,poderdo figurar como sujeitos
passivos da execugao fiscal apenas na medida em que
existir certiddo de divida ativa que se lhes possa opor,
sem que haja questdes controvertidas a apurar em torno
da prépria identidade do devedor originario e de sua
substituicdo posterior. Para ele, € o procedimento
administrativo que precede a inscrigdo que enseja a
oportunidade para definir quem vem a ser o devedor
principal, subsidiario ou co-responsavel. A Inscrigdo a seu
turno, outorga a essa apuragdo a presuncdo legal de
certeza e de liquidez do crédito da Fazenda Publica,
requisitos esses que sao atestados, para efeito do
procedimento judicial, pela certiddo de divida ativa, que é

titulo executivo na espécie.”’®

Significa, entdo, que “a execucgao fiscal pode incidir contra o devedor ou

contra o responsavel tributario ndo sendo necessario que conste o nome deste

na certiddo da divida ativa”'®. Este é o entendimento do STJ:

“segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte e do

Colendo STF, a execugao fiscal & proposta contra a

15 THEODORO JUNIOR, Humberto, Lei de Execucdo Fiscal, 8ed.Editora Saraiva: S3o Paulo, 2002.p.22-

23

16 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pablica em Juizo, 9* ed. Sdo Paulo: Dialética.2011 .p388,0
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pessoa juridica, ndo sendo exigivel fazer constar da CDA
0 nome dos co-responsaveis pelo débito tributario, os
quais podem ser chamados supletivamente.
Precedentes.”(STJ, Resp. 271.584/PR, rel.Min. José

Delgado, j.23/10/2000, DJ de 5/2/2001,p.80;)

Estando o nome do responsavel na Certidao da Divida Ativa, a execugao

pode ser contra ele redirecionada automaticamente, diante da presuncao de

liquidez e certeza de ser ele o responsavel, presungao relativa que pode ser

afastada por oposicéo de embargos.

“Caso, todavia, ndo esteja consignado na Certiddo da Divida Ativa o

nome do responsavel, nada impede seja a execugao contra ele redirecionada,

desde que haja comprovacdo de sua responsabilidade pela divida.”” E o

entendimento que prevalece no Superior Tribunal de Justica:

“E diferente a situacdo quando o nome do
responsavel tributario ndo figura na certiddo da divida
ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade
passiva (CPC, art.586,VI), cabera a Fazenda exequente,
ao promover a agdo, Ou ao requerer O Seu

redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de

17 1bidem, p. 389
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ser umas das situagcbes, previstas no direito material,

como configuradoras da responsabilidade subsidiaria”'®

Assim, oportuno mencionar a responsabilidade do sécio-gerente ou
diretor pelo pagamento de divida tributaria da empresa. Tal responsabilidade
esta prevista no art. 135 do CTN, o qual prescreve que o redirecionamento da
execucao fiscal, para esses sujeitos, depende de prova inequivoca de que o
nao- recolhimento do tributo resultou de atuagédo dolosa ou culposa do socio-
gerente ou diretor. Trata-se de uma responsabilidade subjetiva, devendo ser

comprovada a atitude dolosa, fraudulenta, culposa irregular.

Pacifico € o entendimento do STJ de que o mero nao-recolhimento do
tributo, por si sé ndo pode constituir infragéo legal. E preciso que se comprove a
culpa (no sentido amplo) para que o socio-gerente seja responsabilizado

pessoalmente.®

O redirecionamento da execugéao fiscal em face do sécio-gerente ou do
administrador da sociedade é decisdo interlocutéria, assim, cabera agravo de

instrumento contra esta decisao.

Portanto, o sujeito tributario passivo € género do qual o contribuinte e o

responsavel sdo espécies. Estando o nome do responsavel na Certiddo da

18 STJ, Resp 545.080/MG, 1 Turma. Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 24/08/2004,p.169.
19 Nesse sentido: STJ, Resp. 506.164/RS, rel Min. Franciulli Netto, 2 Turma, j. 22/063/2004, p. 222; STI,
AgRg no Resp 615.329/MQG, rel . Min Francisco Falc@o, j.21/09/2004, p.149
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Divida Ativa a execugao fiscal podera ser automaticamente redirecionada contra
este. Nao constando o nome do responsavel na Certiddo da Divida Ativa, a
execugao pode ser redirecionada contra este, desde que haja a comprovagao de

sua responsabilidade pela divida.
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CAPITULO 2- AS DEFESAS PROCESSUAIS NA EXECUCAO FISCAL

2.1 A excecao de pré-executividade

Trata-se de mecanismo alternativo, criado pela doutrina e jurisprudéncia,
apresentado por simples peticdo nos autos da execucdo fiscal. Possui a
finalidade de demonstrar a inexequibilidade do titulo executivo e, portanto,

demonstrar a impossibilidade de a CDA embasar a execugao fiscal.

“Apesar de nao estar prevista em lei, ao longo dos anos, tanto a doutrina
e jurisprudéncia passaram a aceitar a utilizagdo da excecao de pré-
executividade nas execucgdes civis e nas execugodes fiscais como importante
forma de defesa dos jurisdicionados em face de execugdes que ndao preencham
0s pressupostos processuais e as condicbes da acado, esta, inclusive,

especificas como titulo fundado em obrigagao certa, liquida e exigivel.”2°

Sobre a excecao de pré-executividade Eduardo Arruda Alvim afirma:

[..] esta preenchendo espagos, colmatando
lacunas e, de fato, tornou-se uma alternativa viavel para
que o executado demonstre a insubsisténcia da

execucgao, sem necessitar comprometer seu patriménio

20 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributéria do sécio ou administrador na execugdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada & Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sao Paulo,2011. p.125
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e também sem atravancar o curso e a celeridade do
processo de execugao pois, em regra, este incidente é
decidido com rapidez e, no geral, ha um ganho de tempo
muito grande com a adogao deste procedimento, pois se
evidenciada a nulidade da execuc¢éao, por exemplo, evita-
se o prosseguimento de um processo fadado ao
insucesso, em que a execugao seja Vvisivelmente

incabivel.?’

O entendimento da doutrina e jurisprudéncia € pacifico no sentido de que
o devedor pode se defender de uma execugao por mera peticdo, sem qualquer
forma prevista em lei, sempre que houver a auséncia de condicbes da acéo
(inclusive especificas da execugao, tais como liquidez, certeza e exigibilidade do
titulo executivo) e pressupostos processuais que impegam o prosseguimento

regular de uma execugao.

Interessante mencionar as caracteristicas da excegcdo de pré-
executividade tragados por Alberto Camifia Moreira: a) carater de incidente
processual; b) inexisténcia de forma prevista em lei, podendo ser veiculada por
mera peticdo;c) ndo possui prazo para ser oposta; d) ndo permite produgao de

prova testemunhal e pericial; e)objetiva a extingdo da execucgao; f) inexiste o

2! Alvim, Eduardo Arruda. A reforma do CPC e a execugio fiscal. In: SALOMAO, Marcelo
Viana;MARQUESI JUNIOR, Jorge Sylvio; RIBEIRO, Diego Diniz (coord.). A recente reforma do Codigo
de Processo Civil operada pela Lei n. 11.382/06 ¢ a obje¢do de pré-executividade(sic) em matéria fiscal. 2
ed Sédo Paulo: MP Ed., p.67-71, apud, MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do socio ou
adminstrador na execugao fiscal e sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca
Examinadora da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo,2011. p.125
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pagamento de custas processuais para sua oposi¢cao; g) enseja a condenagao

em honorarios advocaticios; e h) ha necessidade de advogado para oferecé-la.??

Com o advento da Lei n. 11.382/1980, que atribuiu nova redagdao ao
artigo 736, caput, do CPC muitos sustentam o esvaziamento da excegao de pré-
executividade. Isso porque, a alteragao realizada por essa lei ndo mais exige a
obrigatoriedade de caucionar o juizo para que os embargos do devedor sejam

recebidos e processados.

Assim entende Medina:

“[...] Parece correto sustentar, diante disso, que,
em principio, é praticamente inutil o manejo da excegéo de

pré-executividade no inicio do processo de execugéo.”??

Tal entendimento decorre do fato de que dentre as principais razdes
apresentadas pela doutrina e jurisprudéncia para justificar a admissibilidade da
excegdo encontrava-se a idéia de que seria injusto submeter os bens do
executado a penhora para, s6 depois, possibilitar-lhe a alegagao de pagamento,

nulidade, etc.?*

22 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do executado: excecdo de pré-executividade
3.ed.Sdo Paulo: Saraiva, 2001.p.45, apud, MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do
socio ou adminstrador na execucdo fiscal e sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a
Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo,2011. p.127

23 MEDINA, José Miguel Garcia Medina. Execugdo. Sdo Paulo: RT. 2008.p115

24 Ibidem, p. 115
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No entanto, para que estes mesmos embargos possuam efeito
suspensivo, a garantia em juizo é requisito previsto no art.739-A, § 1°, do CPC.
Diante disso, Candido Rangel Dinamarco sustenta a permanéncia e a utilidade

da excecao de pré-executividade:

[...] tanto a impugnagdo como os embargos sao
admissiveis ainda antes de penhorar (CPC, art. 736),
reduziu-se o espago de utilidade das obje¢des de pré-
executividade porque tudo quanto nelas se alegraria e
pediria podera ser alegado e pedido, antes da penhora,
mediante a impugnacdo ou os embargos. Nao se pode
todavia excluir a priori a admissibilidade daquela via
formal, a qual continua admissivel sempre na emergéncia
de uma situagdo excepcional nao seja possivel ao
executado articular adequadamente uma daquelas
oposi¢oes a execugdo. Além disso, permanece integra a
utilidade das obje¢des de pré-executividade depois de
opostos ou de decorrido in albis o prazo para opor os
embargos ou impugnacgdo, nas mesmas circunstancias de
antes (fundamentos diferentes).[...}

Esse leque de oportunidades, enriquecido nas
Ultimas décadas mediante superacdo do mito dos
embargos, afeicoa adequadamente a execugédo e o
processo executivo as exigéncias constitucionais do

contraditério, da ampla defesa e do due process;
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possibilita ao juiz da execugao o exercicio equilibrado da
jurisdicdo, evitando excessos ou injusticas a dano do
executado, ao mesmo tempo em que impde medidas até
bastante energéticas, quando for o caso, destinadas a

promover a efetividade da tutela jurisdicional.

Assim, apesar da excecao de pré-executividade nao ser instrumento
expressamente previsto, a doutrina e jurisprudéncia tém largamente aceito sua
utilizacdo como importante mecanismo de defesa nas execugdes. Com o
advento da Lei n. 11.382/1980, que atribuiu nova redagao ao artigo 736, caput,
do CPC, suprimindo a exigéncia de garantia para oposicao de embargos, muitos
sustentam o esvaziamento da excecdo de pré-executividade, entretanto,
conforme o artigo 739-A, § 1° do CPC, um dos requisito para a suspensao da
execugao € garantia do juizo, fato que justifica a importancia do instrumento

analisado.

2.1.1- Cabimento da excecdo de pré-executividade nas execucdes

fiscais

Questionava-se se na execugao fiscal, seria possivel ao executado
ajuizar excecao ou objecdo de pré-executividade. Isso diante da interpretacéo

restritiva, no passado, principalmente da jurisprudéncia, do art. 16, § 3 °, da Lei
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6.830/80 de ser vedada qualquer defesa que nao fossem os embargos do

devedor.

Havia também o argumento de que a divida ativa regularmente inscrita,
na dicgado do art. 3 ° da Lei 6.830/8, goza de certeza de presungao de certeza e
liquidez, sendo igualmente certo que o executado deve defender-se alegando

toda e qualquer matéria, por meio de embargos (Lei n. 6830/80, art. 16).2°

“‘No entanto, ndo haveria fundamentacdo juridica plausivel que
sustentasse 0 ndo cabimento dessa forma de defesa somente nas execugdes
fiscais porque os principios que a regem sao os mesmos das demais execugoes
civeis, e se o instrumento processual € o meio apto para demonstrar que néo ha
vinculo juridico entre o fisco e o contribuinte que suporte o langamento tributario

e, consequentemente, a agao executiva, a sua utilizagéo é de rigor.”?8

Leonardo Carneiro da Cunha sustenta:

[...] “Conquanto o processo de execugdo, por sua
propria natureza, ndao comporte defesa, cabendo ao
executado valer-se da acdo cognitiva autbnoma

(embargos do devedor) para desconstituir o titulo

25 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Plblica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2011. p.431

26 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributiria do s6cio ou adminstrador na execucdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.130
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executivo e, de resto, apresentar as impugnagdes que
tiver contra o crédito apresentado pelo exeqilente,
doutrina e jurisprudéncia vém admitindo a possibilidade de
o executado, nos proprios autos da execucgdo, apresentar
objegdo ou excegdo conducente a extingao do feito, por
nao comportar os requisitos proprios que permitem o seu

aforamento [...]"%"

Originariamente, a excecado de pré-executividade era utilizada para
provocar a atuagao do juiz em matéria de ordem publica. No entanto, a doutrina
e jurisprudéncia vém, de igual modo, aceitando a excecéo de pré-executividade
quando houver prova pré-constituida, mesmo que nao se trate de matérias de
ordem publica que deveriam ser reconhecidas de oficio.?8Assim, tem-se
admitido o ajuizamento deste instrumento para demonstrar alguma causa
extintiva da obrigacdo, a exemplo do pagamento, da prescricdo ou da

decadéncia, desde que a alegagao nao dependa de dilagao probatdria.

O enunciado 393 da Sumula do STJ confirma esse entendimento, ao
estabelecer:
“a excegdo de pré-executividade é admissivel na

execugao fiscal relativamente as matérias conheciveis de

oficio que ndo demandem dilagdo probatoria”

Y’"CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2011. p.431
28 |bidem, p.431
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Em regra, a excegéo de pré-executividade ndo suspende nem interrompe
a execugao, pode, no entanto, o juiz ao verificar a plausibilidade dos argumentos

suspender a penhora.

Portanto, a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga pacificou
o seu entendimento acerca da admissibilidade da exce¢ao de pré-executividade
na execugao fiscal por meio da Sumula 393, publicada em 7 de outubro de 2009,

conforme supramencionado.

2.1.2 O Momento da apresentacdo da excecao de pré-executividade

Citado o executado, tera o prazo de cinco dias para pagar o débito
tributario ou garanti-lo para evitar a constrigdo, segundo prevé o artigo 8° da Lei
6830/80. Nao ocorrendo o pagamento nem a garantia da execugdo, a penhora
podera recair em qualquer bem do executado, consoante disposto no artigo 10
da referida lei. Assim, a oposicdo de excecado de pré-executividade neste
momento processual ndo suspende, nem interrompe as diligéncias a serem
feitas no sentido de localizar bens a serem penhorados, e, uma vez efetivada a
penhora, inicia-se o prazo de 30 dias para embargos do devedor, que também

Nao sera suspenso.



25

Dessa forma, é fato que a propositura de excecao de pré-executividade,
nesse momento processual, sofre um esvaziamento, perdendo a utilidade uma
vez que tal incidente ndo tem o condao de interromper o prazo para oposi¢ao de
embargos do devedor, se 0 prazo para oposigao de embargos do devedor tiver

iniciado.

De acordo com o julgado do STJ, o mesmo ocorre se o executado
comparece espontaneamente nos autos da execugéo fiscal alegando nulidade
da citagcédo, suprimindo o vicio, mas apresenta excegao de pré-executividade,
sem, contudo, em prestigio da eventualidade, deduzir das demais matérias de

defesa, in verbis:

I.- Nado tem direito a devolugdo de prazo para
defender-se o Executado que, nao tendo sido formalmente
citado, comparece espontaneamente e interpde Excecgéo
de Pré-Executividade - Modalidade de defesa regida
também pelo principio da eventualidade, de modo que
nela o executado tem o dever de deduzir todos os
argumentos de que dispuser contra a execugdo, nao se
cogitando de reabertura de prazo para ulteriores
Embargos do Devedor|...] (STJ, Resp. 1.041.542/RN, 3

Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti. J. 03.03.2009)
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Luciana Nini Manente discorda do entendimento proferido no acoérdao
acima transcrito que compara a excegdo de pré-executividade a uma
contestacdo e, por esse motivo, pelo principio da eventualidade, toda a matéria
de mérito deve ser deduzida. Entende que a exceg¢ao de pré-executividade tem
cabimento restrito para a alegagdo de matéria de ordem publica, nulidade do
titulo, pagamento ou prescricdo, sempre comprovada de plano, ndo sendo meio
idéneo para carrear fatos nem produzir provas a fim de elidir a execugao. Dessa
forma, a excecgao de pré-executividade oposta antes da fruigdo inicial do prazo
para embargos do devedor ndo sendo acolhida, teria o exequente todo o direito
de exercer plenamente sua defesa ampla e irrestrita por meio dos embargos do

devedor, desde que nao tenha restado precluso o direito de fazé-lo.2°

Quanto a possibilidade de excegao de pré-executividade apos o

julgamento dos embargos do devedor temos o seguinte julgado do STJ:

A “excecdo de pré-executividade” ha de ser
requerida antes do momento préprio para apresentacio
da defesa, evitando um prosseguimento inuti e o
constrangimento da penhora em bens do devedor. Nao ha
que se falar em excecdo de “pré-executividade” apds a

realizacdo da penhora e apds, como in casu, a rejeigao

2 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do sécio ou adminstrador na execucdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo,2011. p.170-171
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dos embargos opostos pela devedora. (STJ, AgRg no
Agravo de Instrumento 470.702/SP, 1 Turma, Rel. Min.

José Delgado j.24.02.2003)

No entanto, entendemos, contrariando o julgado acima, n&o haver
impedimento para que o incidente seja manejado apds o julgamento dos
embargos do devedor. Apesar do momento mais eficaz e util para oposi¢ao da
excecao de pré-executividade seja antes de efetivada da penhora “justamente
para evitar a constricdo desnecessaria de bens e atingir sua maxima finalidade
quanto a extingdo da acao executiva in limine, o fato € que nada impede que o
incidente seja manejado até mesmo apdés o julgamento dos embargos do
devedor, se a matéria ndo foi objeto destes, pois, como visto, a matéria de
ordem publica na preclui, podendo ser alegada a qualquer tempo e grau de

jurisdigao.”30

No mesmo entendimento é a licdo de Ricardo Cunha Chimenti e Carlos
Henrique Abraéo:

Uma ultima conclusao € a de que a objeg¢ao de pré-

executividade pode ser alegada mesmo depois da

exaustdo da fase dos embargos do devedor, opostos a

execugao fiscal. Assim é porque a matéria de excegao é

30 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do s6cio ou administrador na execucio fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.172
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sempre de ordem publica ou prejudicial da constituicao e

desenvolvimento valido e regular do processo.?'

Assim, sobre a oposicao de excecao de pré-executividade apds o prazo

de oposigédo de embargos do devedor para Candido Rangel Dinamarco:

A grande utilidade das objecdes de pré-
executividade, que foi responsavel pela implantagdo da
linha pretoriana simpatica a sua admissao no sistema, é a
possibilidade de serem manejadas como meio destinado a
evitar a penhora; elas porém sdo admissiveis mesmo
depois de superado o prazo para embargar, sempre com a
ressalva de que deixam de sé-lo quando a matéria
alegada ja houver sido suscitada nos embargos, quer eles
estejam pendentes, quer ja julgados em definitivo(ne bis in

idem).32

Portanto, entendemos que o momento processual adequado para que o
incidente atinja sua maxima finalidade € antes da garantia ou penhora, marco
inicial para o prazo dos embargos do devedor, extinguindo desde logo a
execucgao e evitando diligéncias desnecessarias. No entanto, tendo a excegao

de pré-executividade como objeto matéria de ordem publica, que nao preclui,

3 CHIMENTI, Ricardo Cunha; ABRAAO, Carlos Henrique; Alvares Manoel; Bottesini, Maury Angelo
Fernades, Odmir. Lei de Execugdo Fiscal comentada e anotada. 5 ed. Sao Paulo: RT, 2008. p.204.

32 Dinamarco, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
854.
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nada impede que o incidente seja utilizado apos o julgamento dos embargos do

devedor se a matéria alegada nao tiver sido objeto de apreciagcédo destes

2.1.3 Matérias apreciadas na excecao de pré-executividade podem

ser objeto dos embargos do devedor?

Questdo interessante trata-se sobre a possibilidade das matérias
veiculadas na excegdo de pré-executividade, que sejam rejeitadas pelo juiz
monocratico, possam ser novamente invocadas nos embargos do devedor, ou

se haveria precluséo.

Para Sérgio Shimura:

O fato do devedor apresentar objecdo ndo o
impede de reiterar o argumento em sede de embargos,
porquanto, como dito, trata-se de matéria de ordem

publica. Ndo ha que se falar em bis in idem.33

Assim, partilhando do mesmo entendimento de Sérgio Shimura,
entendemos que n&o haveria preclusdo, pois em regra a excegao de pré-

executividade veicula matérias de ordem publica alegaveis a qualquer tempo e

3 SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2005. p.102
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grau de jurisdicdo (artigo 267, §3, do CPC), desde que ja ndo tenha sido

definitivamente julgada pela instancia superior, 0 que acarretaria a coisa julgada.

Isso porque, na ampla via dos embargos do devedor podem surgir novos
elementos comprobatérios que convengam o juiz de maneira diversa ao realizar
um exame mais profundo no momento de sentenciar, razao pela qual na ha que

falar em preclusao pro judicato 3

2.2 Os Embargos do Devedor na Execugao Fiscal

2.2.1 Os embargos do devedor disciplinados pela Lei n. 11.382/2006 e pela

Lei n. 6.830/1980.

‘O atual Cdédigo de Processo Civil, contrariamente ao Codigo de
Processo Civil de 1939, em sua estrutura originaria, unificou as execucgoes.
Independentemente de estar fundada em titulo judicial ou extrajudicial, a
execugao submetia-se ao mesmo procedimento: o executado era citado para,
em vinte e quatro horas, pagar ou nomear bens a penhora, dai se segundo as
medidas executivas destinadas a expropriagdo, com prioridade para a

arrematacido em hasta publica. A esse procedimento também se submetia a

3* MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do sécio ou adminstrador na execucdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.175-176
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execucao fiscal. Em todas as execucgdes, ai incluida a fiscal, a defesa era feita

por embargos, que dependiam da garantia em juizo.”®

Entretanto, diante do interesse publico, o legislador entendeu ser
necessaria uma lei especifica destinada a regular a execugao fiscal, conferindo-
lhe prerrogativas a Fazenda Publica: A Lei n. 6.830/1980. “A nova Lei sobre
cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica foi editada com o claro e
expresso proposito de agilizar a execugao fiscal, criando um procedimento
especial diverso do da execugao forcada comum de quantia certa, regulado pelo

Codigo de Processo Civil.”36

Em 06 de dezembro de 2006, ocorreu a edicdo da Lei n. 11.382/2006,
que teve por objetivo reformar o tratamento da execucao de titulos extrajudiciais
prevista no Cédigo de Processo Civil. A nova lei alterou a sistematica de defesa
do executado na execugdo fundada em titulo extrajudicial. Diante dessa nova
alteragédo do Codigo de Processo Civil, surgiu a discussao sobre a aplicabilidade

ou nao das novas regras a execucgao fiscal.

Partilhamos do mesmo entendimento de Luciana Nini Manente:

‘O Cobdigo de Processo Civil aplica-se

subsidiariamente a lei especial que rege as execugdes

35 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Plblica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.424

36
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fiscais (Lei n.6.830/80), no que esta for omissa ou
lacunosa. As reformas processuais inseridas pela Lei
11.382/06 alteraram as regras gerais pertinentes ao
processo de execucdo previsto na Lei n. 5.869/73(CPC),
mas nao revogou a lei especial que cuida das execugodes
fiscais, que prevalece sobre a norma geral segundo

critérios de solugao de antinomias de leis.”

2.2.2 Da necessidade de garantia de juizo na Execucao Fiscal

A Lein. 6.830/1980, o seu artigo 16, paragrafo 1° 37 exige prévia garantia
de juizo para oposi¢gao dos embargos a execugao. O art. 736, caput, do CPC,
na atual redagao dispensa a prévia garantia de juizo para o ajuizamento dos

embargos a execugao.

Assim, questionou-se se haveria ou ndo a necessidade de garantia de
juizo como requisito para a oposi¢do dos embargos do devedor na execugao

fiscal.

Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, a exigéncia de prévia garantia do

juizo, prevista na lei de execucgao fiscal, trata-se de reproduc¢do de regra geral

37 Lei 6.830/80-Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
[...]

§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.
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prevista no Codigo de Processo Civil, antes da reforma realizada pela Lei

11.382/06:

“...]nd na Lei n. 6830/80, regras proprias de
execugao fiscal, instituindo-se assim, um regime
especifico, que decorre da peculiar relagdo entre o
particular e a Fazenda Publica. A exigéncia de prévia
garantia do juizo para a oposicdo dos embargos a
execucao, feita no § 1° do art. 16 da Lei 6.830/80, nao
decorre, contudo, de detalhes, \vicissitudes ou
particularidades na relagdo entre o Contribuinte e a
Fazenda Publica. Na verdade tratava-se de uma
reproducao da regra geral vigente aquela época, aplicavel
a qualquer execugdo, ou seja, a exigéncia da prévia
seguranga do juizo como ajuizamento dos embargos era
uma regra geral, prevista no Cédigo de Processo Civil na

sua estrutura original.[...]

Nesse mesmo sentido, José Miguel Garcia Medina entende:

A regra referida foi visivelmente inspirada na
estrutura revogada pela Lei 11.382/2006, quanto a
apresentacao dos embargos a execugédo no sistema do
CPC (cf. arts. 669, 737 e 738 do CPC, antes da

mencionada reforma). Ndo se esta assim diante de regra
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especial criada pelo legislador em atengdo as
peculiaridades da relagédo de direito material, mas de mera
repeticao, na lei especial, de regra geral antes prevista no
CPC. Nao incide, diante disso, o principio lex posterior
generalis non derogat priori speciali.

Assim, tendo em vista que o § 1 do artigo 16 da
Lei 6.830/80 corresponde ao revogado art.737 do CPC, e
considerando que, apos a Lei 11.382/2006, os embargos a
execugao nao mais dependem de segurancga do juizo (cf.
nova redacgao do art. 736 do CPC), o § 1° do art. 16 da lei
6.830/80 nao mais deve ser aplicado, justamente porque
foi alterada a base que norteou o legislador quando da

criagdo daquela regra especifica.®®

Assim, a corrente acima mencionada entende que a regra determinando a
prévia garantia de juizo, na lei de execugao fiscal, esta revogada, pois trata-se
de mera repeticdo de norma geral prevista no Cédigo de Processo Civil. Diante

disso Leonardo da Cunha Carneiro conclui:

“atualmente revogada essa exigéncia geral, ndo ha
mais garantia do juizo para a oposi¢gdo dos embargos,
devendo ser feita tal existéncia também na execucgao
fiscal. Segundo dispde o § 1° do artigo 16 da Lei 6.830/80,

0 prazo para apresentagdo dos embargos é de 30 dias, a

38 MEDINA, José Miguel Garcia Medina. Execugdo. Sdo Paulo: RT. 2008.p.126
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contar do depdsito, da juntada da prova da fianga bancaria
ou da intimagao da penhora. O que se deve entender, a
partir de agora, € que a regra estabeleceu um limite
temporal para o oferecimento dos embargos, valendo dizer
que devem ser apresentados até o final do prazo de 30
dias apés a intimagéo da penhora, ou depdsito, ou juntada
da prova da fianca. Esse € um prazo maximo, nada
impedindo que os embargos sejam intentados antes

mesmo da penhora "3°

Entretanto, o entendimento de dispensa de prévia garantia de juizo na

execucao fiscal ndo é pacifico. Araken de Assis entende que:

“o art. 16 da Lei 6.830/80 continua vigente apds a
Lei 11.382/06. Em primeiro lugar, a lei geral posterior ndo
revoga a lei especial anterior. Ademais, a preexisténcia de
constricdo € matéria reservada a lei e, no caso,
ponderando os interesses, ndo se pode dizer que o
requisito seja inconstitucional na execugao fiscal. Cumpre
recordar que, em principio, trata-se de realizar crédito que
servira ao atendimento das prestagbes positivas devidas
pelo Estado em areas sensiveis, como saude e

educagio.”?

39 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sao Paulo: Dialética.2011, p 425
40 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo.11ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p1306



36

José Afonso da Silva refor¢ca o entendimento de Araken de Assis:

a rigor, portanto, condigdes especificas ou
simplesmente requisitos de admissibilidade dos
embargos sao a seguranca do juizo e a tempestividade.
Assim, em relagdo a execugao fiscal, os embargos nao
serdo, em hipotese alguma, admitidos antes de seguro o

juizo”. 41

A jurisprudéncia maijoritaria do STJ tém proferido decisdées no sentido de

ser indispensavel a garantia do juizo para a oposi¢ao de embargos no devedor:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
GARANTIA DO JUiZO. NECESSIDADE. PREVISAO
ESPECIFICA. LEI 6.830/80.

1. Havendo previsao expressa no § 1°, do art. 16,
da Lei 6.830/80, mantém-se a exigéncia de prévia garantia
do juizo para que possa haver a oposigdo dos embargos a
execucao fiscal[...] ( STJ, AgRg no REsp 1257434/RS, 22

Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 16/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. GARANTIA DO

41 SILVA, José Afonso . Execugdo Fiscal. 2ed. Sdo Paulo: Ed. Rt, 1976.p163, apud, MARTINS DA
SILVA, Américo Luis, A execugdo da divida ativa da Fazenda Publica,2 ed.. Sdo Paulo: Editora RT,
2009.p.562.
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JUiZO. PREVALENCIA DAS DISPOSICOES DA LEF
SOBRE O CPC.

1. Dispbe o art. 16 da Lei de Execucéo Fiscal que
"nao sao admissiveis embargos do executado antes de
garantida a execugao".

2. A efetivacao da garantia da execugao configura
pressuposto necessario ao processamento dos Embargos
a Execucgéo, em se tratando de Execucgao Fiscal, objeto da
Lei 6.830/1980.

3. Embora o art. 736 do Cddigo de Processo Civil -
que condicionava a admissibilidade dos Embargos do
Devedor a prévia seguranga do juizo - tenha sido
revogado pela Lei 11.382/2006, os efeitos dessa alteragédo
ndo se estendem aos executivos fiscais, tendo em vista
que, em decorréncia do principio da especialidade, deve a
lei especial sobrepor-se a geral. Precedente do STJ.

4. Recurso Especial nao provido.(STJ, REsp
1225743/RS, 22 Turma , Rel. Min. Herman Benjamin,

j22/02/2011).

Entendemos que a Lei de execucgao Fiscal € lei especial ndo revogavel
por norma geral. Dessa forma, as alteragbes realizadas no Cdodigo de Processo
Civil nao produzem efeitos em relagcdo a lei que disciplina especificamente a

cobrancga de divida ativa.
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2.2.3 Efeito suspensivo

A Lei 6.830/80 nao trata dos efeitos decorrentes da propositura dos
embargos do executado. Assim, ha controvérsia sobre a aplicagdo ou nédo das

regras do Codigo de Processo Civil.

‘A Lei n. 11.382/06 teve por objetivo reformar o tratamento da execucéao
de titulos extrajudiciais prevista no Codigo de Processo Civil, a fim de imprimir-
lhe maior celeridade e efetividade, razdo pela qual revogou o paragrafo 1° do
artigo 739 do CPC, segundo o qual os embargos deveriam ser sempre recebidos
no efeito suspensivo, e dispbs em que hipoteses 0 mesmo pode vir a ser

concedido pelo magistrado.”?

Araken de Assis defende a aplicagao subsidiaria das regras do Cdédigo de

Processo Civil :

‘O efeito suspensivo ndo integra a indole ou a
esséncia dos embargos.”3

“o efeito principal do ajuizamento dos embargos
reponta na suspensao, ope iudicis, do processo executivo.

E o regime que se aplica & execugdo fiscal, ante o

4“2 MARTINS DA SILVA, Américo Luis, A execucdo da divida ativa da Fazenda Publica,2 ed.. Sdo Paulo:
Editora RT, 2009.p.567.

43 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo.11ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p.1316
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principio da subsidiariedade, ou seja, na falta de regra
expressa em contrario”#

“A suspensdo decorre do recebimento dos
embargos, e a requerimento do embargante, exigindo o
preenchimento simultdneo de trés requisitos: a) a
relevancia dos fundamentos alegados nos embargos: b) o
receio manifesto que o prosseguimento da execugao gere
grave dano de dificil ou incerta reparagédo ao executado; c)
a execugao se encontre garantida por penhora, depésito

ou caugao suficientes.”®

Todavia, ha doutrina e jurisprudéncia entendendo que “a Lei de Execugéao
Fiscal exige expressamente a garantia do juizo como condigdo indispensavel
para a oposicdo de embargos do devedor, o que por si sO justifica o efeito
suspensivo destes, diferentemente do que ocorre com o Cdodigo de Processo
Civil que subtraiu a exigéncia legal de garantia em juizo, da mesma forma que
subtraiu o efeito suspensivo dos embargos do devedor, o que ndo ocorreu na

execucao fiscal™8.

Neste diapasao € a licao de José Miguel Garcia Medina:

4 Ibidem, p.1316

4 Ibidem, p. 1317

4 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributéria do sécio ou administrador na execucio fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.189
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“[...] Nao faria sentido, assim, exigir-se a penhora
para apresentacdo dos embargos, mas nao recebé-los
com efeito suspensivo. Afinal, as antinomias devem ser
eliminadas em atengdo a uma regra de coeréncia, a que

alude Norberto Bobbio.””

Da mesma forma entende o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EFEITO SUSPENSIVO A
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. INAPLICABILIDADE
DO ART. 739-A DO CPC.

1. O art. 739-A do CPC, que nega aos embargos de
devedor, como regra, o efeito suspensivo, nao é aplicavel
as execugdes fiscais. Em primeiro lugar, porque ha
disposicdes expressas reconhecendo, ainda que
indiretamente, o efeito suspensivo aos embargos nessas
execugoes (arts. 19 e 24 da Lei 6.380/80 e art. 53, § 4° da
Lei 8.212/91). E, em segundo lugar, porque, a mesma Lei
11.362/06 - que acrescentou o art. 739-A ao CPC
(retirando dos embargos, em regra, o efeito suspensivo
automatico) -, também alterou o art. 736 do Cdadigo, para
retirar desses embargos a exigéncia da prévia garantia de
juizo. O legislador, evidentemente, associou uma situagao
a outra, associagdo que se deu também no § 1° do art.
739-A: a outorga de efeito suspensivo supde, entre outros

requisitos, "que a execugdo ja esteja garantida por

47T MEDINA, José Miguel Garcia . Execugdo. Sdo Paulo: RT. 2008.p.126-127
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penhora, depodsito ou caucdo suficientes". Ora, ao
contrario do que ocorre no CPC, no regime da execugao
fiscal, persiste a norma segundo a qual "ndo séao
admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execuc¢do" por depdsito, fianga ou penhora (art. 16, § 1° da
Lei 6.830/80).

2. Recurso especial improvido.(STJ, REsp 1178883,

12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 20/10/2011)

Muito embora parte da doutrina e jurisprudéncia entenda pela nao
aplicagdo do § 1° do artigo 739-A do CPC, uma vez a suspensao decorreria
automaticamente da exigéncia de garantia de juizo exigida para oposi¢cao de
embargos na execucgao fiscal , entendemos que houve omissao legislativa no
que tange a suspensao nas execugdes fiscais, e em decorréncia do principio da
estrita legalidade, que rege as relagdes tributarias, o Cdédigo de Processo Civil
deve ser aplicado subsidiariamente, ou seja, a suspensao da execugao fiscal
somente deve ser deferida pelo juiz se cumprido todos os requisitos deste

diploma legal.
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2.3 Acdes autdbnomas ndo incidentais a execucéao fiscal

Afora os embargos e a excegao de pré-executividade, o executado pode
defender-se por meio de acbes autbnomas, nao incidentais a execucao fiscal.

Com efeito, o art. 38 da Lei n. 6.830/80 dispde que:

Art. 38 - A discusséao judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica s6 é admissivel em execugdo, na forma
desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga,
agao de repeticdo do indébito ou agdo anulatéria do ato
declarativo da divida, esta precedida do deposito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido

e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos

“Nos termos do paragrafo uUnico do artigo 38* da Lei 6.830/80, a
propositura de qualquer dessas agdes implica renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia de recurso eventualmente interposto”. “°Em
julgamento de recurso extraordinario, no qual se discutia a constitucionalidade
do referido artigo, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade

do § unico do art. 38 da Lei 6.830/80 e firmou o entendimento:

“8Art. 38- Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em
rentincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto

4 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.434
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"Ementa: Constitucional. Processual Tributario.
Recurso Administrativo. Destinado a Discussdo da
Validade de Divida Ativada Fazenda Publica.
Prejudicialidade em razdao do ajuizamento de acgdo que
também tenha por objetivo discutir a validade do mesmo
crédito. Art. 38 § unico, da Lei 6.830/80. O direito
constitucional de peticdo e o principio da legalidade nao
implicam necessidade de esgotamento da via
administrativa para a discusséo judicial na validade do
crédito inscrito em Divida Ativa da Fazenda Publica. E
constitucional o art. 38, § Unico da Lei 6.830/80, que
dispoe que a propositura pelo contribuinte da acgao
prevista neste artigo (agbes destinadas a discussao
judicial da validade de crédito inscrito em divida ativa)
importa em rentlncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e a desisténcia dor recurso acaso
interposto" Recurso extraordinario conhecido, mas ao
qual se nega provimento”.( STF RE 233.582, Pleno, rel.
Min. Marco Aurélio, rel p/ acérdao: Min. Joaquim Barbosa,

j. 16/08/2007).

Com efeito, O Supremo Tribunal Federal ao decidir pela
constitucionalidade do § unico do art. 38 da Lei 6.830/80 entendeu haver

renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso



44

quando o sujeito passivo optar se defender com agdes destinadas a discussao

judicial da validade de crédito inscrito em divida ativa.

O executado pode valer-se de qualquer agao autbnoma que desconstitua
o langamento tributario ou declare a inexisténcia de relagao juridica entre ele e a
Fazenda Publica. No entanto, a propositura de tais agdes nao inibe a pretensao
da Fazenda Publica de executar, a teor do que dispde o artigo 585, § 1°. “Exceto
se houver uma das hipéteses se suspensao da exigibilidade do crédito tributario
previstas no artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional as quais impedem o
ajuizamento da Execucdo Fiscal e interrompem o seu respectivo prazo

prescricional.”®®

De acordo com Leonardo da Cunha Carneiro:

“A execucdo somente sera suspensa se houver
embargos do executado, depois de seguro o juizo com a
penhora e desde que preenchidos os requisitos previstos

no paragrafo 1 do art. 739-A do CPC.”"

“A diferenca entre uma acdo autbnoma e os

embargos do devedor estd em que estes podem

S0 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do s6cio ou administrador na execugdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,201. p.197

St CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo:
Dialética.2011.p.434
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suspender a execugdo, enquanto aquela ndo produz esse

efeito suspensivo”.5?

Podera ocorrer, entretanto, de o objeto dos embargos coincidir com a

matéria discutida na acdo autbnoma, caso em se verificara a litispendéncia.

Diante dessa possibilidade, Leonardo Carneiro da Cunha esclarece:

“Em casos como esse, deve-se receber a agao
autbnoma como embargos, suspendendo a execugao,
desde que realizada a penhora e presentes os demais
requisitos previstos no paragrafo 1° do art. 739-A do CPC.
Se a acgao autbnoma estiver em outro juizo, os
correspondentes autos devem ser encaminhados ao juizo

da execucgao, a fim de que seja recebida como embargos.

E possivel, como se vé& que a agdo autdbnoma seja
recebida como embargos do devedor.Para que isso seja
possivel, & preciso, todavia, que acdo autbnoma tenha
sido ajuizada até antes do escoamento do prazo para os

embargos.” 3

52 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pliblica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.434

33 Ibidem, p.437
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Com efeito, para que seja recebida como embargos, a agdo autbnoma
deve ter sido intentada até antes do escoamento do prazo para embargos,
possibilitando, dessa forma, a suspensao da execugao caso esse efeito tenha

sido deferido pelo juiz.

Parte da doutrina e jurisprudéncia afirma de que n&o haveria conexao
entre uma acao autbnoma e a execugdo. Esta corrente entende haver conexao
entre embargos do executado e uma agao autbnoma, acarretando a reuni&o das
causas para serem julgadas conjuntamente pelo mesmo juizo, evitando-se, com

isso, decisdes conflitantes.

Na opinido de Leonardo Cunha Carneiro, ha conexao entre a execugao e

uma agao autbnoma:

“Tal conexdo resulta da prejudicialidade desta
(agdo autbnoma) ultima em relagdo a aquela

(execugao).”®

No mesmo sentido, Teresa Arruda Wambier consigna seu entendimento:

3% OLIVEIRA NETO, Conexio por prejudicialidade. Sdo Paulo: RT, 1994, n. 4.4.3, PP.93-95, apud,
CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sao Paulo: Dialética.2011.p.437
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“A conexao diz respeito tanto a processos de
conhecimento como processos de execugao e cautelar, de
sorte que pode haver conexdo entre acdo de
conhecimento e execucdo. E bem verdade que ndo ha
decisdo propriamente dita a ser proferida na execugao,
mas ha um resultado pratico que pode ser incompativel
com a decisdo a ser tomada no processo de

conhecimento”>.

Segundo Sérgio Shimura:

A prejudicialidade constitui uma figura particular de um
fendmeno mais amplo e geral, que tem a sua expressao
compreensiva na conexao de causas. Havendo 2(duas)
demandas em curso, em que , nhuma, o objeto é prejudicial
de outra,ha entre elas verdadeira conexao pela causa de
pedir ou, como queria, conexao por prejudicialidade. Toda

vez que ha prejudicialidade ha conexao.%®

Assim, diante do que prescreve o artigo 105 do CPC as demandas,
devem ser reunidas pela conexdo. Tal reunidao entre uma execucédo e uma agao

autbnoma pode gerar suspensao daquela, desde que seja intentada antes de

3> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, “reflexos da A¢des Procedimentais Auténomas (em que se discute,
direta ou indiretamente, aViabilidade da Execug¢fo) na Propria Execugdo”. Processo de Execugio.
Coordenagdo Sérgio Shimura e Teresa Arruda Alvim Wambier Sao Paulo: RT:2001, p725. apud, CUNHA,
Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.437-438.

36 SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2005.p.577
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escoado o prazo para embargos. “Significa entdo, que somente é possivel haver
a reunido da agao autbnoma com a execugao se aquele Ihe for precedente. Com
efeito, na hipétese em que a agdo anulatoria precede a execugao fiscal,
recomenda-se como forma de evitar decisbes inconciliaveis, a reunidao das

agoes, visto que conexas pela prejudicialidade”.®”

As afirmagdes acima nao significam a impossibilidade de suspensao da
execugao por provimentos de urgéncia concedidos em agdes autbnomas. O
andamento da execucdo pode ser sobrestado com a concessdo de um
provimento de urgéncia, mas deve haver garantia do juizo da execucédo e
também grande probabilidade do éxito a ser obtido na demanda cognitiva.

Diante desta situagédo Teresa Arruda Alvim Wambier defende:

‘A nao ser assim, restara afetado o principio da
isonomia, pois, para opor embargos (0s quais suspendem
a execugao), o executado deve garantir o juizo, enquanto,
na acao autbnoma, bastaria a obtengcdo de um provimento
de urgéncia. Se os embargos suspendem a execugao por
haver penhora, ndo deve ser diferente numa acgao
autbnoma, sob pena de haver um esvaziamento dos

embargos, passando a ser utilizada a via das acodes

57 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piblica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.438]
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autbnomas com pedido de liminar para sustar o

prosseguimento da execugao”.5®

8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, “Reflexos da Acdes Procedimentais Autdnomas (em que se discute,
direta ou indiretamente, aViabilidade da Execu¢o) na Propria Execugdo”. Processo de Execugdo.
Coordenagdo Sérgio Shimura e Teresa Arruda Alvim Wambier Sdo Paulo: RT:2001, p725. apud, CUNHA,
Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo, 9 ed. Sdo Paulo: Dialética.2011.p.439.
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CAPITULO 3- EMBARGOS DE TERCEIRO

3.1 Conceito e natureza juridica

A penhora, na execucao fiscal, pode afetar bem particulares do sécio ou
administrador da Pessoa Juridica, sujeito passivo da execugao. No entanto, em
decorréncia do art. 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal, no qual: “ninguém
podera ser privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” e do artigo 5°, inciso XXV da Carta maior: “a lei ndo excluira da apreciagéao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Coube ao direito processual civil
criar instrumentos possibilitando a defesa de terceiro que tivesse seu patriménio
indevidamente afetado por ato judicial em processo do qual ele, terceiro, nao
participa: os embargos de terceiro, previsto nos artigos 1.046 ao art. 1056 do

Cddigo de Processo Civil.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery definem os embargos de terceiro

como:

[...} agdo de conhecimento constitutiva negativa, de
procedimento especial sumario, cuja a finalidade é livrar o

bem ou direito de posse ou propriedade de terceiro da
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constricdo judicial que lhe foi injustamente imposta em

processo de que nado faz parte”®

Conforme Marcelo Abelha Rodrigues e Flavio Cheim Jorge

“E instituto processual que visa excluir bens ou
direitos de terceiro de constricdo judicial em demanda

alheia” 60

Trata-se de acgdo, “no exato sentido que cria uma relagdo juridica
processual distinta da anterior, cuja pretensdo é totalmente diferente da que
existia anteriormente aos embargos de terceiro e sobre a qual ela incide.
Entretanto pelo fato de ela estar necessariamente ligada um ato constritivo do
processo alheio, € mister que exista um processo em curso para que 0S
embargos de terceiro possam existir. Portanto, segundo o art. 1.049 do CPC, os
embargos sdo agado acessoria, com conteudo proprio, cujos autos correrao em

autos apartados da agao originaria.”®’

Os requisitos genéricos para a utilizagcdo dos embargos de terceiro ao:

1)ato judicial constritivo indevido; 2) sobre o patriménio ou direito de terceiro.?

59 NERY JUNIOR, Nelson; NERY ,Rosa Maria de Andrade. Cobdigo de Processo Civil comentado e
legislagdo extravagante. 10 ed. Sdo Paulo: RT, 2008. p.1219

80 Idem, p. 330

61 ABELHA RODRIGUES, Marcelo, CHEIM JORGE, Flavio. Embargos de Terceiro in: Aspectos
polémicos da nova execucdo. Coordenagdo Cassio Scarpinella Bueno e Teresa Arruda Alvim Wambier,.
P330

62 |dem, p.329
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Assim, concluimos, conforme entendimento de Luciana Nini Manente que

“‘os embargos de terceiro visam atacar apenas e
tdo somente o ato de constricdo que recaiu indevidamente
sobre os bens daquele que, justamente porque nao
guardar qualquer relagéo de direito material com as partes
do processo principal, ndo esta sujeito a responsabilizagcéo

patrimonial.”3

3.2 O s6cio ou administrador como terceiro embargante

“Abstraindo totalmente a relacdo de direito material e focando apenas no
conceito processual de parte, temos que o autor € o sujeito que deu inicio a
demanda e o réu é aquele que citado, ou comparecendo voluntariamente,

integra a relagdo processual instalada.”®

“Direcionando este entendimento para a execugao fiscal especificamente,
por ser o objeto especifico, temos que a autora ou exequente € a Fazenda
Publica (Federal, Estadual ou Municipal) e o réu ou executado é o contribuinte

ou o responsavel tributario, cujo nome, a principio, conste da Certiddo da Divida

6 MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do sécio ou adminstrador na execucdo fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.217

6 Idem, p.220
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Ativa ou que, posteriormente, tenha contra si redirecionada a execugao fiscal

com determinacéo judicial para a sua citagéo e integragéo na lide.”®®

O conceito de terceiro em sentido lato, advém de um contraconceito, ou
seja: aquele que néo é parte (art. 1.046 do CPC)%. “Partes no processo civil sdo
as pessoas que solicitam e contra as quais se solicita, em nome préprio tutela

juridica do Estado [...}"¢”

Por outro lado, o préprio § 2° do artigo 1046 do Cddigo de Processo Civil prevé

um conceito mais amplo de terceiro:

“ Equipara-se a terceiro a parte que, posto figure
no processo, defende bens que, pelo titulo de sua
aquisicdo ou pela qualidade em que os possuir, ndo

podem ser atingidos pela apreenséo judicial.”

“‘Da leitura do dispositivo legal acima se depreende que, por vezes, é
possivel que o proprio executado, que € parte no processo, ingresse com
embargos de terceiro para proteger a impenhorabilidade de bens penhorados no

processo de execugao, porque “o critério correto para aferir-se a legitimidade

65 Idem, p.220

% ABELHA RODRIGUES, Marcelo, CHEIM JORGE, Flavio. Embargos de Terceiro in: Aspectos
polémicos da nova execucdo. Coordenagdo Cassio Scarpinella Bueno e Teresa Arruda Alvim Wambier,.
P331

67 ROSENBERG, Leo. Tratado de derecho procesal civil. Buenos Aires: EJEA, 1955.t.1,p.220, apud,
ABELHA RODRIGUES, Marcelo, CHEIM JORGE, Flavio. Embargos de Terceiro in: Aspectos polémicos
da nova execucao. Coordenagdo Céssio Scarpinella Bueno ¢ Teresa Arruda Alvim Wambier,. P331
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ativa nos embargos de terceiro ndo é tanto a condi¢cdo de terceiro, mas sim a
relacdo com a decisdo proferida e a eventual sujeicdo dos bens aos efeitos

desta.”®8

“Assim, o terceiro legitimado a opor os embargos de terceiro sera aquele
que nao é parte, sob a dtica processual, mas também aquele que, em razéo da
relacdo juridica material com a coisa ou com o direito, ndo estaria sujeito aos
efeitos constritivos da penhora seja porque seu patriménio ndo responde pelo

débito, seja porque determinados bens s&do impenhoraveis.”®

Diante das consideragdes realizadas acima, surge a duvida se o socio ou

administrador poderia opor embargos de terceiros.

Segundo entendimento consolidado no STJ, o sécio ou administrador
citado regularmente porque consta na Certidao da Divida Ativa ou porque houve
redirecionamento da execucao fiscal para pessoa fisica do soécio ou
administrador, diante da comprovagao da presencga dos pressupostos previstos
nos artigos 134, VII, e 135, Ill, co Cdédigo Tributario Nacional, deve opor

embargos do devedor.

% MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do s6cio ou adminstrador na execucio fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.221.

9 Idem, p. 221
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“Em outras palavras, ainda que dentre os argumentos suscitados pelo
sécio ou administrador esteja a ilegitimidade de parte, citado regularmente em
execugao fiscal, devem ser opostos os embargos do devedor, e ndo embargos

de terceiro.””°

Assim, destacamos decisdo do STJ elucidando a afirmacgéo acima:

“[...] se houve redirecionamento da execugéo e o
recorrente, ainda que nao seja considerado sécio-gerente,
foi devidamente citado, assumindo, portanto, a condigao
de parte passiva da relagdo juridica processual, nao
podendo, assim, ser considerado terceiro estranho a lide,
nos termos do art. 1.046 do CPC."( STJ, Recurso Especial
665.373/PR, 1. Turma, j.02/05/2005)

“Ocorrida a regular citagao do so6cio para compor o
polo passivo da execucgao fiscal, sua defesa pode ser feita
tdo somente pela via dos embargos do devedor, ndo
sendo cabiveis embargos de terceiro”(STJ, REsp
156.367/PR, 1 Turma, j.25/02/2002, REI. Min. Milton

Moreira).

Em conformidade ao principio da instrumentalidade das formas extraido
dos artigos 154, 244 e 249, paragrafo 2, do CPC, o STJ aplica o principio da

instrumentalidade das formas entre embargos de terceiros e do devedor, desde

 Ibidem, p. 222
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que néo se constate ma-fé ou erro grosseiro e que os embargos de terceiro
tenham sido opostos dentro do prazo previsto no artigo 16 da Lei n. 6.830/1980.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO
INTERPOSTO EM LUGAR DOS DE DEVEDOR, POR
LITISCONSORTE PASSIVO, EM EXECUGAO FISCAL.
ADMISSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E
DA INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO. A AGAO
INCIDENTAL DOS EMBARGOS DE TERCEIRO PRESTA-
SE A QUEM NAO E PARTE NO PROCESSO. ADMITEM-
SE, ENTRETANTO, SE OPOSTOS NO PRAZO POR
LITISCONSORTE PASSIVO NA EXECUCAO, EM
HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE
(JA QUE SE NAO TRATA DE ERRO GROSSEIRO) E DA
INSTRUMENTALIDADE, BEM COMO EM VIRTUDE DO
ARTIGO 295, V, SEGUNDA PARTE DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECURSO IMPROVIDO, POR
UNANIMIDADE. ( STJ, REsp 13458/MG, 1 Turma, Rel.

Min. Demacrito Reinaldo, j. 05/10/1992)

[...]"Os embargos a serem manejados pelo sécio-gerente
contra quem se redirecionou agédo executiva, regularmente
citado e, portanto, integrante do pdlo passivo da demanda,

sdo os de devedor, e ndo por embargos de terceiros,
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adequados para aqueles que nao fazem parte da relacéo
processual. Todavia, em homenagem ao principio da

fungibilidade das formas, da instrumentalidade do
processo e da ampla defesa, a jurisprudéncia admite o
processamento de embargos de terceiro como embargos
do devedor. Exige, para tanto, entre outras circunstancias,
a comprovagao do implemento dos requisitos legais

de admissibilidade, notadamente quanto a sua propositura
dentro do prazo legal" (REsp. 98.484/ES, 12 Segao, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.12.2004).[...](STJ,
AgRg no Ag 847616/MG, 1 Turma, Rel. Ministra Denise

Arruda, j. 04/09/2007)

Nos casos em que o socio ou administrador nao consta da Certiddao da

Divida Ativa e também n&o sofreu o redirecionamento da execucgao fiscal,

mesmo porque a sociedade que administram ndo encerrou suas atividades

irregularmente, sdo solventes e capazes de honrar por seus débitos tributarios,

estes podem opor embargos de terceiro caso haja constricdo em bem de seu

patrimbénio, pois seu patrimdénio ndo se confunde com o patriménio da

sociedade, conforme reconhecido pelo STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
SOCIO-GERENTE. LEGITIMIDADE. EMBARGOS DE

TERCEIROS. AUSENCIA DE CITACAO.
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1. A recorrida tem legitimidade para opor embargos de
terceiro, uma vez que nao foi citada em nome préprio. Na
execugao, foi citada apenas a empresa devedora, na
pessoa de sua representante legal.

2. Recurso especial improvido ( STJ, REsp202583/RS, 2
Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 17/08/2004) [...] O sécio-
gerente que nao foi regularmente citado na execugao
fiscal detém legitimidade para a propositura de embargos
de terceiro ndo sendo valida a penhora que recai sobre
bem de sua esfera patrimonial. ( STJ, REsp
1.1014.546/SC, 2 Turma,Rel. Min. Castro Meira |j.

19/08/2008).

Dos precedentes acima verifica-se que a nao citagdo do soécio ou administrador,
em nome proprio, impede a constricdo dos seus bens. Nao pode haver
responsabilidade patrimonial do sécio ou administrador pelo simples fato da

sociedade por ele administrada ser citada em processo de execucgéo fiscal.

“O cbnjuge do socio, por sua vez, pode opor os embargos de terceiro com
fundamento no paragrafo 3° do artigo 1.46 do Cdédigo de Processo Civil para
defender sua meacdo que devam responder por dividas exclusivas do outro

consorte””!

" MANENTE, Luciana Nini, A responsabilidade tributaria do sdcio ou adminstrador na execugao fiscal e
sua defesas processuais. Tese de doutorado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sdo Paulo,2011. p.226
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Tal entendimento foi sedimentado na Sumula 134 do Superior Tribunal de

Justica:

“‘Embora intimado da penhora em imdvel do casal,
o cbnjuge do executado pode opor embargos de terceiro

para defesa de sua meagao”

Por outro lado, quando intimado da penhora, o cénjuge possui o direito de
opor embargos do devedor no termos do artigo 655, paragrafo 2° do Cédigo de
Processo Civil,e, tratando-se de penhora em bem indivisivel, a meacédo do
cbnjuge alheio a execugéao recaira sobre o produto da alienagédo do bem, o que
torna até mesmo dispensavel e desnecessario 0 manejo dos embargos de

terceiro nesta hipétese.
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CONCLUSAO

1.

A Certiddo da Divida Ativa €& o titulo extrajudicial, produzido
unilateralmente com presuncdo de certeza e liquidez, que embasa a
Execucgao Fiscal. Tal presuncao relativa acarreta a inversdo do 6nus da

prova em favor da Fazenda Publica.

A Constituicdo delineia o sujeito passivo tributario, limitando os poderes
do legislador infraconstitucional. O contribuinte e o responsavel sao
espécies do género sujeito passivo, o primeiro possui relagao direta com
o fato gerador, ja o segundo é obrigado a pagar o crédito tributario em

decorréncia de expressa previsao legal.

. Estando o nome do responsavel na Certiddo da Divida Ativa a execugao

fiscal podera ser automaticamente redirecionada contra este. Nao
constando o nome do responsavel na Certiddo da Divida Ativa, a
execucdo pode ser redirecionada contra este, desde que haja a

comprovagao de sua responsabilidade pela divida.

A excegdo de pré-executividade continua sendo importante instrumento
de defesa nas execugdes. Apesar da alteragdo do Codigo de Processo
Civil pela Lei 11.382/06, que deu nova redagao ao artigo 736, caput, do

CPC, suprimindo a exigéncia de garantia de juizo para a oposi¢céo de
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embargos, grande parte da doutrina e jurisprudéncia continua defendendo
sua importancia, principalmente pelo fato do artigo 739-A, § 1° do CPC

exigir, para a suspensao da execugao, a garantia de juizo.

A questao atinente a admissibilidade da excecéo de pré-executividade na
execucao fiscal foi pacificada por meio da Sumula 393, publicada em 7 de

outubro de 2009.

. O melhor momento processual para que a exceg¢ao de pré-executividade

seja apresentada é antes da garantia ou penhora, marco inicial para o
prazo dos embargos do devedor, pois extinguiria desde logo a execugao
e evitando diligéncias desnecessarias. No entanto, tendo a excecdo de
pré-executividade como objeto matéria de ordem publica, que nao preclui,
nada impede que o incidente seja utilizado apos o julgamento dos
embargos do devedor se a matéria alegada nao tiver sido objeto de

apreciagao destes.

As matérias veiculadas na excegao de pré-executividade, que sejam
rejeitadas pelo juiz monocratico, podem ser novamente invocadas nos
embargos do devedor, pois tratam-se de matéria de ordem publica que

nao precluem.
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O Caddigo de Processo Civil aplica-se subsidiariamente a lei especial que
rege as execugdes fiscais ( Lei n 6.830/80), no que esta for omissa ou

lacunosa.

A Lei 6.830/80 é a lei especifica que trata da cobrancga de divida ativa.
Assim, as alteragdes realizadas no Codigo de Processo Civil, por ser
norma geral, produzem efeitos subsidiarios sobre a Lei de Execucao
Fiscal. Com isso, o artigo 736, caput, do CPC dispensando a prévia
garantia de juizo ndo revogou o §1° da Lei 6.830/80, ou seja, a
possibilidade de oposicdo de embargos do devedor na execugao fiscal

depende de prévia garantia do juizo.

10.Houve omisséo legislativa no que tange a suspensdo nas execugdes

11

fiscais, e, em decorréncia do principio da estrita legalidade, que rege as
relagdes tributarias, o § 1° do art. 739 do Cdédigo de Processo Civil deve

ser aplicado.

.E constitucional o § Unico do art. 38 da Lei 6.830/80, assim, havera

renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso quando o sujeito passivo optar se defender com agbes destinadas
a discussado judicial da validade de crédito inscrito em divida ativa.
Todavia, a utilizacdo de agdes autbnomas ndo suspende a execugao,

salvo nas hipoteses legais ou quando recebidas como embargos do
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devedor, hipoétese verificada quando a agdo autbnoma for intentada antes

de escoado o prazo para oposi¢gao dos embargos do devedor.

12.0 socio ou administrador pode opor embargos de terceiros, desde que

nao tenha sido citado em nome préprio para responder pelas dividas.
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