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RESUMO

O presente trabalho analisa o voto do preso provisério no Brasil através de estudo
bibliogréfico, doutrinario e jurisprudencial. E a aplicabilidade do art. 15, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, que restringe o direito de voto apenas ao preso
condenado com transito em julgado da sentenca condenatdria. Busca conhecer a
importancia do voto como exercicio da cidadania no Estado Democratico de Direito,
considerando-se que a efetiva participacdo da populacdo brasileira no processo eletivo
€ um exercicio fundamental de compartihamento da vida politica. Verifica
historicamente qual a relacéo entre privacdo de liberdade e perda dos direitos de voto
nas Constituicdes do Brasil. Analisa os aspectos relacionados a garantia dos Direitos
Fundamentais como o cumprimento da Lei de Execucdo Penal que deve ser
assegurada pelo Estado ao preso, e a diferenca de tratamento que deve ser reservada
ao preso provisorio. Pelos dados consolidados de 2003 a 2007, verifica-se o
crescimento dos presos provisérios no Brasil. Conclui-se que a inobservancia da
garantia constitucional de voto ao preso provisério, em muitos Estados brasileiros viola
a dignidade humana do preso provisorio que recebe tratamento como se fosse preso
condenado. Sendo que, no Estado de Sdo Paulo que possui mais que um terco dos
presos provisoérios do Brasil, essa garantia ndo € viabilizada. Desse modo, o principio
da presuncdo da inocéncia assegurado pela constituicdo brasileira a todo preso
provisoério deixa de ser efetivo na realidade.

Palavras-chave: Voto do preso provisério. Cidadania. Dignidade da pessoa humana.
Presuncao de inocéncia.



ABSTRACT

The present research analyzes the vote of provisory prisioner in Brazil, through
bibliographical, legal system and jurisprudencial study. And the applicability of art. 15,lII,
of the Federal Constitution of 1988, that restricts the right of voting just to the prisoner
condemned with judged transit in of the conviction. It considers the importance of the
vote as exercise of the citizenship in the Democratic State of Right. Identifing the
importance of voting prcess as the effetiviness of citizenhood in a Democratic State,
considering the participation of the population in the election process as a sharing of
politics responsibility. It verifies which is the historically relation between freedom
privation and lack of voting right in the Constitutions of Brazil. It analyzes the aspects
related to the guarantee of the basic rights as the fulfilment of the Law of Criminal
Execution that must be assured by the State to the prisoner, and the difference of
treatment that must be reserved the provisory prisioner. For the data consolidated from
2003 to 2007, the growth of the provisory prisioners in Brazil is verified. It concludes
that the non-observance of the constitutional guarantee of voting to the provisory
prisioner, in many States violates the human rights due to the fact that the provisory
prisioner receives treatment as if he was condemned. Bisides that, the State of S&o
Paulo that has more than one third of the provisory prisioners of Brazil does not provide
the right of voting to them . In this manner, the beginning of the presumption of the
innocence assured for the Brazilian Constitution to every provisory prisioner it's not
effective in the current reality.

Keywords: Prisioner right of voting. Citizenhood. Human right. Presumption of
innocence.
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INTRODUCAO

A participacao politica da populagéo na organizacao do Estado na atualidade
nos permite verificar se os principios de um Estado Democratico sao alimentados por
essa sociedade ou ndo. A formacdo do Estado se justifica ao concretizar as

prioridades e necessidades da populagao a que representa.

O Direito tem como objetivo a preservacdo de bens de valor socialmente
relevantes. Nesse sentido a lisura do processo eleitoral torna-se um interesse
individual, e também coletivo de preservacéo da vontade da maioria que se expressa

nas urnas.

Para o sistema democrético, o pleito com a participagdo do maior nimero de
seus cidad&aos significa a garantia de que as elei¢cdes trazem ao poder os realmente

legitimados pela vontade popular.

O Direito Penal tem a funcdo de intervir e impor determinados limites para

BN

gue a paz social permaneca. Uma das formas de garantir a sociedade que um
infrator da ordem publica ou econdmica ndo causara mais danos, € restringir sua
liberdade antes da sentenca transitada em julgado pela prisdo preventiva. Tal
possibilidade também se estenderda se houver conveniéncia para a instrucédo

criminal conforme previsto no Codigo de Processo Penal em vigor.

De acordo com os principios do Direito Processual Penal, a prisdo cautelar é
medida de excecdo. Seja no caso de prisdo preventiva ou provisoria, desde que de
acordo com os requisitos legais ndo afligem a presuncéo de inocéncia. Encontramos

jurisprudéncia no sentido, de que
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O principio da presuncdo de inocéncia insculpido no inciso LVII, do
art.5°, da Constituicdo Federal, ndo impede a adocdo de medidas
cautelares contra a liberdade do réu, entre estas a prisdo preventiva,;
impede somente a aplicacdo de sancdo antes do transito em julgado

da sentenca penal condenatéria. Precedentes do Tribunal de Justica. *

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 15, inciso lll, &
vedada a cassacdo de direitos politicos se ndo houver a condenacdo criminal
transitada em julgado. Por se apresentar como norma de eficicia plena ndo cabe
excecdo. Desse modo, 0 preso provisorio ndo sofre as restricdes impostas ao preso

que teve sua sentenca definitiva transitada em julgado.

No presente projeto busca-se conhecer pelo estudo bibliografico o
tratamento do tema na doutrina e jurisprudéncia. Incluindo-se os aspectos relevantes
do exercicio da cidadania através do voto no Brasil. Tal analise faz-se necessaria
ante o principio da Presuncéo de Inocéncia do preso, que tem no cerceamento de
seu direito de voto a quebra da presuncdo de sua inocéncia, por receber tratamento

de preso condenado em definitivo.

Para melhor apreenséo da condi¢cao do preso provisorio nos ultimos anos, o
presente estudo traz alguns dados estatisticos oficiais de sua distribuicdo nos
Estados.

O primeiro capitulo aborda os fundamentos do Estado Democréatico de
Direito, considerando o0s conceitos propostos pelo legislador constituinte, que
organizou logo no 1° artigo da Constituicdo Federal de 1988, os elementos
essenciais para que o pais possa ter garantida, a participacdo popular efetivamente

na construgdo da democracia.

! TIAP (RDJ 8/336) . No mesmo sentido encontramos STF: RT 697/386 ; STJ: RT 662/347 ; TISP:
RJTJESP: 121/351.
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No segundo capitulo sdo destacados alguns aspectos histéricos relevantes
para o amadurecimento do que vem a ser voto e cidadania no Estado Moderno.
Analisando-se, logo apés, as previsdes de perda e suspensdo dos direitos politicos

do preso nas Constituicdes brasileiras anteriores.

A terceira parte do trabalho analisa o direito de voto do preso provisério
garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Considerando-se que a suspensao do
direito de participacdo politica do preso, s6 pode ocorrer quando ja houver a

sentenca com transito em julgado.

No quarto capitulo, séo feitas breves consideracdes sobre as garantias de
tratamento propostas pela Lei de Execucdo Penal ao preso provisério e ao definitivo,

nos casos do assisténcia educacional e garantia ao trabalho.

Em seguida, no capitulo quinto, analisa-se a inobservancia do direito de voto
do preso provisério no Brasil conhecendo os dados estatisticos da quantidade de
presos provisorios e sua infima participacdo nas eleicdes. Considera-se ainda, que
trata-se da violacdo da dignidade da pessoa humana a supressdo da garantia
constitucional de participacao politica e do exercicio da cidadania do preso provisorio
que €é obstado dessa pratica. Apresenta-se, ainda nesse capitulo, a condi¢do de que
0 preso provisério se tratado como preso definitivo, perde sua presuncdo de
inocéncia e, portanto, uma garantia individual lhe é tolhida pelo Estado, que deveria
propiciar as condi¢cdes necessarias a participacao politica efetiva e mais abrangente

possivel a todos os cidadaos.

Na finalizac&o do trabalho ha uma breve sintese sobre o direito de voto do

preso provisoério no Brasil .
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1 CONFORMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para a analise da importancia da efetividade do voto do preso provisorio no
Brasil, faz-se necessario conhecer o contexto e as bases em que se sustenta o

préoprio Estado Democratico de Direito.

Inicialmente algumas consideracdes sobre o artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988 sao pertinentes, porque destaca conceitos essenciais para a

elucidagéo do presente estudo.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

I- asoberania;

[I- acidadania;

lll- adignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V- o pluralismo politico;

Conforme comentarios de José Afonso da Silva, a riqueza do artigo 1° inicia-
se com o artigo A, que: “ exprime um juizo de preexisténcia, que denota que a
Constituicdo ndo instituiu a Republica Federativa, mas a tem como um signo do
passado, e como tal a recebe e pereniza”.? O principio federativo realmente é
anterior a Constituicdo Federal de 1988, foi adotado com a proclamacdo da
Republica em 1889 e consagrou-se no Constituicdo de 1891. Tem como finalidade
manter a unidade nacional, pela unido indissoltvel da Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal.

2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.p 33
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O Direito Constitucional se destaca por seu carater de dever e vinculagdo
que abrange toda sociedade enquanto comunidade e poder. Fazendo analise de
alguns desses principios, Vverifica-se que as garantias constitucionais se
complementam e se confirmam. Nas palavras de Jorge Miranda, “a unidade da
ordem juridica repousa, em JUltima analise, na coeréncia dos principios

constitucionais.”

No Estado Democratico de Direito, a soberania € a capacidade do Estado
de manter sua independéncia politica e organizar-se, enquanto ordem juridica,
editando suas normas livre de qualquer limitacdo externa ou interna. Para José

Cretella Junior, a soberania

nao é traco do sistema de governo, republicano ou monarquico, mas
da Nacdo, do Estado que constitui pessoa juridica publica distinta dos
individuos que a integram, o que significa que a expressao ou
manifestacéo da soberania ndo se consegue pela mera soma de certo
numero de vontades individuais, mas pela propor¢cdo de uma coletiva
vontade, que traduza o sentir de toda a nacao

Portanto, a soberania se consolida enquanto exercicio de cidadania, de forma

dindmica em constante construcao, cuja atividade deve significar a vontade popular.

A Cidadania € o conceito que nos remete ao Império Romano, que diferia o
Civitas —cidaddo romano, do ndo cidaddo. O Civitas referia-se ao “conjunto dos
direitos civis e politicos ligados ao status do cidaddo, ou civis”.> Ocorre que, na
Constituicdo Federal de 1988, a cidadania se refere a um conjunto amplo de direitos
politicos, é a que se efetiva com participacdo direta pelo exercicio do voto, pelo

acompanhamento das atividades politicas que devem traduzir os anseios sociais,

® MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. p. 18.

*CRETELA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. p.138.

% Idem, ibidem, p. 139.
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numa integracao participativa com a estruturagcdo do poder. De acordo com Marco

Antonio Marques da Silva,

A verdadeira cidadania s6 se concretiza por meio de uma efetiva
participacdo, onde todos atuem em favor do bem comum, isto &, de
todas as pessoas, sejam elas criancas e adolescentes, mulheres,
negros, homossexuais, idosos, indios, portadores de deficiéncias,
policiais, presos, estrangeiros, populacdes de fronteiras, imigrantes,
refugiados, os que tem acesso a riqueza e os despossuidos.®

A cidadania sera efetiva, quando a participacdo realmente se der de forma
igualitaria e marcada pelo pluralismo, de tal forma que o cidaddo desempenhe o

papel principal na construcdo dessa sociedade.

No inciso lll, encontra-se a dignidade da pessoa humana que é um conceito
complexo, visto que, “ implica em liberdade, igualdade e justica; todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de

"’ Esse

consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito de fraternidade
fundamento pressupfe que o individuo deve respeitar a dignidade do semelhante,

assim como tera a sua respeitada e garantida pela Constituicdo Federal.

José Cretela Junior, afirma que a dignidade da pessoa humana é
fundamento porque se constitui num valor supremo, “ndo é apenas um principio da
ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural” ®.
Trata-se de um atributo da pessoa humana que abrange a vida do homem em
sociedade em seus varios aspectos. Atinge a questdo da justica social, qualquer
pessoa que esteja em situacao de risco, sofrendo preconceito ou tenha ameacado

um direito.

® SILVA, Marco Antonio Marques da. Instrumentos para efetivacdo da Dignidade Humana. IN:MIRANDA,
Jorge e SILVA, Marco Antonio M. da (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. 12 ed.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 235.

"Idem, ibidem. p. 225.

8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 5% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.p 38
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Os Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa sao inseridos no inciso
IV, do artigo 1°, da Constituicdo. Buscou o legislador constituinte garantir, que a por
meio do trabalho, o individuo dé sua contribui¢cdo a sociedade. Porém, € desse modo
gue garante sua subsisténcia e mantém sua dignidade. Para “ Os valores sociais do
trabalho estdo precisamente na sua funcéo de criar riquezas, de prover a sociedade
de bens e servigos e, enquanto atividade social, fornecer a pessoa humana bases de
sua autonomia e condicdes de vida digna”.? O trabalho por ser uma atividade social
por exceléncia, confirma a dignidade humana do individuo ao dar sua contribuicdo
social. Nesse sentido, abrange o desenvolvimento pessoal e do pais como um todo.
A livre iniciativa que foi um ideal dos liberais no século XIX e XX, é
fundamento da ordem econdmica juntamente com o trabalho humano, conforme
explicitado no artigo 170 da prépria Constituicdo. Pela livre iniciativa, € que se realiza
a liberdade humana de tornar determinada atividade Gtil socialmente sem qualquer

intervencgéo do Estado.

No inciso VI inseriu-se o pluralismo politico, e é possivel compreender que o
legislador buscou assegurar que a pluralidade de idéias, convic¢des filosoficas e
politica serdo uma constante na vida politica do pais, em posicionamento oposto ao

dos regimes totalitarios que no passado dominaram a politica brasileira.

Na definicdo de José Cretella Junior, “pluralismo politico é o sistema em que
as opc¢Oes derivam da competicdo de varios grupos, representantes de tendéncias
sociais diversas, cabendo ao Estado, tdo-s6, servir como arbitro harmonizador dos
conflitos eventualmente surgidos.” *° Verifica-se, portanto, a preocupacéo do
legislador para evitar o continuismo e a perpetuacdo de grupos restritos no poder.

Quebra uma estrutura de exclusdo e preconceito que perpetuou durante anos na

° Idem, Ibidem .p 39.
O CRETELA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1988. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. p.142.
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histéria do pais, na qual excluia muito da cidadania — como os analfabetos, os

pobres (voto censitario), as mulheres, os soldados.

Nessas breves consideragbes sobre o artigo primeiro da Constituicdo
Federal de 1988, verifica-se que o Estado Democratico de Direito, pressupde na
conformacdo de seus principios a participagcdo popular, com a finalidade do
desenvolvimento integral do ser humano, através da garantias fundamentais. A

igualdade, passa a ser mais que uma necessidade, um dever do Poder Publico.
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2 VOTO E CIDADANIA

E pelo voto que, na atualidade, o cidad&o participa das decisfes politicas de
seu pais. Em uma democracia participativa, os anseios politicos dos cidadaos séo
manifestos pelo voto em seus representantes, considerando que a participacao

direta ndo se faz possivel. Para Dalmo de Abreu Dallari,

a participacao politica € uma necessidade da natureza humana. Para
todos os seres humanos € indispensavel a vida em sociedade e para
gue esta seja possivel torna-se necessaria uma organizacao, ou seja,
€ preciso que exista uma ordem, na qual as pessoas possam viver e
conviver.'!

Sendo assim, quanto maior o nimero de eleitores que participam de uma
eleicdo, em um Estado democratico, mais representativa ela serd das necessidades
sociais do momento. E pelo voto que cada cidaddo tem a possibilidade de influir nas

decisdes politicas e fazer respeitar seus interesses.

Para tanto, temos de refletir sobre a organizacdo do Estado, como estdo
organizados os direitos e obrigacbes dos cidaddos, a participagdo politica e a
legitimidade de sua formacéao.

O exercicio dos direitos politicos e da cidadania tem no voto uma das suas
expressdes mais contundentes. Conforme explicita José Afonso da Silva, “o0 voto € o
ato politico que materializa, na préatica, o direito pablico subjetivo de sufragio. E o
exercicio deste.” > O que nos permite verificar que a abrangéncia do ato de votar

ultrapassa o exercicio de um ato de participacdo coletiva, para um ato politico de

" DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é Participac&o Politica. 152 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p 89.
2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 356.
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legitimidade ao poder e ao sistema constituido. Além disso, como ressalta o
constitucionalista, € um ato juridico.

Pelo peso histérico de restricdo do pleno exercicio da cidadania dos anos de
governo ndao democrético, é que o constituinte de 1988, faz reforco ao poder que
deve ser exercido pelo povo. No artigo 14, consolida que “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos”. Desse modo busca consolidar a igualdade de participacdo que no passado

fora mitigada pelo voto censitario, ou pelo voto masculino apenas.

A superacdo das diferencas entre o legal e o real nem sempre se da de
maneira facil na historia politica do Brasil, nas considera¢des de Paulo Bonavides e
Paes de Andrade, “No exame de nossa Histdria constitucional, constatamos que a
passagem do nivel legal para a realidade das relagcdes sociais tem sido
extremamente penosa e na maioria das vezes fracassada” ** A Constituicdo Federal
de 1988, trouxe varios principios basilares da democracia participativa, sendo tal
condicdo inegavel, entretanto, sua consolidacdo s6 se da com a participacdo efetiva

e com o exercicio do voto.

13 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. 52 ed. Brasilia; OAB, 2004.
p. 484.
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2.1 A Participacéo Politica do Estado Moderno a atualidade

A forma de participagéo politica na sociedade se modifica de acordo com o0s
valores e organizacdo que se configuram em determinado momento histérico. Seja
em uma pequena comunidade indigena ou em uma grande cidade Estado da
antiguidade, a participacdo das decisGes sociais sdo muito particulares e peculiares
de acordo com a sua divisdo social. Entretanto, a formacdo do Estado Moderno, é
que influencia a organizacdo de nossa sociedade até o momento. Conforme Paulo

Bonavides, a partir do século XVIIl,

0 Estado moderno resume basicamente o0 processo de
despersonalizacdo do poder, a saber, a passagem de um poder de
pessoa a um poder de instituicdes, de poder imposto pela forca a um
poder fundado na aprovacdo do grupo, de um poder de fato a um
poder de direito.*

Como fundamento do Estado moderno encontramos a participacao
politica, de modo que a superacdo da organizacao medieval do poder se concretiza
em sua formacao. A filosofia politica fora enriquecida com obras significativas como
O Espirito das Leis *°, Leviatd'®, que buscaram explicitar a organizacéo politica e

estatal que se conforma até a atualidade.

O Bardo de Montesquieu ao apresentar em sua tese a nhecessaria
triparticdo de poder para a organizacdo do Estado, ressalta a necessidade de uma
Constituicdo garantidora dos principios democraticos e da efetividade da triparticao
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario em igualdade de for¢cas para que os

principios Republicanos sejam respeitados.

“ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 115.

> MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis: as formas de governo, a federacéo,
a divisdo dos poderes. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

' HOBBES, Thomas. Leviata. S&o Paulo: Martin Claret, 2003.
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Nas reflexdbes de Thomas Hobbes encontramos a adverténcia sobre a
criacdo do homem artificial, O Estado, e da constante luta para que a tirania do

Estado ndo prevaleca gerando o 6dio de um ou mais homens.

Os direitos politicos sdo elementos fundamentais na organizacado de todo
Estados democratico. Conforme definido por Alexandre de Moraes, os direitos

politicos sdo um

Conjunto de regras que disciplina as formas de atuacdo da soberania
popular. Sdo direitos publicos subjetivos que investem o individuo no
status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da
liberdade de participacdo nos negécios politicos do Estado, de maneira
a conferir os atributos da cidadania. Tais normas constituem um
desdobramento do principio democrético inscrito no art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, que afirma que todo o poder emana do
P?ovo, gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Na Constituicdo Federal de 1988, encontramos 0 anseio dos Constituintes,
em estabelecer garantias de Estado social, voltado para garantias individuais e de

defesa e protecao do individuo.

No Brasil os limites de atuacdo do Estado e da participacdo popular em
sua formacdo e organizacdo estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988,
reconhecida como Carta Magna por sua amplitude e abrangéncia. “A interpretacéo
de todas as normas constitucionais vem portanto regida basicamente pelo critério
valorativo extraido da natureza mesma do sistema.”*® Para que possamos verificar a
eficacia da norma em vigéncia, temos de fazer uma andlise interpretativa sem
ignorar as condi¢gBes culturais e histéricas que se faziam presentes em sua

elaboracéo.

' MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.43.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.131
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Nos moldes do Estado Moderno, o Brasil consolidou a ligagcdo entre politica
e arte ou ciéncia de governar,

O universo politico abrange a direcdo do Estado nos planos externo e
interno, a gestao de recursos publicos, a implementacao de projetos
sociais e econdémicos, 0 acesso a cargos publicos, a realizacdo de
atividades legislativas e jurisdicionais, entre outras. *°

E pelos direitos politico que os cidaddos expressam seus anseios coletivos de

desenvolvimento e participam do governo.

T.H. Marshall faz comentéarios ao exercicio do voto ao final do século XIX, e
afirma que “a cidadania é um status concedido & aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito
aos direitos e obrigacées pertinentes ao status.” *° O que traz para reflexdo o fato de
gue o exercicio de voto no século XX significa a ruptura com o estigma de que
individuos de diferentes classes sociais possuem possibilidade de participacao
politica desiguais. No conceito de cidadania que se na atualidade, a igualdade é sua

referéncia.

No Brasil, a participacdo politica estd assegurada no texto Constitucional em
vigor no capitulo 1V, do Titulo I, em que a vontade popular pode se consolidar
através do sufragio universal, pelo voto direto e secreto, por plebiscito, referendo e
iniciativa popular. Nao se pode, todavia, considerar que a soberania popular se
legitima apenas pelos mecanismos acima citados. A participacdo em atividades das
comunidades e associacdes de bairro, audiéncias publicas e acompanhamento das
acoes politicas dos parlamentares sédo formas de efetivagdo da participacéo politica.

Ainda que, parte da populacéo se reserve apenas a obrigacao civica das elei¢des.

19 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.2.
% MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967. p. 76.
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Algumas consideracdes sobre o que vem a ser o sufragio e voto se fazem
necessarias. Sufragio universal “é aquele em que o direto de votar € atribuido ao
maior numero possivel de nacionais” Entretanto, ha uma diferenca entre voto e
sufragio. “Enquanto o sufragio é um direito, o voto representa seu exercicio” > A
participacao através do voto pelo maior numero de eleitores concretiza a vontade
popular sobre as questdes politicas fundamentais em um Estado democrético, o que

procura o texto constitucional afirmar.

Quanto ao voto secreto, significa que se trata de segredo que ndo deve ser
revelado, é disciplinado pelo Cadigo Eleitoral, que aponta os cuidados necessérios e
exigidos para que seja garantido, como cédula oficial e cabine indevasséavel. Se na
eleicdo forem utilizadas as urnas eletrbnicas, deve haver cautela para que o sigilo

seja igualmente resguardado.

2L jdem, ibidem, p.35.
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2.2 Voto e Politica no Brasil, algumas consideracdes historicas

Para conhecer as condi¢cdes de participacdo politica no Brasil faz-se
necessario retomar brevemente a questao da participacdo politica nas Constituicdes

do Brasil.

A Constituicdo Politica do Império, de 1824, foi outorgada e “estabeleceu um
governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo.“?? A divisdo de
poder era entre: o Poder Moderador, o Judiciario, o Executivo e o Legislativo. Sendo
que, o primeiro exercia controle sobre os demais. A eleicdo era indireta e censitéria.
Além disso, o poder do Imperador como chefe do Poder Moderador era ilimitado.

Desse modo, verifica-se que o poder do Imperador prevaleceria sobre os demais.

Alexandre de Moraes, faz destaque ao fato da suspensdo de direitos
politicos em seu artigo 8°, inciso Il, dizendo que esta “foi a Unica Carta brasileira que
restringiu a suspensao de direitos politicos a aplicacdo de determinadas espécies de
pena, quais sejam, prisdo e degredo.”? Tal suspensdo s6 ocorreria no caso de

sentenca condenatéria de prisdo, ou degredo, enquanto durassem seus efeitos.

A Constituicdo de 1891, abre uma nova etapa constitucional, a da Primeira
Republica. Conforme analisado por Paulo Bonavides, trata-se de um formalismo
constitucional, sem que os mecanismos de representatividade funcionassem. “A
vontade dos cidadaos nas atas eleitorais configurava uma contrafacdo da soberania

representativa, formulada em nascentes rurais, demonstrativas da hegemonia, forca

22 ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JR., Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. p. 90

2 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 5% ed. S&o Paulo:
Atlas, 2005. p. 594.
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e prestigio dos coronéis.”?* N&o ha preocupacéo legislativa para que o direito de voto
atinja todas as pessoas. Conta-se ainda com uma realidade colonial de exclusdo de
grande parte da populagcdo, posto que o voto era censitario. Estavam excluidos do
voto os religiosos, mulheres, soldados e analfabetos. Em seu artigo 71, § 1°, b,
determinava que os direitos dos cidadaos brasileiros seriam suspensos por
condenacgao criminal ou enquanto durassem seus efeitos. Portanto, a partir da
condenacao criminal € que o réu tem de deixar de exercer sua participagdo politica.
Essa mesma norma também faz parte do texto Constitucional de 1934, artigo 110, b
e também consta no texto Constitucional de 1937, no artigo 118, b. A Constituicdo
Republicana merece ainda destaque por ter instituido o voto direto para presidente e

vice-presidente da Republica.

Em 1934, fora promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, iniciando o periodo conhecido como Segunda Republica. Merece destaque
pelo fato de ter inserido o voto feminino, e pela criacdo da Justica Eleitoral, como
orgdo do poder judiciario. Essa Constituicdo possui forte influéncia do momento
politico de sua vigéncia, sobretudo da Constituicdo de Weimar. Em sua organizacéo
€ possivel verificar que seu texto € permeado pela no¢cdo de bem comum da
sociedade. “Mas o bem comum compreendido qual concretude da legitima
convergéncia dos interesses individuais e sociais, sob a égide dos principios de
justica, igualdade e liberdade, sem os quais o Estado é tirania, o cidadao é sudito, a
sociedade é massa ou multid&o.”?®> Trouxe novas idéias e propds uma remodelacdo
do Estado pela reforma social, instituiu garantias sociais, como o salario minimo e as

férias remuneradas.

Em 10 de novembro de 1937, Getdlio Vargas outorga uma nova
Constituicdo, com caracteristicas de um governo centralizador e autoritario. Traz a

triparticdo de poderes, sendo que o Legislativo e o Judiciério tiveram suas fungdes

24 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histdria Constitucional do Brasil. 5% ed. Brasilia; OAB, 2004.

p. 8.
% |dem, ibidem, p. 9.
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esvaziadas. Paulo Bonavides e Paes de Andrade afirmam que “ela é o reflexo de
uma corrente autoritaria de pensamento que subjugou nossas melhores esperancas

126

democraticas "°, por ter sido elaborada sem a participacdo popular e sob forte

influéncias dos governos totalitarios europeus.

A Constituicdo de 1946, fora uma forma de repudio ao Estado Totalitario,
buscou um modelo equilibrado e consagrador do Estado Democratico. O grande
avanco se deu com a fixacdo de eleicdo direta para Presidente da Republica para
mandato de cinco anos. Os partidos politicos foram inseridos no texto Constitucional.
Trouxe em seu artigo 135, inciso I, a suspensdo dos direitos politicos havendo
condenacdo criminal e enquanto durassem seus efeitos. Apenas como curiosidade,

convém notar que ndo ha mencao expressa, a palavra cidadania.

Porém em 1964, as Forcas Armadas tomam o poder, e em 1967 o pais
recebeu um novo texto Constitucional, com embasamento na teoria da seguranca
nacional. O Poder Executivo legislava por decreto-lei. Pontes de Miranda, ao
comentar a Constituicdo de 1967, faz especial mencéo ao valor do exercicio do voto
dizendo que, “ o direito de sufragio posto que ndo seja mero reflexo das regras
juridicas constitucionais....E funcdo publica, funcdo de instrumentacdo do povo:
donde ser direito e dever. "*" A situacdo pratica, entretanto, esteve afastada do
exercicio desse direito. A suspensao dos direitos politicos também fora prevista em

virtude de condenagao enquanto durarem seus efeitos, no artigo 144, inciso |, b.

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969, também tratou da perda ou
suspensédo dos direitos politicos no art. 149. Sendo que a suspensao dos direitos

politicos por motivo de condenacdo criminal estava prevista no 8 2, alinea c.

% |dem, ibidem, p. 333.
2" MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1967. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. t. 4. p.
560.
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Somente com a Constituicdo de 1988, é que se estabelece o voto como
direito e garantia do exercicio da cidadania. A participacdo efetiva nas eleicdes da
populagdo brasileira, possibilitou a ruptura com o antigo sistema colonial e imperial.
Tanto o voto censitario quanto a exclusdo do analfabeto da participagéo nas elei¢cbes

segregava a populacéo pobre e de baixa escolaridade da participacéo politica.

A Carta Magna de 1988, trouxe principios que sdo elementos que solidificam
a estrutura democratica do pais. Além disso, insere o Brasil como pais que referenda
os direitos e garantias fundamentais. Tendo como uma de seus principios
fundamentais, a declaracdo da presuncdo de inocéncia consagrada pelo artigo 5°,

inciso LVII, que ndo constava em constituicdes brasileiras anteriores.

Na década de 1990, o Brasil teve oportunidade de conhecer a participacéo
efetiva da cidadania. Com elei¢des direitas, para os cargos do executivo, legislativo e
também com a experiéncia do plebiscito de 1993, definindo a forma e o sistema de
governo do pais. Além disso, a votacdo por meio eletrénico ocorrera inicialmente em
1996, que hoje possibilitam maior agilidade de apuracéo das elei¢des por atingir todo

0 pais.
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3 ALEGISLACAO BRASILEIRA E O VOTO DO PRESO PROVISORIO

A sistematica apresentada pelo Constituinte de 1988, foi a de divisdo da
Constituicdo em titulos e capitulos. Apresentando em seu Titulo Il — Direitos e
Garantias Fundamentais, dividido em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos,
direitos sociais, nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos. Desse modo néao
h4 como ignorar que o direito de participacdo na vida politica do pais é uma

garantia fundamental.

No contexto politico em que se organizou a Constituinte de 1988, havia a
preocupacdo de se estabelecer que as garantias fundamentais ndo pudessem ser
vulneradas, inclusive contra a os arbitrios do Estado, e um de seus dogmas sera a
presuncdo de inocéncia (art. 5° inciso LVII). Nas palavras de José Frederico

“

Marques tal pressuposto faz com que “ o Estado, antes de tornar efetiva sua
pretensdo de punir, deve coloca-la em confronto com os direitos de liberdade
daquele contra quem vai exercer o jus puniendi. “?® O preso provisério, portanto,
recebeu prote¢cdo constitucional de que s6 seré culpado apds o transito em julgado

de sua sentenca.

Em breves consideracdes, o Cdodigo Penal de 1940, trouxe o principio da
reserva legal ou principio da legalidade como forma de estabelecer limites efetivos
ao poder punitivo estatal. O Estado s6 tera o direito de punir nos casos em que
houver a determinacdo expressa em lei, conforme art. 1° do Codigo Penal, e artigo
59 inciso XXXIX da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, conforme ja definido

pela doutrina

% MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller, 1997. Vol. I. p.
25.
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A elaboracdo de norma incriminadora é funcéo exclusiva da lei, isto €,
nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena criminal
pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia desse fato exista uma
Iztgi definindo-o como crime e cominando-lhe a sancao correspondente.

Verifica-se, portanto, que ocorrendo uma infracdo penal compete ao Estado assumir
a garantia da paz social resolvendo os conflitos decorrentes do litigio de interesses,
porém, de outra parte encontra limites de atuacdo, ndo podendo fazer com que seu
interesse repressivo se sobrepunha a garantia de liberdade e presuncédo de
inocéncia.

29 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 142 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.10.



31

3.1 A Constituicdo Federal de 1988

No artigo 15 da Constituicdo Federal o constituinte protege o exercicio do
voto vedando a cassacéao de direitos politicos, apontando os casos de excecdo que

sao divididos em perda e suspenséao dos direitos politicos. Conforme segue:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspenséo sO se dara nos casos de :
- cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;
Il- incapacidade civil absoluta;
- condenagéo criminal transitada em julgado;

V- recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
V- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Trata-se de rol taxativo, ndo sendo extensivel a qualquer outra razdo. O
legislador explicita que fica vedada a cassacéo de direitos politicos. Sendo caso

de excecdo a perda ou suspensao dos direitos politicos.

No primeiro inciso trata-se de incidéncia normativa pelo cancelamento da
naturalizacao por sentenca transitada em julgado, fato que faz com que o individuo
recobre a condicdo de estrangeiro. Contemplando o caso de perda dos direitos

politicos.

No inciso I, temos a incapacidade civil absoluta, ou seja, impossibilidade de
atribuicdo de validade e eficacia juridica a aos atos praticados. Condicdo que se
enquadra na suspensao dos direitos politicos enquanto perdurar a incapacidade.
Adriano Soares enfatiza que: "para que 0 incapaz veja cessar a incapacidade de

agir, € de mister que o seu representante, ou curador de incapazes, requeira o fim da
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incapacidade juridica”. Somente com a obtencdo da capacidade é que o cidaddo

podera exercer seus direitos politicos.

A terceira hipétese prevista é a da condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos. “Todos o0s sentenciados que sofrem
condenacao criminal com transito em julgado estardo com seus direitos politicos
suspensos até que ocorra a extingdo da punibilidade, como conseqiéncia

automatica e inafastavel da sentenca condenatéria.”®*

A suspensao dos direitos
politicos se dara por um tempo até que encerre o cumprimento da pena, e seja

extinta a punibilidade.

Inicialmente faz-se oportuno verificar o sentido juridico do que vem a ser
condenacgao criminal. Segundo Julio Fabbrini Mirabete, “a sentenga transforma a
sanc¢ao abstrata da lei em sanctio jaris concreta, impondo ao réu a pena legalmente
cominada para o0 crime que praticou, € na sentenca condenatéria que ela se
consubstancia e toma a forma de ato processual decisoério...”(grifo autor)** Portanto,

é na sentencga que se encontra a correlacéo entre fato sangéo e sua aplicagéo.

No inciso IV, encontra-se a recusa de cumprimento de obrigacdo a todos
imposta, que também se enquadra na condicdo de perda dos direitos politicos. O
altimo inciso, trata dos casos de corrupc¢ao na esfera publica. O artigo 37, § 4° da
Constituicdo Federal, relaciona os atos de improbidade que geram prejuizos ao

erario publico.

A diferenca entre perda e suspensédo dos direitos politicos consiste no fato
de que a primeira € definitiva e a segunda & temporaria. No caso de suspensao, ndo
h& previsédo legislativa de reaquisicdo dos direitos suspensos, contudo, para José

Afonso da Silva, “ndo impossibilita a recuperacdo desses direitos, que se da

%0 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 62 ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2008. p.73.

! MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 52 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2005. p. 594.

%2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 498.
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automaticamente com a cessacdo dos motivos que determinaram a suspens&o.”*

No caso de término do cumprimento da pena seus efeitos cessardo conjuntamente.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a auto-
aplicabilidade do art. 15, Il da Constituicdo Federal em vigor no RE n. 179.502/SP
de 31.05.95. * Sendo, desse modo, desnecessaria a regulamentacdo por lei

especial.

Postas essas consideracdes verifica-se que o texto Constitucional, institui
como caso de excepcionalidade a perda ou suspensdo dos direitos politicos. A
suspensdo dos direitos politicos no caso do preso s6 sera prevista
constitucionalmente quando se tratar do preso com a condenacao definitiva, isto &,
com o transito em julgado da sentenca condenatdria, enquanto durarem seus

efeitos™®.

Faz-se necessaria a observacdo sobre o fato de que a expressao
“condenacdo criminal” é ampla e abrange os casos de contravencdo penal. Nesse
sentido José Jairo Gomes observa que: “Nao importa a natureza da pena aplicada,
pois, em qualquer caso ficardo suspensos os direitos politicos.”*® Abrangendo os
casos de pena restritiva de direitos, pena pecuniaria, seja o condenado beneficiado
pelo regime aberto ou albergue domiciliar. No caso de sursis processual, artigo 89,
da lei 9.099/95, ha divergéncia na doutrina. José Afonso da Silva sustenta que “néo
é efeito da condenacao, mas simplesmente um modo de seu cumprimento” e conclui

que “o paciente continuard com seus direitos politicos suspensos ainda que se

% SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituicdo. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.234.

¥ No mesmo sentido STF RMS22.470, TSE RESP 0013293 de 07.11.96.

% para discussao dos efeitos da condenacéo transitada em julgado consultar e seus efeitos quanto & suspenséo dos
direitos politicos consultar: RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006.pp. 170-
192.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.12.
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beneficie do sursis”.>’ De maneira oposta defende José Jairo Gomes, dizendo que
“essa medida susta o curso do processo, e, expirando o prazo sem revogacao, deve

ser decretada sua extingdo.” 3

Para o momento em que ocorre o cumprimento ou a extincdo da pena, a
Sumula n° 9 do Tribunal Superior Eleitoral, pacificou o entendimento com a redacgéao:
“A suspensao de direitos politicos decorrente de condenac¢éo criminal transitada em
julgado cessa com o cumprimento ou a extincdo da pena, independendo de

reabilitacdo ou prova de reparacao de danos.”

Merece ressalvas o fato de que 0s presos provisorios no atual contexto sao
0S presos preventivamente, os que foram autuados em flagrante delito ou que estéo
aguardando julgamento de recurso. Ocorre que, pela falta de local apropriado muitos
estdo junto com os presos condenados, o que so dificulta o reconhecimento de sua

presuncao de inocéncia até que seja julgado efetivamente.

O preso provisério possui o direito de voto e participacdo politica como
qualquer outro cidaddo. A participacdo na eleicdo deve ocorrer, ainda que, esteja
sofrendo restricdo de sua locomogdo por haver suspeita de que de algum modo
praticou ou concorreu para um crime. Trata-se de direito subjetivo, e nos termos da
Constituicdo Federal, uma obrigatoriedade de cumprimento desse ato de

participacao politica que é atribuida a todo cidadao brasileiro.

7 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicgo. 52 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p.232.
% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p.12.
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3.2 A Legislacao Infraconstitucional

O Tribunal Superior Eleitoral, instituiu a possibilidade de voto do preso
provisorio pela edicdo da resolugédo 20.471/1999, condicionando a possibilidade a
instalacdo de urnas nos locais de detencdo. Em 2002, a resolugcao 20.997, em seu
artigo 49, paragrafo Gnico, com a seguinte redacéo: *° “Os juizes eleitorais deveréo,
se possivel, instalar secdes eleitorais especiais em estabelecimentos penitenciarios
a fim de que os presos provisoérios tenham assegurado o direito de voto (Res.-TSE n°
20.471, de 14.9.99).”

Em 2004, a resolucdo 21.804, também previu o voto do preso provisorio.
Entretanto, apesar de possivel pela legislacao sua efetivagdo ndo ocorreu. “Malgrado
tal preceito, a realidade demonstra que a grande maioria dos presos provisorios nao
vota nas eleicdes por falta de estrutura do sistema eleitoral e penitenciario”. *°

Ocorrendo, portanto, um hiato entre a garantia legal e sua efetivacéo .

A Constituicdo do Brasil de 1988 traz consigo os preceitos basilares do
Estado Democréatico, com as matizes esséncias da Republica e da Federacao.
Busca explicitar que os diretos e obrigacfes esséncias para a vida em sociedade

serdo protegidos.

A Constituicdo Federal deve ser considerada lei das leis, como afirma Paulo

Bonavides

% Resoluc&o 20.997/2002 do TSE. ANEXO . Resolucio 21.804/2004 do TSE ANEXO II.

“ BORGHI, Fatima Aparecida de Souza. Direito Politico Fundamental do Voto da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e do Preso Provisério & Luz do Constituicdo Federal. 2005. 324p. Tese de Mestrado.
Pontificia Universidade Catolica- Sdo Paulo, 2005. p. 310.
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é também a esséncia mesma da soberania como conceito juridico.
Mas soberania, enquanto expressdo substantiva e legitima de ordem e
poder, a saber, direito supremo que regula a vida da polis e da
Sociedade, enquanto determinacdo de principio e valor, por onde se
limitam atos de governo e formas de exercicio de cidadania nas
sociedades organizadas debaixo da égide do Direito. **

A inobservancia de preceito constitucional fere a legitimidade que lhe foi
concedida pela sociedade. Significa que os valores estabelecidos como essenciais
pelo constituinte, ndo sdo respeitadas. Se os valores instituidos pela Constituicdo
ndo sdo observados estamos ante a incerteza da efetividade das garantias

constitucionais.

A consagracao dos direitos e garantias individuais no texto constitucional é
fator determinante para que esses preceitos sejam seguidos inclusive pelo

regramento infraconstitucional. Para Marco Antonio Marques da Silva,

Um sistema de direito penal, no Estado Democratico de Direito, deve
ter como limite os direitos humanos acolhidos na Constituicdo Federal
e nos tratados e convencgdes internacionais. Qualquer violacao por
parte do Estado destes direitos atinge de forma direita a dignidade da
pessoa humana, impedindo, assim, a concretizagdo das garantias
constitucionais, objetivo do processo penal. *?

Em recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, pode-se encontrar a
afirmacédo de que a liberdade deve ser a regra e a prisdo aplicavel a casos de
excepcionalidade. ** No caso do preso provisério, ndo ha sustentacdo da
possibilidade de sua restricdo de exercicio de voto por se tratar de que ruptura com
0S preceitos constitucionais. Bem como com a legislacdo penal e eleitoral em

vigéncia.

“ BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 3 @ ed. S0 Paulo: Malheiros,
2008. pp.342 e 343.

2 SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a Justica Penal e Estado Democrético de Direito. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2001. p. 143.

3 HC 84078 de 05.02.09, que se contrapdes art. 594 do CPP.
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4 BREVE COMPARACAO ENTRE OS DIREITOS DO PRESO
PROVISORIO E DO PRESO DEFINITIVO

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer garantias individuais gera
algumas consequiéncias que atingem o sistema prisional . Conforme enumera

Eugenio Pacelli de Oliveira, inicialmente com:

a) a instituicdo de um principio afirmativo da situac&o de inocéncia
de todo aquele que estiver submetido a persecucao penal;

b) a garantia de que toda prisédo seja efetivamente fundamentada e
por ordem escrita de autoridade judiciaria competente; *

O que possibilita uma nova interpretacdo do que vem a ser a prisdo provisoéria, ante
o0 Caodigo de Processo Penal de 1941, que tinha a construcdo da prisédo a partir de

um juizo antecipado de culpabilidade.

Para melhor compreensdo do que vem a ser a prisdo definitiva, deve-se
considerar como aquela decorrente da condenagédo passada em julgado. A priséo
provisoOria, também chamada de cautelar, € a prisdo anterior decorrente de
determinado interesse de ordem publica. “Assim, as privacdes da liberdade antes da
sentenca final devem ser judicialmente justificadas e somente na medida em que

estiverem protegendo o adequado e regular exercicio da jurisdicdo penal.”*

A pena de prisdo hoje € decorrente da necessidade de afastar do convivio
social, o individuo que de algum modo praticou uma conduta que significa perigo ao
grupo social, gera conflito ou retira a paz social. De acordo com Cezar Roberto

Bitencourt,

“ OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 112 ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2009. p.430.
*® |dem, ibidem, p. 432.
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a questado da privacdo da liberdade deve ser abordada em funcao da
pena tal como se cumpre e se executa,com 0s estabelecimentos
penitencidarios que temos, com a infra-estrutura e dotagéo
orcamentaria de que dispomos,nas circunstancias atuais e na
sociedade atual.*®

De acordo com a legislagdo penal vigente a pena tem finalidades
especificas. O artigo 59 do Cdédigo Penal determina que o juiz deve estabelecer a
pena considerando o necessério suficiente a reprovagdo e prevencdo do crime

praticado.

A Lei de Execucdo Penal, prevé em seu artigo 1°, que a execucdo da pena
tem como objetivo cumprir as disposicdes da sentenca e proporcionar condi¢cdes de
integracdo social do condenado. O que demonstra uma aplicacdo do Direito Penal
de maneira mais humanizada, com o objetivo de recuperar, readaptar e até mesmo

de transformar esse preso.

Verifica-se que, na Lei 7.210/84, um dos objetivos € assegurar a
consonancia da legislacao que rege a execucao penal com as garantias individuais

previstas na Constituicdo Federal.

Ocorre que, a realidade do sistema prisional configura-se de maneira
diversa da previsdo legal. Encontramos um sistema superlotado, que ndo consegue
efetivar as garantias minimas de alojamento, educacdo e trabalho. O preso
provisoério é obrigado a conviver com detentos ja condenados, muitos potencialmente
perigosos e até mesmo com as regras impostas por facgBes criminosas. Como

afirma Silvio Cezar A. Germaque,

Os presos provisorios merecem tratamento prisional adequado as suas
condicdes, pois ainda ndo sofreram a imposi¢do definitiva da sancéo

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.
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penal, sendo que muitas das restricbes aplicadas aos presos
definitivos ndo podem ser estendidas aos presos provisorios. *’

O respeito a separagao entre presos provisoérios e definitivos esta assinalado
no artigo 84 da Lei de Execucdo Penal, entretanto, essa segregacdo necessaria pela

propria situacado processual em muitos estabelecimentos é negligenciada.

A dignidade da pessoa humana deve estar presente no sistema prisional,
sendo assegurada a integridade fisica e moral do apenado no artigo 5°, inciso XLIX,
da Constituicdo Federal, e no art. 40 da Lei de Execucdo Penal. Porém, deve ser
efetiva no respeito ao preso, garantindo condigdes de ressocializacdo e integragéo
do preso na sociedade. A Lei de Execucdo Penal prevé dentre outras garantias a
assisténcia educacional e a obrigacdo de trabalho ao preso como forma de

efetivacdo das condi¢cdes necessdrias para a reintegracao social do preso.

A Assisténcia Educacional é uma das garantias essenciais do preso,
assegurada nos artigos 17 a 21. Deve compreender a instru¢do escolar e também a
formacgéo profissional do preso, ou seja possibilitar que este saia do estabelecimento
prisional com uma profissao ou oficio que possibilite sua participacdo na sociedade.
O Trabalho do condenado € um dever social, e a0 mesmo tempo condi¢cdo da

dignidade humana, garantido nos artigos de 28 a 37 .

Todavia, tanto a assisténcia educacional quanto o trabalho ndo sé&o
garantias efetivas nos estabelecimentos prisionais. No Estado de S&o Paulo, de
acordo com os dados fornecidos pela Fundacdo de Amparo ao Preso, em novembro
de 2005, apenas 47, 53% da populacdo carceraria trabalhava, sendo que apenas

17,02 % estudava. Em dezembro de 2005, 78% da populacdo carceraria masculina

*" GERMAQUE, Silvio Cezar Arouck. Dignidade da Pessoa Humana e Prisdo Cautelar. Sao Paulo: RCS,
2006. p.177.
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era analfabeta ou possuia o ensino fundamental incompleto, sendo que no caso da

populac&o feminina atingiu 69% no Estado de S&o Paulo. *®

Ha projetos no legislativo com a proposta de remissao da pena por dias de
estudo.”® Trata-se de uma iniciativa para que os presos também tenham maior
interesse em estudar, uma vez que para cada trés dias de estudo um dia de pena
serd remido. Porém, ocorre que, muitos estabelecimentos ndo conseguem oferecer

essa possibilidade aos presos.

Gustavo P. Barata de Almeida, em pesquisa de campo realizada junto ao

Juizo das Execucdes Criminais de Sorocaba, conclui que :

a ociosidade é a regra no sistema prisional. Nota-se que, ainda que a
titulo precario, as unidades prisionais possuem sala de aula, realidade
que para grande parte dos detentos € pouco conhecida. Constatou-se
que ggexiste a divulgacdo ante a pequena capacidade da sala de
aula.

A educacéo € considerada um dever do Estado pela Constituicdo Federal,
no artigo 208, inciso |, ao afirmar que é garantido o ensino fundamental obrigatério e
gratuito , inclusive, para aqueles que nao tiveram acesso na idade prépria. No caso
dos presos trata-se de buscar diminuicdo da desigualdade cultural. Além disso,
possibilitar a saida do preso do sistema prisional com uma nova perspectiva de

insercdo social, sobretudo se sair com uma profisséo.

O direito ao trabalho e a educacédo do preso sdo condi¢cdes necessarias para
gue a dignidade humana seja respeitada, justamente por significarem a possibilidade
de ressocializacdo do preso, a oportunidade de obtencdo de um emprego, e,

portanto desvio da reincidéncia.

“® Disponivel em< http://www.funap.sp.gov.br>. Acesso em 05 de julho de 2009.

9 PL 6254/2005 e PL 4330/2004.

% ALMEIDA, Gustavo Portela Barata de. A Inaplicabilidade da Lei de Execucdo Penal e seus reflexos nos
reclusos e egressos do carcere em Sorocaba. 2008. p.200. Tese de Doutorado. Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo, p. 178.
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Luiz Carlos Gongalves Filho, afirma que o trabalho do preso € :

o mais forte instrumento de recuperacdo aplicado pela Lei de
Execucdo Penal. A laborterapia proporciona o devido estado
psicolégico para que o condenado possa executar adequadamente
sua pena, afastando-se definitivamente da préatica de novos delitos,
bem como de possiveis faltas disciplinares O trabalho motiva o
preso recuperando sua auto-estima e lhe proporcionado, ao menos
teoricamente, capacidade de vida laboral quando do retorno ao
meio social.”

No caso do preso provisoério, o trabalho ndo é obrigatério e s6 pode ser
executado no interior do estabelecimento, o que torna mais dificil de ser garantido.
Além de ndo haver previsdo expressa da possibilidade de remicdo da pena pelos
dias trabalhados, quando ocorrer o julgamento e eventual condenacao. Guilherme de
Souza Nucci, observa que “todos os direitos do preso , sdo igualmente e quando
compativeis com a natureza da sua prisao, assegurados ao acusado cautelarmente
detido”.>*> O que insere a remicdo em mais uma garantia a ser efetivada ao preso

provisorio.

O respeito ao preso provisorio e sua condi¢cdo particular prevista na
legislacdo deve ser efetivo, como forma de garantia de sua presunc¢éo de inocéncia.
Ao receber 0 mesmo tratamento que o preso provisorio esse principio constitucional
€ violado. A inobservancia das condi¢des previstas na Lei de Execucdo Penal viola
a dignidade humana e possibilita uma realidade: “ para o homem encarcerado no
interior das prisdes, (na qual) vigora lei propria por eles criada e ndo escrita — a Unica

respeitada.” >

! GONCALVES FILHO, Luiz Carlos. A Lei de Execucéo Penal e os efeitos decorrentes da pratica de falta
disciplinar de natureza grave. 2006. p.340. Tese de Mestrado. Pontificia Universidade Catolica - Sdo
Paulo, p. .216.

%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 32 ed. S&o Paulo: RT, 2007.
p.945.

% GONCALVES FILHO, Luiz Carlos. Op. cit. p. .219.
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5 A INOBSERVANCIA DO DIREITO DE VOTO DO PRESO
PROVISORIO NO BRASIL

TABELA |- Acompanhamento do n° de presos e regimes no Brasil
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* dados consolidados 2005-2007 do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) Infopen.>

Nas eleicdes de 2006, apenas um terco dos estados brasileiros conseguiram
garantir o direito do preso provisério ao voto. Foram os Estados do Amazonas,
Amapa, Acre, Ceara, Espirito Santo, Piaui, Rio Grande do Sul, Sergipe e
Pernambuco.”® Ocorre que, fazendo a andlise dos niimeros desses estados verifica-
se gue 0s presos provisorios votantes sdo minoria, ndo atingindo mais que 10% dos

presos provisorios.

Dos presos no Brasil, de acordo com os dados estatisticos do Depen, os
presos provisorios sdo desde 2003 mais que um quarto da populagédo de todos os

regimes em conjunto.

> Disponivel em,
<http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTB
RIE.htm >Acesso em 13 jun. 2009.

> Disponivel em <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/09/29/materia.2006-09-29.6523435397/view >
Acesso em 13jun. 2009.
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TABELA II- Quadro Geral do Sistema Penitenciario Dezembro / 2007
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% Disponivel em,
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Fazendo uma andlise mais apurada dos dados da populacdo carceréria,
separando-se apenas 0S presos provisorios, € de facil verificacdo que essa
populagdo cresceu entre dezembro de 2003 e dezembro de 2007. Superar 0s
entraves de implantacdo de urnas para que esses presos provisorios possam votar,
ainda € um desafio para muitos Estados brasileiros, o que faz a discussao atual e

necessaria.

TABELA llI- Populacdo Carceréria Brasileira — Preso Provisorio 2003/2007

POPULAGAO CARCERARIA BRA RA - PRESOS PROVISORIO
CRESCIMENTO ANUAL (2003 - 2007) | pezms | | CRESCIMENTO TRIMESTRAL (DEZ6 - DEZ/07) DEZ/06
PERIODO dez/03| dez/04| dez05| dezi06| dezi07| P/ PERIODO dez/06] mar07| jun07| set07| dez07| P/
TOTAL 67549 B6.766| 102116 112.138] 127.562| DEZMT TOTAL 112.138] 116.505] 123.176] 126.038| 127 562| DEZNT
EVOLUCAO 845%| 17859%|  981%| 1375%| 88,84% 0 389%| 573%| 232%| 121%] 13,75%
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* dados consolidados 2005-2007 do Departamento Penitenciario Nacional(Depen) Infopen, p.46.>’

A grande dificuldade a ser superada, para que esse direito ocorra se da na
atualidade, no maior colégio eleitoral do Brasil - Sdo Paulo. No ano de 2008 , houve
muito debate sobre a efetivacdo desse direito, inclusive a realizacdo de uma
audiéncia publica que possibilitou debates e propostas, intitulada de “Inclusédo
Eleitoral do Preso Provisoério”. Foram apresentadas varias sugestdes sendo que as
mais relevantes foram:

a) Instalagdo de uma secdo eleitoral, nos principais Centros de Detencéo

Proviséria do Estado;

%" Disponivel em,
<http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTB
RIE.htm > Acesso em 13 jun. 2009.
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b) A Justica Eleitoral deve providenciar a transferéncia da inscricdo eleitoral
para os presos que assim desejarem;

c) A Justica Eleitoral deve proceder a uma justificativa coletiva dos eleitores
presos que nao conseguirem votar, pois a auséncia de regularidade eleitoral
€ mais uma das dificuldades para a reinser¢cdo social do condenado para
cumprir sua pena;

d) E possivel pedir protecéo para forcas policiais ou mesmo da Policia Federal
ou da Forca de Seguranca Nacional, para assegurar a seguranca das

eleices.”®

Em ata da audiéncia publica, ficou registrada pela juiza Kenarik Boujikian
Felippe, que a inviabilizacdo para que esse direito seja efetivo se da pela “falta de
compromisso dos operadores do Estado, na garantia dos direitos fundamentais.” E
fez referencia ao fato de que “sem o voto dos presos provisoérios, ndo ha quem os

represente, quem fale por eles.” *°

Conforme disponibilizado no sitio da Procuradoria Regional Eleitoral de Sao
Paulo, “até a eleicdo de 2008 o Estado de S&o Paulo ndo havia garantido o exercicio

1 ao Tribunal

desse direito.” ® Mediante tal fato a Procuradoria representou ®
Regional Eleitoral de S&o Paulo, em 17/02/09 para que o direito ao voto dos presos
provisorios seja efetivo nas eleices de 2010, uma vez que, S&o Paulo apresenta a
maior populacdo carceraria do Brasil, com um terco do total nacional até as elei¢cbes

de 2008.

Em 16/06/09, em sessdo plenaria administrativa o Tribunal Regional

Eleitoral de S&o Paulo, rejeitou o pedido para que o direito de voto aos presos

5 Sintese dos trabalhos na visdo da Procuradoria Regional Eleitoral disponivel em http:/

www.presp.mpf.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=330&itemid=186 Acesso em 06 de
maio de 20009.

% Ata da Audiéncia Publica realizada em 19 de junho de 2008. ANEXO I11.

®Disponivel em http://www.presp.mpf.gov.br/index.hph?option=com_content&task=view&id+393&itemid=41
Acesso em 06 de maio de 2009.

%1 protocolo n° 10125/2009, integra da representacio ANEXO IV.
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provisérios fosse garantido em 2010.%% O resultado da votac&o foi 6 votos a 1, sendo
apenas o Juiz Walter de Almeida Guilherme que votou a favor e “alertou para o fato
de que a Constituicdo Brasileira jA& tem mais de 20 anos, sem que se tenha

promovido de alguma forma, a realizacéo desse direito em S&o Paulo”.®®

De acordo com o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, sédo varias as
dificuldades operacionais que se apresentam. Primeiramente mediante a exigéncia
do artigo 91 da Lei 9.504/97, que prevé que a transferéncia de zona eleitoral deve se
dar com a antecedéncia de 150 dias da eleicdo, sendo que essa s ocorre com a
manifestacdo do eleitor. Considerando a condi¢do do preso provisorio, ndo ha como
garantir essa antecedéncia, sobretudo, no caso de prisdo preventiva e temporaria,
considerando-se que a permanéncia no sistema penitenciario devera ser curta. Outro
obstaculo apontado esta no fato de que o local de votacdo devera ser acessivel a

fiscalizacdo dos partidos politicos.

Em 2005, durante seminario no Forum Social Mundial, o Departamento
Penitenciario Nacional, 6rgdo do ministério da Justica, defendeu o direito de voto aos
presos em geral, por considerar um vinculo importante do preso com a cidadania. O
coordenador geral de ensino da instituicdo a época, Fabio Costa Sa e Silva, trouxe
para a discussdo o fato de que “0s presos provisérios que ndo votam acabam
ficando em débito com a Justica Eleitoral. Ou seja, além de ndo exercerem seu
direito, ainda incorrem numa irregularidade, ja que estdo aptos a votar e nédo
comparecem as urnas.”®* O que demonstra a vulnerabilidade do preso provisério em

sua limitacdo ao exercicio do voto.

%2 Disponivel em http://www.tre-sp.jus.br/noticias/textos2009/not090617.htm Acesso em 22 de junho de 2009.
%3 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2009-jun-16/presos-provisorios-nao-votar-sao-paulo-decisao
Acesso em 22 de junho de 2009.
64

Disponivel em
http://www.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B90F5FCF3%2D5FBF%2D465C%2DADAE%2DF85DEE9Y47E26%7D&param
s=itemID=%7B04582BC1%2D30A8%2D4781%2D9D26%2D07F1AD42646B%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9%2D5230
%2D431C%2DA9E3%2DE780D3E67/DFE% 7D Acesso em 15 de maio de 2009.
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Para as elei¢cbes gerais de 2010, o Estado de Alagoas garantird o exercicio
de voto ao preso provisorio. Em 30/03/09, foi publicada no Diario Oficial de Alagoas,
a resolucdo n° 14.922/2009° do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com as
providéncias necessarias para que nas elei¢cdes gerais de 2010 o voto do preso

provisério seja efetivo no sistema prisional do Estado.

% Resolucéo 14.922/2009 TRE/Al. ANEXO V.
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5.1 O Principio Constitucional da Dignidade Humana

7

A dignidade da pessoa humana € principio amplamente invocado na

atualidade, entretanto, como afirma Antonio Scarance Fernandes,

o dificil é dar-lhe concretude de maneira a exercer seu papel relevante
na protecdo dos individuos, ndo perdendo a sua eficacia na constante,
genérica e vazia alusdo a ofensas que |lhe séo dirigidas, sem serem,
contudo, melhor delimitadas.®®

O preso provisoério tem direito de votar, conforme assegura a Constituicdo
Federal de 1988. A impossibilidade desse exercicio esbarra no respeito a Dignidade
Humana. Retomando alguns dos aspectos historicos sobre o voto do preso
condenado no Brasil, verifica-se que o fato de ndo poder votar faz com o preso
provisoério receba um estigma social de ja ser culpado e criminoso.

A efetivacdo dos direitos politicos do preso provisério € garantia da
efetivacdo de sua cidadania, que se lhe for obstada reafirma sua condicao de
condenado. “Onde ndo houver limitagdo do poder, enfim , onde a liberdade e
autonomia , a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais n&o
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a

dignidade da pessoa humana”®’

A Constituicdo Federal deve ser interpretada de maneira teleologia e
sistémica, conforme ja afirmado em varios julgados do Supremo Tribunal Federal, “

conjugando fatores e circunstancias histéricas, politicas e sociais que regeram sua

% FERNANDES, Antonio Scarance. Efetividade, Processo Penal e Dignidade Humana. IN:MIRANDA, J. e
SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. 1% ed. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2008. p. 539.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2006. p.41.



49

formacdo e aplicacdo, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma.”®®

Quando o preso provisorio é impedido de exercer seu voto, verificamos que sua
dignidade passa a ser afrontada a medida que, recebe tratamento de um preso
condenado com transito em julgado.

De acordo com Paulo Hamilton Siqueira Jr.

o alicerce e o fundamento dos direitos humanos surge da concepgéo
de que toda a nacdo e todos os povos tém o dever de respeitar
direitos basicos de seus cidadaos e de que a comunidade internacional

Y

tem o direito de protestar pelo respeito a dignidade da pessoa
humana.®

Essa afirmacdo nos permite compreender que o conceito esta assegurado para além
das bases constitucionais do pais, representa o valor e qualidade do homem

enquanto ser.

No mesmo sentido, a afirmacdo de Jose Eduardo de S. Pimentel, nos
esclarecesse que “o principio da dignidade da pessoa humana também fundamenta
a ordem politica e a paz social e impde ao Estado a obrigacdo de gerir com
eficiéncia seu sistema de seguranca publica para a prevencdo e a repressao

» 70

criminal”.” O respeito ao preceito de que somente o condenado com transito em

julgado sofrera as restricdes que lhe impde a pena tem repercussao social.

Além da legislacdo patria o Brasil deve respeitar os acordos internacionais
de que é signatario. A organizacdo das Nag¢bes Unidas, publicou a GE.94-15440,
que determina regras minimas para o tratamento dos presos, como a separacao em

categorias, por sexo, preventivos de condenados, jovens separados de adultos e

%8 HC 82.424/ RS Relator Moreira Alves, 17/09/03.

% SIQUEIRA Jr., Paulo Hamilton. A Dignidade da Pessoa Humana no Conceito de Pés-Modernidade.
IN:MIRANDA, J. e SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. 1% ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 252.

" PIMENTEL, Jose Eduardo de Souza. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana no Processo Penal.
IN:MIRANDA, J. e SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. 12 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 641.
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presos civis separados dos criminais. ”* Desse modo encontra-se reafirmado o
preceito de que ndo se pode dar 0 mesmo tratamento ao preso provisorio e ao preso

condenado com transito em julgado.

Igualmente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos conhecida
como Pacto de Sdo José da Costa Rica, no artigo 5° determina que 0s presos
condenados (com transito em julgado), devem ficar separados dos presos

processados (provisoérios).

Retomando a classica divisdo feita por Rui Barbosa, direitos e garantias
fundamentais, no direito brasileiro, quando separados possibilitam a compreenséo de

gue direitos sdo declaratérios e garantias assecuratérias desses direitos.

O direito de votar do preso provisorio esta garantido Constitucionalmente
conforme analisado, o obstaculo estd em sua efetivacdo. Faz-se, portanto,
necessaria a utilizacdo de medidas assecuratorias para garantir tal efetividade. “a
modernidade foi representada pela conquista dos direitos humanos. O desafio da
pos-modernidade é a concreta realizacdo desses direitos. Estamos na era da

efetivacéo dos direitos humanos e da Constituicdo.”"

N&o se trata apenas de garantir ao preso provisoério a efetividade de seu
direito, mas de assegurar uma garantia que € de todo cidadao. A prisdo preventiva
pode alcancar qualquer pessoa que praticar uma conduta descrita como crime pela

lei, e que necessita de investigacdo mais apurada dos fatos.

Como preleciona Marco Antonio Marques da Silva, divide-se
doutrinariamente os direitos fundamentais em geracdes ou dimensdes apenas de

maneira exemplificativa. Entretanto, os direitos individuais e politicos, considerados

" MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.247

2 SIQUEIRA Jr., Paulo Hamilton. A Dignidade da Pessoa Humana no Conceito de Pés-Modernidade.
IN:MIRANDA, J. e SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. 1% ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 273.
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como de primeira geracao dos direitos humanos possuem tal reconhecimento pelo
ordenamento juridico que: “os direitos fundamentais ganham forca coercitiva,
oponivel até mesmo ao Estado, no sentido de consagrar o respeito a dignidade da
pessoa humana”.” Os principios que norteiam o poder punitivo do Estado, foram
eleitos pela sociedade, e devem estar conformidade com os valores sociais de

relevancia, e ndo podem ser relegados pelas dificuldades administrativas.

" SILVA, Marco Antonio M. Cidadania e Democracia: Instrumentos e Efetivacdo da Dignidade Humana.
IN:MIRANDA, J. e SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. 1% ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 225.
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5.2 Presuncéao de Inocéncia e Efetividade Constitucional

Ao Estado cabe tomar medidas para assegurar o direito de votar do preso
provisério. Como preleciona Afonso Arinos, “ndo se pode separar o reconhecimento
dos direitos individuais da verdadeira democracia”.’* O respeito a esse direito
Constitucional, afirma as bases democraticas que pautam o0 posicionamento do

Brasil, desde a edicdo da Carta Magna de 1988.

Para Alexandre de Moraes,

a constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais nao
significou mera enunciacdo formal de principios, mas a plena
positivacdo de direitos, partir dos quais qualquer individuo podera
exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para a concretizacdo da
democracia.”

A Constituicdo Federal de 1988, fora apregoada como a Constituicao cidada
justamente por conceder o respeito aos direitos individuais de uma democracia

participativa.

O preso provisorio que se encontra impedido de votar tem tolhida uma
garantia constitucional pelo proprio Estado, que deveria prover todas as garantias
para a participacdo nas eleigbes de seus cidadaos seja a mais ampla e abrangente
possivel. Para Marco Antonio Marques da Silva, “o Estado Democratico fundado na

garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana é tornado efetivo através da

" FRANCO, Afonso Arino de Mello. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1958. p. 188. V. I.
® MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.21.
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observacdo dos varios postulados que lhe sdo essenciais.” ® O Brasil deve
assegurar o direito de voto do preso provisorio por ser uma garantia que sustenta as

bases da democracia, que se da pela eleicdo dos representantes do povo.

A presuncéo de inocéncia presente no ordenamento juridico € uma forma de
limitacdo ao poder punitivo do Estado, em total oposicdo ao processo inquisitério
usado no passado pelos governos totalitarios. Ricardo Bento traz para a discusséo o

fato de que uma das idéias essenciais da presuncdo de inocéncia é: “a
obrigatoriedade de tratamento digno ao suspeito do cometimento da infracéo penal,
e a preservacao do seu status quo, até o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria”.”” A presuncédo de inocéncia ndo pode ser esquecida justamente por

ser um limite ao poder punitivo do Estado.

O principio da presuncao de inocéncia asseverado no artigo 5°, inciso XVII,
da Constituicdo Federal, determina que : “Ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria.” E seus desdobramentos sdo

verificAveis pelo principio do direito ao siléncio e de ndo auto-incriminagao.

Comenta Eugénio Pacelli de Oliveira que do principio da inocéncia decorrem

ainda duas regras especificas para o direito penal:

Uma de tratamento, segundo a qual o réu, em nenhum momento do
iter persecutdrio, pode sofrer restricdes pessoais fundadas
exclusivamente na possibilidade de condenacdo, e outra de fundo
probatério, a estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a
existéncia do fato e a sua autoria devem recair exclusivamente sobre a
acusacao. (grifo autor) "

® SILVA, Marco Antonio M. Cidadania e Democracia: Instrumentos e Efetivacdo da Dignidade Humana.
IN:MIRANDA, J. e SILVA, Marco Antonio M. (Coord.) Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana. 12 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 231.

" BENTO, Ricardo. O Dogma Constitucional da Presuncéo de Inocéncia. In : SILVA, Marco Antonio
Marques da. Processo Penal e Garantias Constitucionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 582.

"® OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 112 ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2009 p.37.
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No que tange ao tratamento, a presuncao de inocéncia principalmente no caso

do preso provisorio ndo ha como ser negada sua efetividade.

Esse principio constitucional, fora concebido anteriormente na histéria com
a Declaracdo dos Direitos do Homem, 1798, em seu artigo 9°. Em 1945, com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da ONU, tal preceito se consolida em
seu art. 11.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao analisar a forma como o principio fora
tratado no Brasil, afirma que “a alegacdo de que o principio da inocéncia data de
1948 é até desairosa e ofensiva, posto que jamais foi obedecido”. Porém com o texto
Constitucional de 1988, “o principio foi erigido a categoria de dogma constitucional.
Ele ndo foi fruto de um ato demagogico, mas de insopitavel anseio libertario da

nacéo brasileira.” "

Considerar os aspectos historicos da politica no Brasil, possibilita melhor
compreensdo da afirmacdo do penalista. O legislador constituinte tinha fundadas
preocupacdes ao explicitar o principio da inocéncia, por ter vivenciado os abusos da

opressédo militar e da supressao dos direitos e garantias fundamentais.

Outro aspecto de relevancia encontra-se no fato de que pela supressao dos
direitos politicos ao preso provisorio, este ja comeca a sofrer os desdobramentos da
sancdo. Nesse sentido a obra de Cesare Bonesana, Marques de Beccaria, se faz
atual ao afirmar que deve haver uma proporcao entre os delitos e as penas, e que
“se uma pena igual é destinada a dois delitos que desigualmente ofendem a
sociedade, os homens ndo encontrardo um obstaculo mais forte para cometer o

maior delito, se junto com este encontram uma maior vantagem.” %

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal.30? ed. S&o Paulo: Saraiva,2008. pp.68 e 69.
% BECCARIA, Cesare Bonesana, Marques de. Trad. Aléxis C. de Brito. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo:
Quartier, 2005. p. 49.
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A efetividade do voto ao preso provisoério faz garantido o fato de que: por
nao ter sido julgado, tem seus direitos politicos plenos. Reforcado as condi¢cbes de
diferenciacdo do preso provisorio do preso condenado com sentenca transitada em
julgado. Cercear esse direito € 0 mesmo que considerar 0 preso provisério como ja
culpado de suas acusagfes. “A um homem nado se pode chamar culpado antes da
sentenca do juizo, nem a sociedade pode retirar-lhe a prote¢cdo publica, se néo
guando esteja decidido que ele tenha violado o0s pactos com os quais |he foram

acordados.” &

O Estado deve garantir de maneira efetiva o exercicio de voto do preso
provisoério, ou acaba por ferir a presuncao de inocéncia que possui até 0 momento do
julgamento. O Estado por ter assumido sua prisdo passa a ter obrigacéo de zelar sua
integridade fisica e moral. E inegavel que os flagrantes de crime e a conseqiente
prisdo possuem repercussdao na midia, sendo que o espectador popular é sempre
atento a seu aparecimento. Ocorre que sua presuncao de inocéncia nao pode ser

relevada pela inabilidade Estatal.

A presungdo de inocéncia do preso provisOrio merece resgate se
verificamos a heranca historica das penas atribuidas aos suspeitos até o século XVII.

Nas palavras de Michel Foucault,

O suspeito, enquanto tal, merecia sempre um certo castigo; ndo se
pode ser inocentemente objeto de suspeita. A suspeita implica, ao
mesmo tempo, da parte do juiz um elemento de demonstracdo, da
parte do acusado uma certa culpa, e da parte da puni¢cdo uma forma
limitada de pena. Um suspeito que continuasse suspeito ndo estava
inocentado por isso, mas era parcialmente punido. %

Como escreveu Francesco Carnelutti, “O processo penal € um banco de
prova da civilizacdo ndo sé porque o delito, com tintas mais ou menos fortes, é o

drama da inimizade e da discordia, mas por aquilo que € a correlacdo entre quem o

& |dem, ibidem, p. 63.
8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis: Vozes, 1991. pp.37 e 38.
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cometeu ou se diz que o tenha cometido e aqueles que assistem”.®* A quebra da

presuncdo de inocéncia do preso provisorio, tem repercussdo negativa socialmente.

E a prova de que garantias individuais s&o afligidas pelo proprio Estado.

No ambito do Estado Democratico de Direito, os principios e garantias sao
elementos essenciais de efetividade democratica. “Os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e garantia da
igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nocdo de uma democracia € um
Estado de Direito de contetido ndo meramente formal.” ® A efetividade do direito de
voto do preso provisorio, traz vivéncia de participacdo e cidadania que foram
mitigadas no passado, na histéria do Brasil. Conseguir efetivar o voto do preso
provisério no Brasil significa superar uma crise do sistema administrativo e

democratico do Estado como um todo.

8 CARNELUTTI, Francesco. Trad. José A. Cardinalli. As Misérias do Processo Penal. Sdo Paulo: Conan,
1995. p.13.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 7¢ ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007 p.74.
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CONCLUSAO

I- A Constituigcdo Federal de 1988 trouxe em seu texto garantias fundamentais como
a dignidade da pessoa humana, a presuncdo de inocéncia, a garantia do
contraditério e da ampla defesa, dentre outras. E assegurou o exercicio da cidadania
pelo voto direto, secreto e universal como a regras das acbes para o
estabelecimento de organizacdo politica de um Estado Democréatico de Direito.
Sendo que, os casos de perda ou suspensdo dos direitos politicos sdo excecéo,

descritas no seu artigo 15, da Constituicdo Federal .

II- O preso provisorio possui a garantia dada pelo texto constitucional de que o
exercicio de voto Ihe deve ser conferido. Ante a violacdo de tal preceito, acaba por
receber tratamento de preso ja condenado com transito em julgado de sua sentenca,
0 que contribui para que seja reconhecido pela sociedade em geral e pelo sistema

penitenciario como se condenado fosse.

lll- A dignidade do preso provisoério € violada quando o Estado ndo efetiva essa
garantia constitucional que Ihe é inerente - direito ao exercicio do voto. A dignidade
da pessoa humana ndo é um conceito juridico isolado, mas um arcabouco de
garantias individuais. O preso provisorio que nao votar tem de justificar sua auséncia
nas urnas a Justica Eleitoral, o que passa a ser uma incoeréncia da administracdo

publica.

IV- Garantir o voto do preso provisoério é dever do Estado, que deve assegurar sua
cidadania. Essa condi¢cdo sO podera ser suprimida quando da decisdo com transito
em julgado. O exercicio do voto reforca a presuncdo de inocéncia que o preso
provisorio deve ter reconhecida até o final de seu processo, com a sentenca

irrecorrivel.
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V- A efetivacdo do exercicio politico do preso provisoério firma seus vinculos com a

cidadania e com a participacao politica na sociedade.

VI- A sociedade como um todo sofre as conseqliéncias e prejuizos da inobservancia
dessa garantia constitucional, vez que, contribui para a perpetuagdo do estigma
social de que presos nao tem direitos. Considere-se ainda, que boa parte da
populacdo brasileira ndo sabe distinguir entre presos provisorios e condenados,
conservando o pré-julgamento de que se o individuo esta preso € porgue cometeu

algum crime, e, portanto é culpado.

VII- E imperiosa a organizagdo de uma estrutura de ac&o entre o Sistema Prisional e
a Justica Eleitoral nos Estados em que 0s presos provisérios ndo votam. Com a
Emenda Constitucional n® 19, houve reforco a necessidade de efetivacdo da
eficiéncia do servico publico prestado aos cidadaos. No texto Constitucional, artigo
27, o legislador ja havia explicitado os principios da administracdo publica, que

devem pautar a conduta de seus agentes no exercicio de suas funcdes.

VIII- De acordo com a analise dos dados estatisticos disponiveis sobre o nimero de
presos provisoérios de 2003 a 2007, podemos concluir que 0s presos provisorios que
exercem esse direito sdo minoria. Além disso, o Estado de Sao Paulo, abriga um

terco da populagdo carceraria nacional, ainda ndo conseguiu efetivar essa garantia.

IX- A participacdo politica € exercicio de cidadania e traz legitimidade ao sistema
politico do pais. A manutencdo do Estado Democratico de Direito se faz também

pela participacéo das decisdes politicas, que traduzem 0s anseios sociais.

X- A quebra de uma garantia constitucional fragiliza a democracia como um todo,

indicando que outras garantias individuais também podem ser vulneradas. No Estado
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Democréatico de Direito, um dos objetivos a ser alcancado socialmente é da
diminuicdo das diferencas sociais, e 0 respeito as diferencas, para que haja

condic¢des do pleno desenvolvimento do cidadao.

XI- A dignidade da pessoa humana é um conceito amplo, que se manifesta na
relacdo entre os individuos e na relacdo do individuo com o Estado, e cabe ao
Estado conhecer as garantias individuais e criar condicbes para que elas se

efetivem.
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RESOLUCAO N° 20.997*
Instrucdo n® 61 - Classe 122
Brasilia - DF

Relator: Ministro Fernando Neves.

Dispde sobre os atos preparatdrios, a recep¢do de votos e as garantias eleitorais para as elei¢fes
de 2002.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribui¢c6es que lhe conferem o art. 105 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, e 23, IX, do Cédigo Eleitoral, resolve expedir a seguinte
instrucdo:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Os atos preparatdrios, a recepcdo de votos e as garantias eleitorais para as eleigdes de
2002 obedecerdo ao disposto nesta instrucao.

Art. 2° As eleicBes realizar-se-8o, simultaneamente, no dia 6 de outubro de 2002, por sufrégio
universal e voto direto e secreto (Constituicdo Federal, art. 14, caput; Codigo Eleitoral, art. 82).
Art. 3° As eleicbes para presidente e vice-presidente da Republica, governador/a e vice-
governador/a de estado e do Distrito Federal e para senador/a da RepuUblica obedecerdo ao
principio majoritario (Constituicdo Federal, arts. 28, 46 e 77, 8§ 2° e 3° Codigo Eleitoral, art.
83).

§ 1° Se nenhum/a candidato/a a presidente da Republica alcancar maioria absoluta na primeira
votacdo, far-se-4 nova eleigcdo, no dia 27 de outubro de 2002, com os/as dois/duas mais
votados/as.

§ 2° Se nenhum/a candidato/a a governador/a, em cada estado ou no Distrito Federal, alcangar
maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-a4 nova elei¢éo, no dia 27 de outubro de 2002, com
os/as dois/duas mais votados/as.

Art. 4° As eleicBes para deputado/a federal, estadual e distrital obedecerdo ao principio da
representacdo proporcional (Constituicdo Federal, arts. 27, 32, § 3°, e 45, caput; Codigo Eleitoral,
art. 84).

Art. 5° O sistema eletrénico de votacdo sera utilizado em todas as secdes eleitorais (Lei n°
9.504/97, art. 59, caput).

Art. 6° Na eleicdo presidencial, a circunscricdo sera o Pais; nas elei¢des federais e estaduais, o
respectivo estado ou o Distrito Federal (Codigo Eleitoral, art. 86).

CAPITULO Il )
DOS SISTEMAS DE INFORMATICA PARA AS ELEICOES

Art. 7° Nas elei¢des de 2002, serdo utilizados os sistemas de processamento de dados
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda.

8§ 1° Os sistemas de que trata o caput sdo os seguintes: candidaturas; horério eleitoral; outdoor;
montador de dados, gerador de midias, votacdo eletrbnica; justificativa eleitoral; apuracdo
eletronica; gerenciamento da zona eleitoral; totalizacdo dos resultados - preparacdo e
gerenciamento; divulgacdo - candidatos e resultados; estatistica - candidatos e resultados;
prestacédo de contas e utilitarios da urna eletrénica.

§ 2° O sistema de totalizagdo dos resultados sera instalado, exclusivamente, em equipamentos de
propriedade da Justica Eleitoral; os sistemas de votacdo, justificativa eleitoral e apuracdo
eletronica serdo instalados, exclusivamente, nas urnas eletronicas; os demais sistemas poderéo
ser instalados em computadores da Justica Eleitoral, a ela cedidos ou locados para este fim, desde
que observadas as especificacdes técnicas requeridas.

§ 3° E vedada a utilizagdo, pelos 6rgéos da Justica Eleitoral, de qualquer outro sistema eleitoral
em substituicdo ou complementacdo aos fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
relacionados no § 1° deste artigo, a excecdo dos sistemas de divulgagdo de resultados e de
outdoor, que, entretanto, deverdo ser aprovados pela Secretaria de Informéatica do Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 8° Os tribunais regionais eleitorais dotardo as juntas eleitorais de equipamentos de
informatica e instrui-las-ao sobre os procedimentos necessarios a apuracdo dos votos.

Art. 9° O/A presidente da junta eleitoral e o/a presidente da Comissdo Apuradora credenciardo as
pessoas que irdo desempenhar funcgdes técnicas especificas na operagdo dos sistemas.

Aurt. 10. Os sistemas das elei¢cdes conterdo mecanismos de seguranca que registrardo e vinculardo
0 USUArio as operacdes realizadas.



Art. 11. Para acesso ao sistema, exigir-se-a chave de identificacdo do usuario, composta pelo
nGmero do seu titulo de eleitor/a e de senha Unica, pessoal e intransferivel, sendo proibida a sua
divulgagdo ou cessdo a terceiros.

Art. 12. As senhas destinadas as fungdes determinadas serdo geradas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que as encaminhara aos tribunais regionais eleitorais, para distribuigdo as autoridades
competentes.

Art. 13. As juntas eleitorais efetuardo a transmissao dos resultados da apuracdo para o Tribunal
Regional Eleitoral, na forma a ser definida pelos respectivos 6rgaos, observando o seguinte:

| - a Secretaria de Informatica do Tribunal Superior Eleitoral orientara os tribunais regionais
eleitorais quanto a adequacao dos equipamentos para instalacao e utilizacdo do sistema;

Il - os tribunais regionais eleitorais orientardo as zonas eleitorais quanto a preparacdo das
instalacoes fisicas dos equipamentos e utilizacdo do sistema;

111 - a transmissdo dos boletins de urna tera preferéncia sobre o envio dos arquivos LOG.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO DOS SISTEMAS E PROGRAMAS

SECAO |
DOS SISTEMAS

Art. 14. A estrutura basica e a integracdo dos sistemas para as eleicdes de 2002 serdo
apresentadas aos partidos politicos pelo Tribunal Superior Eleitoral até 120 (cento e vinte) dias
antes do pleito.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral comunicara, por meio de correspondéncia com "Aviso de
Recebimento”, aos presidentes dos diretdrios nacionais dos partidos politicos, com pelo menos
dez dias de antecedéncia, a data, o horério, o local e a agenda da apresentagdo.

§ 2° Os partidos politicos, até cinco dias antes da data fixada para a apresentagdo dos sistemas,
deverdo indicar a Secretaria de Informatica do Tribunal Superior Eleitoral os técnicos que, como
seus representantes, participardo do evento.

Art. 15. Os partidos politicos poderdo encaminhar a Secretaria de Informatica do Tribunal
Superior Eleitoral sugestdes para os sistemas apresentados, até cinco dias ap6s a apresentacao.
Art. 16. O Tribunal Superior Eleitoral analisara as sugestdes apresentadas e implementara
aquelas que, a seu juizo, forem pertinentes e convenientes.

SECAO Il
DOS PROGRAMAS

Art. 17. Aos partidos politicos é garantido acesso antecipado aos programas de computador
desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda a serem utilizados nas
elei¢des de 2002, para fins de fiscalizacdo e auditoria.

Art. 18. Os programas referidos no artigo anterior sdo os pertinentes aos seguintes sistemas:
montador de dados, gerador de midias, votacdo eletrbnica, justificativa eleitoral, apuragio
eletronica, utilitrios da urna, gerenciamento da zona eleitoral, totalizagdo dos resultados -
preparacdo e gerenciamento, seguranca, e bibliotecas especiais; e serdo apresentados na forma de
programas-fonte e programas-executaveis, sendo que apenas as chaves eletrdnicas privadas e
senhas eletrdnicas de acesso serdo mantidas em sigilo pela Justica Eleitoral.

§ 1° Os partidos politicos serdo convocados pelo Tribunal Superior Eleitoral até 60 (sessenta)
dias antes das elei¢Bes, para examinarem 0s programas relacionados no caput deste artigo, em
ambiente prdprio do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral comunicara, por meio de correspondéncia com "Aviso de
Recebimento”, aos presidentes dos diretdrios nacionais dos partidos politicos, com pelo menos
dez dias de antecedéncia, a data, o horario e o local da auditoria.

§ 3° Os partidos politicos, até cinco dias antes da data fixada para a apresentacdo dos sistemas,
deverdo indicar a Secretaria de Informatica do Tribunal Superior Eleitoral os técnicos que, como
seus representantes, participardo do evento.

8§ 4° Os programas ficardo disponiveis para andlise por parte dos técnicos credenciados, em
ambiente controlado no Tribunal Superior Eleitoral, por um periodo de cinco dias Uteis, das nove
as dezessete horas.

Art. 19. E vedado aos técnicos credenciados desenvolver ou introduzir, nos equipamentos
utilizados para a auditoria, comando, instru¢do ou programa de computador que ndo tenha sido
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral ou sob sua encomenda, bem como obter acesso
aos sistemas com o objetivo de copia-los.

Paragrafo Unico. O descumprimento das normas estabelecidas no caput deste artigo serad
imediatamente comunicado ao Ministério Publico.



Art. 20. No ultimo dia da auditoria dos programas, esses serdo compilados em sesséo publica, na
presenca dos representantes credenciados que o desejarem, ap0s o que serdo lacradas copias dos
programas-fonte e dos programas-executaveis, que ficardo sob a guarda da Secretaria de
Informatica do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade de modificacdo dos programas, apés a lacragdo referida
no caput, realizar-se-a outra, respeitado 0 mesmo procedimento.

Art. 21. No prazo de cinco dias a contar do término do periodo destinado ao conhecimento dos
programas de computador a que se refere o art. 18 desta instrucdo, o partido politico ou a
coligacdo poderd apresentar impugnagdo fundamentada ao Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Recebida a impugnacao, serd autuada e distribuida a um/a relator/a que, ap6s a
audiéncia do secretario de Informatica, submetera a questdo ao Tribunal, em sessdo publica.

CAPITULO IV
DAS SECOES ELEITORAIS

SECAO | )
DA PREPARACAO DAS URNAS

Art. 22. Os tribunais regionais eleitorais, apés o julgamento do ultimo pedido de registro,
determinardo a unidade competente de sua secretaria que elabore, por meio de sistema
informatizado proprio, tabelas de partidos politicos e coligacGes e de candidatos, das quais
constardo os nomes e as siglas das legendas, bem como os nomes dos candidatos com pedidos de
registro deferidos ou sub judice.

8 1° Na mesma ocasido, deverdo determinar que sejam providenciadas as tabelas com os
candidatos ao cargo de presidente da Republica, de eleitores, de seces e de agregacGes, bem
como os arquivos magnéticos das fotografias dos candidatos com pedidos de registro deferidos
ou sub judice, e que sejam gerados, por meio do sistema proprio, os cartdes de memdria de carga,
de votacdo e de contingéncia e os disquetes das urnas eletronicas.

§ 2° Nos trinta dias que antecedem as elei¢Bes, ndo serdo alteradas as tabelas de candidatos
carregadas na urna eletronica, salvo quando as altera¢des forem imprescindiveis para a realizacdo
da eleicéo.

Art. 23. Os juizes eleitorais determinardo que, em dia e hora previamente designados em edital
de convocacdo, na sua presenca, na do representante do Ministério Publico e na dos fiscais e
delegados dos partidos politicos ou das coligacdes que comparecerem:

| - seja dada carga nas urnas eletrénicas por meio da inclusdo das tabelas, utilizando-se do cartéo
de memoria de carga e da insercdo do cartdo de memoria de votagcdo e do disquete nos
respectivos compartimentos, realizando-se, a seguir, os devidos testes de funcionamento da urna
eletrdnica e, se for o caso, procedendo-se a auditoria de que trata o art. 25 desta instrucéo;

Il - sejam colocados os lacres, previamente assinados pelo/a juiz/juiza eleitoral, pelo/a
representante do Ministério Publico e pelos fiscais e delegados dos partidos politicos ou
coligagcdes presentes, nos compartimentos das urnas eletrdnicas, que devem em seguida ser
guardadas nas respectivas embalagens, identificadas com a zona eleitoral e com a se¢do a que se
destinam e armazenadas até sua distribuicéo, sob constante vigilancia;

Il - seja verificado se as urnas de lona, que serdo utilizadas para votacdo por cédula, estdo
completamente vazias e, uma vez fechadas, sejam colocados os lacres, previamente assinados
pelo/a juiz/juiza eleitoral, pelo/a representante do Ministério Publico e pelos fiscais e delegados
dos partidos politicos ou coligagdes presentes, e enviadas aos presidentes das juntas eleitorais.

8 1° As urnas eletrbnicas de contingéncia, destinadas a substituir as que apresentarem defeito
durante a votacdo, serdo também preparadas e lacradas, observando-se 0 mesmo procedimento
estabelecido no caput e nos incisos | e Il deste artigo, identificando-se, em sua embalagem, a
finalidade a que se destinam.

§ 2° Os cartBes de memoria de contingéncia, que poderao ser utilizados em caso de insucesso na
substituicdo da urna que apresentar defeito, deverdo ser acondicionados, um a um, em envelopes
inviolaveis, cujos lacres serdo assinados pelo/a juiz/juiza eleitoral, pelo/a representante do
Ministério Publico e pelos fiscais e delegados dos partidos politicos ou coligacGes presentes.

8 3° Verificada a necessidade, ap6s a carga de aplicativos e tabelas e antes da eleigdo, o/a
juiz/juiza eleitoral determinard que seja dada nova carga na urna eletrbnica, em sua presenca e
na do membro do Ministério Pablico, sendo notificados os partidos politicos e coligacfes para,
querendo, participarem do ato, que devera obedecer as normas dos incisos | e 1l deste artigo, bem
como do art. 24 desta instrucéo.

§ 4° O uso de qualquer programa que possibilite a alteragdo do relégio ou do calendario interno
das urnas, ap0s o lacre a que se referem os incisos | e Il, s6 podera ser feito na presenca do/a
juiz/juiza eleitoral ou de técnico/a por ele/ela expressamente autorizado/a e dos fiscais dos
partidos politicos e das coligacBes presentes, lavrando-se ata, observado o disposto nos §§ 10 e
20 do art. 26 desta instrucao.



§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior e, havendo tempo habil, devera ser dada nova carga na
urna eletrénica, na forma do disposto nos incisos | e Il deste artigo, respeitado o art. 24 desta
instrucao.

Art. 24. Todo e qualquer procedimento de carga devera ser imediatamente comunicado ao
Tribunal Regional Eleitoral, mediante a transmissdo da tabela de correspondéncia contida no
flash card de carga e os respectivos comprovantes de carga emitidos pela urna eletrdnica,
arquivados no cartério eleitoral.

Art. 25. Aos fiscais e delegados de partidos politicos e de coligagdes é garantida a fiscalizagdo do
procedimento de carga das urnas eletronicas, sendo admitida a conferéncia por amostragem, em
até 3% das maquinas preparadas, por local de carga, escolhidas aleatoriamente.

8 1° As urnas eletrénicas destinadas exclusivamente ao recebimento de justificativa eleitoral e as
de contingéncia serdo aferidas para que se constate a auséncia de dados relativos a candidatos e
eleitores.

Paragrafo 1° com a redagdo dada pela Resolugéo-TSE n° 21.133, de 20.6.2002.

§ 2° Independentemente de solicitacdo de partido politico ou coligagdo, o/a juiz/juiza eleitoral
determinard a conferéncia de pelo menos uma urna eletrénica em cada estado e no Distrito
Federal, devendo ser conferido se constam todos os candidatos e se seu nimero, nome, partido e
foto estdo corretos, bem como se constam todos os eleitores da secéo.

8§ 3° Os tribunais regionais eleitorais, até a véspera da elei¢do, entregardo tabelas de
correspondéncia entre urna e secdo eleitoral, contendo nimero identificador da carga e data e
hora da carga de cada uma das se¢des eleitorais, aos partidos politicos e as coligagdes que o
solicitarem, desde que estes fornecam, com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, 0 meio
magnético adequado.

Art. 26. De todo o procedimento de carga, lacre e conferéncia das urnas eletronicas devera ser
lavrada ata circunstanciada, que sera assinada pelo/a juiz/juiza eleitoral, pelo/a representante do
Ministério Publico e pelos fiscais e delegados dos partidos politicos ou coligacGes presentes.

§ 1° A ata de que trata o caput deste artigo devera registrar, obrigatoriamente, os seguintes dados,
sem prejuizo de outros que se entendam necessarios:

I - local, data e hordrio de inicio e término das atividades;

I - nomes e qualificagdes dos presentes, identificando-se a funcéo de cada um/a;

111 - quantidade e identificacdo das se¢des preparadas;

IV - quantidade e identificacdo das secBes submetidas a auditoria, com o resultado obtido em
cada uma delas;

V - a versdo dos sistemas utilizados e a data da carga das urnas.

§ 2° Cdpia da ata sera afixada no cartdrio eleitoral, para conhecimento geral.

SECAO Il 5
DOS LUGARES DE VOTAGAO

Art. 27. As mesas receptoras funcionardo nos lugares designados pelos juizes eleitorais,
publicando-se a designacdo na imprensa oficial, nas capitais e mediante editais afixados no local
de costume, nas demais zonas eleitorais (Cddigo Eleitoral, art. 135).

8 1° A publicacdo devera conter a secdo, inclusive as agregadas, com a numeracéo ordinal e o
local em que devera funcionar, com a indicagdo da rua, nimero e qualquer outro elemento que
facilite a sua localizacdo pelo/a eleitor/a (Codigo Eleitoral, art. 135, § 1°).

§ 2° Dar-se-a preferéncia aos edificios publicos, recorrendo-se aos particulares se faltarem
aqueles em nimero e condi¢Ges adequadas (Cédigo Eleitoral, art. 135, § 2°).

§ 3° A propriedade particular serd obrigatoria e gratuitamente cedida para esse fim (Cédigo
Eleitoral, art. 135, § 39).

§ 4° E expressamente vedado o uso de propriedade pertencente a candidato/a, membro de
diretorio de partido politico, delegado/a de partido politico ou de coligacdo, autoridade policial,
bem como dos respectivos conjuges e parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau,
inclusive (Cdodigo Eleitoral, art. 135, § 4°).

8 5° N&o poderdo ser localizadas se¢Bes eleitorais em fazenda, sitio ou qualquer propriedade rural
privada, mesmo existindo no local prédio publico, incorrendo o/a juiz/juiza nas penas do art. 312
do Cddigo Eleitoral, em caso de infringéncia (Cédigo Eleitoral, art. 135, § 59).

§ 6° Os tribunais regionais eleitorais, nas capitais, e 0s juizes eleitorais, nas demais zonas
eleitorais, fardo ampla divulgacéo da localizacédo das se¢Ges (Codigo Eleitoral, art. 135, § 6°).

§ 7° Da designagdo dos lugares de votagdo, qualquer partido politico ou coligacdo podera
reclamar ao/a juiz/juiza eleitoral dentro de trés dias a contar da publicacédo, devendo a decisdo ser
proferida dentro de 48 (quarenta e oito) horas (Cddigo Eleitoral, art. 135, § 7°).

§ 8° Da decisdo do/a juiz/juiza eleitoral cabera recurso ao Tribunal Regional Eleitoral interposto,
dentro de trés dias, devendo no mesmo prazo ser resolvido (Codigo Eleitoral, art. 135, § 8°).



§ 9° Esgotados os prazos referidos nos 88 7° e 8° deste artigo, ndo mais podera ser alegada, no
processo eleitoral, a proibigao contida nos seus 8§ 4° e 5° (Cédigo Eleitoral, art. 135, § 9°).

Art. 28. Até dez dias antes da eleicdo, os juizes eleitorais comunicardo aos chefes das reparticGes
publicas e aos proprietarios, arrendatarios ou administradores das propriedades particulares a
resolugdo de que serdo os respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o funcionamento
das mesas receptoras (Cddigo Eleitoral, art. 137).

Art. 29. O/A juiz/juiza eleitoral providenciara para que nos edificios escolhidos sejam feitas as
necessarias adapta¢des (Codigo Eleitoral, art. 138, paragrafo Gnico).

SECAO Il
DAS MESAS RECEPTORAS

Art. 30. A cada secdo eleitoral corresponde uma mesa receptora de votos, salvo na hip6tese de
agregacdo (Codigo Eleitoral, art. 119).

Art. 31. Constituem a mesa receptora um/a presidente, um/a primeiro/a e um/a segundo/a
mesarios, dois secretarios e um/a suplente, convocados e nomeados pelo juiz/juiza eleitoral, por
edital, até 60 (sessenta) dias antes da eleicdo (Cadigo Eleitoral, art. 120).

§ 1° N&o podem ser nomeados para compor a mesa:

I - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem
assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partido politico, desde que exercam funcéo executiva;

111 - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de
confianca do Executivo;

IV - 0s que pertencerem ao servico eleitoral;

V - os eleitores menores de dezoito anos (Lei n° 9.504/97, art. 63, § 2°; Codigo Eleitoral, art. 120,
§1° 1alv).

8 2° - N&o podem ser nomeados para compor a mesma mesa (Lei n® 9.504/97, art. 64):

I - servidores de uma mesma reparticdo publica ou empresa privada;

Il - os que tenham entre si parentesco em qualquer grau (Codigo Civil, arts. 330-335).

§ 3° N&o se incluem, na proibicéo do inciso | do § 2° deste artigo, os servidores de dependéncias
diversas do mesmo ministério, secretaria de estado, secretaria de municipio, autarquia ou
fundacdo publica de qualquer ente federativo, nem de sociedades de economia mista ou empresas
publicas, nem os serventuarios de cartérios judiciais e extrajudiciais diferentes.

8§ 4° Os mesérios serdo nomeados, de preferéncia, entre os eleitores da prdpria secdo e, entre
estes, os diplomados em escola superior, os professores e 0s serventuarios da Justica (Codigo
Eleitoral, art. 120, § 2°).

§ 5° O/A juizl/juiza eleitoral mandara publicar em jornal oficial, onde houver, €, ndo havendo, no
cartério, em lugar visivel, as nomeacdes que tiver feito, e intimarad os mesarios, por meio dessa
publicacdo, para constituirem as mesas no dia e lugares designados, as sete horas, para o primeiro
turno e, se houver, para o segundo turno de votacao.

§ 6° Os motivos justos que tiverem os nomeados para recusar a nomeacao, e que ficardo a livre
apreciacdo do/a juiz/juiza eleitoral, somente poderdo ser alegados até cinco dias a contar da
nomeacdo, salvo se sobrevindos depois desse prazo (Codigo Eleitoral, art. 120, § 49).

§ 7° Os nomeados que ndo declararem a existéncia dos impedimentos referidos nos 8§ 1° e 2°
deste artigo incorrem na pena do art. 310 do Cddigo Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 120, § 5°).
Art. 32. Da nomeacdo da mesa receptora qualquer partido politico ou coligacdo podera reclamar
ao/a juiz/juiza eleitoral, no prazo de cinco dias da divulgacdo, devendo a decisdo ser proferida
em 48 (quarenta e oito) horas (Lei n® 9.504/97, art. 63, caput).

§ 1° Da decisdo do/a juiz/juiza eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional Eleitoral,
interposto dentro de trés dias, devendo, em igual prazo, ser resolvido (Lei n® 9.504/97, art. 63, §
1°; Cédigo Eleitoral, art. 121, § 1°).

§ 2° Se 0 vicio da constituigdo da mesa resultar da incompatibilidade prevista no inciso | do § 1°
do art. 31 desta instrucéo, e o registro do candidato for posterior & nomeacgéo do mesério, 0 prazo
para reclamacdo serd contado da publicagdo dos nomes dos candidatos registrados; se resultar de
qualquer das proibi¢des dos incisos 11, 11, IV, V do § 1° e dos incisos | e 1l do § 2° do art. 31
desta instrucdo, e em virtude de fato superveniente, o prazo sera contado do ato da homeacéo ou
eleicdo (Cddigo Eleitoral, art. 121, § 29).

§ 3° O partido politico ou a coligacdo que ndo reclamar contra a composicdo da mesa ndo podera
arguir, sob esse fundamento, a nulidade da secdo respectiva (Codigo Eleitoral, art. 121, § 39).

Art. 33. Os juizes eleitorais deverdo instruir os mesarios sobre o processo da elei¢do, em reunifes
para esse fim, convocadas com a necessaria antecedéncia, sob pena de crime de desobediéncia,
no qual incidirdo terceiros que, por qualquer meio ou forma, obstruam o cumprimento da ordem
judicial (Codigo Eleitoral, art. 122).



Paragrafo Gnico. Os juizes eleitorais instruirdo os presidentes de mesa quanto a utilizagdo das
cédulas de votacdo e da urna necessarias ao prosseguimento da votagdo, para o caso de ocorrer
falha na urna eletrénica que ndo possa ser corrigida.

Art. 34. O membro da mesa receptora que ndo comparecer ao local em dia e hora determinados
para a realizagdo da eleicdo, sem justa causa apresentada ao/a juiz/juiza eleitoral até 30 (trinta)
dias apo6s, incorrera em multa, cobrada mediante executivo fiscal (Cddigo Eleitoral, art. 124,
caput).

§ 1° Se o arbitramento e pagamento da multa ndo for requerido pelo/a mesério/a faltoso/a, a
multa sera arbitrada e cobrada na forma prevista no art. 367 do Cddigo Eleitoral (Codigo
Eleitoral, art. 124, § 19).

8§ 2° Se of/a faltoso/a for servidor/a publico/a ou autdrquico/a, a pena sera de suspensdo de até
quinze dias (Codigo Eleitoral, art. 124, § 2°).

8 3° As penas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro se a mesa receptora deixar de
funcionar por culpa dos faltosos (Codigo Eleitoral, art. 124, § 3°).

§ 4° A pena sera também aplicada em dobro, observado o disposto nos §8 10 e 20 deste artigo, ao
membro da mesa que abandonar os trabalhos no decurso da votagdo e ndo apresentar ao/a
juiz/juiza justa causa até trés dias apos a ocorréncia (Codigo Eleitoral, art. 124, § 49).

SECAO IV 5
DO MATERIAL DE VOTAGAO

Art. 35. Os juizes eleitorais enviardo ao/a presidente de cada mesa receptora o seguinte material:

I - urna eletrbnica devidamente lacrada, podendo, a critério do Tribunal Regional Eleitoral, ser
previamente instalada na secéo eleitoral, por equipe designada pelo/a juiz/juiza eleitoral;

Il - listas dos partidos politicos, das coligac@es e dos candidatos registrados, as quais deverao ser
afixadas, em lugar visivel, nos recintos das se¢des eleitorais;

Il - folhas de votacdo dos eleitores da secdo com o0s respectivos comprovantes de
comparecimento;

IV - lista dos eleitores da se¢do impedidos de votar;

V - cabina de votacdo adequada a utilizagdo da urna eletronica;

VI - envelopes para remessa & junta eleitoral dos documentos relativos a elei¢&o;

VII - senhas para serem distribuidas aos eleitores;

VIII - canetas esferogréaficas, exclusivamente nas cores preta ou azul, e papéis necessarios aos
trabalhos (Processo n° 14.073/DF, de 22.2.94);

IX - folhas apropriadas para impugnacdo e folhas para observacBes dos fiscais de partidos
politicos ou coligacoes;

X - ata da elei¢do, conforme modelo fornecido pela Justica Eleitoral, a ser lavrada pela mesa
receptora;

X1 - embalagem apropriada para acondicionar o disquete da urna eletronica;

XII - um exemplar das instrugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral;

XII - almofada para carimbo, para coleta de impresséo digital de eleitor/a;

XIV - formulérios "Requerimento de Justificativa Eleitoral”, caso a secdo eleitoral também
funcione para o recebimento de justificativas;

XV - qualquer outro material que o Tribunal Regional Eleitoral julgue conveniente ao regular
funcionamento da mesa.

8 1° Em relagdo as listas mencionadas no inciso Il deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes normas:

| - a primeira, ordenada por partido politico ou coligacdo, em lista Unica, encimada pelo seu
nome, seguido da sigla e do nimero que Ihe foi atribuido pelo Tribunal Superior Eleitoral, dos
respectivos candidatos, em ordem numérica, e do nome que deve constar da urna eletronica;

Il - a segunda, encimada pela designacao dos cargos de presidente da Republica, governador/a,
senador/a, deputado/a federal, deputado/a estadual e deputado/a distrital, dos nomes completos
dos respectivos candidatos e dos nomes que devem constar da urna eletrdnica, em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero;

Il - as listas de cada partido politico ou coligacdo serdo colocadas uma ao lado da outra, na
ordem numeérica crescente do partido politico, indicado ap6s a sigla, ndo podendo ser presas ou
grampeadas as de um partido politico sobre as de outro, observado o disposto no inciso Il deste
artigo.

§ 2° O material de que trata este artigo devera ser entregue mediante protocolo, acompanhado de
uma relacdo, ao pé da qual o/a destinatario/a declarara o que recebeu e como o recebeu e apora
sua assinatura (Codigo Eleitoral, art. 133, § 1°).

§ 3° Os presidentes das mesas que ndo tiverem recebido, até 48 (quarenta e oito) horas antes da
eleicdo, o referido material, a excecdo das urnas eletrénicas das se¢Bes previamente instaladas,
deverdo diligenciar para o seu recebimento (Cédigo Eleitoral, art. 133, § 2°).



CAPITULO V
DA VOTACAO

SECAO |
PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Art. 36. No dia marcado para a eleicdo, as sete horas, o/a presidente da mesa receptora, 0s
mesarios e 0s secretarios verificardo se, no lugar designado, estdo em ordem o material remetido
pelo/a juiz/juiza eleitoral e a urna eletrnica destinada a recolher os votos, bem como se estéo
presentes os fiscais de partido politico ou de coligacdo (Cédigo Eleitoral, art. 142).

Paragrafo Unico. No local destinado a votacdo, a mesa receptora ficara em recinto separado do
publico; proximo, haverd uma cabina indevassavel (Cddigo Eleitoral, art. 138).

Art. 37. Estando em ordem o material remetido pelo/a juiz/juiza eleitoral e a urna eletronica
destinada a recolher os votos, o/a presidente da mesa receptora emitird o relatorio zerésima, a
vista dos representantes dos partidos politicos e das coligagdes presentes, que serd por eles
assinado, bem como pelos mesarios.

Art. 38. Nao comparecendo o/a presidente até as sete horas e trinta minutos, assumird a
presidéncia o/a primeiro/a mesario/a e, na sua falta ou impedimento, o/a segundo/a mesario/a, um
dos secretarios ou o/a suplente (Cddigo Eleitoral, art. 123, § 2°).

§ 1° Poderé o/a presidente ou 0 membro da mesa que assumir a presidéncia nomear ad hoc, entre
os eleitores presentes e obedecidas as prescri¢des dos 8§ 1° e 2° do art. 31 desta instrucéo, os que
forem necessarios para completar a mesa (Codigo Eleitoral, art. 123, § 3°).

8§ 2° O/A presidente deve estar presente ao ato de abertura e de encerramento da eleicéo, salvo
forca maior, comunicando o impedimento aos mesarios e secretarios pelo menos 24 (vinte e
quatro) horas antes da abertura dos trabalhos, ou imediatamente, se o impedimento se der dentro
desse prazo ou no curso da eleicdo (Codigo Eleitoral, art. 123, § 19).

§ 3° Os mesarios substituirdo o/a presidente, de modo que haja sempre quem responda
pessoalmente pela ordem e regularidade do processo eleitoral, cabendo-lhes, ainda, assinar a ata
da eleicdo (Codigo Eleitoral, art. 123, caput).

SECAOQ II )
DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA MESA RECEPTORA

Art. 39. Compete ao/a presidente da mesa receptora e, na sua falta, a quem o/a substituir:

I - verificar as credenciais dos fiscais e delegados de partidos politicos ou de coligacdes, ou a
condicdo de candidato registrado, ou a procuracdo por este outorgada a advogado, das pessoas
gue se apresentarem para fiscalizar a votag&o;

Il - adotar os procedimentos para emissao do relatdrio zerésima antes do inicio da votagéo;

111 - autorizar os eleitores a votar;

IV - processar o requerimento de justificativa eleitoral na urna eletronica, informando o cddigo
de autenticacdo ao/a mesario/a, caso a sec¢ao funcione também com tal finalidade;

V - resolver imediatamente todas as dificuldades ou dlvidas que ocorrerem;

VI - manter a ordem, para o que dispora de for¢a pulblica necesséria;

VIl - comunicar ao/a juiz/juiza eleitoral as ocorréncias cujas solugdes dele/a dependerem, o/a
qual as providenciara imediatamente;

VIII - receber as impugnacdes dos fiscais ou delegados de partidos politicos ou coligacdes sobre
as votacdes;

IX - fiscalizar a distribuicdo das senhas e, verificando que ndo estdo sendo distribuidas segundo a
ordem numérica, recolher as de numeracéo intercalada, acaso retidas, as quais ndo mais serdo
distribuidas;

X - encerrar a votagao e emitir cinco vias do boletim de urna;

X1 - emitir copias extras do boletim de urna para entrega aos partidos politicos e coligacdes
interessados, limitadas ao tamanho méaximo da bobina de papel, sendo vedada sua troca para
novas emissoes;

XII - apbs o encerramento da votacdo na se¢do eleitoral, anotar o ndo-comparecimento do/a
eleitor/a na folha de votacdo, fazendo constar, no local destinado a "assinatura ou polegar
direito", a observacao "Nao compareceu” (Codigo Eleitoral, art. 127, | a I1X);

XII1 - remeter a junta eleitoral, conforme instrucdo do/a juiz/juiza eleitoral, o disquete gravado
pela urna eletrénica, trés vias do boletim de urna devidamente assinadas, o relatério zerésima, as
folhas de votacdo, o envelope contendo a ata da elei¢do e o envelope contendo as vias recebidas
de requerimentos de justificativa eleitoral, caso a secdo funcione para o recebimento de
justificativas;

X1V - zelar pela preservacdo da embalagem da urna eletrdnica, para cumprimento do disposto no
inciso XI do art. 59 desta instrucéo.



Art. 40. Os presidentes das mesas receptoras deverdo zelar pela preservagdo das listas de
candidatos afixadas no recinto da secdo, tomando imediatas providéncias para a colocacdo de
nova lista, no caso de inutilizacdo total ou parcial (Cédigo Eleitoral, art. 129).

Paragrafo Unico. Se algum/a eleitor/a inutilizar ou arrebatar as listas afixadas no recinto ou nos
edificios onde funcionarem secOes eleitorais, o presidente da mesa deterd o/a infrator/a e
encaminha-lo/a-4 ao/a juiz/juiza eleitoral, acompanhado/a de testemunhas da ocorréncia, para
que seja instaurada a acéo penal competente (Codigo Eleitoral, art. 129, paragrafo Unico).

Art. 41. Compete aos mesarios e secretarios substituir o/a presidente na sua falta ou impedimento
ocasional, na ordem estabelecida no art. 38 desta instrucéo.

Art. 42. Compete ainda aos mesarios:

I - proceder a identificacdo do/a eleitor/a e a entrega do comprovante de votagéo;

Il - verificar o preenchimento e dar o recibo nos requerimentos de justificativa eleitoral mediante
aposicdo de sua rubrica nas duas vias do impresso.

Art. 43. Compete ainda aos secretarios:

I - distribuir aos eleitores, as dezessete horas, as senhas de entrada previamente rubricadas ou
carimbadas, segundo a respectiva ordem numérica;

Il - lavrar a ata da eleicdo, preenchendo o modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
para o que ira anotando, durante os trabalhos, as ocorréncias que se verificarem; e

Il - cumprir as demais obrigacfes que Ihes forem atribuidas (C6digo Eleitoral, art. 128, I, Il e
).

Paragrafo Gnico. As atribuicbes mencionadas no inciso | serdo exercidas por um dos secretarios,
e as constantes dos incisos Il e 11l pelo/a outro/a (Codigo Eleitoral, art. 128, paragrafo Unico).

SECAO Il
DOS TRABALHOS DE VOTACAO

Art. 44. As oito horas, supridas as deficiéncias, declarara o/a presidente iniciados os trabalhos,
procedendo-se, em seguida, a votacdo, que comegard pelos candidatos e eleitores presentes
(Codigo Eleitoral, arts. 143, caput, e 144).

§ 1° Os membros da mesa deverdo votar no correr da votacdo, depois que tiverem votado 0s
eleitores que ja se encontravam presentes no momento da abertura dos trabalhos, ou no
encerramento da votacdo (Cédigo Eleitoral, art. 143, § 1°).

8§ 2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém preferéncia para votar, nas zonas
eleitorais em que estdo inscritos, o/a juiz/juiza eleitoral da zona, os juizes dos tribunais eleitorais,
seus auxiliares de servigo, os promotores publicos quando a servigo da Justica Eleitoral, os
policiais militares em efetivo exercicio de policiamento, os fiscais e delegados de partido politico
ou de coligacdo munidos da respectiva credencial e, ainda, os eleitores de mais de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, os enfermos, os portadores de necessidades especiais e as mulheres
gravidas e lactantes (Cédigo Eleitoral, art. 143, § 2°).

Art. 45. O recebimento dos votos comegara as o0ito horas e terminara, salvo o disposto no art. 58
desta instrucéo, as dezessete horas (CAdigo Eleitoral, art. 144).

Art. 46. SO serdo admitidos a votar os eleitores cujos nomes estiverem incluidos na respectiva
folha de votagdo e no cadastro de eleitores da secdo, constantes da urna eletrénica, ndo se
aplicando a ressalva do art. 148, § 1°, do Codigo Eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 62, caput).

8§ 1° O/A eleitor/a, mesmo sem a apresentacéo do titulo, poderd votar, desde que seu nome conste
da folha de votacdo e do cadastro de eleitores da secdo constantes da urna eletronica, e exiba
documento que comprove sua identidade.

§ 2° Sera impedido/a de votar o/a eleitor/a cujo nome ndo figure na folha de votacdo ou no
cadastro de eleitores da secdo constante da urna eletrdnica, ainda que apresente titulo
correspondente a secdo e documento que comprove a sua identidade; nessa hipotese, a mesa
receptora retera o titulo apresentado, e orientara o/a eleitor/a a comparecer ao cartorio eleitoral a
fim de regularizar a sua situagéo.

Art. 47. Observar-se-80 na votacdo os seguintes procedimentos:

| - o/a eleitor/a, ao apresentar-se na sec¢éo e antes de adentrar no recinto da mesa, devera postar-
se em fila organizada pelo/a secretéario/a;

Il - admitido/a a adentrar no recinto da mesa, segundo a ordem da fila, o/a eleitor/a apresentara o
seu titulo ou documento de identificacdo a mesa receptora, o qual podera ser examinado por
fiscal ou delegado/a de partido politico ou coligacéo;

Il - o/a presidente ou mesario/a localizara o nome do/a eleitor/a na folha de votagdo e no
cadastro de eleitores da secdo constante da urna eletronica, que sera confrontado com o nome
constante do titulo ou documento de identificagdo;

IV - estando em ordem o titulo, a folha de votacao e a identificacdo do/a eleitor/a no cadastro de
eleitores da secdo constante da urna eletronica, o/a presidente da mesa o/a convidara a apor sua
assinatura ou impressao digital na folha de votagéo;

V - o/a presidente, em seguida, autorizara o/a eleitor/a a votar;



VI - na cabina indevassavel, onde devera permanecer pelo tempo estritamente necessario, o/a
eleitor/a indicara os nimeros dos candidatos de sua preferéncia;

VIl - concluida a votagdo, o/a eleitor/a se dirigira a mesa, a qual lhe restituira o titulo ou
documento de identificacdo apresentado e entregar-lhe-a4 o comprovante de votacgdo;

VIl - o/a eleitor/a ndo poderd ingressar, no recinto da mesa, com telefone celular ou
equipamento de radiocomunicacéo ligados;

§ 1° Se o/a eleitor/a confirmar pelo menos um voto, deixando de concluir seu voto para um ou
mais cargos, o/a presidente da mesa alerta-lo/a-a para o fato, solicitando que retorne a cabina e o
conclua; recusando-se o/a eleitor/a, devera ofa presidente da mesa, utilizando-se de senha
prépria, liberar a urna eletrénica a fim de possibilitar o prosseguimento da votacdo, sendo
considerado(s) nulo(s) o(s) voto(s) que ainda ndo havia(m) sido confirmado(s), devendo ser
entregue ao/a eleitor/a o respectivo comprovante de votacéo.

Paragrafo 1° com a redagdo original restabelecida pela Resolugdo-TSE n° 21.182, de
13.8.2002, que revogou a Resolugdo-TSE n° 21.136/2002.

§ 2° O/A presidente da mesa, se necessario, podera convocar forga publica para manter a ordem.
Art. 48. As pessoas que ndo souberem ou ndo puderem assinar o nome, lancardo a impressdo
digital de seu polegar direito na folha de votacgéo (Lei n® 7.332/85, art. 18).

Paragrafo Unico. Sera permitido o uso de instrumentos que auxiliem o/a eleitor/a analfabeto/a a
votar, ndo sendo a Justica Eleitoral obrigada a fornecé-los (Lei n® 9.504/97, art. 89).

Art. 49. Os eleitores portadores de deficiéncia que votarem em secdes eleitorais apropriadas
poderdo utilizar os meios e recursos postos a sua disposicdo pela Justica Eleitoral para facilitar o
exercicio do voto.

Paragrafo Unico. Os juizes eleitorais deverao, se possivel, instalar sec6es eleitorais especiais em
estabelecimentos penitenciarios a fim de que os presos provisorios tenham assegurado o direito
de voto (Res.-TSE n° 20.471, de 14.9.99).

Art. 50. O/A eleitor/a cego/a podera:

I - assinar a folha de votacéo, utilizando-se de letras do alfabeto comum ou do sistema Braille;

Il - usar qualquer instrumento mecanico que trouxer consigo, ou lhe for fornecido pela mesa, e
gue lhe possibilite exercer o direito de voto;

111 - utilizar-se do sistema de &udio, quando disponivel;

IV - utilizar-se do principio da marca de identificacdo da tecla nimero 5;

V - assinalar as cédulas oficiais, utilizando-se do alfabeto comum ou do sistema Braille, no caso
de votacdo por cédulas (Codigo Eleitoral, art. 150, I a I11).

Art. 51. Na hipotese de o/a eleitor/a se recusar a votar, apos a identificacdo, devera o/a presidente
suspender a liberagdo de votacdo do/a eleitor/a na urna eletrdnica. Utilizara, para tanto, senha
prépria, retendo o comprovante de votacgao, assegurando-se-lhe o exercicio do direito do voto, até
0 encerramento da votacdo, observado o procedimento estabelecido nos incisos I a VIII do art.
47,

Art. 52. O/A presidente da mesa dispensara especial atencdo a identificacdo de cada eleitor/a.

§ 1° Existindo ddvida quanto & identidade do/a eleitor/a, o/a presidente da mesa devera exigir-lhe
a exibicdo de documento que comprove a identidade e, na falta deste, interrogé-lo/a sobre os
dados constantes do titulo, ou da folha individual de votacdo; em seguida, devera confrontar a
assinatura do titulo com aquela feita pelo/a eleitor/a na sua presenca, e mencionar na ata a divida
suscitada (Cddigo Eleitoral, art. 147, caput).

8 2° A impugnagdo da identidade do/a eleitor/a, formulada pelos membros da mesa, fiscais,
delegados, candidatos ou qualquer eleitor/a, sera apresentada verbalmente ou por escrito, antes
de ser admitido/a a votar (Codigo Eleitoral, art. 147, § 1°).

§ 3° Se persistir a ddvida ou for mantida a impugnacdo, o/a presidente da mesa solicitard a
presenca do/a juiz/juiza eleitoral para sobre ela decidir (Resolugdo n° 20.638).

Art. 53. A votacdo eletronica sera feita no nimero do/a candidato/a ou da legenda partidéria,
devendo o nome e a fotografia do/a candidato/a e 0 nome ou a sigla do partido politico aparecer
no painel da urna eletrdnica, com a expressdo designadora, no masculino ou feminino do cargo
disputado, conforme o caso (Lei n° 9.504/97, art. 59, § 1°).

8 1° A urna eletronica exibird ao/a eleitor/a, primeiramente, os painéis referentes as eleicdes
proporcionais €, em seguida, os referentes as elei¢des majoritarias (Lei n® 9.504/97, art. 59, § 3°),
na sequéncia abaixo:

| - deputado/a federal,

Il - deputado/a estadual ou distrital;

111 - um Gnico painel para votagdo em dois candidatos a senador/a;

IV - governador/a de estado ou Distrito Federal;

V - presidente da Republica.

§ 2° Os painéis referentes aos candidatos a presidente da Republica e governador/a de estado ou
do Distrito Federal, exibirdo, também, os nomes dos respectivos vices.



Art. 54. Na hipotese de falha na urna eletronica, o/a presidente da mesa, a vista dos candidatos e
dos fiscais presentes, devera desligar e religar a urna eletrénica com a chave propria.

§ 1° Persistindo a falha, o/a presidente da mesa, a vista dos candidatos e fiscais presentes,
solicitara a equipe designada pelo/a juiz/juiza eleitoral as seguintes providéncias:

I - romper os lacres do disquete e do cartdo de memoéria de votacdo, abrir os respectivos
compartimentos da urna eletrénica defeituosa e da substituta, retirar o disquete e o cartdo de
memdaria com os dados da votagdo, colocando-os na urna eletronica substituta;

Il - ligar a urna eletrbnica substituta e, estando operando corretamente, colocar os lacres,
previamente assinados pelo/a juiz/juiza eleitoral ou, na impossibilidade, pelo/a presidente,
demais mesarios e pelos fiscais dos partidos e coligacfes presentes.

§ 2° Na hip6tese de a urna eletronica de contingéncia também ndo funcionar, o/a presidente da
mesa, a vista dos candidatos e fiscais presentes, solicitard a equipe designada pelo/a juiz/juiza
eleitoral:

I - a recolocacdo do disquete na urna original e a substituicdo do cartdo de memoria de votacéo
pelo cartdo de memoria de contingéncia, devendo ser verificado que o envelope no qual esta
acondicionado néo foi violado e que seja aberto na presenga dos fiscais dos partidos e coligaces
e dos demais mesarios;

Il - a ligacdo da urna e, estando operando corretamente, a colocacdo dos lacres, previamente
assinados pelo/a juiz/juiza eleitoral ou, na impossibilidade, pelo/a presidente, demais mesarios,
fiscais dos partidos e coligacdes que desejarem.

111 - o presidente da secdo providenciara a remessa do cartdo de memoria de votagdo danificado,
devidamente identificado, a junta eleitoral, com o material de eleigdo.

Inciso 111 incluido nos termos da Resolucdo-TSE n° 21.043, de 26.3.2002.

8§ 3° Né&o tendo éxito nenhum dos procedimentos de contingéncia referidos no caput e nos 88 1°e
2° deste artigo, deverdo ser observados o0s seguintes procedimentos:

Paréagrafo 3° com a reda¢do dada pela Resolucéo-TSE n° 21.043, de 26.3.2002.
I - o cartdo de memoria de votacdo original devera ser retornado a urna eletrdnica defeituosa;
Inciso | com a redacdo dada pela Resolugdo-TSE n° 21.043, de 26.3.2002.

Il - a urna eletronica defeituosa devera ser novamente lacrada para envio, ao final da votacdo, a
junta eleitoral, com os demais materiais de votacéo;

111 - o/a presidente da mesa passard, entdo, ao processo de votacdo por cédulas, o qual devera ser
mantido até a concluséo dos trabalhos;

IV - a urna de contingéncia ficara sob a guarda da equipe designada pelo/a juiz/juiza eleitoral.

§ 4° Todas as ocorréncias descritas acima deverdo ser registradas em ata.

§ 5° Iniciada a votacédo pelo processo eletronico, é proibido dar nova carga de urna eletronica de
votagdo para a mesma secao, salvo quando se tratar de urnas eletrénicas de contingéncia.

Art. 55. O/A primeiro/a eleitor/a a votar ser& convidado/a a aguardar, junto & mesa receptora, que
o/a segundo/a eleitor/a conclua validamente o seu voto.

Paragrafo Unico. Se, antes que o/a segundo/a eleitor/a conclua seu voto, ocorrer falha que impeca
a continuidade da votagdo pelo sistema eletronico, devera o/a primeiro/a eleitor/a votar
utilizando-se de cédula, sendo o voto emitido eletronicamente considerado insubsistente, vedada
a utilizagdo do arquivo magnético.

Art. 56. Ocorrendo defeito na urna eletronica e faltando apenas o voto do/a tltimo/a eleitor/a da
secdo, serd a votacdo encerrada, entregar-se-a ao/a eleitor/a o comprovante de quitagdo com a
Justica Eleitoral e far-se-4 constar o fato na ata.

Art. 57. O/A eleitor/a que comparecer a secdo para apresentar justificativa eleitoral devera
entregar ao/a mesario/a formulario prdprio, devidamente preenchido, e apresentar seu titulo
eleitoral ou documento de identificacéo.

Pardgrafo Unico. Ap6s a conferéncia do preenchimento do formulario e da verificacdo da
identidade do/a eleitor/a, 0 nimero da inscricdo eleitoral sera processado na urna eletrdnica; em
seguida, sera anotado codigo de autenticacdo da unidade da Federagdo, zona eleitoral e secdo de
entrega do requerimento nos campos proprios do formulario e restituido ao/a eleitor/a o
comprovante de justificativa, autenticado com a rubrica de membro componente da mesa.

Art. 58. As dezessete horas, o/a presidente fara entregar as senhas a todos os eleitores presentes
e, em seguida, convida-los-4, em voz alta, a entregar a mesa seus titulos ou documentos de
identificacdo, para que sejam admitidos a votar (Codigo Eleitoral, art. 153, caput).



Paragrafo Unico. A votagdo continuara na ordem numérica das senhas distribuidas, sendo o titulo
ou o documento de identificagdo devolvido ao/a eleitor/a logo que tenha votado (Cdédigo
Eleitoral, art. 153, paragrafo tnico).

Art. 59. Terminada a votagdo e declarado o seu encerramento pelo presidente, tomara este/a, ou
guem o/a substituir, as seguintes providéncias:

| - encerrara, na urna eletrdnica, a votacdo, utilizando senha propria;

Il - emitira o boletim de urna em cinco vias;

Il - emitira copias extras do boletim de urna e entrega-las-a a todos os partidos politicos e as
coligacdes que o solicitarem, até o tamanho maximo da bobina de papel, vedada a sua troca para
novas emissoes;

IV - romperd o lacre do compartimento do disquete da urna eletrdnica, retirard o disquete
contendo o arquivo magnético com os dados da eleicdo e acondiciona-lo-a na embalagem
apropriada, relacrando o compartimento do disquete;

Inciso IV com a redacéo dada pela Resolu¢do-TSE n° 21.135, de 20.6.2002.

V - desligara a chave da urna eletronica, desconectando-a da fonte de energia;

VI - assinara cinco vias do boletim de urna, com o/a primeiro/a secretario/a e fiscais de partido
politico presentes;

VII - identificara os eleitores faltosos, procedendo na forma do inciso Xl do art. 39 desta
instrucdo;

VIII - mandaré fazer as anotagdes necessarias e encerrar a ata da elei¢do, da qual constardo:

a) 0s nomes dos membros da mesa que compareceram, inclusive os suplentes;

b) as substituicBes e nomeagdes feitas;

¢) os nomes dos fiscais que compareceram e dos que se retiraram durante a votag&o;

d) a causa, se houver, do retardamento para o inicio da votacao;

e) o0 namero, por extenso, dos eleitores da secdo que compareceram e votaram e 0 ndmero,
também por extenso, dos que deixaram de comparecer;

f) o motivo de ndo haverem votado alguns dos eleitores que compareceram;

g) os protestos e as impugnacdes apresentadas pelos fiscais, assim como decisdes sobre eles
proferidas, tudo em seu inteiro teor;

h) a razdo de interrupcédo da votagdo, se tiver havido, e o0 tempo respectivo;

i) a ressalva das rasuras, emendas e entrelinhas porventura existentes nas folhas de votagéo e na
ata da eleicdo, ou a declaracéo de ndo existirem;

IX - entregara ao/a presidente da junta, ou a quem for designado pelo Tribunal Regional
Eleitoral, ou a agéncia do Correio mais proxima, ou a outra agéncia vizinha que ofereca melhores
condicGes de seguranca e expedicdo, mediante recibo em duplicata, com a indicacdo da hora de
entrega: a ata da eleicdo, trés vias assinadas do boletim de urna, o disquete, devidamente
acondicionado e lacrado, o relatorio zerésima, o boletim de justificativa eleitoral e respectivos
requerimentos, caso a se¢do tenha funcionado também para o recebimento de justificativas, bem
como o caderno de folhas de votacdo, encerrados em envelopes rubricados por ele e pelos fiscais
dos partidos e coliga¢des que desejarem;

X - afixard uma copia do boletim de urna em local visivel da secéo eleitoral, e entregara outra,
assinada, a um/a representante dos fiscais presentes;

XI - acondicionaré a urna eletrnica, na embalagem propria.

8§ 1° A comunicagdo de que trata o inciso VII do art. 154 do Cddigo Eleitoral sera atendida pelas
informagdes contidas no boletim de urna emitido pela urna eletronica.

§ 2° A urna eletronica ficara permanentemente a vista dos interessados e sob a guarda de pessoa
designada pelo/a juiz/juiza eleitoral, desde o encerramento dos trabalhos da mesa receptora, até
que seja determinado o seu recolhimento.

Art. 60. Na hipdtese de a urna eletronica ndo emitir o boletim de urna por qualquer motivo, ou
ser imprecisa ou ilegivel a impressdo, o/a presidente da mesa receptora tomara, imediatamente, a
vista dos fiscais dos partidos e das coligagdes presentes, as seguintes providéncias:

| - desligara a chave da urna eletrdnica, desconectando-a da fonte de energia;

Il - registrara o fato na ata da eleicdo, fara as anotacdes necessarias e encerra-la-a;

Il - comunicara o fato ao/a juiz/juiza presidente da junta eleitoral, pelo meio de comunicagdo
disponivel mais rapido;

IV - acondicionara a urna eletrbnica na embalagem prdpria e transporta-la-a diretamente para a
sede da junta eleitoral, por seus proprios meios ou pelo que for colocado a sua disposicéo pela
Justica Eleitoral, acompanhado dos fiscais de partido politico ou coligacdo que o desejarem.

Art. 61. O/A presidente da junta eleitoral, as agéncias do Correio e quem for designado pelo
Tribunal Regional Eleitoral tomardo as providéncias necessarias para o recebimento do disquete
e dos documentos referidos no art. 59 desta instrugdo (Cddigo Eleitoral, art. 155, caput).
Pardgrafo Unico. O/A presidente da junta podera autorizar o envio, diretamente ao Tribunal
Regional Eleitoral respectivo, dos arquivos gravados pela urna eletronica.



Art. 62. Os fiscais e delegados de partido politico ou coligacdo poderdo vigiar e acompanhar a
urna eletrénica desde o inicio da elei¢do, bem como todo e qualquer material referente a eleicéo,
até a sua entrega a junta eleitoral.

Art. 63. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

I - uso de urna eletrénica e, se for o caso, de cédulas oficiais;

Il - uso de sistemas de informatica exclusivos da Justica Eleitoral;

Il - isolamento do/a eleitor/a em cabina indevassavel para o sO efeito de indicar, na urna
eletrénica de votos ou na cédula, o/a candidato/a de sua escolha;

IV - verificacdo da autenticidade da cédula oficial & vista das rubricas, se for o caso;

V - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja suficientemente ampla
para que ndo se acumulem as cédulas na ordem em que forem introduzidas (Cédigo Eleitoral, art.
103, 1 a IV).

Paragrafo Unico. E nula a votacdo quando preterida formalidade essencial do sigilo do sufragio
(Codigo Eleitoral, art. 220, 1V).

Art. 64. Se no dia designado para a eleicdo deixarem de se reunir todas as mesas de um
municipio, o/a presidente do Tribunal Regional Eleitoral determinara outro dia para que a eleigdo
seja realizada, instaurando-se inquérito para a apuracgdo das causas da irregularidade e punicdo
dos responsaveis (Cadigo Eleitoral, art. 126).

Art. 65. Até as doze horas do dia seguinte a realizacdo da eleigdo, ofa juiz/juiza eleitoral é
obrigado/a, sob pena de responsabilidade e multa, na forma da lei, a comunicar ao Tribunal
Regional Eleitoral e ao comité interpartidario de fiscalizacdo, previamente constituido por
representantes de cada partido ou coligacdo, o nimero de eleitores que votaram em cada uma das
secBes sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona eleitoral (Cddigo Eleitoral, art.
156, caput).

§ 1° A comunicacéo de que trata o caput deste artigo sera feita ao Tribunal Regional por meio de
transmissao, pela rede de comunicacdo de dados da Justica Eleitoral, dos arquivos de boletins de
urna, podendo ser encaminhado relatério por via postal, com oficio registrado, do qual o/a
juiz/juiza eleitoral guardara copia no arquivo da zona eleitoral, acompanhada do recibo emitido
pelo Correio (Codigo Eleitoral, art. 156, § 2°).

§ 2° O comité interpartidario de fiscalizagdo serd comunicado mediante o fornecimento de
relatorio emitido pelo sistema informatizado, em que constem as informacdes referidas no caput,
ou por certiddo, sendo defeso ao/a juiz/juiza eleitoral recusar ou procrastinar a sua entrega ao
requerente (Codigo Eleitoral, art. 156, § 3°).

8§ 3° Se houver retardamento na emissdo do boletim de urna, o/a juiz/juiza eleitoral fard a
comunicacdo mencionada no caput, assim que o receber.

SEGAOIV
DA VOTAGAO POR MEIO DE CEDULAS

Art. 66. Se necesséaria a votagdo por meio de cédulas, em decorréncia de falha da urna eletronica
e de impossibilidade de resolucéo do problema na forma descrita nesta instrucdo, o/a juiz/juiza
eleitoral fara entregar ao/a presidente da mesa receptora, mediante recibo, os seguintes materiais:
I - cédulas oficiais;

Il - urna, devidamente vedada e lacrada pelo/a juiz/juiza eleitoral;

111 - lacre, para a fenda da urna apdés a votacao, e cola, se necessaria;

IV - cabina para votacdo manual,

V - qualquer outro material que o Tribunal Regional Eleitoral julgue conveniente ao regular
funcionamento da mesa receptora de votos.

Paréagrafo Unico. Os presidentes e os mesarios deverdo autenticar, com suas rubricas, as cédulas
oficiais e numeréa-las em série continua de um a nove.

Art. 67. O/A eleitor/a podera votar desde que o seu nome conste da folha de votacdo e exiba
documento que comprove sua identidade, atentando ao disposto nos arts. 47 e 52 desta instrucao.
Art. 68. Observar-se-80, na votagéo por meio de cédulas, no que for possivel, as normas do art.
47, incisos | a IV, desta instrucdo, e mais o seguinte:

I - identificado/a o/a eleitor/a, o/a presidente da mesa instrui-lo/a-4 sobre a forma de dobrar as
cédulas apds a anotagdo dos votos e a colocacdo delas na urna;

Il - entregard as duas cédulas abertas ao/a eleitor/a;

111 - convidara o/a eleitor/a a dirigir-se a cabina indevassavel;

IV - na cabina indevassavel, onde devera permanecer pelo tempo estritamente necessario, o/a
eleitor/a indicara os candidatos de sua preferéncia e dobrara as cédulas, observados os seguintes
procedimentos:

a) assinalar com uma cruz, ou de modo que torne expressa a sua intencdo, o quadrilatero
correspondente aos candidatos majoritarios de sua preferéncia;

b) escrever o nome ou o nimero dos candidatos de sua preferéncia, nas elei¢cbes proporcionais;
ou



c) escrever a sigla ou apenas o nimero do partido politico de sua preferéncia, se pretender votar
apenas na legenda, nas eleices proporcionais;

V - ao sair da cabina, o/a eleitor/a depositara as cédulas na urna, uma de cada vez, fazendo-o de
maneira a mostrar a parte rubricada ao/a presidente da mesa e aos fiscais de partido politico ou
coligacdo, para que verifiquem, sem nelas tocar, se ndo foram substituidas;

VI - se as cédulas ndo forem as mesmas, o/a eleitor/a sera convidado/a a voltar a cabina
indevassavel e a trazer o seu voto nas cédulas oficiais que recebeu; se ndo quiser retornar a
cabina, ser-lhe-4 recusado o direito de voto, anotando-se a ocorréncia na ata; nesse caso, ficara
o/a eleitor/a retido/a pela mesa e a sua disposi¢do até o término da votagdo, ou até que lhe
devolva as cédulas rubricadas e numeradas que dela recebeu (Cédigo Eleitoral, art. 146, XII);

VII - se o/a eleitor/a, ao receber as cédulas ou mesmo durante o ato de votar, verificar que se
acham estragadas ou de qualquer modo viciadas ou assinaladas, ou se ele/ela proprio/a, por
imprudéncia, imprevidéncia ou ignorancia, as inutilizar, estragar ou assinalar erradamente,
podera pedir outras ao/a presidente da mesa receptora, restituindo-lhe as primeiras, que serdo
imediatamente inutilizadas a vista dos presentes e sem quebra do sigilo do que o/a eleitor/a nelas
haja assinalado;

VIII - apds o deposito da segunda cédula oficial na urna, o/a presidente da mesa devolvera o
titulo ao/a eleitor/a, entregando-lhe o comprovante de votacdo (Lei n° 9.504/97, art. 84, caput;
Cadigo Eleitoral, art. 146, 111 a V e IX a XIV).

Art. 69. Terminada a votacéo e declarado o seu encerramento pelo/a presidente, este/a, além do
previsto no art. 59 desta instrucéo, no que couber, tomara as seguintes providéncias:

I - vedarad a fenda de introducdo da cédula na urna, com o selo apropriado, rubricado pelo/a
presidente e mesarios e, facultativamente, pelos fiscais de partidos politicos presentes;

Il - acondicionara a urna eletrénica na embalagem apropriada, sem retirar o disquete;

11l - entregara a urna, a urna eletrénica e os documentos do ato eleitoral ao/a presidente da junta
ou a quem for designado pelo Tribunal Regional Eleitoral ou a agéncia do Correio mais proxima
ou a outra agéncia vizinha que ofereca melhores condicfes de seguranca e expedicdo, mediante
recibo em duplicata, com a indicacdo de hora, devendo aqueles documentos ser encerrados em
envelopes rubricados por ele/ela e pelos fiscais que desejarem apor neles a sua rubrica.

§ 1° Os tribunais regionais poderdo prescrever outros meios de vedacdo das urnas (Codigo
Eleitoral, art. 154, § 19).

8§ 2° Os tribunais regionais poderdo determinar normas diversas para a entrega das urnas e papéis
eleitorais, com as cautelas destinadas a evitar violacdo ou extravio (Codigo Eleitoral, art. 154, §
29).

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO PERANTE AS MESAS RECEPTORAS

Art. 70. Cada partido politico ou coligacdo podera nomear dois delegados para cada municipio e
dois fiscais para cada mesa receptora, funcionando um de cada vez (Cédigo Eleitoral, art. 131).

§ 1° O/A fiscal podera acompanhar mais de uma secdo eleitoral no mesmo local de votagéo,
inclusive se for eleitor/a de outra zona eleitoral, porém seu voto somente sera admitido na se¢éo
eleitoral de sua inscricdo (Lei n° 9.504/97, art. 65, § 1°).

8§ 2° Quando o municipio abranger mais de uma zona eleitoral, cada partido politico ou coligagéo
poderd nomear dois delegados para cada uma delas (Codigo Eleitoral, art. 131, § 1°).

8§ 3° A escolha de fiscal e delegado/a de partido politico ou de coligacdo ndo poderé recair em
guem, por nomeacao de juiz/juiza eleitoral, ja faca parte da mesa receptora ou em menor de
dezoito anos (Lei n® 9.504/97, art. 65, caput; Cédigo Eleitoral, art. 131, § 29).

8 4° As credenciais dos fiscais e delegados serdo expedidas, exclusivamente, pelos partidos
politicos ou pelas coligaces, sendo desnecessario o visto do/a juiz/juiza eleitoral (Lei n°
9.504/97, art. 65, § 2°).

§ 5° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o/a presidente do partido politico ou o/a
representante da coligacdo deverd indicar aos juizes eleitorais 0 nome das pessoas autorizadas a
expedir as credenciais dos fiscais e delegados (Lei n° 9.504/97, art. 65, § 3°).

8 6° O/A fiscal de partido politico ou coligacdo podera ser substituido por outro/a no curso dos
trabalhos eleitorais (Cddigo Eleitoral, art. 131, § 7°).

Art. 71. Os candidatos registrados, seus advogados, os delegados e os fiscais de partido politico
ou de coligacdo serdo admitidos pelas mesas receptoras a fiscalizar a votagao, formular protestos
e fazer impugnacdes, inclusive sobre a identidade do/a eleitor/a (Codigo Eleitoral, art. 132).

CAPITULO VII
DA POLICIA DOS TRABALHOS ELEITORAIS

Art. 72. Ao/A presidente da mesa receptora e ao/a juiz/juiza eleitoral cabe a policia dos trabalhos
eleitorais (Cddigo Eleitoral, art. 139).



Art. 73. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora 0s seus membros, 0s
candidatos, um/a fiscal e um/a delegado/a de cada partido politico ou coligacéo e, durante o
tempo necessario a votacdo, o/a eleitor/a (Codigo Eleitoral, art. 140).

§ 1° O/A presidente da mesa, que é, durante os trabalhos, a autoridade superior, fara retirar do
recinto ou do edificio quem ndo guardar a ordem e compostura devidas e estiver praticando
qualquer ato atentatorio a liberdade eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 140, § 1°).

§ 2° Nenhuma autoridade estranha a mesa poderd intervir, sob pretexto algum, em seu
funcionamento, salvo o/a juiz/juiza eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 140, § 29).

Art. 74. A forca armada conservar-se-a a cem metros da se¢do eleitoral e ndo poderé aproximar-
se do lugar da votacgdo, ou nele penetrar, sem ordem do/a presidente da mesa (Cddigo Eleitoral,
art. 141).

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS ELEITORAIS

Art. 75. Ninguém podera impedir ou embaracar o exercicio do sufragio (Cédigo Eleitoral, art.
234).

Art. 76. Nenhuma autoridade podera, desde cinco dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas
depois do encerramento da eleigdo, prender ou deter qualquer eleitor/a, salvo em flagrante delito
ou em virtude de sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel ou, ainda, por
desrespeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236, caput).

8 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido politico ou coligacdo, durante o
exercicio de suas fun¢des, ndo poderao ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito; da
mesma garantia gozardo os candidatos desde quinze dias antes da eleicdo (Cédigo Eleitoral, art.
236, § 1°).

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo, o/a preso/a sera imediatamente conduzido/a a presenca do/a
juiz/juiza competente que, se verificar a ilegalidade da detencdo, a relaxara e promovera a
responsabilidade do/da coator/a (Cddigo Eleitoral, art. 236, § 2°).

Art. 77. O/A juizl/juiza eleitoral ou o/a presidente da mesa receptora pode expedir salvo-conduto
com a cominagao de prisdo por desobediéncia até cinco dias, em favor do/a eleitor/a que sofrer
violéncia, moral ou fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado (Codigo
Eleitoral, art. 235, caput).

Paragrafo Gnico. A medida sera valida para o periodo compreendido entre 72 (setenta e duas)
horas antes até 48 (quarenta e oito) horas depois do pleito (Codigo Eleitoral, art. 235, pardgrafo
Unico).

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 78. E proibida, durante o ato eleitoral, a presenca de forca publica no edificio em que
funcionar mesa receptora ou nas imediacdes dele, salvo o disposto no art. 74 desta instrugéo.

Art. 79. Podera ser realizada, por amostragem, auditoria de verificacdo do funcionamento das
urnas eletrdnicas, através de votacao paralela, na presenca de fiscais dos partidos politicos e das
coligacdes, conforme for disciplinado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 80. Os eleitores nomeados para compor as mesas receptoras e 0s requisitados para auxiliar
0s seus trabalhos serdo dispensados do servigo, mediante declaracdo expedida pelo/a juiz/juiza
eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias
de convocagdo (Lei n°® 9.504/97, art. 98).

Art. 81. Ao/A juiz/juiza eleitoral que seja parte em agdes judiciais que envolvam determinado/a
candidato/a é defeso exercer suas fungdes em processo eleitoral no qual o/a mesmo/a candidato/a
seja interessado/a (Lei n° 9.504/97, art. 95).

§ 1° A existéncia de conflito judicial entre magistrado/a e candidato/a que preceda a escolha em
convencao deve ser entendida como impedimento absoluto ao exercicio da judicatura eleitoral
pelo/a juiz/juiza nele envolvido/a, como autor/a ou réu/ré.

8§ 2° Se a iniciativa judicial superveniente & escolha em convencédo é tomada pelo/a magistrado/a,
este/a torna-se, automaticamente, impedido/a de exercer funcdes eleitorais.

8 3° Se, posteriormente a escolha em convengdo, o/a candidato/a ajuiza agdo contra juiz/juiza que
exerce fungdo eleitoral, o seu afastamento dessa funcdo somente pode decorrer da declaracdo
espontanea de suspeicdo ou do acolhimento de excecdo oportunamente ajuizada, ficando obstada
a possibilidade de exclusdo do/a magistrado/a decorrer apenas de ato unilateral do/a candidato/a.
Art. 82. A filiagdo a partido politico impede o exercicio de fungfes eleitorais por membro do
Ministério Publico, até dois anos do seu cancelamento (Lei Complementar no 75, art. 80).

Art. 83. Da homologac&o da respectiva convengdo partidaria até a apuracéo final da eleigéo, nao
poderdo servir como juizes nos tribunais eleitorais ou como juiz/juiza eleitoral o cdnjuge,



parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau, de candidato/a a cargo eletivo registrado/a na
circunscricdo (Cddigo Eleitoral, art. 14, § 3°).

Art. 84. N&o podera servir como escrivao/a eleitoral ou chefe de cartério, sob pena de demisséo,
0 membro de 6rgdo de direcdo partidaria, nem o/a candidato/a a cargo eletivo, seu c6njuge ou
parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau (Cédigo Eleitoral, art. 33, § 1°).

Art. 85. Poderé o/a candidato/a, partido politico ou coligacdo representar ao Tribunal Regional
Eleitoral contra o/a juiz/juiza eleitoral que descumprir as disposi¢des desta instrugdo ou der causa
ao seu descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais; neste caso, ouvido o/a
representado/a em 24 (vinte e quatro) horas, o Tribunal ordenara a observancia do procedimento
que explicitar, sob pena de incorrer o juiz/juiza em desobediéncia (Lei no 9.504/97, art. 97,
caput).

Paragrafo Unico. No caso de descumprimento das disposi¢des desta instrucdo por Tribunal
Regional Eleitoral, a representacdo podera ser feita ao Tribunal Superior Eleitoral, observado o
disposto neste artigo (Lei n® 9.504/97, art. 97, paragrafo Unico).

Art. 86. Em caso de necessidade, os tribunais regionais eleitorais, sem prejuizo das providéncias
de sua algada, solicitardo ao Tribunal Superior Eleitoral a forca federal necesséria para o
cumprimento da lei e desta instrucdo (Codigo Eleitoral, arts. 30, XII, e 23, XIV).

Art. 87. Para a preparagdo das urnas destinadas & votacdo em segundo turno, devem ser
observadas, no que couber, as regras contidas nos arts. 22 a 26 desta instrucao.

Art. 88. O Tribunal Superior Eleitoral, até 90 (noventa) dias antes das elei¢des, disciplinara o
procedimento a ser observado nas secOes eleitorais em que for utilizada urna eletrénica com
modulo impressor externo.

Aurt. 89. Esta instrucdo entrard em vigor na data de sua publicac&o.

Sala de Sess6es do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2002.

Ministro NELSON JOBIM, presidente - Ministro FERNANDO NEVES, relator - Ministro
SEPULVEDA PERTENCE - Ministra ELLEN GRACIE - Ministro GARCIA VIEIRA - Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA - Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA.

Publicada no DJ de 12.3.2002 e republicada no de 11.4.2002.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N¢ 21.804
CONSULTA N° 834 - CLASSE 52 - DISTRITO FEDERAL (Brasflia).

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros.
-Consulente: Paulo da Rocha Campos, vice-procurador-geral eleitoral.

o CONSULTA. SECAO ELEITORAL ESPECIAL.
'~ ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO. PRESOS
: PROVISORIOS.

- A possibilidade de presos provisérios virem a votar
depende da instalagdo de segbes especiais, bem
como de os interessados terem efetuado pedido de
transferéncia eleitoral.

Vistos, etc.

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder & consulta, nos termos do voto do relator, que fica
fazendo parte integrante desta decis3o. o

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 8 de junho de 2004.

—

Ministro CELSO DE MELLO, presidente ém exercicio

Ministro HUMBER%S DE ?ARJROS, relator




Cta n? 834/DF.

[TRIBUNAL SUFEFICR ELEITCRAL

000018 |

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HUMBERTO GOMES DE

BARROS: Sr. Presidente, o entdo Vice-Procuradbr—GeraI Eleitoral Dr. Paulo

da Rocha Campos formulou a seguinte consulta:

fls. 9-12.

“1. Pode o juiz eleitoral, em ano de eleigbes gerais, deixar
de instalar segéo eleitoral especial em presidio que possua
mais de 50 presos provisérios (portanto no pleno gozo de
seus direitos politicos) com domicilio eleitoral no Estado em
que estao recolhidos, diante do que dispdem os artigos 15,
lll, da Constituigdo da Republica; 136 do Cédigo Eleitoral, e
as Resolugdes 20.471/99 e 20.997/2002 do TSE?

2. O preso provisoério, para exercer seu direito constitucional
de voto, é obrigado a transferir seu titulo eleitoral da cidade
em que possui residéncia, familia e inscrigdo eleitoral
(domicilio eleitoral histérico) para a cidade em que
localizado o estabelecimento prisional onde esta recolhido
provisoriamente? Em caso afirmativo, essa transferéncia
deve observar o prazo de 150 dias de antecedéncia previsto
no art. 91 da Lei 9.504/97?

3. Como deve proceder o Tribunal Regional Eleitoral para
garantir o exercicio do voto ao preso que est4 no gozo de
seus direitos politicos? Estd o Tribunal impedido de
providenciar a destinagdo de urnas eletrénicas para os
estabelecimentos prisionais com mais de 50 eleitores em
condigbes de votar, sem que tenha havido prévia
transferéncia da inscrigdo eleitoral?”.

Parecer da Assessoria Especial da Presidéncia (AESP), as
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
(relator): Sr. Presidente, conhego da consulta, visto que preenchidos os
requisitos do art. 23, Xll, Cédigo Eleitoral.

Apesar de a consulta referir-se a eleigbes gerais, ndo a
considero prejudicada, dada atualidade das questdes postas.

O tema foi apreciado neste Tribunal: Res.-TSE n® 21.160,
de 12.8.2002, e 21.633, de 19.2.2004, ambas da relatoria do Min. Fernando
Neves. A dltima dispGe sobre os atos preparatérios, recepgéo de votos e
garantias eleitorais para as eleigdes do corrente ano.

A transferéncia do titulo devera observar o art. 91 da Lei
n2 9.504/97.

Quanto a primeira parte do terceiro item, tenho que o
Tribunal Regional havera de agir nos termos do art. 136 do CE. Portanto, o
diretor da instituicdo, com a brevidade necesséria, devera notificar o
Tribunal sobre a presenga dos eleitores em condigdes de votar.

A resposta a segunda parte da questdo & afirmativa, nos
moldes das resolugdes citadas.
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Inclusao Eleitoral do Preso Provisorio

A audiéncia publica ocorrida no dia 19 de junho de
2008, no auditério da Procuradoria Regional da Republica da
3a Regidao, contou com mais de sessenta pessoas, que
discutiram a questdao do direito de voto dos presos provisoérios
no Estado de S&o Paulo. Varios participantes receberam, na
entrada, textos pertinentes ao tema que foram trazidos pela
Associacao Juizes para a Democracia.

A reuniao foi aberta pelo Procurador Regional Eleitoral no
Estado de Sao Paulo, Dr. LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONCALVES,
qgue dirigiu os trabalhos. A mesa foi composta, também, pela
Dra. GILDA PEREIRA CARVALHO, Procuradora Federal dos
Direitos do Cidadao, Dra. PAULA BAJER FERNANDES MARTINS
DA COSTA, Procuradora Regional da Republica, Dr. ANTONIO
CARLOS DA PONTE, Promotor de Justica no Estado de Sao
Paulo, Dr. TEODOMIRO DIAS, Vice-Presidente do IBCCRIM -
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Dra. CARMEM
SILVIA DE MORAES BARROS, Defensora Publica do Estado de Sdo
Paulo, integrante do Nucleo da Situacao Carceraria e Dra.
KENARIK BOUJIKIAN FELIPPE, magistrada e membro da
Associacao Juizes para a Democracia. Todos falaram sobre o tema
e os desafios por ele trazidos.

Dada a palavra as pessoas presentes, os principais
problemas levantados, e suas controvérsias, foram os seguintes:

¢ DRA. GILDA PEREIRA CARVALHO convidou a todos para
refletir sobre as superlotacdes das cadeias publicas,
tema que é uma das metas da PFDC.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM SAO PAULO

¢ DRA. PAULA BAJER F. M. DA COSTA afirmou que a
questao do voto do preso provisério iniciou-se a partir
de provocacdao da Associacdo Juizes para a Democracia e
de comunicado da DRA. ADRIANA DA SILVA FERNANDES,
Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddao em Sao
Paulo. Afirmou, ainda, que o problema ndo é a previsao
na lei, pois o direito de que se cuida esta previsto na lei;
o problema é a operacionalizagcdo desse direito. Ha
Estados em que tal direito foi implementado, como por
exemplo, no Rio de Janeiro. 0 objetivo da audiéncia
é buscar saber acerca da possibilidade de
operacionalizar esse direito em Sao Paulo, ja que o
TRE/SP negou a instalacdao de urnas nas cadeias, por
dificuldade de operacionalizagao.

¢ DRA. KENARIK afirmou que desde 2001 discute-se essa
questdo e que os Estados de Sergipe, Para, Acre,
Amazonas e Pernambuco ja haviam implementado
o voto dos presos provisorios. Em 2008, os Estados de
Rondonia, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul
(Nova Iguacgu) implementardo. Portanto, ndo é aceitavel
a resposta do TRE/SP.

Para KENARIK, a resposta estd na falta de
compromisso dos operadores do Estado, na garantia dos
direitos fundamentais. E necessario que todos os presos
votem, mesmo os condenados. A Constituicao nao exclui
esse direito, ela limita. Trata-se de direitos
fundamentais e toda limitagcao a direito fundamental
deve ser interpretada de forma restritiva.
Assim, a interpretacdo deve ser: o condenado s6 nao
pode ser eleito, mas pode votar. Ressaltou que temos
um Estado de Direito e a representacdao dos presos
deve ser legitima. Sem o voto dos presos provisorios,
ndo ha quem os represente, quem fale por eles. E o
voto dos jovens e adolescentes maiores de dezesseis
anos? Nao sao condenados e nao podem votar.
Sequer se cogita de Ihes conferir o titulo de eleitor.
Esse jovens nao votam.

KENARIK falou, ainda, da experiéncia de Portugal
e da Argentina, que teve votagdao de presos
significativa neste ano, onde a regulamentacdo foi
feita por decreto. Asseverou, ademais, que no Brasil
ha 450 mil presos, dos quais, mais ou menos 40% sao
presos provisoérios. Ha Estados que chegam a 70% de

2
Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.
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presos provisodrios. Diante disso, a operacionalizacdo do
direito ao voto tem que ser possivel. A grande
responsabilidade é do Judicidrio, porque é um poder do
Estado e é seu papel garantir os direitos fundamentais,
mas também é de todos que sdo do "sistema da justica".
Finalizou dizendo que a CF/88 tem quase vinte anos e,
desde entdo, este direito vem sendo subtraido. Sdo
Paulo tem 1/3 da populacgao prisional do Pais; é o Estado
com o maior numero de presos. Todos esses presos tém
o direito de votar.

¢ DR. LUIZ CARLOS afirmou que este tipo de evento
permite maior lucidez de idéias. Ressaltou a
colocagao da DRA. KENARIK sobre o votos dos jovens e
adolescentes da Febem, maiores de dezesseis anos.

¢ ANTONIO CARLOS DA PONTE enalteceu a importéancia
do evento. Poucas pessoas sabem que o Ministério
Publico Eleitoral existe e que € uma instituicao hibrida,
formada por membros do Ministério Publico do Estado e
do Ministério Publico Federal. Afirmou que no Brasil
nao se tem o costume de estabelecer "politicas" de
atuacdo eleitoral, dai a importancia da audiéncia. Citou
a legislacdo canadense, que tem varios artigos sobre o
voto do preso provisério. Afirmou que é importante
conhecer o direito comparado, para ver o que pode ser
implementado no Brasil. Anunciou que, em agosto, o
Ministério Publico de Sao Paulo fara audiéncia publica
sobre corrupcdao eleitoral em todo o Estado. Salientou
que a corrupgao eleitoral acontece nao apenas por
ocasiao das eleigoes. Ela acontece o tempo todo.

¢ TEO DIAS, do IBCCRIM, cumprimentou a todos e a
iniciativa da audiéncia. Afirmou que ndo ha polémica
quanto a existéncia do direito. O problema ¢é de
logistica. O mais grave é que nove Estados ja
resolveram esse problema logistico. Por que Sao
Paulo nao resolve? Trata-se de mais um
exemplo de desrespeito a legalidade no Estado brasileiro.

¢ CARMEM SILVIA informou que a Defensoria Publica foi
criada em Sao Paulo, em 2006. Os Procuradores do
Estado que atuavam na Assisténcia Judiciaria
puderam optar entre a Procuradoria do Estado e a
Defensoria Publica. Oitenta e sete optaram pela

Defensoria, onde ha sete nlcleos tematicos, entre eles, o
3
Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.
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Nucleo de Situacao Carceraria.

Afirmou que ajuizou acao pedindo o voto do preso
provisério e também do condenado, com base no
seguinte fundamento: se a sentenca condenatdria nao
declarou a restricdo dos direitos politicos, entdo o
direito nao pode ser restringido. O processo - autos TRE
55565/2007 - estd em tramite e, atualmente, estda com
o Relator.

Lembrou que cidadania € mais que principio
fundamental, é principio fundante e deve abranger o
direito de voto. Citou Manoel Pedro Pimentel que,
em 1980, na CPI do Sistema Penitenciario afirmou
que o problema do sistema penitencidrio era que o
preso ndo tinha direito a voto. Se ele tivesse, ele e
sua familia passariam a ter importancia e o sistema
prisional melhoraria.

Afirmou que, em Sdo Paulo, ha 158 mil presos. Desses,
54 mil sdao presos provisérios. Finalizou dizendo que é
perfeitamente possivel o voto do preso.

¢ DR. LUIZ CARLOS enumerou as razdes alegadas pelo
TRE/SP, para nao implementar o direito de voto do
preso provisério, a saber:

o sistema brasileiro de votagcao apenas admite o
sufragio na secao em que o eleitor esteja
inscrito; no caso do preso provisorio, seria
necessaria a instalacao de secdes especiais para as
guais suas inscricdoes seriam transferidas ou nas
quais se alistariam originalmente;

- a inscricao eleitoral e sua transferéncia
dependem da iniciativa do interessado; a Justica
Eleitoral ndao pode tomar tal iniciativa;

- 0 prazo para o0 requerimento de inscrigao
eleitoral ou de transferéncia encerra-se no 151°
dia anterior ao pleito (Lei 9.504/97, art. 91), no més
de maio, portanto;

- a Resolugao TSE 21.633/2004, no art. 30,
traz a condicionante "se possivel” a instalacdao de
secdes especiais para os presos provisorios;

Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM SAO PAULO

- é impossivel, com 6 meses de antecedéncia, saber
guem e onde estara o preso provisorio, no dia do pleito;

- a atribuicdo da funcdo de mesario aos presos
provisérios, para atender ao art. 122 do Cddigo
Eleitoral, ndao é a melhor solucdo, conforme
julgado E. TRE/SC (acérdao 19.694, de
21/10/2004);

- €& impossivel se cogitar a existéncia de uma
votacdo sem a necessaria fiscalizagdo partidaria
(Cddigo Eleitoral, art. 131);

- a presencga das forgas armadas no recinto da secao
eleitoral, admitida pelo art. 30 da Resolugao
TSE 21.633/2004, cerceia a liberdade do
sufragio e encontra vedacdo no art. 141 do Cddigo
Eleitoral.

DR. LUIZ CARLOS afirmou que a razao que mais o
incomoda é o fato de que as resolugdes do TSE é que
ditam as regras. A CF/88 raramente é mencionada.

¢ OSWALDO ARCAS FILHO, representando o Delegado
Geral da Policia, Dr. Ferreira Pinto, afirmou que, em
2006, quando dos ataques a agentes policiais, a
comunicagcao entre os agentes policiais e a Secretaria
de Administracdo Penitencidria ndo era boa. Foi
convidado, entdo, pelo Secretario para fazer esse
intermédio. Em junho/2008 foi publicado um decreto
criando a Secretaria de Assisténcia Policial Civil.

Afirmou que é totalmente a favor do voto do preso,
provisorio ou condenado. Ndo vé dificuldade em se
colocar/criar secgOes eleitorais especiais dentro dos
estabelecimentos prisionais. Ndo vé problema logistico
nenhum. A seu ver, o problema que poderia existir
seria o "voto de cabresto", imposto pelas facgdes
criminosas, que desejem eleger determinado candidato.
Quais seriam os freios possiveis para evitar o voto de
cabresto e garantir a livre escolha do preso?

¢ MARCELO DE SOUZA, da Comissao de Direito Politico e
Eleitoral da OAB/SP externou todo o apoio a
Procuradoria Regional Eleitoral em Sdo Paulo, na questao
do voto do preso provisorio.

Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.
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¢+ SONIA ARROJO E DRIGO, advogada, do Instituto
Terra e Cidadania, voluntaria da Pastoral Carceraria
e membro do Grupo Mulheres Encarceradas afirmou que
hd muita discussdo sobre o tema e pouca acgao.
Indagou: o que pode acontecer com o Executivo que
nao cumpre as garantias constitucionais? E um
problema, também, de omissdao do Judicidrio e do
Ministério Publico, em relacdao ao Executivo que nao
estd cumprindo tais garantias. Por que ndo fazer uma
simulacdao do voto do preso provisério, como houve em Porto
Alegre?

Afirmou que o voto de cabresto é problema para o
eleitor ndo preso também. Acrescentou que o
problema tem que ser encarado de frente. Sao Paulo
vai dar uma desculpa a cada dois anos. Ja ha propostas e
condigbes. 0 que falta, em S&o Paulo, é coragem para
enfrentar o problema.

¢ DR. LUIZ CARLOS afirmou que a Justica Eleitoral é um
desafio a separacdo dos poderes, pois ela julga e
legisla. Instou a todos para dizer que tipo de acdo seria
ajuizada contra o TRE/SP.

¢ KENARIK sugeriu que, talvez, seja possivel acionar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e pedir uma
liminar. Citou o caso da superlotagcao de adolescentes
no litoral, em que se obteve liminar.

Afirmou que a Corte Européia diz que a limitacdo do
direito do preso deve ser restritiva.

¢ DR. LUIZ CARLOS entende que a CF/88 suspende os
direitos politicos ativos e passivos do condenado.
Sugeriu a feitura de um termo de ajustamento de conduta.

¢ DRA. GILDA PEREIRA CARVALHO afirmou que o
termo de ajustamento de conduta poderia ser regional,
com o TRE/SP e outras entidades.

¢ ADILSON PAULO PRUDENTE AMARAL FILHO, Procurador
da Republica e membro do IBCCRIM questionou o
motivo de falar-se apenas no preso provisodrio. Para

6
Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.
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ele, o preso definitivo resolve o problema logistico,
caso se resolva que ele tem direito ao voto.

Se nove Estados conseguiram resolver o problema
logistico, ndo é possivel que S3ao Paulo, que tem o
melhor orcamento, ndao consiga. Afirmou que a prisao
provisdria, no Brasil, dura, em média, de 6 meses a 2
anos. Logo, o nosso preso provisorio ndo € tao provisorio
assim.

O minimo que o TRE/SP pode fazer é mandar alguém no
centro de detencdo provisdria para inscrever o preso e
colher o seu voto. Afirmou que o TRE/SP sempre
resolve os problemas que lhes convém com resolucgdes;
gquando nao convém, cita a lei. Sugere um
requerimento formal, feito pela Procuradoria
Regional Eleitoral ao TRE/SP. A recusa abriria espaco
para um mandado de seguranca.

¢ ANTONIO CARLOS DA PONTE afirmou que o preso
condenado nao pode votar e ser votado (CF/88,
art. 15, inciso III). Segundo a Lei Complementar
64/90, dependendo do crime, o} condenado
criminalmente fica inelegivel por 3 anos, ou seja, pode
votar, mas ndo pode ser votado.

Sugere, inicialmente, a viabilizacdao do voto do preso
provisorio, ja que nao pairam duvidas sobre esse direito.
Sugere enderecar consulta ao TSE neste momento, que
tem como Presidente o Ministro Carlos Ayres Britto.

KENARIK retrucou dizendo que ja houve consulta ha dez
anos e que tal consulta continua em vigor.

PONTE afirmou que hoje o momento é diferente, ja
gque o Presidente do TSE é outro. Reafirma que a
consulta deve ser feita.

¢+ DRA. PAULA BAIJER afirmou que na consulta de 1999, que
teve o Ministro Eduardo Alckmin como Relator, a
resposta foi afirmativa (Resolugao 22.154, de
2/3/1996). Afirmou que nova consulta seria ignorar a
resolugcao que ja existe.

Ata da Audiéncia Publica: Inclusdo Eleitoral do Preso Provisério,
realizada em 19-6-2008.
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¢ DR. LUIZ CARLOS afirmou que o grande tema, hoje, da
Justica Eleitoral é impedir a legenda de candidatos com
ficha criminal. Hoje, o TSE discute essa questao,
diferentemente do que acontecia antes. Todas as
resolugdes anteriores a dois anos podem ser revistas,
tendo em vista que os dirigentes do TSE mudam a cada
dois anos.

¢+ ADEMAR APARECIDO DA COSTA FILHO, advogado
militante na area eleitoral, citou ponderagdes do
Prof. Fabio Konder Comparato, como a funcdo
administrativa do TRE. Mencionou que nem a
possibilidade de justificar o voto, porque estava
preso, & garantida. Nesse caso, afirmou que a Justica
Eleitoral tem afastado a multa do ex-preso, por nao ter votado.

¢ SRA. MICHAEL MARY NOLAN, do ITTC, afirmou que o ex-
preso, quando sai do estabelecimento prisional, tem
dificuldade para conseguir emprego, porque seu titulo
de eleitor ndo estd em ordem. Nestas eleicbes, o
TRE/SP poderia ser obrigado a, pelo menos, emitir
justificativas para o preso que nao votou. Endossou
a sua preocupagao com o preso hoje.

¢ DR. LUIZ CARLOS afirmou que a questao do voto do
preso definitivo é para outro debate. O tema da
audiéncia é do preso provisoério.

Afirmou que a Justica Eleitoral muda muito a cada dois
anos, com a gestao do Ministro Carlos Ayres Britto,
talvez reste uma esperanca.

¢ CLAUDIA APARECIDA DO PRADO RAULINO, Agente
de Seguranca Penitenciaria, afirmou que o egresso
sem titulo de eleitor ndo consegue emprego. A falta de
justificativa prejudica a sua insergao no mercado de
trabalho.

Os presos em livramento condicional e em
progressao de regime também ndo conseguem
empregos, porque ndo tém titulo de eleitor. Nao
consegue nem tirar o CPF, porque se exige o numero do

8
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titulo de eleitor. Afirmou, ainda, que, muitas
vezes, 0O egresso ainda tem multa imposta na
sentenca condenatdria, as quais, muitas vezes, nao
consegue parcelar. Como o0 egresso nao consegue
emprego, acaba voltando para o crime ou para o mercado
informal.

¢+ HEIDI AN CERNEKA, da Pastoral Carceraria Nacional e
Estadual, afirmou que ndo tem sentido tratar uma
pessoa como cidadd apenas quando sai do presidio. A
pessoa tem que ser tratada como cidada sempre.

¢ Perguntada por uma integrante do Grupo Promotoras
Legais Populares, sobre qual é o aspecto benéfico que o
direito ao voto vai dar aos presos, considerando-se a
gravidade da situacdao carceraria, DRA. GILDA afirmou
que o sistema carcerario, em si, é de negacdo de
direitos, como a superlotacao carceraria, que nao
deve ser tolerada. Qualquer direito que seja
assegurado é um bom comeco. E inicio de
garantia de dignidade. O direito de votar é mais um direito.

¢+ DRA. Luiza CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN,
Procuradora Regional da Republica, sobre a questdao da
consulta, afirmou que a resolugao de 2008 diz que os
juizes podem implementar secdes nas prisdes, sob a
supervisao do TRE. Assim, a consulta para perguntar se
pode é invalida. Tem que noticiar que esse direito ndo
vem sendo executado em Sao Paulo.

O TRE/SP vem descumprindo resolugao do TSE.
Cabe reclamagao?

¢ DR. PONTE afirmou que ¢é interessante a idéia da
reclamagdao. Quando o TSE emite uma resolugdo ha
interpretacdao do préprio texto legal e ndao hd nenhuma
resolugao especificamente sobre o modo como se deve
colher o voto do preso provisorio. Seria importantissimo
que o TSE fizesse uma resolucao e que a partir dai, em
caso de eventual descumprimento por parte dos TRE "s,
caberia a reclamacao.

¢ LIA CLAUDIA CRACCO, servidora da PRR 3a Regiao,
afirmou que é filiado ao PT e que a discussdao ¢é
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politica, bem como que precisa de envolvimento
parlamentar, incluindo os partidos. Comprometeu-se a
levar essa discussao ao diretério municipal do PT.

DR. LUIZ CARLOS afirmou que a simples acdao judicial
ndo vai resolver, mas é o que se pode fazer agora. Os
partidos que se engajarem serao muito bem recebidos.

¢+ SANDRA REGINA LUCIO FERREIRA, da FUNAP, narrou o caso
de uma presa que |he escreveu um bilhete. Enfatizou a
importancia da audiéncia. Afirmou que, no Brasil, ndo
se tem nogao exata do que vem a ser cidadania e
dignidade da pessoa humana, as quais sao tao violadas.
Por isso, encontrar pessoas dispostas a discutir esses
assuntos é uma "luz no fim do tunel". Finalizou dizendo
que a cidadania deve ser exercida por todos, até por
aqueles que nem sabem da audiéncia de hoje.

¢ DR. LUIZ CARLOS disponibilizou site e e-mail para
contato, para o envio de sugestdes. Afirmou que a
audiéncia foi muito produtiva e que a emocao aflora
quando se discute direitos fundamentais. Agradeceu
especialmente a DRA. PAULA BAJER e a todos os
presentes. Finalizou dizendo que todas as propostas
serdo analisadas e sdo reciprocamente compativeis.

Participaram, colaborando para a realizagao do evento,
além dos funciondrios da Secretaria Regional e Informatica da
PRR da 3° Regidao, também os funciondrios da Procuradoria Regional
Eleitoral em Sao Paulo.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONGCALVES
Procurador Regional Eleitoral no
Estado de Sao Paulo
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

Ref.: Protocolado PRE/SP n° 955/2007

A Procuraporia ReGcionaL ELEITORAL, NO exercicio de suas fungoes
institucionais previstas no art. 129! da Constituicdo Federal, nos arts. 5°
e 77 da Lei Complementar 75/93, no art. 24, VIII, c/c art. 27, § 3° do
Codigo Eleitoral e no art. 34, inciso V, do Regimento Interno dessa
Colenda Corte, vem oferecer o presente REPRESENTACAO, com o
escopo de promover a inclusao eleitoral do preso provisoério no Estado
de Sao Paulo, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

E incontroversa a existéncia do Direito Subjetivo Publico de todos
os brasileiros, no gozo dos direitos politicos, ao voto. Nos termos do
artigo 14, § 19, o voto é também uma obrigacao fundamental. Como o
artigo 15 da Constituicao Federal suspende os direitos politicos apenas

1 0 art. 129, inciso 1I, da Constituicdo prevé ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos nela
assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Av. Brig. Luis Anténio, 2.020, 4° andar, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-911
Telefone: (11) 2192-8707 - www.presp.mpf.gov.br
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dos presos que tenham sido condenados com transito em julgado, é
interpretacdao constitucional incontroversa que os presos provisorios tém
o direito e o dever de votar.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, em reiteradas
Resolucdes, a Ultima das quais de n° 22.712, tem determinado que os
“juizes eleitorais, sob a coordenacao dos tribunais regionais eleitorais,
poderdao criar secdes eleitorais em penitenciarias, a fim de que os
presos provisérios tenham assegurado o direito de voto” (art. 19).

Em resposta a consulta formulada pelo Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, a Resolugao TSE 21.804/2004 preceitua que “a
possibilidade de presos provisorios virem a votar depende da instalacao
de secOes especiais [Cddigo Eleitoral, art. 136], bem como de os
interessados terem efetuado pedido de transferéncia eleitoral [no prazo
de 150 dias de antecedéncia previsto no art. 91 da Lei 9.504/97]".

Em representacdes anteriores, formuladas perante essa
Corte, os pedidos foram indeferidos com a argumentacao que pode ser
assim sintetizada:

10 - O prazo para o requerimento da inscricao
eleitoral ou transferéncia se encerra no 151° dia anterior ao
pleito, nos termos do art. 91 da Lei 9.504/97;

20 - Isso significa que, se providenciada sessao
eleitoral em estabelecimento prisional, os prazos para
transferéncia e inscricdo se encerram por volta do més de
maio do ano eleitoral;

39 - Portanto, quem se transferir para a secgao
instalada num estabelecimento prisional e for solto (o que é

Av. Brig. Luis Anténio, 2.020, 4° andar, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-911
Telefone: (11) 2192-8707 - www.presp.mpf.gov.br
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possivel em razao da condicao de preso provisorio) devera
se dirigir novamente ao local da prisao para votar;

40 As mesas receptoras de votos devem ser
compostas preferencialmente por eleitores da secao
eleitoral: entdo, deverdo ser os proprios presos;

50 - A votacao poderia ocorrer sem fiscalizagao,
se os partidos politicos ndo os nomearem (art. 131 do
Codigo Eleitoral);

6° A exigéncia do policiamento ostensivo junto
as secoes eleitorais podera influir na liberdade de voto.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral expressamente
reconhece que as objegdes 19, 20 e 39 dificultam a efetivacao do direito
de voto do preso. As de n° 49, 5%e 69, dada a maxima vénia, podem ser
superadas, pois 0s mesarios ndo precisam ser, necessariamente presos,
a fiscalizacdo é um Onus dos partidos politicos, que podem ou ndo
exercer esse direito/munus e, por fim, se ha uma coisa com que os
eleitores dessas secOes estdo acostumados € com policiamento
ostensivo! Além do mais, uma negativa total € sempre pior do que uma
restricao parcial.

Os Obices compreendidos sub 19, 20 e 39 sdo reais e
efetivos. Observe-se, todavia, que sao dificuldades comuns a todas as
unidades da federacdo e podem, portanto, ser superadas, como ja
ocorreu nos seguintes Estados: Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Par3a,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Como nesses Estados, estd ao alcance deste TRE
indicar Centros de Detencdo Proviséria ou estabelecimentos

Av. Brig. Luis Anténio, 2.020, 4° andar, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-911
Telefone: (11) 2192-8707 - www.presp.mpf.gov.br
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congéneres, masculinos e femininos, nos quais se implante, em carater
pioneiro, secdes eleitorais para o exercicio do direito de voto.

Indicativamente, esta Procuradoria Regional Eleitoral
exemplifica com a Penitencidria Feminina de Santana, com o CDP
Pinheiros II, Belém I e II, todos na Capital e com o CDP de Osasco,
como locais para a instauracao destas segoes eleitorais inaugurais.

Diante disso e, passados quase dez anos desde a
edicdo da primeira Resolucdo do TSE que enfrentou o tema?, representa
a Procuradoria Regional Eleitoral para que essa E. Corte determine a
implementacao desse Direito com vistas as eleicdes de 2010, ainda
que, inicialmente, em carater parcial, adotando as providéncias
administrativas para tanto.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2009.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONCALVES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

2 (Resolucgdo TSE 20.471, de 14/9/1999, Relator Min. Eduardo Alckmin)
Av. Brig. Luis Anténio, 2.020, 4° andar, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-911
Telefone: (11) 2192-8707 - www.presp.mpf.gov.br
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RESOLUCAO TRE/AL N° 14,922 /2009

Resolugcdo — Voto dos Presos
Provisorios — Maceio ~ Eleigdes
Gerais de 2010.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS,

no uso de suas atribuiches legais e regimentais,

CONSIDERANDO o contddo no art 136 do Cddigo Fleitoral
(I.ei n® 4.737/65);

CONSIDERANDO 2 recomendagdo prevista na Resolucio n®
22.190/2006, do 'I'nibunal Supcrior Eleitoral,

CONSIDERANDO os pronunctamentos existentes nos autos do
PATRIV/ AL n® 9.389/2008, em especial a manifestaciao da Corregedonia Regional
Fleitoral de Alagoas;

CONSIDERANDO a Resolucio n” 07/2009, publicada no
DOE/AL de 06/03/2009, do cgrégio Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
que dispoe sobre o Projeto “Justica Célere ¢ Humanitaria”, inclusive com atuagio
no Ststema Prisional desta Unidade Federativa;

CONSIDERANDO a mccssidadt, de se assegurar o voto aos

Presos provisorios, que se constitul numa “agao aﬁrmmva , dignifica, reconhece ¢
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RESOLVE:

Capitulo I ~ Do Voto dos Presos Provis6rios

Art. 1" A Presidéncia do Trbunal Regional Eletoral de Alagoas,
em parceria com o Trbunal de Justica de Alagoas ¢ demats Orgdos integrantes da
seguranca publica do listado, firmard convénio visando, primordialmente,
proporcionar 0 voto dos presos provisdrios custodiados em Maceid, para as
FlegHes Gerais de 2.010.

Capitulo II ~ Do Local e do Cronograma de Atendimento aos Presos
Provisorios

Art. 2° Os presos scrio atendidos pelos servidores ¢ juizes
cleitorats dentro dos estabelecimentos prisionais de Maceid em que s¢ encontrarem
custodiados.

Art. 3° Os servicos ocorrerdo nos scguintes periodos:

I -1 ETAPA DE ATENDIMENTO: Dar-sc-4 nos meses de
abril at€ maio de 2009, sendo realizada de forma simultanea com o Projeto Justga
Célere e Humanitaria do Trbunal de fustica do Istado de Alagoas (17/AL),
segundo o calenddsio fixado pelo referido Orgao do Poder Judicirio,

IT — 2° ETAPA DE ATENDIMENTO: Scra realizada no
periodo de 5 a 9 de abril de 2010, independentemente da participacao do T'] /AL ¢

III - 3 ETAPA DE ATENDIMENTO: A ocorrer no mes de
outubro de 2010, constitui-se nos atos necessarios ao excrcicio do voto ¢ do
reccbimento de justificativa eleitoral dos presos provisotios.

Capitulo III — Dos Servigos Eleitorais a Serem Prestados

Art. 4° Na 1" ¢ 2" PWTAPAS DL ATENDIMENTO serao
ofertados 08 servicos de alistamento ¢ transferéncia de eleitores, revisao/ retificagio
de dados cadastrais, 2* via de titulo de eleitor, bem como expedicio de certidoes.

§ 1¢ Os clettores ficatdio dispensados do pagamento de multas
cleirorais eventualmente devidas.

Resolugiio — Voto do Prese Provisério - Maceié - Eleigdes 2003 - .0 °
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§ 2° O convénio a ser firmado conter clausula em que conste que
0 Diretor de cada um dos estabelecimentos ptisionais de Maceié fornega, uma
semana antes da 1* ¢ 28 FTAPAS DL ATENDIMENTO, ao Presidente do
TRE/AL, a relacio de rodas as pessoas que se encontrem custodiadas, inclustve
distinguindo os presos provisérios dos que tenham sofrido condenagao criminal
transitada em julgado, servindo, ainda, aquele documento, como comprovante de
domicilio eleitoral,

§ 3% A prestagio dos servicos clettorais serd realizada ao preso que
possua documento de identificagio pessoal, devendo, deatro do possivel, o
atendimento ocorrer imediatamente apds os servicos prestados no projeto do
‘T]/Al

Art. 59 Os presos provisoros que cfetuarem  pedidos  de
alistamento ou de transferéncia ficarao vinculados a 54" Zona Dileitoral, de modo
que passarao a ser cleitores do municipio de Maceto.

§ 1° O Cartorio da 54* Zona lileitoral efetuari o cadastramento de
01 (um) local de vota¢io pata cada cstabelecimento prisional de Maceid.

§ 27 Serdo instaladas quantas secoes cleitorais forem necessarias ao
exercicio do voto dos presos provisorios.

Art. 6” Prestario atendimento aos presos, nos estabelecimentos
prisionats, os servidores do T'6rum Lileitoral de Maceid/Central de Atendimento ao
Hlettor da Capital.

Paragrafo anico. OO Juiz-Coordenador do Porum Elenoral de
Maccio/Central de Atendimento ao Eleitor da Capttat ¢ o Chefe de Cartorio
Supervisor da aludida Central otganizario a escala dos servidores que atuarao nos
trabathos.

Capitulo IV - Da Propaganda Eleitoral

Art. 7° A propaganda cleitoral, dentro dos estabelecimentos
prisionais, ficard restrita & entrega de volantes aos presos provisorios, bem como na
afixacio de cartazes, cm local previamente designado pelo Dirctor da respectiva
unidade carceraria.

Paragrafo tmnico. Salvo ultertor deliberagio normativa, nao scrao
admitidos outros meios de propaganda eleitoral, como comicios, reunides,
passcatas etc.

Resolugio — Voto do Preso Provisorio - Maceit - Eleigdes 2010 - -
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Capitulo V — Das Disposi¢es Finais

Art. 8 A Presidéncia deste Tribunal poderd, mediante Porraria,
alterar os termos desta Resolucdo no que concerne is medidas de carater
operactonal.

Art. 9° Eista Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Maceid,) k‘p" de marco de 2009,
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Presidente
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Dr. FRANCIS

Dr* NIEDJA GORETE DE ALMEiDA ROCHA KASPARY

Procuradora Regional Bleitoral
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EXTRATO DA ATA
(23* Sessdo Extraordindria de 2009)

Assunto: Implernentagdo do voto do preso pravisorio.

Decis@io: O Tribunal, 2 unanimidade, aprovou a Resolugdio n® 14.922 que trata
do voto dos presos provisdrios — Maceid — Eleigdes Gerais de 2010. (Resolucdo n® 14,922, de
26.03.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDOQ MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA
FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS
DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra.
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

SESSAO DE 26.03.2009.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que a Resolugiio n° 14.922, de 26/03/2009, foi conferida na 23° sessfio, realizada na
mesma data, e publicada no Didrio Oficial do Estade de Alagoas em 30/03/2009, a(s) fi(s).
65/66. Fu, . i+ Jiu } ( , lavrei a presente certidio, em Maceid, em

31/03/2009, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.
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