TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

1° TURMA DO CURSO DE POS - GRADUACAO LATO SENSU
EM DIREITO INTERNACIONAL

A DINAMICA DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
NO AMBITO DO MERCOSUL: ANALISE DA ATUACAO COM O
ADVENTO DO PROTOCOLO DE OLIVOS

Vitor Almeida Ribeiro Silva

Orientador: Prof. Ms. Fabricio Felamingo

Sao Paulo, Julho de 2009



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP- Pés - Graduacéao

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

A DINAMICA DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
NO AMBITO DO MERCOSUL: ANALISE DA ATUACAO COM O ADVENTO DO
PROTOCOLO DE OLIVOS

Vitor Almeida Ribeiro Silva

Orientador: Prof. Ms. Fabricio Felamingo

Sdo Paulo, Julho de 2009



SILVA, Vitor Almeida Ribeiro

A dindmica da solucédo de controvérsias no ambito do MERCOSUL.: analise da atuacédo
com o advento do Protocolo de Olivos. Sdo Paulo, s.n., 2008, 115 p. Monografia

(especializagdo) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. P6s-Graduacdo em Direito
Internacional.

Orientador: Prof. Ms. Fabricio Felamingo

1. Solucéo de Controvérsias 2. MERCOSUL 3. Protocolo de Olivos




Esse trabalho ¢é dedicado:
Aos meus familiares, que sempre me apoiaram.

Aos meus amigos pela contribui¢cdo em nos estudos.



AGRADECIMENTOS

Aos Prof. Dr. Carlos Roberto Husek e Prof. Ms. Paulo Marcos R. Brancher, pelos conselhos e
pelos ensinamentos que transmitiu durante todo o curso.

Ao Prof. Ms. Fabricio Felamingo, que acreditou, participou e orientou esse trabalho.
Aos colegas da 1° Turma do Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Direito Internacional da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, pelo incentivo e compartilhamento de

experiéncias e conhecimentos.

A todos aqueles que contribuiram efetivamente para o desenvolvimento desse trabalho



RESUMO

Este trabalho trata de discutir a solu¢do de controvérsias no &mbito do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), ampliando o conhecimento sobre o método adotado pelo bloco do Cone
Sul para solugdo de seus litigios, desde seu inicio a até o advento do Protocolo de Olivos,
atual instrumento legal que regulamenta tais procedimentos no MERCOSUL.

Esta pesquisa foi fundamentada em levantamento bibliografico sobre o tema, abordando o
processo histdrico para a formagdo do bloco e seu desenvolvimento, além de sua estruturacéo
organizacional e juridica. Foi pesquisada, também, a importancia econémica deste bloco
regional para os Estados Partes e em seu entorno na Ameérica Latina, fortalecendo, assim, a
importancia em se analisar a tematica do trabalho. A Ultima etapa caracterizou-se pela
elaboracdo de uma andlise comparativa entre o atual modelo adotado pelo MERCOSUL e o
modelo adotado pela Unido Européia.

Conclui-se que o sistema de resolugdo de controvérsias do MERCOSUL esté edificado sobre
o0s principios do pragmatismo, realismo e gradualismo e, assim, proporcionando uma maior
flexibilidade, em que se favorece a solucéo negociada, fundamental para paises que tém de se
lidar com uma constante instabilidade politica e econdmica e de influéncia externa, apesar das
discussbes e opinides de especialistas em que asseveram a necessidade da adogdo de um
sistema judicial de solucdo de conflitos consubstanciado em uma ordem juridica
supranacional, como ocorre na Unido Européia, em que assegura maior uniformidade de
interpretacdo e aplicacéo.

PALAVRAS CHAVE: MERCOSUL, Solucédo de Controvérsias, Protocolo de Olivos.



ABSTRACT

This work aims at discussing the solution of controversies in the scope of the Southern
Common Market (MERCOSUL) extending the knowledge on the solutions for the litigations
method adopted in this regional trade agreement, from its beginning until the advent of Olivos

Protocol, current legal instrument that regulates these procedures in MERCOSUL.

This research was based on bibliographical survey on the subject, covering the historical
process for this regional trade agreement formation and its development, as well as its
organizational and legal structures. Part of this research was the economic importance of this
regional trade agreement for its States Parts and around Latin America, therefore fortifying
the importation in analyzing the thematic of the work. The last stage was characterized by the
elaboration of a comparative analysis between MERCOSUL current model and the European

Union model.

Concluded that the dispute resolution system of the MERCOSUL is built on the principles of
pragmatism, realism and gradualism, thus providing more flexibility favoring the negotiated
solution, fundamental for countries that have politics and economics instabilities and external
influence, although have expert’s discussions and opinions about the necessity to adopt one
system for the solution of controversies based on supranational juridical order as occurred in

European Union where assures more interpretation and application uniformity are assured.

KEY WORKS: MERCOSUL. Solution of Controversies. Olivos Protocol.



RESUMEN

Este trabajo trata de discutir la solucién de controversias en el ambito del Mercado Coman del
Sur (MERCOSUR), ampliando el conocimiento acerca del método adoptado por el bloque del
Cono Sul para solucion de sus litigios desde su inicio hasta el advenimiento del Protocolo de
Olivos, actual instrumento legal que reglamenta tales procedimientos del MERCOSUR.

Esta pesquisa fue fundamentada en levantamientos bibliograficos acerca del tema, abordando
el proceso historico para la formacion del bloque y su desenvolvimiento ademas su
estructuracion organizacional y juridica. Fue pesquisada también la importancia econémica de
este bloque regional para los Estados Partes y en su entorno en la América Latina,
fortaleciendo asi la importancia en si analizar la tematica del trabajo. La ultima etapa si
caracterizo por la elaboracion de un analisis comparativa entre el actual modelo adoptado por
MERCOSUR y el modelo adoptado por la Unién Europea.

Concluirse que el sistema de resolucidon de controversias del MERCOSUR esta edificado
sobre los principios del pragmatismo, realismo y gradualismo y asi proporcionando una
mayor flexibilidad en que si favorece la solucion negociada, fundamental para los paises que
tienen de lidiar con una constante inestabilidad politica y econdmica y de influencia externa
no obstante de las discusiones y opiniones de expertos en que aseveran la necesidad de la
adopcion de un sistema judicial de solucion de conflictos consubstanciado en una orden
juridica supranacional, como ocurre en la Unidn Europea, en que asegura mayor uniformidad

de interpretacion y aplicacion.

PALABRAS LLAVE: MERCOSUR. Solucion de Controversias. Protocolo de Olivos.
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INTRODUCAO

A globalizacdo da economia e da sociedade esta gerando o desenvolvimento de
uma nova ordem mundial, baseada na expansdo do capitalismo e comandada
pelo crescente dominio das corporagdes transnacionais. Essa mudanga de rumo
do mundo deve-se principalmente ao fim da guerra fria, em que havia um estado
de tensdo permanente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, ao
incremento da guerra comercial entre empresas e paises e a formacdo de

grandes blocos econémicos regionais.

(ACCIOLY, 2003)

No inicio da década de 90, com a queda do Muro de Berlim e posterior desintegracéo
da Unido Soviética, os paises capitalistas puderam intensificar suas atencdes ao comercio,
passando a buscar o incremento de suas trocas internacionais e um mercado mundial mais
previsivel, criando espacos para as parcerias e as diversas formas de integracdo econdmica e

politico-social que deste movimento surgiram.

Neste mesmo periodo, mais precisamente em 26 de marco de 1991, a Argentina, 0
Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram o Tratado de Assungdo que mostrou a Comunidade
Internacional o interesse destes em formar um mercado comum do Cone Sul, notadamente
conhecido como Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Através dos anos, conforme se verificard com o andamento deste trabalho, essa
associacdo de Estados firmou diversos protocolos para complementar e estruturar o
MERCOSUL, sendo a questdo da solugdo de controvérsias um dos temas a serem abordados

por tais encontros e documentos.
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Pretende-se, neste trabalho, ampliar o conhecimento sobre o método adotado pelo
bloco do Cone Sul para a solucdo de seus litigios, de forma a compreender de que maneira
esse sistema pode contribuir, ou ndo, para o fortalecimento das relagdes politico-econémicas
intra-MERCOSUL, sendo um tema debatido e aprofundado nas regiGes de outros blocos

econbmicos, como a Unido Européia, que estudaremos mais adiante.
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CAPITULO 1 - MERCOSUL

1.1 Precedente historico no contexto brasileiro

O Brasil sempre teve sua preocupagdo no que tange a estabilidade politica ou ao seu
territério em sua fronteira sul, notadamente com a Argentina. A politica brasileira para a
América do Sul sera voltada ao fortalecimento de suas relagfes na regido do Cone Sul,
principalmente com a Argentina, apds meados da década de 80.

Na década de 70, conforme SEITENFUS (2003, p. 244), o governo militar brasileiro
adota uma politica de aproximacdo com os paises da América do Sul e cria as bases da
cooperacao bilateral, com a constru¢do da usina hidroelétrica binacional de Itaipu com o
Paraguai, a exploragdo do gas boliviano, a colaboracdo industrial com a Venezuela e a
assinatura, em 1976, do Pacto Amaz6nico com Bolivia, Equador, Guiana, Suriname, Peru e

Coldmbia.

Segundo SEITENFUS (2003, p. 244), a crise econdmica latino-americana e 0
crescimento descontrolado das dividas internas e externas, acrescentando-se a isso as elevadas
taxas inflacionarias, o continuo crescimento demografico e o retorno da democracia com o
final do militarismo na Argentina e no Brasil, quase que simultaneamente, a década de 80
entrou para histéria como o inicio do fortalecimento das relagdes diplomaticas entre as duas

maiores poténcias sul-americanas.

No ano de 1985, complementa SEITENFUS (2003, p. 244), os Presidentes José
Sarney e Raul Alfonsin se reuniram em Foz do lguagu para tragar 0s novos rumos das

relacbes no Cone Sul declarando, conjuntamente, os principios comuns de busca de
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crescimento simultaneo e abrangente para, posteriormente, serem assinados 12 protocolos de

cooperacdo, em 30 de junho de 1986.

Pela primeira vez Brasil e Argentina conseguem estabelecer objetivos comuns e
mecanismos operacionais, respondendo aos anseios politicos de ambos 0s governos, tendo
suas decisdes um carater de praticidade pouco comum nos processos integracionistas latino-
americanos, como comenta SEITENFUS (2003, p. 244).

O processo de integracdo representaria uma abertura mais ampla das economias, com
incremento da competitividade dos dois mercados e, conseqlientemente, impulsionando rapida
atualizagdo tecnologica e maior eficiéncia. Conforme SEITENFUS (2003, p. 245), de julho de
1986 a novembro de 1988, 23 protocolos e mais de 40 atas e anexos foram assinados entre 0s
governos argentino e brasileiro, abrangendo diversos itens, como a cooperacdo para a
producéo e comercializacdo de bens de capitais, venda do trigo argentino, criacdo de empresas
binacionais, cooperacdo financeira, energia, pesquisa em biotecnologia, aeronautica,

comunicac0es e industria automobilistica, dentre outros.

1.2 Criagdo do Mercado Comum do Sul e seu desenvolvimento

De acordo com ACCIOLY (2003, p. 67), o avanco das relacdes bilaterais argentino-
brasileira atinge um novo marco no processo de integracdo em 29 de novembro de 1988, com
a assinatura do Tratado Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD), que previa a
conformacdo de um espaco econdmico comum no prazo de dez anos, com a crescente
eliminacdo dos obstaculos alfandegarios e ndo-alfandegarios e a gradual liberalizacdo do

comércio bilateral.

A politica externa desses dois Estados passou por uma fase de reavaliagdo, com a
posse dos novos Presidentes Carlos Saul Menem, na Argentina, e Fernando Collor de Mello,
no Brasil. Esse processo € comum em um ambiente democratico, de alterndncia de poder e,
também, no que diz respeito a objetivos ainda ndo consolidados, como a aproximacao

cooperativa entre ambos 0s paises.
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A conjuntura econdmica desses paises também ndo colabora. No inicio dos anos 90, a
hiperinflacdo fragiliza as estruturas econdmicas, levando ambos 0s governos a
implementarem planos de impacto, como foram o “Plano Cavallo”, na Argentina, e o “Plano

Collor”, no Brasil.

Conforme SEITENFUS (2003, p. 245), o plano argentino previa a liberalizacao
econdmica, a privatizagdo de empresas publicas e o atrelamento cambial do peso ao dolar.
Esses pontos basilares eram voltados a atrair investimentos externos a Argentina. J& o plano
brasileiro, complementa SEITENFUS (2003, p. 246), foi voltado ao mercado interno, com
medidas como o confisco da poupanca e reducdo de protecdo a alguns setores da industria
nacional, como o téxtil e o automobilistico, ndo introduzindo regras de paridade cambial.
Portanto, os projetos econdémicos desses paises tiveram objetivos opostos, apresentando uma

assimetria em seus objetivos.

Mesmo nesse cenario de incertezas, em julho de 1990, os governos argentino e
brasileiro concordaram em reduzir o prazo para a criagcdo do espago econdmico comum para
dezembro de 1994.

Historicamente, como explica SEITENFUS (2003, p. 246), o Uruguai e o Paraguai
sempre foram observadores ou, em alguns momentos, objetos de atuacéo externa do Brasil e
da Argentina, como a Guerra do Paraguai (1864-1870) ou, anteriormente, objeto de disputa
entre Argentina e Brasil pela provincia da Cisplatina, que culminou no Tratado de
Montevidéu. Assinado em 28 de agosto de 1828 e ratificado em 4 de outubro desse mesmo
ano, entre Brasil e Argentina, que passaram a reconhecer definitivamente a independéncia do
Uruguai. Desde o governo de Julio Maria Sanguinetti (1985-1990), o Uruguai era convidado a
participar das solenidades que formalizavam cada novo acordo, como se fosse uma
demonstracdo de uma auséncia de prejuizo aos interesses uruguaios. O Paraguai, retornando
ao regime democratico, aspirava em participar do novo mercado, que tinha como sécios 0s

Seus maiores parceiros comerciais.

As articulagbes argentina e brasileira para a criacdo de um novo bloco regional

fizeram, segundo SEITENFUS (2003, p. 246) com que o Uruguai, preocupado com o
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movimento que ameacava deixd-lo em um relativo isolamento econdmico, aderisse ao projeto
e, posteriormente, o Paraguai seguiu 0 mesmo caminho, culminando com a assinatura do
Tratado de Assuncgédo (TA) - (disponivel no site do MERCOSUL), em 26 de marco de 1991,
gue entrou em vigor internacionalmente em 29 de novembro de 1991, com o depoésito das
ratificacbes necessarias, fazendo parte os quatro paises do Cone Sul ao bloco regional
MERCOSUL.

O TA, comenta SEITENFUS (2003, p. 247), prevé a constituicdo de um mercado
comum, entretanto, para este ser alcancado, foram definidos metas e prazos para serem
cumpridos. Este tratado tem dois pontos basilares: o desgravamento tarifario progressivo,
linear e automatico, atingindo os bens originarios dos quatro paises que fazem parte do
MERCOSUL e a eliminagéo total das barreiras a ser feita pelo prazo definido de 31/12/94
para o Brasil e a Argentina e doze meses mais tarde para o Uruguai e o Paraguai.

Atualmente, conforme o sitio oficial do bloco, 0 MERCOSUL é composto pelos
quatro paises-membros fundadores, cinco Estados Associados (Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador e Peru), um membro observador (México) e um Estado a integrar como Estado Parte
pleno, a Venezuela, que aderiu em 2006. Entretanto, ainda falta aprovacdo do protocolo de

sua adesao por parte do Senado brasileiro.

Perseguindo o objetivo de Mercado Comum, disposto pelo Tratado de Assuncgéo, a
aproximacgdo econdmica entre os paises, de acordo com SEITENFUS (2003, p. 247), devera
passar por duas fases anteriores, segundo a teoria de integracdo: zona de livre comércio e

unido aduaneira.

1.2.1 Zonade Livre-Comércio

A zona de livre comércio (ZLC) esta conceituada no artigo XXIV do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (em inglés, sigla GATT), disponivel para download no site do
MDIC, como:
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...se entendera por zona de livre comércio, um grupo de dois ou mais territérios aduaneiros
entre 0s quais se eliminam os direitos de aduana e as demais regulamentacfes comerciais
restritivas (...) com respeito ao essencial dos intercambios comerciais dos produtos originarios

dos territorios constitutivos de dita zona de livre comércio.
As maiores dificuldades de implantacdo de uma ZLC, segundo SEITENFUS (2003, p.
248) encontram-se nos setores produtivos similares, mas que apresentam um custo de
producéo diferenciado, pois a ZLC implica uma complementaridade entre as economias dos
paises membros do bloco regional. No MERCOSUL, o maior entrave encontra-se na

producéo agroindustrial argentina.

O MERCOSUL, de 1991 a 1994, no periodo transitorio, conseguiu, de acordo com
SEITENFUS (2003, p. 248), superar os obstaculos advindos do processo de criacdo de uma
zona de livre-comércio através do Programa de Liberagdo Comercial, previsto no artigo 3° do

Anexo | do Tratado de Assungao: “A partir da data de entrada em vigor do Tratado, os Estados Partes

iniciardo um programa de desgravacdo progressivo, linear e automatico, que beneficiard os produtos

compreendidos no universo tarifério, classificados em conformidade com a nomenclatura tarifaria utilizada pela

Associagdo Latino-Americana de Integragdo”, € em razdo do Anexo Il, que prevé o regime geral de
origem, estabelecendo regras para a determinacao e prova da origem dos produtos, para evitar
que recebam produtos originarios do exterior com tratamento privilegiado, sendo de

fundamental importancia, notadamente pelo perfil econdmico do Paraguai.

O TA, com o intuito de compatibilizar o relacionamento do MERCOSUL com outros
blocos regionais, prevé no seu artigo 8°, letra “c”, que os Estados-Parte realizardo consultas
entre si para negociar esquemas amplos de desgravacao tarifaria, tendentes a formacgédo de
zona de livre comércio com os demais paises-membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), disponivel no site do MERCOSUL. Portanto, em 25 de junho de 1996,
viu-se a assinatura de complementacdo econdmica entre 0 MERCOSUL, o Chile e a Bolivia
para conformacdo de uma ZLC entre eles e a assinatura, em 25 de agosto de 2003, de um
acordo similar com o Peru e, posteriormente, com Colémbia e Equador, em 2004. Assim
sendo, esses trés integrantes ndo assumem o0 compromisso de ingressar na TEC e néo
precisam igualar as suas tarifas alfandegarias ao bloco, para protegerem-se de bens advindos

de paises terceiros.
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1.2.2 Unido Aduaneira

A segunda etapa da integracdo econémica € a unido aduaneira, definida pelo artigo
XXIV do GATT, disponivel no site do MERCOSUL, como:

se entendera por territorio aduaneiro todo territério que aplique uma tarifa distinta ou outras
regulamentacdes comerciais distintas a uma parte substancial de seu comércio com os demais

territorios.

Desta maneira, a unido aduaneira tem uma complexidade maior a ZLC ao comportar a
livre circulacdo de bens, quer sejam originarios dos Estados que dela fazem parte, quer sejam

importados dos paises terceiros, desde que estejam devidamente legalizados.

O Protocolo de Ouro Preto, disponivel no site do MERCOSUL, ato adicional ao
Tratado de Assuncédo, assinado em 16 de dezembro de 1994, prevé a instalacdo de uma
politica comercial comum, no seu artigo 16, que cria a Comissdo de Comércio do

MERCOSUL, com a finalidade de:

velar pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados-
parte para o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os tema e
matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-MERCOSUL

e com terceiros paises.

A constituicdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC), explica SEITENFUS (2003, p.
249), foi um dos grandes problemas do MERCOSUL para o funcionamento da unido
aduaneira, que ainda ndo esta totalmente consolidada, devido a complexidade tarifaria entre
seus Estados-Parte. O Uruguai, com grande tradi¢do liberal, caracterizada pelo livre transito
de bens, capitais e servigos, possui baixissima tarifa externa, sendo seguido pelo Paraguai,

com o agravante que sua taxa externa é zero.

A Argentina, que possui sistema produtivo mais complexo e diversificado que os dois
paises citados anteriormente, pretende também adotar, segundo SEITENFUS (2003, p. 249),
uma insignificante tarifa externa, apesar de ainda nédo té-la. J& o Brasil, com uma economia

nacional mais diversificada, busca constantemente preservar-se dos produtos estrangeiros fora
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do ambito do MERCOSUL, utilizando de alta tarifa externa. Portanto, compatibilizar tais

realidades para ter uma unido aduaneira consolidada tem sido um grande desafio.

1.2.3 Mercado Comum

A etapa seguinte a ser percorrida, comenta SEITENFUS (2003, p. 250), pelo
MERCOSUL é a da implantacdo do mercado comum, caracterizado pela livre circulagdo dos
fatores de producdo, capital e trabalho, que ensejard, por conseguinte, o livre estabelecimento
e a livre prestacdo de servigos pelos seus nacionais. Esse mercado compde-se das quatro

liberdades que o regem: a livre circulacéo de bens, servigos, pessoas e capitais.

O mercado comum, segundo SEITENFUS (2003, p. 250), pressupde a consolidacao de
todas as etapas anteriores, como liberdade comercial e uma posicdo comum com relagcdo a
terceiros paises, mas também requer a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais,
como as que envolvam o comércio exterior, as questdes agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial, alfandegaria, de capitais, servicos, transportes, comunicacdes, educacionais e em
ciéncia e tecnologia. Sendo assim, haveria uma liberdade de movimentacdo dos fatores de
produgéo, capital, trabalho e conhecimento.

De acordo com SEITENFUS (2003, p. 252), existe um compromisso de os Estados-
Parte do MERCOSUL, no artigo 1° do Capitulo | do Tratado de Assuncdo, disponivel no site
do MERCOSUL, de harmonizar suas legislac@es; de coordenar politicas macroecondmicas e
setoriais em areas como politica fiscal, monetéria, agricola, de transportes, de comunicacdes e
outras; e, pelo artigo 28 do Capitulo Il do mesmo Tratado, de criar uma estrutura institucional
definitiva e um sistema de tomada de decisdes.
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1.3 Aspecto Juridico

1.3.1 Tratado de Assungao

O Tratado para a constituicdo do MERCOSUL (disponivel no site do MERCOSUL)
foi assinado em Assunc¢do, no dia 26 de marco de 1991, pelos Presidentes Collor, Menem

(Argentina), Lacalle (Uruguai) e Rodriguez (Paraguai), tendo os seguintes objetivos:
- insercdo mais competitiva das economias dos quatro paises num mundo em que se
consolidam grandes espagos econémicos e onde 0 progresso técnico se torna cada vez mais

essencial para o éxito dos planos de desenvolvimento;

- favorecer economias de escala, reforcando as possibilidades de cada um dos paises

membros com o incremento da produtividade;

- estimular os fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando mais atraentes os

investimentos na regiao.

- promover esforcos de abertura nas economias dos quatro paises, que deverao

conduzir & integracdo gradual da América Latina; e,

- balizar as ag¢Oes dos setores privados e da sociedade como um todo, que deverédo ser

0s principais motores do processo de integracao.

O bloco do Cone Sul é caracterizado a seguinte maneira:

- livre circulacéo de bens e servicos e de fatores produtivos entre os paises;

- 0 estabelecimento de uma TEC e a adocdo de uma politica comercial comum em

relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢cdes em foros

econdmico-comerciais regionais e internacionais; e,
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- a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal monetaria, cambial e de capitais, de servicos,

alfandegaria, de transporte e comunicaces e outras.

Foi previsto no Tratado de Assungdo alguns instrumentos para a integracdo intra-

bloco, como:

- 0 programa de Liberacdo Comercial, que consistira em reducdes tarifarias
progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagéo de restricbes ndo tarifarias
ou medidas de efeito equivalente, assim como de outras restricbes ao comércio entre 0s
paises, para chegar a uma tarifa zero sobre a totalidade do universo tarifario em 31 de
dezembro de 1994;

- a coordenacdo de politicas macroeconémicas, que se realizara gradualmente e de
forma convergente com os programas de desgravacao tarifaria e eliminacdo de restricdes ndo
tarifarias. Esse exercicio visa a assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia entre 0s
Estados Partes e a evitar que eventuais descompassos nas politicas dos quatro favorecam ou

prejudiquem artificialmente a competitividade de bens e servicos; e,

- durante o periodo de transicdo, que se estendera desde a entrada em vigor do Tratado
até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado Comum, 0s
Estados Partes adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucédo de Controvérsias

e Clausulas de Salvaguarda.

Neste tratado ora analisado, segundo SEITENFUS (2003, p. 255), também foi disposto
a questdo das listas de excecdes, sdo os produtos considerados "sensiveis” nas quatro
economias estardo temporariamente resguardados por listas de exce¢fes sobre as quais ndo se
aplicara o programa de liberacdo comercial. Essas listas serdo, entretanto, reduzidas
anualmente em 20%, de modo a estarem totalmente eliminadas a 31/12/94. Ainda que
fundado na reciprocidade de direitos e obrigacOes entre os Estados Partes, o Tratado

estabelece diferencas pontuais de ritmo para o Paraguai e Uruguai, que estdo contempladas na
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persisténcia de suas listas de excec¢do durante 1995 para 20% de seu total inicial (ou seja, 88

itens para o Paraguai e 192 itens para o Uruguai).

Os Estados Partes do MERCOSUL se comprometem a preservar 0S COMpromissos
assumidos até a data de celebragdo do Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito da
ALADI e, segundo SEITENFUS (2003, p. 255), a coordenar suas posi¢Oes nas negociagoes
comerciais externas que empreendam durante o periodo de transicdo e colocam-se de maneira
a assegurar as condicOes equitativas de comércio. Para tal fim, aplicardo suas legislacdes
nacionais para inibir importacdes cujos precos estejam influenciados por subsidios, dumping,

ou qualquer outra pratica desleal.

O TA prevé orgaos provisorios, que ficariam em atividade até o final do periodo

transitorio, sdo eles:

a) Conselho do Mercado Comum - o Conselho é o 6rgdo superior do Mercado
Comum, cabendo-lhe a conducéo politica do mesmo e a tomada de decisBes para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicdo do Mercado Comum. E
integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e Ministros de Economia dos Estados

Partes.

b) Grupo Mercado Comum - é o o6rgdo executivo do Mercado Comum, sera
coordenado pelos Ministérios das Relagbes Exteriores e integrado por quatro membros
titulares e quatro membros alternos por pais, que representem os seguintes 0rgaos:

- Ministerio das RelacGes Exteriores;
- Ministério da Economia e seus equivalentes, areas de industria, comércio
exterior e ou coordenacao econdmica;

- Banco Central.

Foi previsto no TA que, antes do estabelecimento do Mercado Comum em 31 de
dezembro de 1994, os Estados Partes convocariam uma reunido extraordinaria com o objetivo

de determinar a estrutura institucional definitiva dos érgdos de administracdo do Mercado
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Comum, assim como as atribuicdes especificas de cada um deles e um sistema de tomada de

decisoes.

Ficou estipulado que a vigéncia do Tratado tera duracdo indefinida e entrard em vigor
30 dias apds a data do deposito do terceiro instrumento de ratificacdo. A adesdo ao TA é
aberta mediante negociacao, de todo pais membro da ALADI apds cinco anos de sua entrada
em vigor. Entretanto, os que ndo participarem de associacdo extra-regionais ou outros

esquemas de integracdo sub-regional poderéo solicitar adesdo antes daquele prazo.

1.3.2 Protocolo de Brasilia

O Protocolo de Brasilia (PB), disponivel no site do MERCOSUL, foi criado, segundo
SEITENFUS (2003, p. 256), para cumprir a determinacdo do artigo 3° do Tratado de

Assuncéo, a saber: “Durante o periodo de transigio, que se estendera desde a entrada em vigor do presente

tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado Comum, os Estados-Parte
adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e clausulas de Salva Guardas,

que constam como Anexos Il, 11 e IV do presente Tratado”.

Portanto, em 17 de dezembro de 1991, na cidade de Brasilia, foi assinado o Protocolo
que regula o sistema de solucéo de controvérsias no MERCOSUL, sendo o primeiro marco da
superioridade da norma comunitaria sobre o ordenamento juridico interno (NASSIF E
COSTA, 2000).

O primeiro capitulo, composto somente de um unico artigo, disponivel no site do
MERCOSUL, delimita que as controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicacdo ou 0 ndo cumprimentos das disposi¢cbes do TA, dos acordos
celebrados no &mbito do mesmo, bem como as decisdes do Conselho do Mercado Comum e
das resolucbes do Grupo Mercado Comum, serdo submetidas aos procedimentos

estabelecidos pelo Protocolo de Brasilia.

Nos segundo e terceiro capitulos, disponiveis no site do MERCOSUL, estdo definidos
os procedimentos de primeira instancia, utilizando-se, primeiramente, das negociacdes diretas

por meio dos 6rgdos diplométicos dos Estados reclamantes e reclamados, com o objetivo de
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uma solucdo ao conflito. As partes, conforme artigo 3°, deverdo manter o Grupo Mercado
Comum informado sobre as gestdes realizadas e os seus resultados, sendo que essa primeira
fase ndo podera ultrapassar quinze dias, contados da data em que uma das partes levantou a

controveérsia, conforme explicitado no inciso Il do mesmo artigo.

Findo o periodo de quinze dias sem que os conflitantes tenham obtido éxito, total ou
parcial, poderdo, qualquer das partes, submeter a questdo a apreciacdo do Grupo Mercado
Comum que, dentro de 30 dias, devera manifestar-se sobre o caso através de recomendagoes
tendentes & solugdo do conflito. O Grupo poderd requerer a assessoria de especialistas na
matéria em conflito e as despesas deverdo ser custeadas em partes iguais ou na propor¢éo
determinada pelo Grupo, de acordo com os artigos 4°, 5° e 6°.

O quarto capitulo, disponivel no site do MERCOSUL, define o funcionamento do
sistema arbitral, baseado em um Tribunal Arbitral Ad Hoc, formado por trés arbitros cuja
jurisdicdo os Estados-Parte reconhecam como competente para julgar as pendéncias
abrangidas pelo Protocolo e também reconhecem a obrigatoriedade do cumprimento das
decisdes proferidas por esse Tribunal, como enunciado nos artigos 7° e 8°.

No quinto capitulo, disponivel no site do MERCOSUL, sdo estabelecidos o0s
procedimentos de reclamacGes feitas por particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
possibilitando que possam levar ao Tribunal Arbitral assuntos referentes a medidas legais ou
administrativas, de efeitos restritivo, discriminatorios ou de concorréncia desleal, em violacdo
ao TA e demais fontes do direito comunitario do MERCOSUL.

O ultimo capitulo, disponivel no site do MERCOSUL, define sobre a entrada em vigor

e a vigéncia do Protocolo, que ficou definida que estaria em vigor até a instalacdo de um

sistema permanente de solucdo de controvérsias, conforme seu artigo 34°.

1.3.3 Protocolo de Ouro Preto

Como previsto no artigo 18° do TA, disponivel no site do MERCOSUL, os Estados-

Parte convocaram uma reunido extraordinaria com o fito de definir a estrutura institucional
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definitiva dos 6rgdos administrativos do MERCOSUL, bem como suas respectivas funcdes e
seus sistemas de tomada de decisfes. Em 17 de dezembro de 1994, na cidade de Ouro Preto,
Minas Gerais, foi assinado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéao, dispondo sobre a

questdo, passando a vigor em 15 de dezembro de 1995.

A estrutura institucional do Protocolo de Ouro Preto (POP) , disponivel no site do
MERCOSUL, mantém o Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado Comum e
criou ainda a Comissdo de Comércio, a Comissdo Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo
Econémico-Social e a Secretaria Administrativa, sendo que esta ja existia anteriormente e foi

transformada em 6rgdo auxiliar.

Pelos artigos 1°, 8°, inciso VII e 14°, inciso V, disponivel no site do MERCOSUL, o
Protocolo atribuiu ao Conselho e ao Grupo do Mercado Comum a competéncia de criar,
modificar ou extinguir os o6rgdos que forem necessarios a concretizagdo dos objetivos do

processo de integracao.

Além da definicdo da estrutura institucional do bloco, o POP definiu, nos artigos 34° e
35°, disponiveis no site do MERCOSUL, a personalidade juridica de Direito Internacional,
passando 0 MERCOSUL a existir como um ente do Direito Publico Internacional
(ACCIOLY, 2006), atribuindo as prerrogativas e as obrigacdes inerentes no &mbito do direito
internacional, sendo reconhecido a partir das competéncias que lhes sdo concedidas expressa

ou implicitamente.

O Conselho do Mercado Comum, como érgdo maximo, passa a exercer, conforme o
artigo 8° no inciso l1ll, disponivel no site do MERCOSUL, a titularidade da personalidade
juridica do MERCOSUL, facultando-o, de acordo com o inciso IV do mesmo artigo, o direito
de delegar ao Grupo de Mercado Comum a competéncia para negociar e firmar acordos pelo
MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises e organizacfes internacionais, por meio

de um mandado expresso e concedido especificamente para esse fim.

Em seu artigo 37°, disponivel no site do MERCOSUL, o Protocolo manteve 0 mesmo

sistema de tomadas de decisdes presente no Tratado de Assunc¢do, sendo que “as decisdes dos
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6rgdos do MERCOSUL serdo tomadas por consenso e com a presencga de todos os Estados-

Parte”.

Pelos artigos 38° e 40°, disponivel no site do MERCOSUL, os Estados-Parte assumem
0 compromisso de adotar medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos territorios,
0 cumprimento das normas emanadas dos 6rgdos institucionais e a comunicacdo a Secretaria

Administrativa.

O Protocolo, em seu artigo 41, disponivel no site do MERCOSUL, define as fontes
juridicas do bloco, sendo: o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e 0s instrumentos
adicionais ou complementares; os acordos celebrados no &mbito do TA e seus protocolos; as
decisbes do Conselho do Mercado Comum; as Resolugdes do Grupo Mercado Comum; e, as
Diretrizes da Comissdo do Comércio do MERCOSUL, adotadas desde a entrada em vigéncia

do Tratado de Assuncéo.

O sistema de solucdo de controvérsias, artigos 43° e 44° disponivel no site do
MERCOSUL, manteve-se inalterado, sendo o mesmo estabelecido pelo Protocolo de Brasilia
em 1991, acrescentando apenas as diretrizes da Comissdao do Comeércio, e reconhece a
necessidade de se adotar um sistema de solucdo de controvérsias permanente que atendas as
necessidades crescentes de seguranga juridica. Esta reviséo, prevista no artigo 44 do POP, ja
havia sido anteriormente referida quando da criacdo do Protocolo de Brasilia, reconhecendo a
necessidade de tal revisdo (NASSIF E COSTA, 2000).

1.3.4 Protocolo de Ushuaia

O Protocolo de Ushuaia (PU), disponivel no site do MERCOSUL, é o protocolo
assinado em 24 de julho de 1998 na cidade argentina de Ushuaia entre os quatro Estados-
Membros do MERCOSUL e mais dois Estados Associados, a Bolivia e o Chile.
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Em seus 10 artigos, o Protocolo reafirma o compromisso democratico entre os Estados
signatarios, colocando como condicdo essencial a existéncia de instituicbes democraticas para

o0 desenvolvimento dos processos de integracdo, conforme seu artigo 1°.

No artigo 4°, disponivel no site do MERCOSUL, fica definido que em caso de ruptura
da ordem democratica em um Estado Parte, os demais Estados Partes promoverdo as

consultas entre si e com o Estado afetado.

Caso as prévias conversagdes ndo tenham sucesso, os demais Estados Partes do
Protocolo de Ushuaia estudardo medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da
situacdo existente, podendo ser, conforme artigo 5°, disponivel no site do MERCOSUL, desde
a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de

integracdo, até a suspensdo dos direitos e obrigacdes resultantes desses processos.

A medida a ser tomada devera ser aprovada em consenso entre os Estados Partes, ndo
fazendo parte das negociacdes e votagdo o Estado afetado, como comentado em seu 6° artigo,
disponivel no site do MERCOSUL. No 7° artigo, disponivel no site do MERCOSUL, o
Protocolo determina que as medidas tomadas deverdo ser suspensas tdo logo ocorra o

restabelecimento da ordem democratica no Estado afetado.

O Protocolo passou a fazer parte do TA e dos respectivos acordos de integragdo
celebrados entre 0 MERCOSUL e a Boliviae 0 MERCOSUL e o Chile.

1.3.5 Protocolo de Olivos

Reunidos na cidade argentina de Olivos, os Estados Partes do MERCOSUL assinaram
0 Protocolo de Olivos (PO), disponivel no site do MERCOSUL, em 18 de Fevereiro de 2002,
com o intuito de organizar permanentemente o sistema de solugcdo de controvérsias em
resposta & evolucdo do processo de integracdo do bloco e de maneira a garantir a correta

interpretacdo, aplicacdo e cumprimento dos dispositivos legais do MERCOSUL, sendo
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considerado, segundo SEITENFUS (2003, p. 261), um avanco ao Protocolo de Brasilia,

assinado durante o periodo transitorio em 1991.

Em seus 56 artigos, o PO, disponivel no site do MERCOSUL, dispGe sobre os
procedimentos para a solucdo de controvérsias Intrazona e possibilitando que os Estados
signatarios possam utilizar outros 6rgdos de solucGes de controvérsias, como o0 da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), conforme disposto pelo artigo 1° do Protocolo de
Olivos.

Na busca pela solugcdo mais répida, o PO estipula em seu artigo 4° que as negociagoes
para solucdes de controvérsias deverdo ser, primeiramente, feitas diretamente entre os Estados

Partes reclamante e o reclamado, por vias diplomaticas.

Passados quinze dias, de acordo com o PO, da comunicacdo de uma parte a outra a
decisdo de iniciar a controvérsia e esse prazo nao estendido entre as partes e ndo terem
chegado a uma resolucéo, qualquer um dos Estados Partes na controvérsia podera comunicar
a Secretaria Administrativa do MERCOSUL sua decisdo de recorrer ao procedimento arbitral
e a formacdo de um Tribunal Arbitral Ad Hoc, conforme disposto pelo Capitulo VI do
protocolo ora analisado, disponivel no site do MERCOSUL, e que tera seu funcionamento

discutido com maiores detalhes no decorrer deste trabalho.

N&o obstante ao estipulado pelo nono artigo, opcionalmente e previamente ao
procedimento arbitral, os Estados Partes na controvérsia poderéo, de comum acordo, submeté-
la ao Grupo Mercado Comum e este formulara recomendacdes expressas e detalhadas visando

a solucgdo da divergéncia, de acordo com o previsto pelo Capitulo V do Protocolo de Olivos.

Qualquer das partes na controveérsia podera recorrer do laudo arbitral proferido pelo
Tribunal Arbitral Ad Hoc em um prazo ndo superior a quinze dias a partir da notificacdo do
mesmo, sendo o recurso limitado a questdes de direito e de interpretacbes juridicas
desenvolvidas no laudo. O recurso sera encaminhado a apreciacdo do Tribunal Permanente de

Reviséo, este que também sera objeto de estudo mais detalhado adiante neste trabalho.
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O Capitulo VIII do Protocolo de Olivos, disponivel no site do MERCOSUL,
regulamenta a questdo dos laudos arbitrais, estipulando que os mesmos sejam adotados em
consenso dos arbitros, ndo sendo fundamentos os votos dissidentes, as deliberacbes dos
arbitros devem ser confidenciais, ndo abertas para as partes divergentes. Tendo sido julgado e
ndo mais cabivel recurso, os laudos terdo forca de Coisa Julgada material, sendo de
cumprimento obrigatorio para as partes, devendo ser cumpridos em até 30 dias sob pena de

sancdo comercial ou medida compensatoria.

As medidas compensatorias sdo previstas pelo Capitulo IX do protocolo, disponivel no
site do MERCOSUL, que sdo san¢des cabiveis aos ilicitos regionais que podem ser tomadas
por um Estado prejudicado, caso algum laudo ndo seja cumprido em até um ano da
notificagdo do transito em julgado. Essas medidas podem ocorrer pela suspensdo do
cumprimento de obrigacdes trazidas por acordos regionais, como, por exemplo, as tarifas
externas comuns, as quotas de circulacdo de mercadoria e etc.. A medida compensatoria
somente podera ser tomada apds um prévio aviso de 15 dias de antecedéncia ao Estado que

sofrera a sangao.

A solucdo de conflitos privados esté previsto no Capitulo XI do Protocolo de Olivos,
disponivel no site do MERCOSUL, que ndo apresenta diferencas marcantes em relacdo ao
Protocolo de Brasilia, sendo que ao particular interessado, seja pessoa fisica ou juridica, deve-
se designar reclamacdo na Secdao Nacional do Grupo Mercado Comum, que tentara concilio
com a Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado reclamado. Nesse caso também
haverd as negociacdes diretas e, se fracassadas no prazo de quinze dias, a causa serd levada ao
Grupo Mercado Comum, que fara juizo de admissibilidade da reclamacdo. Sendo a causa
aceita, especialistas serdo convocados para ouvir as partes conflitantes e elaborar o parecer.
Do parecer favordvel, cabe acesso ao Tribunal Arbitral Ad Hoc por parte do particular,

entretanto representado pelo Estado em que reside ou tem sede.

Os Capitulos XII, XIIlI e XIV, disponivel no site do MERCOSUL, tratam das
disposigdes gerais, transitorias e finais, como a possibilidade de acordo ou desisténcia em

qualquer momento do procedimento de solucdo de controvérsias, da confidencialidade dos
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documentos excetuando-se dos laudos arbitrais, a vigéncia e denlncia ou adesdo automatica

do Protocolo com a dendncia ou adeséo ao Tratado de Assuncéo.

1.4 Organizacao Institucional

Com base no Protocolo de Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994,
disponivel no site do MERCOSUL, e vigente desde 15 de dezembro de 1995, 0o MERCOSUL
tem uma estrutura institucional basica, disponivel no site da Secretaria de Comércio Exterior

do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, composta por:

o Conselho do Mercado Comum (CMC):

E o 6rgdo superior do Mercado Comum. Tem a condugio politica do processo de
integracdo e toma as decisbes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos
estabelecidos. Esta integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e da Economia de cada
um dos Estados Partes. Reline-se todas as vezes que se considere necessario, e pelo menos
uma vez por ano o faz com a participacdo dos Presidentes. A Presidéncia do Conselho se
exerce por rodizio dos Estados Partes e em ordem alfabética, por periodos de seis meses. O

Conselho se pronuncia mediante Decisfes que serdo obrigatorias para os Estados Partes.

o Grupo Mercado Comum (GMC):

E 0 6rgdo executivo do Mercado Comum. Esta integrado por quatro membros titulares
e quatro alternos que representam o Ministério de Relacdes Exteriores, o Ministério da
Economia e o Banco Central de cada um dos Estados Partes. Relne-se de forma ordinaria
uma vez a cada trés meses, e extraordinariamente, a pedido de qualquer dos membros.
Responsavel de fixar os programas de trabalho, e de negociar acordos com terceiros em nome
do MERCOSUL, por delegacéo expressa do CMC. O GMC se pronuncia por Resolugdes, que
sdo obrigatdrias para os Estados Partes, e esta integrado por representantes dos Ministérios de
Relacgdes Exteriores e de Economia, e dos Bancos Centrais dos Estados Parte.
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o Comissédo de Comércio do MERCOSUL (CCM):
Esté integrada por quatro membros titulares e quatro membros alternos de cada Estado
Parte e coordenada pelos Ministérios de RelacGes Exteriores. Deve reunir-se pelo menos uma

vez por més, mediante pedido do Grupo Mercado Comum ou de qualquer dos Estados Partes.

Entre suas funcbes estdo: velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica,
comercial intra-MERCOSUL e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
comércio; estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de suas
funcdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos. Desde 1° de janeiro de
1995, a Comissdo de Comeércio assumiu para si as fungbes que desempenhavam os Sub-
Grupos de Trabalho (SGT). A Comissdo de Comércio pronuncia-se através de Diretivas ou

Propostas. As Propostas serdo obrigatorias para os Estados Partes.

Além disso, ainda segundo a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, o MERCOSUL conta com outros

orgdos consultivos, a saber:

o Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC):

Orgéo de representacdo parlamentar, integrada por até 64 parlamentares, 16 de cada
Estado Parte. A CPC tem um carater consultivo, deliberativo, e de formulacdo de
Declaragdes, DisposicOes e Recomendacfes. Atualmente, estd estudando a possibilidade da
futura instalacdo de um Parlamento do MERCOSUL.

o Foro Consultivo Econdmico Social (FCES):
Orgédo consultivo que representa os setores da economia e da sociedade, que se

manifesta por Recomendac¢tes ao GMC.

o Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM):

Orgdo permanente do CMC, integrado por representantes de cada Estado Parte e
presidida por uma personalidade politica destacada de um dos paises membros. Sua funcéo
principal é apresentar iniciativas ao CMC sobre temas relativos ao processo de integragdo, as

negociacOes externas e a conformacéo do Mercado Comum.
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Secretaria do MERCOSUL (SM):

Tem carater permanente e esta sediada em Montevidéu, no Uruguai. D& apoio técnico

a essa Estrutura Institucional. Atualmente, a Secretaria estd dividida em trés setores, de

acordo com a Resolugcdo GMC N° 01/03 do Grupo Mercado Comum.

O MERCOSUL conta tambem com instancias organicas ndo decisorias como:

Comissédo Sociolaboral (CSL)

Foérum de Consulta e Concertacao Politica (FCCP)
Grupos de Alto Nivel, 0s SGT

Comités Técnicos (CT)

Observatorio do Mercado de Trabalho (OMT)
Forum da Mulher em ambito do FCES.

O MERCOSUL funciona habitualmente mediante Reunifes de Ministros (RM),

Reunibes Especializadas (RE), conferéncias, e Reunides Ad Hoc.

1.5 Dimensionamento do Mercado

Apresentam-se, a seguir, indicadores basicos e informacbes sobre o intercambio

comercial do Brasil com os paises do bloco.

QUADRO 11 - PRODUTO INTERNO BRUTO ESTIMADO DOS ESTADOS PARTES DO
MERCOSUL, nos anos de 2005, 2006 e 2007 em US$.
Pais 2005 2006 2007
Argentina 181,193 214,267 262,327
Brasil 882,044 1.072,453 1.314,199
Paraguai 7,473 9,275 12,004
Uruguai 16,615 19,308 23,087

Fonte: United Nations Statistics Division — National Accounts, adaptado pelo autor.
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Destaca-se também, a seguir, os dados populacionais dos Estados Partes do

MERCOSUL, sendo uma projecdo da divisdo de estatistica da Organizacdo das Nagdes

Unidas:

QUADRO 1.2 - POPULACAO ESTIMADA DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL, nos anos de

2005, 2006 e 2007.

Pais 2005 2006 2007
Argentina 39.747.148 39.134.297 39.531.118
Brasil 186.830.759 189.322.987 191.790.931
Paraguai 5.904.342 6.015.701 6.127.073
Uruguai 3.325.727 3.331.195 3.339.701

Fonte: United Nations Statistics Division — National Accounts — UN Population Division, World Population

Propects, 2006, adaptado pelo autor.

1.5.1 Evolugdo Recente do Comércio Intrazona

De 2002-2007, a corrente de comércio entre o Brasil e os paises do MERCOSUL,
conforme dados divulgados pelo Ministério das Relac6es Exteriores - MRE e disponiveis no
site da Secretaria de Comercio Exterior — SECEX, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC, para download, apresentou forte crescimento,
passando de US$ 8,9 bilhdes, em 2002, a US$ 28,9 bilhGes, em 2007. Caso se inclua no
calculo o comércio Brasil-Venezuela, que em 2007 alcancou US$ 5,07 bilhdes, os valores do
comércio total do Brasil com o0 MERCOSUL alcancariam a cifra de US$ 33,97 bilhdes, em
2007.

Nesse periodo (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC,
para download), o fluxo entre Brasil e Argentina aumentou quase 354%, passando de US$ 7
bilhdes para US$ 24,8 bilhdes. No que se refere ao intercambio com o Uruguai e o Paraguai,
observa-se crescimento respectivo de 230% e 220% durante 0 mesmo periodo. Com o
Uruguai, a corrente de comércio passou de US$ 897 milhdes para US$ 2,07 bilhdes; com o
Paraguai, de US$ 942 milhdes para 2,08 bilhdes.
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O comércio intrazona (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX -
MDIC, para download), tem participacdo significativa sobre o comércio total geral do Brasil:
segundo dados de 2007, representa 10,8% das exportacbes e 9,64% das importacOes
nacionais, excluido o comércio com a Venezuela. Para efeitos de comparacdo, como pais
individual, somente os Estados Unidos tém participagdo maior tanto nas exportacoes (15,6%)
quanto nas importacdes (15,52%). A participacdo da China no comércio total do Brasil supera
a do MERCOSUL apenas nas importacdes (10,4%).

No comércio com os socios fundadores do MERCOSUL, o Brasil tem obtido
superavits crescentes. Em 2002, o intercambio comercial registrou déficit de US$ 2,2 bilhdes
para o Brasil. Em 2007, o saldo positivo brasileiro chegou a US$ 5,7 bilhGes (dados
divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para download).

O Governo brasileiro, conforme divulgado pelo Ministério das RelacBes Exteriores,
tem envidado esforcos para minorar os efeitos negativos que podem advir dos elevados
superavits obtidos com os socios. Tem estimulado, assim, o trabalho das Comissdes de
Monitoramento Bilaterais do Comércio, cuja acdo no desmantelamento de barreiras nao-
tarifarias e na solucdo de problemas pontuais de acesso a mercados revelou-se eficaz nos
ultimos anos. Além disso, tem levado a cabo o Programa de Substituicdo Competitiva de
ImportacGes (PSCI) — conjunto de agdes para facilitar o contato de importadores brasileiros
com exportadores de paises da América do Sul — e iniciativas no campo da integracédo

produtiva e tratamento de assimetrias.

1.5.2 Assimetria do Mercado

Segundo dados divulgados pela Agéncia Brasil, em 24/02/2007, com o titulo “Em
2006, Brasil comercializou mais com Argentina do que com as economias menores do
Mercosul”, dados disponiveis no site da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior — MDIC, para download, o MERCOSUL
possui um Produto Interno Bruto (PIB) de mais de 2,2 trilhGes de dolares (base paridade
poder de compra), sendo que cerca 70% deste valor corresponde ao Brasil. Logo as

assimetrias de mercados existentes no bloco sdo grandes. Isso vem causando uma série de
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atritos. Paraguai e Uruguai reivindicam concessdes econdmicas a fim de compensar as
assimetrias de mercado que sofrem. Em 2006, o intercdmbio comercial com esses paises foi

quase 20 vezes menor que as trocas com a Argentina, outro integrante do bloco.

O intercambio comercial dentro do MERCOSUL tem aumentado muito (dados
divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para download), batendo
recorde historico em 2006. Este intercdmbio tem sido favoravel ao Brasil. O pais tem

superavit comercial com todos 0s paises membros.

Em 2006 (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para
download) a corrente de comércio do Brasil com o Uruguai totalizou US$ 1,62 bilhdo, contra
US$ 1,34 bilhdo em 2005. Ja o fluxo comercial com a Argentina foi de US$ 19,77 bilhdes,
contra US$ 16,15 bilhdes no ano anterior.

Em 2006 (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para
download) o Brasil exportou US$ 1 bilhdo para o Uruguai - 86% foram produtos
manufaturados como dleo diesel, automdveis, autopecas e celulares. As importacdes, porém,
ficaram em apenas US$ 618,22 milhdes — um superavit brasileiro de US$ 387,87 milhdes. Os
principais produtos comprados do Uruguai foram malte ndo torrado, garrafas plasticas, arroz,

trigo, carnes desossadas e leite em po.

O desequilibrio na corrente de comércio do Brasil com o Paraguai (dados divulgados
pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para download) € ainda maior. Desde
1985, o pais vizinho sO obteve superdvit uma vez, em 1989 — naquele ano, as exportagdes
brasileiras para o Paraguai ficaram em US$ 322,9 milhdes contra um volume de importacGes
da ordem de US$ 358,64 milhdes. O desequilibrio chegou ao &pice em 2006, quando a
corrente bilateral de comércio, de apenas US$ 1,52 bilh&o, teve saldo positivo de US$ 934,6
milhdes para o Brasil. Em 2005, o comércio bilateral foi de US$ 1,28 bilh&o. Os produtos
manufaturados representaram US$ 1,17 bilhdo do US$ 1,23 bilhdo exportados pelo Brasil

para o Paraguai em 2006.
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Lideram a pauta de exportagdes (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da
SECEX - MDIC, para download) oleo diesel, fertilizantes, pneus e automdveis de carga.
Milho em grdo lidera a lista dos produtos comprados do Paraguai (23,93% do total das
importagdes). Em segundo lugar vem o trigo, com 15,07% das importacGes, seguido de
farinhas, do 6leo de soja, algoddo apenas debulhado, grédos de soja, carne bovina desossada e

couros.

Quando o parceiro é a Argentina, o cenario € outro. Em 2006 (dados divulgados pelo
MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para download) as exporta¢des brasileiras para
0 pais vizinho atingiram a cifra de US$ 11,7 bilhdes — também prioritariamente produtos
manufaturados, como automoveis, celulares e autopecas. As importacdes totalizaram US$

8,05 bilhdes, tendo como principais produtos trigo, nafta para petroquimica e automoveis.

No caso da Venezuela a corrente de comércio com o Brasil (dados divulgados pelo
MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC, para download) chegou a US$ 4,16 bilhdes em
2006 contra US$ 2,47 bilhGes no ano anterior, com superavit brasileiro de US$ 2,96 bilhdes.

Mais uma vez, produtos manufaturados lideram a lista de produtos exportados pelo Brasil.

Automdveis, carne de frango e acucar também lideram a pauta. Com relagcdo a
importagdes brasileiras (dados divulgados pelo MRE, disponiveis no site da SECEX - MDIC,
para download), 27,73% foram querosenes de aviacdo, 23,13% foram naftas para
petroquimica. Oleo diesel vem em terceiro no ranking, com 10,95% das compras brasileiras.

Durante a XXXII cupula do MERCOSUL foi proposto pelo Brasil a reducdo da TEC

para estes paises (MRE). Tal proposta esta em analise.

Existe um acordo com a Comunidade Andina, estabelecido no Acordo de
Complementacdo Econémica firmado entre a Comunidade Andina e o MERCOSUL. Alem da
cooperacdo econdmica também existe um didlogo politico que abre possibilidades de

negociacdo com todo os membros do bloco Andino.
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Em novembro de 2005 o Congresso Colombiano ratificou um Tratado de Livre
Comércio (TLC) com o MERCOSUL. O tratado ¢ favoravel a Colémbia, ja que permite a este
pais implantar instrumentos de protecédo a agricultura local. Além do acesso ao MERCOSUL
para os produtos Colombianos, que aumenta o peso politico da Colémbia nas negociagdes de
livre comércio que estdo sendo tratadas atualmente com os Estados Unidos. Em 30 de
dezembro de 2005, o presidente colombiano Alvaro Uribe firma a Lei 1.000, para a criacio de
uma zona de livre comércio entre a Comunidade Andina e 0 MERCOSUL. Com este novo
acordo, os produtos colombianos conseguiram um acesso preferencial ao MERCOSUL, uma
vez que a Coldmbia obteve a oportunidade de importar matérias primas e bens de capital do
MERCOSUL a custos mais baixos, segundo o custo estabelecido no Tratado de Livre

Comércio.
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CAPITULO 2 - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

2.1 Contratos Internacionais no ambito do Direito Internacional

Segundo FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.40), um contrato € classificado como
internacional quando incidem sobre ele dois ou mais ordenamentos juridicos. Duas correntes
opinam a respeito sendo que a primeira, minoritaria, denominada corrente econémica,
condiciona o carater internacional do contrato a transposi¢do na fronteira dos Estados, dos
bens ou de seus valores correspondentes e a segunda, mais abrangente e mais aceita,
denominada corrente juridica, vincula o aspecto internacional a verificacdo da nacionalidade
diversa das partes, seu domicilio em paises diferentes, o local de execucdo em pais diferente

da celebracdo, a moeda estrangeira para pagamento, dentre outros.

Para Irineu STRENGER, sdo contratos internacionais do comércio todas as
manifestacdes bi ou plurilaterais das partes, objetivando relagdes patrimoniais ou de servicos,
cujos elementos sejam vinculantes de dois ou mais sistemas juridicos extraterritoriais, pela
forca do domicilio, nacionalidade, sede principal dos negécios, lugar do contrato, lugar de

execucdo, ou qualquer circunstancia que exprime um liame indicativo do Direito aplicavel.

N&o existe, na legislacdo brasileira, norma que defina expressamente o contrato
internacional, podendo-se chegar a uma definicdo negativa com base no artigo 2° do Decreto-
Lei 857, de 11 de setembro de 1969.

Ainda comentam FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.41), diante do conceito
doutrinario e da disposicdo legal, pode-se concluir que, quando se estiver diante de um
contrato no qual as partes tém domicilios em paises diferentes, ou ha transito de mercadorias

entre fronteiras, ou ainda o contrato foi celebrado num Estado, mas sua execucao se dara em
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outro, se esta diante de um contrato internacional. Configurada essa hipdtese, um ou mais
sistemas juridicos estrangeiros sdo teoricamente aplicaveis ao contrato. Durante a execucéo
do pactuado ou havendo um litigio entre as partes, sera verificada qual a lei aplicavel ao caso.
Assim como ocorre com as demais hipoteses de conflitos de leis, cabe ao direito internacional

privado indicar qual serd a lei aplicvel a controvérsia obrigacional.

Segundo Nadia de ARAUJO (2003, p. 314-315), os conflitos de normas obrigacionais,
a principio, eram resolvidos pelo critério da lex loci celebrationis (lei do lugar em que ele
havia sido celebrado). No século XIX Savigny criticou este critério, qualificando a lei do local
de celebracdo como efémera e fortuita, apontando a lei do local de execucdo da obrigacédo
contratual — lex loci executionis — como a mais adequada. Mas 0 aumento progressivo do
comeércio trouxe um novo critério, mais consensual com a liberdade de contratar: o da
autonomia da vontade das partes na escolha da lei aplicavel. Este critério é hoje mundialmente
acatado pelas legislacGes estatais e tratados internacionais. Entretanto, os paises da América
Latina, dentre os quais os membros do MERCOSUL, resistem a essa tendéncia. Somente

através do emprego da arbitragem é que a autonomia tem tido maior acolhida entre nos.

2.2 Contratos Internacionais no ambito do MERCOSUL

A seguir, passa-se a analisar os ordenamentos nacionais do Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai quanto aos contratos internacionais e a solucdo aos conflitos de leis dada pelo
direito internacional privado de cada pais. De acordo com FRIEDRICH e ANDRADE (2005,
p.42), é valido lembrar que estes paises assumiram, através do artigo 1° do Tratado de
Assuncao (o tratado constitutivo do MERCOSUL), como proposito para o estabelecimento do
mercado comum, o “compromisso de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo”. A harmonizacao legislativa em matéria de
contratacdo internacional é pressuposto para que haja seguranga juridica nas trocas comerciais

entre os paises do bloco e, ainda, entre estes e terceiros paises.
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2.2.1 Ordenamento Juridico Argentino

Os conflitos de leis em matéria contratual sdo disciplinados na Argentina pelos artigos
1205 a 1216 do Codigo Civil (1869). A Argentina é signatéria da Convencéo de Montevidéu,
que estabelece como regra de conexao em matéria obrigacional a lex loci executionis. Nesta
linha, o artigo 1209 do Cddigo argentino determina que se a execucdo do contrato der-se na
Argentina, aplicar-se-a esta lei na sua regéncia. Caso a execucdo seja alhures, incidira a lei do

local de celebragéo do contrato, segundo o artigo 1205 (lex loci celebrationis).

Ha alguns juristas argentinos, conforme SOUZA (2002, p. 436-437), que defendem a
aceitacdo do principio da autonomia da vontade em solo argentino, como GOLDSCHMIDT,
gue o fundamenta em norma consuetudinaria, originada nos artigos 1143 e 1197 do Cddigo
Civil argentino e BOGGIANO, que baseia a autonomia nos artigos 19 e 31 da Constituicdo
Argentina. A jurisprudéncia, entretanto, é contraria a voz destes doutrinadores, sendo poucos

0s casos em que admitiu a autonomia das partes na escolha da lei aplicavel ao contrato.

A disciplina da arbitragem esta no Codigo Processual Civil e Comercial argentino, ndo
havendo também neste particular aceitacdo expressa da autonomia da vontade para a escolha
da lei aplicavel.

As convencdes internacionais relacionadas a contratacdo internacional firmadas pela
Argentina foram: o Tratado de Montevidéu (1889/ 1940), a Convencdo de Viena sobre a
Compra e Venda Internacional de Mercadorias (1980), a Convencdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) sobre o Reconhecimento e Execucdo de Sentencas e Laudos Arbitrais
Estrangeiros (Nova York, 1958), a Convencdo Interamericana sobre Arbitragem Comercial
Internacional (Panama, 1975) e a Convencdo Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial
das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros (Montevidéu, 1979).
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2.2.2 Ordenamento Juridico Uruguaio

Igualmente signatéario da Convencao de Montevidéu, o Uruguai adota, no artigo 2399
do seu Cddigo Civil (1868), a lex loci executionis para reger as obriga¢fes quanto & sua
existéncia, natureza, validade e efeitos. Como explicam FRIEDRICH e ANDRADE (2005,
p.44), aplica-se, portanto, a lei do local em que a obrigacdo contratual sera cumprida. A
autonomia da vontade ndo € admitida, havendo interpretacdo restritiva mesmo a aplicacdo da
autonomia pela via indireta (quando a lei competente a permitir), facultada pelo artigo 2403
do Cadigo. Excecéo a esta tendéncia foi decisdo do Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 6°
Turno (Decisdo 81, de 11.06.1997), que admitiu a autonomia pela via indireta. Segundo
SOUZA (2002, p. 438), o direito aplicavel em questdo era o direito turco (lei do local de
execucdo), e a Turquia havia ratificado a Convencdo de Bruxelas, escolhida como direito

aplicavel ao contrato pelas partes.

O Cadigo processual do Uruguai, a exemplo do argentino, ndo menciona a faculdade

das partes elegerem o direito aplicavel ao contrato submetido a arbitragem.

No plano internacional, o Uruguai ratificou as seguintes convencGes ligadas a
contratos internacionais: o Tratado de Montevidéu (1889/ 1940), a Convencéo de Viena sobre
a Compra e Venda Internacional de Mercadorias (1980), a Convengdo da ONU sobre o
Reconhecimento e Execucdo de Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros (Nova York,
1958), a Convencdo Interamericana sobre Arbitragem Comercial Internacional (Panama4,
1975) e a Convencdo Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos
Arbitrais Estrangeiros (Montevidéu, 1979).

2.2.3 Ordenamento Juridico Paraguaio

O artigo 297 do Codigo Civil paraguaio indica a lei do Paraguai para obrigacdes a
serem executadas no pais. Segundo FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.45), novamente,
pois, trata-se da lex loci executionis. Também disciplina, no artigo 23, que para questfes de

forma vige a lei do local de celebracdo (locus regit actum). Alguns juristas paraguaios
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entrevéem o principio da autonomia da vontade na escolha da lei aplicavel nos artigos 297 e
669 do Codigo, os quais proclamam a liberdade de contratar, mas a jurisprudéncia nao

endossa este entendimento.

A arbitragem é prevista no ordenamento juridico paraguaio pela prépria Constituicéo,
no artigo 248. Em 2002 o Paraguai promulgou uma lei de arbitragem que, baseada na Lei-
Modelo da Comissdo das Nacgdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (sigla em
inglés, UNCITRAL), da as partes autonomia para a escolha da lei aplicavel (artigo 32). Trata-
se da Ley 1879, de 24 de marco de 2002.

O Paraguai ratificou o Tratado de Montevidéu (1889/ 1940), a Convengdo
Interamericana sobre Arbitragem Comercial Internacional (Panama, 1975), a Convencao
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros
(Montevideu, 1979), e a Conven¢do do Banco Mundial (Washington, 1965), referente a
solucdo de litigios sobre investimentos estrangeiros.

2.2.4 Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, as regras de direito internacional privado quanto as obrigagdes estdo no
artigo 90. da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (LICC, Decreto-lei 4657/42). Para contratos
entre presentes, o artigo 9°, caput, consagra a lei do local de constituicao das obrigacdes como
regente (lex loci celebrationis). Ja para contratos celebrados entre ausentes, a lei aplicavel é a
da residéncia do proponente (artigo 9°, § 2°).

De acordo com FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.46), depreende-se dai que, assim
como nos demais paises do cone sul, as partes ndo tém liberdade para escolher a lei aplicavel.
Na redacdo anterior a LICC, esta possibilidade era admitida. O artigo 13 da Introducdo a
Codigo Civil de 1916 prescrevia: “Artigo 13. Regulara, salvo estipulagdo em contrario,

quanto a substancia e aos efeitos das obrigacdes, a lei do lugar em que foram contraidas”.
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A expressdo “salvo estipulacdo em contrério” levou a doutrina de entdo a admitir a
autonomia da vontade das partes na escolha da lei aplicavel. Com a redacdo de 1942, esta
expressao foi suprimida. Algumas vozes sustentaram que, a despeito da supressao, o principio
da autonomia ainda permanecia, sendo um tema que continua a ser debatido pela comunidade
académica. A doutrina majoritéria, segundo RODAS (2002, p.59), afirma que, diante do caput
taxativo do artigo 9° da LICC, ndo se pode afirmar a existéncia da autonomia da vontade para
a indicacdo da norma aplicavel no ordenamento brasileiro. Mas sustenta-se que a autonomia

seria aceita de forma indireta.

Assim, se a lei do local de celebragdo do contrato ou a lei do proponente admitir a

autonomia, as partes poderiam estipular a lei aplicavel.

Ja na esfera arbitral, a recente lei brasileira de arbitragem (9307/96) prescreve:

Artigo 2° A arbitragem poderé ser de direito ou de eqlidade, a critério das partes.

8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos

principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

Sobre a lei de arbitragem, SOUZA Jr.(2002, p.442) comenta que:

trata-se de verdadeira revolucdo no direito internacional privado brasileiro, pois a lei confere

eficacia a eleigdo feita pelas partes no contrato, ndo somente em relagdo as regras de um dado

ordenamento estatal, mas também aquelas que constituem direito néo estatal.

O Brasil ratificou as seguintes convengdes relacionada a contratos internacionais:
Cddigo Bustamante (Havana, 1928), Convencdo Interamericana sobre Arbitragem Comercial
Internacional (Panam4, 1975), Convencao Interamericana sobre a Eficacia Extraterritorial das
Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros (Montevidéu, 1979) e a Convencao da ONU sobre
0 Reconhecimento e Execucdo de Sentencas e Laudos Arbitrais Estrangeiros (Nova York,
1958).
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2.2.5 Normativas do MERCOSUL

O direito internacional privado dos quatro paises integrantes do MERCOSUL na
matéria obrigacional estd na contramdo da tendéncia mundial. Os critérios da lex loci
celebrationis (Brasil) e lex loci executionis (Argentina, Paraguai e Uruguai) em lugar do
critério da autonomia na escolha da lei aplicavel podem constituir entrave para a afirmacgéo do

MERCOSUL enquanto bloco que almeja o livre comércio.

Para FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.47), para alavancar o sucesso do bloco é
importante que os paises do MERCOSUL estejam alinhados juridicamente quanto a
regulamentacdo dos diversos contratos que travam e travardo entre si, evitando que conflitos
de leis impecam ou dificultem seu desenvolvimento. Nesse sentido, caberia aos paises do
MERCOSUL, conforme estabelece o artigo 1o0. do Tratado de Assuncdo, “harmonizar suas
legislagdes™, visando o fortalecimento da integragdo regional. N&o h4, entretanto, qualquer
norma do MERCOSUL sobre a lei aplicavel a contratos internacionais.

Assim esclarece ARAUJO (2003, p.335):

Os contratos internacionais firmados no MERCOSUL séo regidos pelas normas de Direito
Internacional Privado de cada pais. A situacdo € insatisfatdria, consistindo em barreira juridica
impeditiva da uniformizacdo do Direito Internacional Privado dos contratos no MERCOSUL.
Para o bom funcionamento dos negécios, é preciso unificar essas normas. A inércia dos paises-
membro pode ter conseqliéncias desastrosas, a longo prazo, nas relagBes comerciais do

mercado comum, contribuindo para a instabilidade das relagdes juridicas.

Quanto a escolha do foro e a arbitragem a situacdo é outra. Ha previsdo normativa

regional, apesar de pouco utilizada.

Analisado por FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.48), o Protocolo de Buenos Aires
tem por objeto regulamentar a questdo da jurisdicdo competente, em virtude de contratos
internacionais celebrados entre pessoas fisicas ou juridicas com sede social ou domicilio em
diferentes Estados do MERCOSUL ou quando uma delas esteja nesta condicéo e, além disso,
tenha estabelecido clausula de elei¢do de foro em favor de um juiz de um Estado Parte, com

conexao razoavel.
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O ambito de aplicacdo do Protocolo limita-se aos contratos de natureza civil ou

comercial, excetuando-se as hipoteses previstas no artigo 2°:
“1. as relagBes juridicas entre os falidos e seus credores e demais procedimentos analogos,
especialmente as concordatas;

. a matéria tratada em acordos no &mbito do direito de familia e das sucessdes;

. 0s contratos de seguridade social;

. 0s contratos administrativos;

. 0s contratos de trabalho;

. 0S contratos de venda ao consumidor;

. 0s contratos de transporte;

. 0s contratos de Seguro;

© 00 N o O b~ W N

. 0s direitos reais”.

Ainda segundo FRIEDRICH e ANDRADE (2005, p.49), o Protocolo exalta o
principio da autonomia das partes na elei¢do do foro para dirimir controvérsias que surjam em
virtude de um contrato. Assim, estabelece que os tribunais competentes - judiciais ou arbitrais
- sdo aqueles escolhidos livremente pelas partes, seja no momento da celebragéo do contrato,
durante sua vigéncia ou depois de surgido o litigio. No caso de ndo existir acordo, o autor
pode escolher a jurisdi¢do do lugar de cumprimento do contrato, do domicilio do demandado

ou de seu domicilio ou sede social.

Segundo o artigo 5°, a validade e os efeitos de eleicdo de foro sdo regidos pelo direito
dos Estados Partes que teriam jurisdicdo de conformidade com o estabelecido nesse
Protocolo, aplicando-se sempre o direito mais favoravel a validade do acordo.

O Protocolo admite, também, a escolha de tribunais arbitrais. Sobre a arbitragem,
entretanto, entrou em vigor recentemente o Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional
do MERCOSUL, representando consideravel avango para o bloco. O Acordo uniformiza a
aplicacdo da arbitragem entre os Estados Partes, tendo sido elaborado com base na Lei-
Modelo da UNCITRAL, seguindo, portanto, o padrdo mundial. Através do artigo 10 do
Acordo, se quis consagrar a autonomia da vontade em matéria de escolha do direito aplicavel:

Artigo 10

As partes poderdo eleger o direito que se aplicara para solucionar a controvérsia com base no

direito internacional privado e seus principios, assim como no direito de comércio
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internacional. Se as partes nada dispuserem sobre esta matéria, os arbitros decidirdo conforme

as mesmas fontes.

O Brasil, entretanto, entendeu que este artigo 10 limitava o ambito de aplicacdo do
artigo 2° da Lei 9307/96 supracitado, ratificando o Acordo através do Decreto 4719/2003 com
a seguinte reserva:

Aurtigo 1° O Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do MERCOSUL, concluido em
Buenos Aires, em 23 de julho de 1998, apenso por cdpia ao presente Decreto, sera executado e
cumprido como nele se contém, ressalvado seu artigo 10, que deve ser interpretado no sentido
de permitir as partes escolherem, livremente, as regras de direito aplicaveis a matéria a que se

refere o dispositivo em questdo, respeitada a ordem publica internacional.

2.3 A solucéo de controvérsias no MERCOSUL

MARTINS (2006, p. 80) analisa o sistema originario de solucdo de controvérsias do
MERCOSUL que baseava-se, inicialmente, no Protocolo de Brasilia, de 1991, e no anexo ao
Protocolo de Ouro Preto, de 1994. Desde o julgamento dos trés primeiros laudos arbitrais no
MERCOSUL, foram detectadas algumas deficiéncias presentes no PB a necessidade de
instituicdo de uma nova sistematica, visando a necessidade de garantir a correta interpretacao,
aplicacdo e cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do
conjunto normativo do MERCOSUL.

Na Decisdo CMC n° 25/00, adotada durante a XVIII Reunido do Conselho do
Mercado Comum (Buenos Aires, 29.05.2000), delegou-se ao Grupo Ad Hoc de Aspectos
Institucionais (GAHAI) a feitura de uma proposta integral acerca do aperfeicoamento do
sistema de solucdo de controvérsias do PB. Assim, a tematica foi incluida na Agenda de
Relancamento do MERCOSUL, que encomendou ao GMC a elaboracdo de propostas de

alteracdo do sistema de solucédo de controversias.

Segundo MARTINS (2006, p.80), tendo como base a analise do GAHAI acerca do

aperfeicoamento do sistema de solucdo de controvérsias, adotou-se a Decisdo CMC n° 65/00.
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A partir de entdo, realizou-se uma série de encontros internacionais para debater
acerca do projeto de reformas ao sistema de solucdo de controvérsias no MERCOSUL. O
texto do PO para a solucdo de controvérsias no MERCOSUL foi assinado em 18 de fevereiro
de 2002 e estd em vigor internacionalmente desde janeiro de 2004 3. No Brasil, o PO foi
ratificado pelo Decreto Legislativo n° 712/2003 e promulgado pelo Decreto n° 4.982/2004.

O PO objetivou implementar nova sistematica, de forma consistente e sistematizada,
visando consolidar a seguranca juridica e a melhoria procedimental do sistema de solucéo de
controversias no MERCOSUL.

De acordo com MARTINS (2006, p.81), quando da vigéncia do Protocolo de Brasilia,
permitia-se julgar alegacdes de ndo-cumprimento das normas do MERCOSUL feitas por um
governo contra outro governo, ou por um agente privado, que acionava seu governo, e este
encaminhava o caso ao governo do pais objeto da reclamacdo — se considerasse a demanda

justificada.

O PB previa trés fases:

o negociacdes diretas entre as partes na controvérsia (15 dias);
o intervencdo do GMC (30 dias);

o Tribunal Arbitral Ad Hoc (60 a 90 dias).

Nos termos do artigo 21 do PB, explica MARTINS (2006, P.81), os laudos arbitrais
eram “inapelaveis, obrigatdrios para os Estados Partes na controvérsia a partir da respectiva
notificacdo e tinham, relativamente a eles, forca de coisa julgada”. Deviam ser cumpridos em

15 dias, exceto se outro prazo fosse fixado pelo Tribunal.

O mecanismo de solucdo de controvérsias do MERCOSUL foi acionado diversas
vezes e nove laudos arbitrais foram elaborados sob a vigéncia do PB.

Segundo LOUREIRO (2003, p. 261-273), no ambito da sistematica de solugdo de
controvérsias no MERCOSUL prevista no PB, possibilitava-se aos Estados Partes do
MERCOSUL submeterem seus litigios ao sistema arbitral do MERCOSUL e/ou solicitarem a
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instalacdo de um painel na OMC. Caracterizava-se a duplicidade de foro, visto que as disputas
surgidas entre Estados Partes de organizacdes de integracdo podem ser solucionadas tanto no

ambito regional quanto no multilateral.

Existia, portanto, a possibilidade de que um litigio fosse julgado por diferentes
sistemas de controvérsias, sendo que a opg¢do, geralmente, era feita pela parte demandante.

Ocorria, segundo MARTINS (2005, p. 151), o chamado forum shopping, ou seja, a
possibilidade de escolha, por parte do demandante, de submeter o litigio a jurisdicdo que Ihe
fosse mais conveniente, como ocorreu na demanda envolvendo a Argentina sobre a

reclamacdo feita pela Republica Federativa do Brasil a Republica Argentina sobre a “aplicagio
de medidas antidumping contra a exportacdo de frangos inteiros, provenientes do Brasil (Resolucéo n° 574/2000)

do Ministério de Economia da Republica Argentina”.

O caso foi analisado pelo 4° Tribunal Arbitral, que decidiu serem os procedimentos de
investigacdo e aplicacdo antidumping da Argentina razoavelmente aceitaveis, sem desviarem
de sua finalidade. Assim, o Tribunal decidiu que o procedimento argentino referido e a
Resolugdo ME n° 574/2000 do Ministério da Economia da Argentina com a qual culmina ndo
constituiam um descumprimento da regra de livre circulagdo de bens no MERCOSUL.

O Tribunal decidiu ndo anuir ao petitério da parte reclamante (Brasil) quanto a
solicitacdo para que fosse declarado o descumprimento, pela parte reclamada (Argentina), das

normas do MN, e que por tal razéo Ihe ordenasse a revogacédo da resolucdo impugnada.

O Brasil, inconformado com a deciséao, levou o caso a OMC, que decidiu, em 2003,
que a Argentina deveria modificar sua legislagcdo de acordo com o disposto no painel e nas
normas da OMC.

O fato consagrou a duplicidade de foro, visto que o mesmo litigio foi submetido ao
sistema arbitral (IV Laudo Arbitral) do MERCOSUL e também ao Orgdo de Solucdo de

Controvérsias (OSC) da OMC, sendo proferidas, portanto, duas decisfes sobre a tematica.
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A assinatura do Protocolo de Olivos, conforme MARTINS (2006, p.83), mudou
consideravelmente o processo de solugdes de controvérsias. J& em seu artigo 4°, estabelece
que os Estados Partes, numa controvérsia, procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante
negociagOes diretas. Estas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes, exceder o prazo de 15
(quinze) dias a partir da data em que uma delas comunicou a outra a decisdo de iniciar a
controvérsia. Os Estados Partes em uma controvérsia informardo ao GMC, por intermédio da
Secretaria Administrativa do MERCOSUL, sobre as gestdes que se realizarem durante as
negociagOes e resultados das mesmas. Se, mediante as negociagdes diretas, ndo se alcancar
um acordo, ou se a controvérsia for solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados

Partes na controvérsia podera iniciar diretamente o procedimento arbitral.

O novo sistema de solugdo de controvérsias do PO apresenta avangos significativos

em relacdo a sistematica anterior do PB, dentre os quais se destacam:

a) criacdo de um Tribunal Permanente de Revisdo (TPR);

b) implementacdo de mecanismos de regulamentacdo das medidas compensatorias;

c) criacdo de normas procedimentais inspiradas no modelo da OMC, como as que
determinam que o objeto da controvérsia seja limitado na reclamacéo e resposta apresentadas
ao Tribunal Ad Hoc;

d) intervencgéo opcional do GMC,;

e) possibilidade de eleicdo de foro;

f) possibilidade de reclamagédo dos particulares.

Segundo MARTINS (2006, p. 84), inspirado no modelo da OMC, o TPR foi instalado
dia 13 de agosto de 2004, em Assuncdo, Paraguai, sendo responsavel por maior
homogeneidade nas decisdes proferidas no sistema do MERCOSUL, delegando maior

estabilidade e confiabilidade.

MARTINS (2006, p.84) complementa observando que o PO ndo adota um sistema
permanente a solucdo de controvérsias para 0 MERCOSUL, conforme a previsdo originaria
do TA. Mantém a transitoriedade, condicionando essa nova revisdo a futura convergéncia de

uma TEC para 0 MERCOSUL. Ademais, 0 mecanismo de solugé@o de controvérsias instituido
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pelo PO ndo derroga o mecanismo de solucdo de contentas existente no &mbito da Comisséo
de Comércio do MERCOSUL, estabelecido pelo anexo do POP.

Destacam-se trés fungdes significativas para o TPR: a funcdo de instancia recursal, a

de 6rgao de instancia Unica e a consultiva.

A sistematica implementada pelo POP nédo abandona a figura dos tribunais arbitrais Ad

Hoc, apenas Ihes agrega o 6rgdo jurisdicional.

Os arbitrais Ad Hoc serdo suprimidos apenas nos casos em que as partes,
voluntariamente, decidam se submeter, em Unica instancia, a0 TPR. Exclusivamente nestes
casos, 0 TPR assume a fungdo de dérgdo de instancia Unica. Nessas condicbes, os laudos do
TPR serdo obrigatdrios para os Estados Partes na controvérsia, a partir do recebimento da
respectiva notificacdo, ndo estardo sujeitos a recursos de revisdo e terdo, com relacdo as

partes, forca de coisa julgada (PO, artigo 23, 2).

No que tange a funcdo recursal do TPR, de acordo com MARTINS (2006, p. 85), 0 PO
estabelece um procedimento de revisdo no artigo 17, dispondo que qualquer das partes na
controvérsia podera apresentar um recurso de revisdo do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc
ao TPR, em prazo ndo-superior a 15 (quinze) dias a partir da sua notificagdo. Todavia, 0
recurso estara limitado a questdes de direito tratadas na controvérsia e as interpretagdes
juridicas desenvolvidas no laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc. Vale destacar que os laudos
dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo et bono ndo serdo

suscetiveis de recurso de revisao.

Especificamente a funcdo consultiva, o PO estabelece a possibilidade de o TPR

funcionar como uma jurisdi¢do consultiva.

Na Revisdo do laudo arbitral do Tribunal Arbitral Ad Hoc, de 25 de outubro de 2005,
na controvérsia proibicdo de importacdo de pneumaéticos remodelados procedentes do
Uruguai, o TPR do MERCOSUL emitiu, em dezembro de 2005, seu primeiro laudo acerca de

um recurso apresentado pelo Uruguai contra o laudo arbitral do Tribunal Arbitral Ad Hoc, de
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25 de outubro de 2005, na controvérsia proibicdo de importacdo de pneumaticos remodelados

procedentes do Uruguai.

O Laudo n° 01/05 foi emitido no dia 20 de dezembro, em Assuncdo, Paraguai, sede do
TPR do MERCOSUL (disponivel para consulta no site do MERCOSUL). Inclui numerosas
consideracGes técnico-juridicas de extrema importancia para o futuro do bloco,
essencialmente no que tange a interpretacdo das excecdes ao livre comércio intra-regional. O
TPR destacou em seu ditame que ndo ha dois principios em conflito ou confronto como

equivocadamente se afirmara no laudo revisado.

Efetivamente, segundo MARTINS (2006, p.87), existe apenas um principio do livre
comércio, ao qual se podem antepor certas excecdes, como, por exemplo, a protecédo
ambiental. O TPR também néo concordou com o que foi afirmado pelo laudo em reviséo, que
estipulava que o Tribunal vai ponderar a aplicacdo dos mencionados principios de confronto
(livre comércio e protecdo de meio ambiente), definindo a prevaléncia de um sobre o outro, e

levando em conta o direito internacional.

MARTINS (2006, p. 87) observa que o TPR entendeu que a questdo debatida é a
viabilidade ou ndo da excecdo relativa ao meio ambiente, segundo a normativa do
MERCOSUL, e ndo ao teor do direito internacional e considerou que, embora 0s principios e
disposicdes do direito internacional estejam incluidos no PO como um dos referentes juridicos
a serem aplicados (artigo 34), sua aplicacdo deve ser sempre e unicamente de forma
subsidiaria (ou, no pior dos casos, complementar). Destarte, segundo MARTINS (2006, p.87),
a aplicacdo ndo ocorre de maneira direta e primaria, como evidentemente ocorre no direito
comunitario. Todavia, a sistematica do MERCOSUL ainda ¢ institucional. Em seguida, o TPR
argumentou que o direito de integracdo tem e deve ter suficiente autonomia em relacdo aos
outros ramos do Direito, visto que, se ndo o tiver, estard contribuindo sempre de maneira
negativa ao desenvolvimento da institucionalidade do bloco sub-regional, argumentou o
organismo de revisdo. No que tange a invocacdo da exce¢do concreta ao livre comércio, 0

TPR afirmou que quem a invoca deve prova-la.
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Ainda, comenta MARTINS (2006, p.87), o TPR esclareceu que ndo existe no
MERCOSUL um corpo legal que estabeleca clara e concretamente os critérios de rigor a
serem analisados para a invocacdo de tais excecdes, as quais sempre devem ser interpretadas

com critério restritivo.

Concluiu finalmente o TPR que a deciséo arbitral em revisdo possui evidentes e graves
erros juridicos que “tornam imperiosamente revogavel” o laudo em questdo. Em
conseqiiéncia, e conforme as normas e principios juridicos aplicaveis ao acaso, decidiu-se, por
maioria, revogar o laudo arbitral de 25 de outubro de 2005. Ademais, determinou, também,
que a lei argentina envolvida na questdo (n° 25.626) € incompativel com a normativa
MERCOSUL, e, portanto, esse pais devera derroga-la ou modifica-la dentro do prazo de 120
(cento e vinte dias) corridos.

A decisdo do TPR estara em vigor até que o MERCOSUL aprove uma normativa a ser

negociada, sobre importa¢do de pneumaéticos remodelados.

O PO procedeu a implementacdo de mecanismos de regulamentacdo das medidas
compensatérias na hipétese de ndo-cumprimento do laudo do Tribunal Arbitral,
diferentemente do PB, que atribuia exclusivamente a aplicabilidade de tais medidas a um ato
unilateral dos Estados. Também incluiu normativas para racionalizar o quantum, a extensao

das medidas e sua duracao.

Sob a égide do PO, a intervengdo do GMC ¢é procedimento facultativo, opcional,
dependendo de acordo entre as partes, visando agilizar os procedimentos de solucdo dos

litigios.

Faculta-se, ademais, a um terceiro Estado que ndo seja parte na controvérsia, solicitar

a intervencdo ao GMC.

As controveérsias entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a aplicacdo ou 0 ndo

cumprimento do TA, do POP, dos protocolos e acordos celebrados no marco do TA, das
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decisbes do CMC, das resolugdes do GMC e das diretrizes da CCM serdo submetidas aos

procedimentos estabelecidos no PO e seu respectivo regulamento (Decisdo CMC n° 37/03).

Nos casos de controvérsias compreendidas no ambito de aplicacdo do PO e que
possam também ser submetidas ao sistema de solucdo de controvérsias da OMC ou de outros
esquemas preferenciais de comércio de que sejam parte individualmente, os Estados Partes do
MERCOSUL poderédo se submeter a um ou outro foro, a escolha da parte demandante. Sem

prejuizo disso, as partes poderdo, de comum acordo, definir o foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solu¢do de controvérsias no foro escolhido,
nenhuma das partes poderd recorrer a mecanismos de solucdo de controvérsias estabelecidos

nos outros foros com relacdo a um mesmo objeto, ou seja, a elei¢do é excludente.

Evidencia-se que a eleicdo de foro sera uma prerrogativa da parte demandante, exceto
estipulagdo em contrério das partes envolvidas na controvérsia. Neste contexto, admite-se que
as controvérsias surgidas no ambito do PO sejam resolvidas por outros sistemas de solucao de
controvérsias, desde que possuam competéncia para tanto, como o sistema da OMC ou outros
esquemas preferenciais de que os Estados Partes do MERCOSUL participem de maneira
individual. Mister se faz relevar que, em sendo a eleicdo de foro excludente, evitar-se-a a
duplicidade de procedimentos e também que solugdes contraditorias sejam proferidas para um

mesmo litigio.

Outra importante inovacdo trazida pelo PO se consubstancia na previsdao das
reclamacdes de particulares, hd muito demandadas pelos agentes privados, também legitimos

atores no processo integracionista.

Os tramites relativos as reclamacdes de particulares estdo normatizados nos artigos 39
a4ldo PO.

O procedimento de reclamacles efetuadas por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas) seré aplicavel em razdo da sancao ou aplicacdo, por qualquer dos Estados Partes, de

medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia
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desleal, em violagéo do TA, do POP, dos protocolos e acordos celebrados no marco do TA,
das decisdes do CMC, das resolugdes do GMC e das diretrizes da CCM (artigo 39 do PO).

Iniciar-se-4 o tramite com a formalizacdo das reclamacdes ante a Secdo Nacional do

GMC do Estado Parte em que tenham sua residéncia habitual ou a sede de seus negdécios.

O artigos 40 e 46 da Decisdo CMC n° 37/03 impdem a obrigatoriedade de as
reclamacdes serem apresentadas por escrito perante a respectiva Secdo Nacional do GMC, em

termos claros e precisos, incluindo, em especial:

a) a identificacdo do particular reclamante, seja pessoa fisica ou juridica, e seu
domicilio;

b) a indicacdo das medidas legais ou administrativas que configurariam a violagdo
alegada aos tratados e as normas do MERCOSUL,;

c) adeterminacdo da existéncia ou da ameaca de prejuizo;

d) relacdo causal entre a medida questionada e a existéncia ou ameagca de prejuizo;

e) os fundamentos juridicos em que se baseiam;

f) aindicacdo dos elementos de prova apresentados.

Os particulares afetados deverdo fornecer elementos que permitam determinar a
veracidade da violagdo e a existéncia ou ameaca de um prejuizo, para que a reclamacdo seja
admitida pela Secdo Nacional e avaliada pelo GMC e pelo grupo de especialistas, se

convocado.

Admitida a reclamag&o dos particulares pela Secdo Nacional do GMC, e frustradas as
negociagBes diretas entre as partes, o GMC convocard 0 grupo de especialistas do

MERCOSUL para a emisséo de parecer.

As controvérsias surgidas entre os Estados Partes do MERCOSUL e terceiros paises

serdo solucionadas no ambito da OMC.
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Nos casos envolvendo Bolivia e Chile, os conflitos podem ser resolvidos ao amparo
dos regimes de solucdo de controvérsias previstos nos acordos de livre comércio celebrados
com o MERCOSUL.

2.4 O modelo adotado pela Unido Européia

Segundo artigo apresentado por PRIETO, Ana Belén Valsera com o titulo: “Sistema de
solucién de controvérsias: una comparacion entre la UE y MERCOSUR”, na VIII REUNION
DE ECONOMIA MUNDIAL ALICANTE 2006, em Alicante, Espanha, nos dias 20, 21 e 22 de
Abril de 2006, a Unido Européia (UE), primeiro dos blocos formados, representa o processo
de integracédo regional mais ambicioso e mais avangado, tanto horizontal como verticalmente.
Isto a converte em “modelo a seguir” por outros paises com iniciativa integradora mas nao
existe em outro bloco o nivel de institucionalizacdo alcancado por este. Sua estrutura
institucional €, sem ddvida, a mais evoluida no panorama mundial. Sua organizacdo é a mais

avancada tanto horizontal como verticalmente.

O fim da Segunda Grande Guerra Mundial trouxe um grande vazio de poder na
Europa. Era preciso, de acordo com ACCIOLY (2003), recomecar, pois quem ganhou a
guerra ndo estava menos destruido do que quem a perdeu; foram cinco anos de luta,

destruicdo e barbarie.

O pavor de uma Terceira Grande Guerra Mundial, complementa ACCIOLY (2003),
foi determinante para a integracdo européia, e a pedra fundamental da unido entre paises
europeus deu-se em 9 de maio de 1950, no saldo do Reldgio do Quai d’Orsay, em Paris, onde
0 entdo ministro de Relagdes Exteriores francés Robert Schuman torna publica a declaracéo
que continua um plano preparado por Jean Monnet, cujo objetivo consistia em pdr em comum
o controle dos recursos da Franca e da Alemanha nos dominios do carvao e do aco, duas

economias fortes de entdo, com o fito de lancar as bases de uma paz duradoura na Europa.

Esse projeto em comum colocaria a producdo e a comercializagdo do carvao e do ago

sob uma mesma autoridade supranacional, ela controlaria as duas maiores industrias bélicas,
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naquele tempo, na Europa; e, também, como os grandes produtos do carvédo e do a¢o eram a
Franca e a Alemanha punha-se dessa forma os dois Estados do mesmo lado. Assim surge a
Comunidade Européia do Carvdao e do Aco (CECA), atraves do Tratado de Paris, com a
adesdo da Franca, Alemanha, Itdlia, e os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e

Luxemburgo).

Com o desejo de ampliar essa unido setorial para toda a economia entre 0s seis
membros da CECA e, em 25 de marco de 957, em Roma, sdo assinados dois tratados
distintos: Tratado de Roma, que criou a Comunidade Econémica Européia (CEE), com o
objetivo de criar uma politica econémica comum que permitisse uma expansao continua, uma
estabilidade crescente e um aumento acelerado do nivel de vida; e o tratado que criou a
Comunidade Européia de Energia Atémica (EURATOM), que busca a promocdo da
utilizacdo de energia nuclear para fins pacificos, constatando, mais uma vez, o temor da época
de uma Il Guerra Mundial, conforme comenta ACCIOLY (2003).

Portanto, segundo PRIETO (2006), os motivos que levaram a Europa a querer a
integracdo foram fundamentalmente politicos, com vinculagdo aos econdémicos, sem 0s quais
seria impossivel motivar 0s paises europeus a querer formar parte do projeto. Isso se
demonstra com o fracasso do Conselho Europeu (CE), baseado quase exclusivamente em
idéias politicas e, por outro lado, no éxito da Organizacdo Européia de Cooperagdo

Econdmica (OECE), apoiada em motivos econdémicos.

De um lado, explica PRIETO (2006), o fim da guerra fria significou que os motivos
estratégico-militares deixaram de ter tanto sentido e, além disso, o do capitalismo passou a ser
0 sistema adotado por quase todos os paises do mundo. De outro, estamos diante de um
processo que mudard as “regras do jogo” da economia mundial, que se trata da globalizacéo
econdmica. Para fazer parte do processo e ganhar peso internacionalmente, busca-se a

integracdo regional como possivel meio de atingir o objetivo.

O Tratado de Roma nédo sofreu modificacdo durante trinta anos, até a adogdo da Ata
Unica Européia, em 1986, que estabeleceu como objetivo a criagdo de um Mercado Unico,

com a livre circulacéo de mercadorias, pessoas, bens e capitais.
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Em 1992, foi assinado o Tratado da Unido Européia, mais conhecido como o Tratado
de Maastricht, avancou no processo de instauracdo progressiva de uma unido monetaria, com
a consolidacdo de uma moeda Unica, o Euro, que entrou em circulagdo no inicio de 2002
(ACCIOLY, 2003).

Em 1997, o Tratado de Amsterda aprofundou a politica social e reforgou dois pilares
comunitarios, ainda por se edificar: a Politica Externa de Seguranga Comum e a Cooperacao
Policial e Judiciaria em Matéria Penal (SEITENFUS, 2003). Por ultimo, em 2001, é assinado
o Tratado de Nice, que fixa novas normas sobre o tamanho das instituicbes da UE e sua forma
de trabalho.

Atualmente, sem ter sido aprovado o texto constitucional europeu que voltard a

introduzir modificagdes, a UE tem a seguinte estrutura institucional:

QUADRO 2.1 - ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA UNIAO EUROPEIA

Instituicdes Instituicdes Orgdos Financeiros | Orgados Consultivos
Principais Secundarias
Comisséao Européia | Tribunal de Contas Banco Central Comité Econdmico e
Social
Conselho de Defensoria Publica | Banco Europeu de Comité das Regibes
Ministros Investimentos

Conselho Europeu - - -

Parlamento - - -

Tribunal de Justica - - -

Fonte: Sitio Oficial da Unido Européia, quadro adaptado pelo autor.

O sistema de integracdo europeu, conforme PRIETO (2006), sempre se caracterizou
por ter uma clara estrutura juridica garantida pelo Tribunal de Justica Europeu, que se
constitui como um Orgdo permanente e Unico, em qualquer sistema de integracédo

internacional até o momento.
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O fato de os Estados terem delegado parte de sua soberania as instituicdes comuns fez
necessaria a criacdo de um orgdo jurisdicional que cuidasse da correta administracdo da

soberania repartida entre as distintas institui¢cdes, assim como a retida pelos Estados membros.

O sistema jurisdicional europeu, entdo, baseia-se em um complexo de instrumentos de
acdo conjunta e harménica baseada na cooperagdo institucional entre as instancias juridicas
nacionais e os Tribunais comunitarios. O controle juridico europeu nao se da apenas no nivel
do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, ele inicia e termina pelas cortes nacionais
que interagem com o Tribunal de Justica no exercicio do Direito Comunitario (NASSIF E
COSTA, 2000).

Segundo PRIETO (2006), no que diz respeito a solucdo de controversias, o artigo 292
do Tratado da UE estabelece que os Estados membros se comprometem a ndo submeter
qualquer diferenca relativa a aplica¢do ou a interpretacdo do Tratado, outra forma de solucao
que ndo seja a estabelecida no proprio Tratado. Assim chegamos ao ponto no qual €
importante destacar os 6rgaos que atuam neste campo, o da solucdo de controvérsias na UE. O

principal protagonista é o Tribunal de Justica Europeu e, com este, a Comissdo Européia.

De maneira geral, simplifica PRIETO (2006), podemos afirmar que cabe ao Tribunal
de Justica a aplicacdo e interpretacdo do Direito Comunitario e, a Comissdo, a misséo de

vigilancia sobre o cumprimento desse direito.

A Comissdo tem a obrigacdo de velar pelo cumprimento e aplicacdo do direito
primario e derivado por parte dos Estados membros. Tem a incumbéncia de garantir que a
legislacdo da UE seja aplicada corretamente. Conforme PRIETO (2006), se a Comisséo
detecta que um Estado ndo tem cumprido uma de suas obrigagdes comunitarias, podera iniciar
0 procedimento por descumprimento. Uma vez iniciado este procedimento, a Comisséo
notificara o Estado em questdo para que apresente suas justificativas e, caso ndo as considere
satisfatorias, emitira um parecer determinando um prazo para que se adéque. Uma vez
transcorrido esse prazo, se a situacao continua sendo de descumprimento, a Comissao podera

recorrer ao Tribunal de Justica.
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O artigo 227 do Tratado da UE afirma que qualquer Estado membro podera recorrer
ao Tribunal de Justica, se considerar que outro Estado membro ndo cumpre as obrigacdes do
Tratado, mas, antes, devera submeter o assunto a apreciacdo da Comissao, que formulard um
parecer depois de ouvir as partes. Caso 0 parecer ndo seja emitido num periodo de trés meses,

pode-se interpor recurso diretamente ao Tribunal.

Em determinadas circunstancias, a Comissdo pode aplicar sangdes pecuniarias a
particulares, empresas e organizagdes, por infringir as disposi¢cbes de um tratado, por
exemplo, em caso de acordos ilicitos de fixacdo de precos ou manipulacdo de mercados. Os
presumidos infratores tém direito de recorrer a san¢do no Tribunal de Justica. A Comisséo,
apesar de tudo, ndo tem o poder de interpretacdo ou aplicacdo do Direito Comunitario, o que

cabe somente ao Tribunal de Justi¢a Europeu.

Com sede em Luxemburgo, desde 1952 o Tribunal de Justica é a autoridade suprema
das Comunidades Europeias. Nos termos estabelecidos pelos tratados constitutivos, o
Tribunal de Justica é o 6rgdo comunitario cuja missdo é a de assegurar o respeito ao Direito
comunitario na interpretacdo e aplicagcdo de cada tratado. As competéncias desse Tribunal vao
desde os litigios entre os Estados membros, entre a Unido e algum Estado, entre as
instituicOes, até os litigios entre particulares e a Unido. Da mesma forma, tem competéncia

para resolver questdes de interpretagéo apresentadas por um Tribunal nacional.

E composto por vinte e cinco Juizes, um de cada Estado membro, e oito Advogados
Geralis e 0s tribunais sdo compostos por um numero impar de Juizes, que varia de trés a onze

Juizes.

As controvérsias entre Estados, entre um Estado e a Comunidade, entre particulares de
diferentes estados ou entre um particular e a Comunidade sdo solucionadas pelo Tribunal de
Justica. Apenas 0s casos de controvérsias entre Estados necessitam da intervencdo prévia da

Comissao.
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2.5 Diferencas entre os blocos

De acordo com PRIETO (2006), a UE tem um Sistema de Solucdo de Controvérsias
baseado em seu desenvolvimento institucional e na cessdo de soberania estatal a favor das
instituicbes comunitarias. Como comenta NASSIF E COSTA (2000), pode-se ver que a
soberania dos Estados membros da UE tem sido em grande parte diminuida, adaptaram-se a
nova realidade, acrescentando dispositivos que aceitam a delegacdo de determinas

competéncias para as instituicdes comunitarias.

No caso do MERCOSUL, segundo PRIETO (2006), o Sistema de Solucdo de
Controvérsias se baseia quase exclusivamente nos meios caracteristicos do Direito Privado,
diferente do europeu que é baseado no Direito PUblico. S&o muitos 0s que apostam na criagdo
de um verdadeiro Direito Comunitario, tdo necessario, uma vez gque 0 processo va avangando,
que acabaria com a sensacao de “inseguranca juridica”, tanto da parte dos cidaddos como da

parte dos investidores estrangeiros.

Para que possa ser criado um ambiente propicio para a formacdo de um Direito de
Integracdo no MERCOSUL, os Estados membros deverdo limitar sua soberania e, no caso do
Brasil, como comenta NASSIF E COSTA (2000), enfrenta fortes criticas politicas de cunho
altamente nacionalista. Neste sentido, o Dr. Paulo Borba Casella (1996) comenta:

“Mais que atentar ou colocar em xeque a soberania estatal, o direito de integracdo afasta o
nacionalismo, seja o politico como econémico, enquanto tal, bem como em seus avatares 0s
mais diversificados. Sintomaticamente tal debate ainda ndo esta superado entre nds, em razao
de recorréncias nacionalistas, todavia, presentes e atuantes com surpreendente capacidade de

sobrevivéncia e mimetismo.”

A formacdo de um espirito comunitario criado e movimentado pelos interesses
internos do Estado que, quando busca a integracdo com outros Estados, busca, também, o
fortalecimento e a preservacdo de sua ordem interna. A delegacao de parcela de soberania de
um Estado a um organismo formado, ndo sO pela sua soberania, mas também por parcelas

iguais de outros Estados busca, em ultima analise, a manutencdo de sua propria soberania.
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Como explica NASSIF E COSTA (2000), um Estado soberano, ao formar, junto com
outros Estados soberanos, uma ordem supranacional comunitaria, busca manter a paz e a
ordem social nacional; e sim o fortalecimento do Estado, tanto na ordem interna quanto com

relagéo a outros Estados.

Este fortalecimento da soberania, complementa NASSIF E COSTA (2000), frete a
outros Estados se dé, inclusive, frente aos Estados membros da comunidade, uma vez que,
guardadas as devidas proporcdes, para a comunidade, dois Estados, apesar das diferencas que
possam ter, possuem 0s mesmos direitos e deveres com relacdo a ela, ou seja, possuem o

mesmo status na comunidade. Neste sentido, comenta Celso D. Albuquerque Mello (1996):

“Vivemos em um periodo de transicdo em que a soberania tem um contetddo meramente formal
(...) Tem-se considerado que o Estado dotado de soberania continua a existir e o que ele delega
aos organismos internacionais sdo apenas algumas competéncias. Enfim, a soberania ndo é

mais indivisivel.”

Para que haja supranacionalidade das instituicbes do MERCOSUL, ndo basta que
penas constem nos tratados constitutivos; é necessaria a devida permissdo legal por parte do
Direito Interno dos Estados membros para que estes possam transmitir parcelas de sua
soberania a uma instituicdo comunitéria e, consequentemente, reconhecam a primazia do

Direito Comunitario sobre o ordenamento interno.

O MERCOSUL, como analisado anteriormente, objetiva a formacdo de um Mercado
Comum, o que implica na formacdo de um ordenamento juridico uniforme e apropriado para
reger as relagGes sociais derivadas das caracteristicas inerentes a esse tipo de integracdo, ou

seja, da livre circulacao de bens, servigos e fatores de producao.

Para consecucdo dos objetivos através do estabelecimento de uma ordem juridica
comunitaria sera necessaria uma adequacdo constitucional dos paises membros do
MERCOSUL.

A implantagdo do direito comunitario do MERCOSUL deve passar pela
institucionalizacdo de um orgéo jurisdicional supranacional, como comentado por PRIETO

(2006), mas ndo deve ser uma simples copia do europeu, tendo em vista as multiplas
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diferencas existentes entre ambos 0s processos e tendo em conta que uma das principais
causas de certo sucesso do MERCOSUL frente a outras tentativas de integracdo na América
Latina, reside no fato de que ela foi feita aos poucos, de maneira realista e de acordo com as
circunstancias do bloco e as caracteristicas de seus membros. Terd de ser um Orgdo
permanente, independente e flexivel que aplique, interprete e assegure o cumprimento do
Direito Comunitario. Esse 6rgdo fara desaparecer a sensacdo de “desinstitucionalizacdo” do
MERCOSUL.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi ampliar o conhecimento sobre o método adotado pelo
bloco do Cone Sul para a solucéo de seus litigios, de forma a compreender de que maneira
esse sistema pode contribuir, ou ndo, para o fortalecimento das rela¢fes politico-econémicas
intra-MERCOSUL, sendo um tema debatido e aprofundado nas regiGes de outros blocos

econémicos, como a Unido Européia.

A partir da analise dos dados foi possivel observarmos que, ndo obstante significativas
alteracdes, o sistema de solucdo de controvérsias adotado pelo PO continua seguindo o
modelo arbitral, apesar das discussdes e opinides que asseveram a necessidade da adocdo de
um sistema judicial de solucdo de conflitos consubstanciado em uma ordem juridica
supranacional, assim como ocorreu na Unido Européia, que assegura uniformidade de

interpretacdo e aplicacéo.

O sistema de resolucdo de controvérsias do MERCOSUL ainda se mantém edificado
sobre os principios do pragmatismo, realismo e gradualismo e, consegiientemente, tem
proporcionado uma maior flexibilidade. Elaborado ao longo do tempo, passo a passo, de
forma lenta, porém gradual, buscando sempre implementar medidas decididas entre 0s

membros, respeitando-se as particularidades de cada sistema legal.

A flexibilidade do sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL favorece a
solucdo negociada, fundamental para paises que tém de lidar com uma constante instabilidade
politica e econébmica, bem como com os abalos sofridos por influéncia politicas externas,
todavia ainda ndo possibilita a seguranca juridica necessaria e desejavel para avancos

significativos no processo de integragéo.
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O MERCOSUL, mesmo ndo sendo um processo tdo avangado como a UE, consegue
ser 0 bloco de integracdo regional de maior importancia e com melhores perspectivas da
Ameérica Latina. Soube superar as incertezas que se apresentaram no momento de sua
constituicdo. Uma das melhores receitas de seu éxito reside, precisamente, em ndo nascer
como um processo com grandes ambigOes e sim constituir-se como um processo que se fosse
construindo aos poucos, consolidando cada fase antes de passar a uma seguinte, implicando
em ndo correr grandes riscos nem assumir grandes compromissos como fez a UE. Por outro
lado, 0o MERCOSUL néo necessita, no momento, de uma estrutura institucional tdo complexa
como a da UE ja que, frente aos vinte e cinco paises desta, 0 MERCOSUL é formado por

apenas quatro, ainda que isso signifique grande parte da area geografica da América Latina.

O processo europeu se iniciou formalmente ao final dos anos cinqiienta e ja se passa
mais de meio século de avancos e retrocessos onde, com certeza, o caminho sempre foi pela

negociagdo, muitas vezes arduas, de dificil consenso.

O desequilibrio econémico, politico e social dos Paises Membros do MERCOSUL
dificulta a estabilidade nas relagdes, sempre invocando a soberania nacional como forma de
ndo ceder e fechar acordos que dariam maior autonomia as decisdes do bloco, bem como, em
certos momentos, os Estados Membros do bloco do Cone Sul passaram a priorizar suas
politicas externas em relacGes bilaterais com Estados terceiros, visando abertura de novos

mercados comerciais, em detrimento do MERCOSUL.

Passaram-se apenas duas décadas de histéria e, aprendendo com o0s erros e
aprimorando os acertos, buscando uma evolugdo constante nas relacBes entre os Paises
Membros, poderd, o MERCOSUL, nos proximos trinta anos, estar em um estagio de

desenvolvimento superior ao que se encontra hoje a Unido Européia.
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ANEXO A - PROTOCOLO DE BRASILIA

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica  Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes™;

Em cumprimento ao disposto no Artigo 3 e no Anexo Ill do Tratado de Assuncéo, firmado
em 26 de margo de 1991, em virtude do qual os Estados Partes se comprometeram a adotar
um Sistema de Solucdo de Controvérsias que vigorara durante o periodo de transicao;

RECONHECENDO

a importancia de dispor de um instrumento eficaz para assegurar o cumprimento do
mencionado Tratado e das disposicdes que dele derivem;

CONVENCIDOS

de que o Sistema de Solucdo de Controvérsias contido no presente Protocolo contribuira para
o fortalecimento das relacbes entre as Partes com base na justica e na eqlidade;

CONVIERAM no seguinte:

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicacdo ou o
ndo cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de Assuncdo, dos acordos celebrados
no ambito do mesmo, bem como das decisdes do Conselho do Mercado Comum e das
Resolugbes do Grupo Mercado Comum, serdo submetidas aos procedimentos de solugédo
estabelecidos no presente Protocolo.
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CAPITULO 11
NEGOCIACOES DIRETAS
Artigo 2.

Os Estados partes numa controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante
negociacoes diretas.

Artigo 3.
1. Os Estados partes numa controvérsia informardo o Grupo Mercado Comum, por intermédio
da Secretaria Administrativa, sobre as gestOes que se realizarem durante as negociac6es e 0s

resultados das mesmas.

2. As negociacOes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes, exceder um prazo de
quinze (15) dias, a partir da data em que um dos Estados Partes levantar a controvérsia.

CAPITULO I

INTERVENC,‘AO DO GRUPO MERCADO COMUM

Artigo 4.

1. Se mediante negociacOes diretas ndo se alcancar um acordo ou se a controvérsia for
solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes na controvérsia podera
submeté-la a consideracéo do Grupo Mercado Comum.
2. O Grupo Mercado Comum avaliara a situacdo, dando oportunidade as partes na
controvérsia para que exponham suas respectivas posicGes e requerendo, quando considere
necessario, o assessoramento de especialistas selecionados da lista referida no Artigo 30 do
presente Protocolo.
3. As despesas relativas a esse assessoramento serdo custeadas em montantes iguais pelos
Estados partes na controvérsia ou na propor¢do que o Grupo Mercado Comum determinar.

Artigo 5.

Ao término deste procedimento o Grupo Mercado Comum formulard recomendacGes aos
Estados partes na controvérsia, visando a solucdo do diferendo.
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Artigo 6.

O procedimento descrito no presente capitulo ndo podera estender-se por um prazo superior a
trinta (30) dias, a partir da data em que foi submetida a controvérsia a consideracdo do Grupo
Mercado Comum.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTO ARBITRAL
Artigo 7.

1. Quando ndo tiver sido possivel solucionar a controvérsia mediante a aplicacdo dos
procedimentos referidos nos capitulos 1l e Ill, qualquer dos Estados partes na controvérsia
podera comunicar a Secretaria Administrativa sua intengdo de recorrer ao procedimento
arbitral que se estabelece no presente Protocolo.

2. A Secretaria Administrativa levara, de imediato, o0 comunicado ao conhecimento do outro
ou dos outros Estados envolvidos na controvérsia e ao Grupo Mercado Comum e se
encarregara da tramitacéo do procedimento.

Artigo 8.

Os Estados Partes declaram que reconhecem como obrigatdria, ipso facto e sem necessidade
de acordo especial, a jurisdicdo do Tribunal Arbitral que em cada caso se constitua para
conhecer e resolver todas as controvérsias a que se refere o presente Protocolo.

Artigo 9.

1. O procedimento arbitral tramitara ante um Tribunal ad hoc composto de trés (3) arbitros
pertencentes a lista referida no Artigo 10.

2. Os arbitros serdo designados da seguinte maneira:

i) cada Estado parte na controveérsia designara um (1) arbitro. O terceiro arbitro, que
ndo poderéa ser nacional dos Estados partes na controvérsia, sera designado de comum
acordo por eles e presidira o Tribunal Arbitral. Os arbitros deverdo ser nomeados no
periodo de quinze (15) dias, a partir da data em que a Secretaria Administrativa tiver
comunicado aos demais Estados partes na controvérsia a intencdo de um deles de
recorrer a arbitragem;

ii) cada Estado parte na controvérsia nomeard, ainda, um arbitro suplente, que retna os
mesmos requisitos, para substituir o arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa
deste para formar o Tribunal Arbitral, seja no momento de sua instalagdo ou no curso
do procedimento.
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Artigo 10.

Cada Estado Parte designara dez (10) arbitros que integrardo uma lista que ficara registrada na
Secretaria Administrativa. A lista, bem como suas sucessivas modifica¢des, serd comunicada
aos Estados Partes.

Artigo 11.

Se um dos Estados partes na controvérsia ndo tiver nomeado seu arbitro no periodo indicado
no Artigo 9, este sera designado pela Secretaria Administrativa dentre os arbitros desse
Estado,segundo a ordem estabelecida na lista respectiva.

Artigo 12.

1. Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controvérsia para escolher o terceiro
arbitro no prazo estabelecido no Artigo 9, a Secretaria Administrativa, a pedido de qualquer
deles, procedera a sua designacao por sorteio de uma lista de dezesseis (16) arbitros elaborada
pelo Grupo Mercado Comum.

2. A referida lista, que também ficara registrada na Secretaria Administrativa, estara integrada
em partes iguais por nacionais dos Estados Partes e por nacionais de terceiros
paises.

Artigo 13.

Os arbitros que integrem as listas a que fazem referéncia os artigos 10 e 12 deverdo ser
juristas de reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto de controvérsia.

Artigo 14.

Se dois ou mais Estados Partes sustentarem a mesma posi¢ao na controvérsia, unificardo sua
representacdo ante o Tribunal Arbitral e designardo um arbitro de comum acordo no prazo
estabelecido no Artigo 9.2.1).

Artigo 15.

O Tribunal Arbitral fixara em cada caso sua sede em algum dos Estados Partes e adotara suas
proprias regras de procedimento. Tais regras garantirio que cada uma das partes na
controvérsia tenha plena oportunidade de ser escutada e de apresentar suas provas e
argumentos, e também assegurardo que 0s processos se realizem de forma expedita.

Artigo 16.
Os Estados partes na controvérsia informardo o Tribunal Arbitral sobre as instancias

cumpridas anteriormente ao procedimento arbitral e fardo uma breve exposicdo dos
fundamentos de fato ou de direito de suas respectivas posicoes.
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Artigo 17.

Os Estados partes na controvérsia designardo seus representantes ante o Tribunal Arbitral e
poderdo ainda designar assessores para a defesa de seus direitos.

Artigo 18.

1. O Tribunal Arbitral podera, por solicitacdo da parte interessada e na medida em que
existam presungdes fundadas de que a manutencdo da situacdo venha a ocasionar danos
graves e irreparaveis a uma das partes, ditar as medidas provisionais que considere
apropriadas, segundo as circunstancias e nas condi¢des que o préprio Tribunal estabelecer,
para prevenir tais danos.

2. As partes na controvérsia cumprirdo, imediatamente ou no prazo que o Tribunal Arbitral
determinar, qualquer medida provisional, até que se dite o laudo a que se refere o Artigo 20.

Artigo 19.

1. O Tribunal Arbitral decidira a controvérsia com base nas disposi¢cbes do Tratado de
Assuncdo, nos acordos celebrados no &mbito do mesmo, nas decisbes do Conselho do
Mercado Comum, nas Resolucbes do Grupo Mercado Comum, bem como nos principios e
disposicoes de direito internacional aplicaveis na matéria.

2. A presente disposicdo ndo restringe a faculdade do Tribunal Arbitral de decidir uma
controvérsia ex aequo et bono, se as partes assim o convierem.

Artigo 20.

1. O Tribunal Arbitral se pronunciard por escrito num prazo de sessenta (60) dias,
prorrogaveis por um prazo maximo de trinta (30) dias, a partir da designacdo de seu
Presidente.

2. O laudo do Tribunal Arbitral serd adotado por maioria, fundamentado e firmado pelo
Presidente e pelos demais arbitros. Os membros do Tribunal Arbitral ndo poderdo
fundamentar votos dissidentes e deverdo manter a votagédo confidencial.

Artigo 21.
1. Os laudos do Tribunal Arbitral sdo inapelaveis, obrigatorios para os Estados partes na
controvérsia a partir do recebimento da respectiva notificacdo e terdo relativamente a eles

forca de coisa julgada.

2. Os laudos deverdo ser cumpridos em um prazo de quinze (15) dias, a menos que o Tribunal
Arbitral fixe outro prazo.
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Artigo 22.

1. Qualquer dos Estados partes na controvérsia podera, dentro de quinze (15) dias da
notificagdo do laudo, solicitar um esclarecimento do mesmo ou uma interpretagcdo sobre a
forma com que devera cumprir-se.

2. O Tribunal Arbitral disto se desincumbird nos quinze (15) dias subsequentes.

3. Se o Tribunal Arbitral considerar que as circunstancias o exigirem, podera suspender o
cumprimento do laudo até que decida sobre a solicitacdo apresentada.

Artigo 23.

Se um Estado Parte ndo cumprir o laudo do Tribunal Arbitral, no prazo de trinta (30) dias, 0s
outros Estados partes na controversia poderdo adotar medidas compensatorias temporarias,
tais como a suspensdo de concessbes ou outras equivalentes, visando a obter seu
cumprimento.

Artigo 24.

1. Cada Estado parte na controvérsia custeara as despesas ocasionadas pela atividade do
arbitro por ele nomeado.

2. O Presidente do Tribunal Arbitral receberd uma compensacdo pecunidria, a qual,
juntamente com as demais despesas do Tribunal Arbitral, serdo custeadas em montantes
iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos que o Tribunal decida distribui-los em
proporcao distinta.

CAPITULO V

RECLAMAQC)ES DE PARTICULARES

Artigo 25.

O procedimento estabelecido no presente capitulo aplicar-se-& as reclamacdes efetuadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sanc¢do ou aplicacdo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou
de concorréncia desleal, em violacdo do Tratado de Assuncdo, dos acordos celebrados no

ambito do mesmo, das decisdes do Conselho do Mercado Comum ou das Resolugdes do
Grupo Mercado Comum.

Artigo 26.
1. Os particulares afetados formalizardo as reclamacGes ante a Secdo Nacional do Grupo
Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia habitual ou a sede de seus

negocios.

2. Os particulares deverdo fornecer elementos que permitam a referida Secdo Nacional
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determinar a veracidade da violacdo e a existéncia ou ameaga de um prejuizo.

Artigo 27.

A menos que a reclamacdo se refira a uma questdo que tenha motivado o inicio de um
procedimento de Solugdo de Controvérsias consoante os capitulos 11, 111 e 1V deste Protocolo,
a Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum que tenha admitido a reclamacgédo conforme o
Artigo 26 do presente capitulo podera, em consulta com o particular afetado:

a) Entabular contatos diretos com a Sec¢do Nacional do Grupo Mercado Comum do
Estado Parte a que se atribui a violacdo a fim de buscar, mediante consultas, uma
solucéo imediata a questéo levantada; ou

b) Elevar a reclamacgédo sem mais exame ao Grupo Mercado Comum.
Artigo 28.

Se a questdo ndo tiver sido resolvida no prazo de quinze (15) dias a partir da comunicacgéo da
reclamacdo conforme o previsto no Artigo 27 a), a Secdo Nacional que efetuou a
comunicacdo poderd, por solicitacdo do particular afetado, eleva-la sem mais exame ao Grupo
Mercado Comum.

Artigo 29.

1. Recebida a reclamacéo, o Grupo Mercado Comum, na primeira reunido subsequente ao seu
recebimento, avaliard os fundamentos sobre os quais se baseou sua admissdo pela Secdo
Nacional. Se concluir que ndo estdo reunidos 0s requisitos necessarios para dar-lhe curso,
recusara a reclamagéo sem mais exame.

2. Se 0 Grupo Mercado Comum ndo rejeitar a reclamacdo, procederd de imediato a
convocacdo de um grupo de especialistas que devera emitir um parecer sobre sua procedéncia
no prazo improrrogdvel de trinta (30) dias, a partir da sua designacdo.

3. Nesse prazo, o grupo de especialistas dara oportunidade ao particular reclamante e ao
Estado contra o qual se efetuou a reclamacdo de serem escutados e de apresentarem seus
argumentos.

Artigo 30.

1. O grupo de especialistas a que faz referéncia o Artigo 29 sera composto de trés (3)
membros designados pelo Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo sobre um ou mais
especialistas, estes serdo eleitos dentre os integrantes de uma lista de vinte e quatro (24)
especialistas por votacdo que os Estados Partes realizardo. A Secretaria Administrativa
comunicard ao Grupo Mercado Comum o nome do especialista ou dos especialistas que
tiverem recebido o maior numero de votos. Neste ultimo caso, e salvo se 0 Grupo Mercado
Comum decidir de outra maneira, um dos especialistas designados nao podera ser nacional do
Estado contra o qual foi formulada a reclamagdo, nem do Estado no qual o particular
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formalizou sua reclamacéo, nos termos do Artigo
26.

2. Com o fim de constituir a lista dos especialistas, cada um dos Estados Partes designara seis
(6) pessoas de reconhecida competéncia nas questdes que possam ser objeto de controvérsia.
Esta lista ficara registrada na Secretaria Administrativa.

Artigo 31.
As despesas derivadas da atuacdo do grupo de especialistas serdo custeadas na propor¢édo que

determinar o Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo, em montantes iguais pelas partes
diretamente envolvidas.

Artigo 32.

O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum. Se nesse parecer se
verificar a procedéncia da reclamagdo formulada contra um Estado Parte, qualquer outro
Estado Parte podera requerer-lhe a adocdo de medidas corretivas ou a anulacdo das medidas
guestionadas.Se seu requerimento ndo prosperar num prazo de quinze (15) dias, o Estado

Parte que o efetuou podera recorrer diretamente ao procedimento arbitral, nas condigdes
estabelecidas no Capitulo IV do presente Protocolo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33.

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncéo, entrara em vigor uma vez que
0s quatro Estados Partes tiverem depositado os respectivos instrumentos de ratificacdo. Tais
instrumentos serdo depositados junto ao Governo da Republica do Paraguai que comunicara a
data de depdsito aos Governos dos demais Estados Partes.

Artigo 34.

O presente Protocolo permanecera vigente até que entre em vigor o Sistema Permanente de
Solugdo de Controvérsias para 0 Mercado Comum a que se refere 0 nimero 3 do Anexo 111 do
Tratado de Assuncao.

Artigo 35.

A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assuncdo implicard ipso jure a adesdo ao
presente Protocolo.

Artigo 36.

Serdo idiomas oficiais em todos os procedimentos previstos no presente Protocolo o
portugués e o espanhol, segundo resultar aplicavel.
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Feito na cidade de Brasilia aos dezessete dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e
noventa e um, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos textos
igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai serd o depositario do presente
Protocolo e enviara copia devidamente autenticada do mesmo aos Governos dos demais
Estados Partes.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA
CARLOS SAUL MENEM
GUIDO DI TELLA

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FERNANDO COLLOR
FRANCISCO REZEK

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DO PARAGUAI
ANDRES RODRIGUEZ
ALEXIS FRUTOS VAESKEN

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI
LUIS ALBERTO LACALL HERRERA
HECTOR GROS ESPIELL
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ANEXO B -PROTOCOLO DE OURO PRETO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes"”,

Em cumprimento ao disposto no artigo 18 do Tratado de Assuncgéo, de 26 de marco de 1991;

Conscientes da importancia dos avangos alcancados e da implementacdo da unido aduaneira
como etapa para a construcdo do mercado comum;

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assuncdo e atentos para a necessidade
de uma consideracgéo especial para paises e regides menos desenvolvidos do Mercosul;

Atentos para a dindmica implicita em todo processo de integracdo e para a consequente
necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as mudancas ocorridas;

Reconhecendo o destacado trabalho desenvolvido pelos érgédos existentes durante o periodo
de transicéo,

Acordam:

Capitulo 1

Estrutura do Mercosul
Artigo 1

A estrutura institucional do Mercosul contar& com 0s seguintes  Orgaos:
I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

I1. O Grupo Mercado Comum (GMC);
I11. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);
IV. A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
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VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).
Paragrafo Unico - Poderado ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos auxiliares
que se fizerem necessarios a consecucdo dos objetivos do processo de integracao.

Artigo 2

Sdo 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul.

Secao |

Do Conselho do Mercado Comum

Artigo 3

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgdo superior do Mercosul ao qual incumbe a conducéo
politica do processo de integracéo e a tomada de decisdes para assegurar 0 cumprimento dos
objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para lograr a constituicdo final do
mercado comum.

Artigo 4

O Conselho do Mercado Comum sera integrado pelos Ministros das Relacdes Exteriores; e
pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados Partes.

Artigo 5

A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum sera exercida por rotacdo dos Estados Partes,
em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6

O Conselho do Mercado Comum reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, devendo fazé-lo
pelo menos uma vez por semestre com a participacdo dos Presidentes dos Estados Partes.

Artigo 7

As reunides do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas pelos Ministérios das
Relacbes Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou
autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8

Séo funcdes e atribuicdes do Conselho do Mercado Comum:
I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, de seus Protocolos e dos acordos

firmados em seu ambito;

I1. Formular politicas e promover as agdes necessarias a conformagdo do mercado comum;
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I11. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul.

IV. Negociar e assinar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e
organizagOes internacionais. Estas fungfes podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum
por mandato expresso, nas condi¢des estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que Ihe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum;

VI. Criar reunifes de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que Ihe sejam remetidos
pelas mesmas;

VII. Criar os 0rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-los;
VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o contetido e o alcance de suas Decisdes;
IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

X. Adotar Decisdes em matéria financeira e orcamentéria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum;

Artigo 9

O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-& mediante Decisfes, as quais serao
obrigatérias para os Estados Partes.

Secéo 11
Do Grupo Mercado Comum

Artigo 10

O Grupo Mercado Comum é o 6rgao executivo do Mercosul.

Artigo 11

O Grupo Mercado Comum sera integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, dentre 0s quais devem constar
necessariamente representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, dos Ministérios da

Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum sera
coordenado pelos Ministérios das Relacdes Exteriores.

Artigo 12
Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, o Grupo

Mercado Comum podera convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros
orgdos da Administracao Pablica ou da estrutura institucional do Mercosul.
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Artigo 13

O Grupo Mercado Comum reunir-se-a de forma ordinaria ou extraordinaria, quantas vezes se
fizerem necessarias, nas condicdes estipuladas por seu Regimento Interno.

Artigo 14

Séo funcdes e atribuicdes do Grupo Mercado Comum:
I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo, de
seus Protocolos e dos acordos firmados em seu @mbito;

I1. Propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum;

I1l. Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avancos para o estabelecimento do mercado
comum;

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e reunides
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem submetidas pelos
demais 6rgdos do Mercosul no &mbito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participacao de representantes de todos os Estados Partes, por delegagédo
expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos
especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de
mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado
Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar os referidos
poderes a Comissdo de Comércio do Mercosul;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria
Administrativa do Mercosul;

IX. Adotar Resolugbes em matéria financeira e or¢camentaria, com base nas orientaces
emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

XI. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatérios e estudos
que este lhe solicitar.

XI1. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XI11. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul,
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XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econdémico-Social;

Artigo 15

O Grupo Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Resoluges, as quais serdo obrigatorias
para os Estados Partes.

Secéo 111
Da Comissdo de Comércio do Mercosul

Artigo 16

A Comissio de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o0 Grupo Mercado
Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como

acompanhar e revisar 0s temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns,
com o comeércio intra-Mercosul e com terceiros paises.

Artigo 17
A Comissdo de Comércio do Mercosul serd integrada por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por Estado Parte e sera coordenada pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores.

Artigo 18

A Comissdo de Comércio do Mercosul reunir-se-a pelo menos uma vez por més ou sempre
que solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos Estados Partes.

Artigo 19
Sao funcGes e atribuicdes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

I. Velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com
terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio;

I1. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentadas pelos Estados Partes com
respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais instrumentos de
politica comercial comum;

I1l. Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum nos Estados
Partes;

IV. Analisar a evolucao dos instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento
da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum;
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V. Tomar as decisdes vinculadas a administracdo e a aplicacédo da tarifa externa comum e dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes;

VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucédo e a aplicacdo dos instrumentos de
politica comercial comum, sobre o tramite das solicitacdes recebidas e sobre as decisfes
adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificacfes as normas existentes
referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIII. Propor a revisdo das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa comum,
inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no ambito do
Mercosul,

IX. Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de suas fungdes,
bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que lhe solicite o Grupo
Mercado Comum;

XI. Adotar o Regimento Interno, que submeterda ao Grupo Mercado Comum para sua
homologacéo.

Artigo 20

A Comisséo de Comércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante Diretrizes ou Propostas. As
Diretrizes serdo obrigatérias para os Estados Partes.

Artigo 21

Além das fungdes e atribuicdes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do presente Protocolo,
cabera a Comissdo de Comércio do Mercosul considerar reclamacdes apresentadas pelas
Secdes Nacionais da Comissdo de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou
em demandas de particulares - pessoas fisicas ou juridicas -, relacionadas com as situacoes
previstas nos artigos 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, quando estiverem em sua area de
competéncia.

Paragrafo primeiro - O exame das referidas reclamacdes no &mbito da Comissdo de Comércio
do Mercosul ndo obstard a acdo do Estado Parte que efetuou a reclamacdo ao amparo do
Protocolo de Brasilia para Solucéo de Controvérsias.
Paragrafo segundo - As reclamaces originadas nos casos estabelecidos no presente artigo
obedecerdo o procedimento previsto no Anexo deste Protocolo.
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Secéo IV
Da Comissao Parlamentar Conjunta

Artigo 22

A Comissdo Parlamentar Conjunta é o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados
Partes no ambito do Mercosul.

Artigo 23

A Comissdo Parlamentar Conjunta serd integrada por igual nimero de parlamentares
representantes dos Estados Partes.

Artigo 24

Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serdo designados pelos respectivos
Parlamentos nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25

A Comissdo Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos
orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na
harmonizacdo de legislacGes, tal como requerido pelo avanco do processo de integracao.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitarda a Comissao Parlamentar
Conjunta 0 exame de temas prioritarios.

Artigo 26

A Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhara, por intermédio do Grupo Mercado Comum,
Recomendacdes ao Conselho do Mercado Comum.

Artigo 27
A Comissao Parlamentar Conjunta adotara o seu Regimento Interno.

Secédo V
Do Foro Consultivo Econdmico-Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econémico-Social € o 6rgdo de representacdo dos setores econdémicos e
sociais e sera integrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte.

Artigo 29

O Foro Consultivo Econdmico-Social tera funcdo consultiva e manifestar-se-4 mediante
Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum.
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Artigo 30

O Foro Consultivo Econémico-Social submetera seu Regimento Interno ao Grupo Mercado
Comum, para homologagé&o.

Secéo VI
Da Secretaria Administrativa do Mercosul

Artigo 31

O Mercosul contard com uma Secretaria Administrativa como 6rgdo de apoio operacional. A
Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestacdo de servigos aos demais
orgdos do Mercosul e tera sede permanente na cidade de Montevidéu.

Artigo 32
A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as seguintes atividades:
I. Servir como arquivo oficial da documentacdo do Mercosul,

I. Realizar a publicacdo e a difusdo das decisdes adotadas no ambito do Mercosul. Nesse
contexto, Ihe correspondera:

1) Realizar, em coordenacdo com os Estados Partes, as tradugdes auténticas para os idiomas
espanhol e portugués de todas as decisdes adotadas pelos érgdos da estrutura institucional do
Mercosul, conforme previsto no artigo 39.

ii) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

I11. Organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado Comum, do Grupo
Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de suas possibilidades,
dos demais 6rgdos do Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente.
No que se refere as reunides realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria
Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao Estado que sediar o evento.

IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais
para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo.

V. Registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, bem como desempenhar outras
tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991;

VI. Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum,
pelo Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul;

VII. Elaborar seu projeto de or¢camento e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum,
praticar todos 0s atos necessarios a sua correta execucao;
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VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestacdo de contas, bem como
relatorio sobre suas atividades;

Artigo 33
A Secretaria Administrativa do Mercosul estara a cargo de um Diretor, o qual sera nacional de
um dos Estados Partes. Sera eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, prévia

consulta aos Estados Partes, e designado pelo Conselho do Mercado Comum. Tera mandato
de dois anos, vedada a reeleigéo.

Capitulo 11
Personalidade Juridica

Artigo 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35

O Mercosul poderd, no uso de suas atribuicfes, praticar todos os atos necessarios a realizacéo
de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens mdveis e imdveis,
comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Artigo 36

O Mercosul celebrara acordos de sede.

Capitulo 111
Sistema de Tomada de Decisoes

Artigo 37

As decisbes dos 6rgaos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos
os Estados Partes.

Capitulo 1V )
Aplicacéo Interna das Normas Emanadas dos Orgéos do Mercosul

Artigo 38

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em
seus respectivos territorios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul
previstos no artigo 2 deste Protocolo.
Paragrafo Unico - Os Estados Partes informardo a Secretaria Administrativa do Mercosul as
medidas adotadas para esse fim.
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Artigo 39

Serdo publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra, nos idiomas espanhol e
portugués, o teor das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das ResolucGes do Grupo
Mercado Comum, das Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul e dos Laudos
Arbitrais de solugdo de controvérsias, bem como de quaisquer atos aos quais o Conselho do
Mercado Comum ou o Grupo Mercado Comum entendam necessario atribuir publicidade
oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Partes das normas emanadas dos orgaos
do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte
procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para a sua
incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria
Administrativa do Mercosul;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacdo aos respectivos
ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a
cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apds a data da
comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item
anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V
Fontes Juridicas do Mercosul

Artigo 41

As fontes juridicas do Mercosul sdo:

I. O Tratado de Assuncao, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares;
I1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncao e seus protocolos;

I11. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum
e as Diretrizes da Comissdo de Comercio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do
Tratado de Assuncao.

Artigo 42

As normas emanadas dos orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo

carater obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.
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Capitulo VI
Sistema de Solucéo de Controvérsias

Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacéo, a aplicacdo ou o
ndo cumprimento das disposicdes contidas no Tratado de Assuncdo, dos acordos celebrados
no ambito do mesmo, bem como das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolucdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solugdo estabelecidos no Protocolo de
Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo unico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de Brasilia
as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 44

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul, com vistas a
adocdo do sistema permanente a que se referem o item 3 do Anexo Il do Tratado de
Assuncéo e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia.

Capitulo VII
Orgamento

Artigo 45
A Secretaria Administrativa do Mercosul contara com orgamento para cobrir seus gastos de

funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Comum. Tal or¢camento sera
financiado, em partes iguais, por contribui¢es dos Estados Partes.

Capitulo VI
Idiomas

Artigo 46

Os idiomas oficiais do Mercosul sdo o espanhol e o portugués. A versdo oficial dos
documentos de trabalho sera a do idioma do pais sede de cada reunido.

Capitulo IX
Revisao

Artigo 47
Os Estados Partes convocardo, quando julgarem oportuno, conferéncia diplomatica com o

objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul estabelecida pelo presente Protocolo,
assim como as atribuicdes especificas de cada um de seus 6rgaos.



97

Capitulo X

Vigéncia

Artigo 48

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungdo, tera duracdo indefinida e
entrara em vigor 30 dias apds a data do depdsito do terceiro instrumento de ratificagdo. O

presente Protocolo e seus instrumentos de ratificacdo serdo depositados ante o Governo da
Republica do Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados Partes a
data do deposito dos instrumentos de ratificacdo e da entrada em vigor do presente Protocolo.

Artigo 50

Em matéria de adesdo ou dendncia, regerdo como um todo, para o presente Protocolo, as
normas estabelecidas pelo Tratado de Assungdo. A adesdo ou denuncia ao Tratado de
Assuncao ou ao presente Protocolo significam, ipso iure, a adesdo ou denuncia ao presente
Protocolo e ao Tratado de Assuncéo.

Capitulo XI
Disposicéo Transitoria

Artigo 51

A estrutura institucional prevista no Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991, assim
como seus 0rgdos, serd mantida até a data de entrada em vigor do presente Protocolo.

Capitulo XIlI
Disposicdes Gerais

Artigo 52
O presente Protocolo chamar-se-a "Protocolo de Ouro Preto".
Artigo 53

Ficam revogadas todas as disposicdes do Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de 1991, que
conflitem com os termos do presente Protocolo e com o teor das Decisdes aprovadas pelo
Conselho do Mercado Comum durante o periodo de transicao.

Feito na cidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos dezessete dias do més de
dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um original, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai
enviara copia devidamente autenticada do presente Protocolo aos Governos dos demais
Estados Partes.
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ANEXO C - PROTOCOLO DE OLIVOS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica  Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes”;

TENDO EM CONTA
O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Ouro Preto;
RECONHECENDO

Que a evolucdo do processo de integragcdo no ambito do Mercosul requer o aperfeicoamento
do sistema de solucéo de controvérsias;

CONSIDERANDO

A necessidade de garantir a correta interpretacdo, aplicacdo e cumprimento dos instrumentos
fundamentais do processo de integracdo e do conjunto normativo do Mercosul, de forma
consistente e sistematica;

CONVENCIDOS
Da conveniéncia de efetuar modificacdes especificas no sistema de solucdo de controvérsias
de maneira a consolidar a seguranca juridica no ambito do Mercosul,

ACORDARAM o seguinte:

CAPITULO |
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS PARTES

Artigo 1
Ambito de aplicacao

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a aplica¢do ou o
ndo cumprimento do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e
acordos celebrados no marco do Tratado de Assungéo, das Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, das Resolu¢bes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de
Comércio do Mercosul serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente
Protocolo.

2. As controversias compreendidas no ambito de aplicacdo do presente Protocolo que possam
também ser submetidas ao sistema de solucdo de controvérsias da Organizagdo Mundial do
Comércio ou de outros esquemas preferenciais de comércio de que sejam parte
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individualmente os Estados Partes do Mercosul poderdo submeterse a um ou outro foro, a
escolha da parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes na controvérsia poderdo, de
comum acordo, definir 0 foro.

Uma vez iniciado um procedimento de solucdo de controvérsias de acordo com o paragrafo
anterior, nenhuma das partes poderd recorrer a mecanismos de solucdo de controversias
estabelecidos nos outros foros com relagdo a um mesmo objeto, definido nos termos do artigo
14 deste Protocolo.

N&do obstante, no marco do estabelecido neste numeral, o Conselho do Mercado
Comum regulamentara os aspectos relativos a opcéao de foro.

CAPITULO 11
MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS TECNICOS

Artigo 2
Estabelecimento dos mecanismos

1.Quando se considere necessario, poderdo ser estabelecidos mecanismos expeditos para
resolver divergéncias entre Estados Partes sobre aspectos técnicos regulados em instrumentos
de politicas comerciais comuns.

2. As regras de funcionamento, o alcance desses mecanismos e a natureza dos
pronunciamentos a serem emitidos nos mesmos serdo definidos e aprovados por Decisdo do
Conselho do Mercado Comum.

CAPITULO Il
OPINIOES CONSULTIVAS

Artigo 3
Regime de solicitacao

O Conselho do Mercado Comum podera estabelecer mecanismos relativos a solicitacdo de
opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisdo definindo seu alcance e seus
procedimentos.

CAPITULO v
NEGOCIACOES DIRETAS

Artigo 4
Negociagdes

Os Estados Partes numa controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante
negociacOes diretas.
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Artigo 5
Procedimento e prazo

1. As negociacOes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes na controvérsia, exceder
um prazo de quinze (15) dias a partir da data em que uma delas comunicou a outra a decisao
de iniciar a controversia.

2. Os Estados partes em uma controversia informardo ao Grupo Mercado Comum, por
intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul, sobre as gestdes que se realizarem
durante as negociacdes e os resultados das mesmas.

CAPITULO V.
INTERVENGCAO DO GRUPO MERCADO COMUM

Artigo 6
Procedimento opcional ante 0 GMC

1. Se mediante as negociacGes diretas ndo se alcancar um acordo ou se a controvérsia for
solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes na controvérsia podera iniciar
diretamente 0 procedimento arbitral previsto no Capitulo VI.

2. Sem prejuizo do estabelecido no numeral anterior, os Estados partes na controvérsia
poderdo, de comum acordo, submeté-la a consideracdo do Grupo Mercado Comum.

i) Nesse caso, 0 Grupo Mercado Comum avaliara a situacdo, dando oportunidade as partes na
controvérsia para que exponham suas respectivas posi¢des, requerendo, quando considere
necessario, 0 assessoramento de especialistas selecionados da lista referida no artigo 43 do
presente Protocolo.

i) Os gastos relativos a esse assessoramento serdo custeados em montantes iguais pelos
Estados partes na controvérsia ou na proporcdo que determine o Grupo Mercado Comum.

3. A controvérsia também podera ser levada a consideracdo do Grupo Mercado Comum se
outro Estado, que ndo seja parte na controvérsia, solicitar, justificadamente, tal procedimento
ao téermino das negociacOes diretas. Nesse caso, o procedimento arbitral iniciado pelo Estado
Parte demandante ndo serd interrompido, salvo acordo entre os Estados partes na controvérsia.

Artigo 7
Atribuicdes do GMC

1. Se a controvérsia for submetida ao Grupo Mercado Comum pelos Estados partes na
controvérsia, este formulard recomendacbes que, se possivel, deverdo ser expressas e
detalhadas, visando a solucgéo da divergéncia.

2. Se a controvérsia for levada a consideracdo do Grupo Mercado Comum a pedido de um
Estado que dela ndo € parte, o Grupo Mercado Comum poderd formular comentarios ou
recomendacdes a respeito.
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Artigo 8
Prazo para intervencéo e pronunciamento do GMC

O procedimento descrito no presente Capitulo ndo podera estender-se por um prazo superior a
trinta (30), dias a partir da data da reunido em que a controvérsia foi submetida a consideracao
do Grupo Mercado Comum.

CAPITULO VI
PROCEDIMENTO ARBITRAL AD HOC

Artigo 9
Inicio da etapa arbitral

1. Quando ndo tiver sido possivel solucionar a controvérsia mediante a aplicacdo dos
procedimentos referidos nos Capitulos IV e V, qualquer dos Estados partes na controvérsia
podera comunicar a Secretaria Administrativa do Mercosul sua decisdo de recorrer ao
procedimento arbitral estabelecido no presente Capitulo.

2. A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara, de imediato, a comunicacdo ao outro
ou aos outros Estados envolvidos na controvérsia e ao Grupo Mercado Comum.

3. A Secretaria Administrativa do Mercosul se encarregara das gestdes administrativas que lhe
sejam requeridas para a tramitacdo dos procedimentos.

Artigo 10
Composicgéo do Tribunal Arbitral Ad Hoc

1. O procedimento arbitral tramitard ante um Tribunal Ad Hoc composto de trés (3)
arbitros.

1. Os arbitros serdo designados da seguinte maneira:

i) Cada Estado parte na controvérsia designara um (1) arbitro titular da lista prevista no artigo
11.1, no prazo de quinze (15) dias, contado a partir da data em que a Secretaria
Administrativa do Mercosul tenha comunicado aos Estados partes na controvérsia a decisdo
de um deles de recorrer a arbitragem.

Simultaneamente, designara da mesma lista, um (1) arbitro suplente para substituir o arbitro
titular em caso de incapacidade ou excusa deste em qualquer etapa do procedimento arbitral.

i) Se um dos Estados partes na controvérsia ndo tiver nomeado seus arbitros no prazo
indicado no numeral 2 (i), eles serdo designados por sorteio pela Secretaria Administrativa do
Mercosul em um prazo de dois (2) dias, contado a partir do vencimento daquele prazo, dentre
0S arbitros desse Estado da lista prevista no artigo 11.1.

3. @) arbitro Presidente sera designado da seguinte forma:

i) Os Estados partes na controvérsia designardo, de comum acordo, o terceiro arbitro, que
presidird o Tribunal Arbitral Ad Hoc, da lista prevista no artigo 11.2 (iii), em um prazo de
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quinze (15) dias, contado a partir da data em que a Secretaria Administrativa do Mercosul
tenha comunicado aos Estados partes na controvérsia a decisdo de um deles de recorrer a
arbitragem.

Simultaneamente, designardo da mesma lista, um arbitro suplente para substituir o
arbitro titular em caso de incapacidade ou excusa deste em qualquer etapa do procedimento
arbitral.

O Presidente e seu suplente ndo poderdo ser nacionais dos Estados partes na controveérsia.

i) Se ndo houver acordo entre os Estados partes na controvérsia para escolher o terceiro
arbitro dentro do prazo indicado, a Secretaria Administrativa do Mercosul, a pedido de
qualquer um deles, procedera a sua designacdo por sorteio da lista do artigo 11.2 (iii),
excluindo do mesmo o0s nacionais dos Estados partes na controvérsia.

iii) Os designados para atuar como terceiros arbitros deverdo responder, em um prazo maximo
de trés (3) dias, contado a partir da notificacdo de sua designacdo, sobre sua aceitacdo para
atuar em uma controversia.

4. A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara os arbitros de sua designacao.

Artigo 11
Listas de arbitros

1. Cada Estado Parte designara doze (12) arbitros, que integrardo uma lista que ficara
registrada na Secretaria Administrativa do Mercosul. A designagdo dos arbitros, juntamente
com o curriculum vitae detalhado de cada um deles, serd notificada simultaneamente aos
demais  Estados Partes e a  Secretaria  Administrativa do  Mercosul.

i) Cada Estado Parte podera solicitar esclarecimentos sobre as pessoas designadas pelos
outros Estados Partes para integrar a lista referida no paragrafo anterior, dentro do prazo de
trinta (30) dias, contado a partir de tal notificacao.

ii) A Secretaria Administrativa do Mercosul notificara aos Estados Partes a lista consolidada
de  arbitros do  Mercosul, bem como suas  sucessivas  modificagdes.

2. Cada Estado Parte propora, ademais, quatro (4) candidatos para integrar a lista de terceiros
arbitros. Pelo menos um dos arbitros indicados por cada Estado Parte para esta lista ndo sera
nacional de nenhum dos Estados Partes do Mercosul.

i) A lista deverd ser notificada aos demais Estados Partes, por intermédio da Presidéncia Pro
Tempore, acompanhada pelo curriculum vitae de cada um dos candidatos propostos.

i) Cada Estado Parte podera solicitar esclarecimentos sobre as pessoas propostas
pelos demais Estados Partes ou apresentar objecOes justificadas aos candidatos indicados,
conforme os critérios estabelecidos no artigo 35, dentro do prazo de trinta (30) dias, contado a
partir da notificacdo dessas propostas.
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As objecbes deverdo ser comunicadas por intermédio da Presidéncia Pro Tempore ao Estado
Parte proponente. Se, em um prazo que ndo podera exceder a trinta (30) dias contado da
notificacdo, ndo se chegar a uma solugdo, prevalecera a  objecdo.

iii) A lista consolidada de terceiros arbitros, bem como suas sucessivas modificacdes,
acompanhadas do curriculum vitae dos arbitros, serd comunicada pela Presidéncia Pro
Tempore a Secretaria Administrativa do Mercosul, que a registrara e notificard aos Estados
Partes.

Artigo 12
Representantes e assessores

Os Estados partes na controvérsia designardo seus representantes ante o Tribunal Arbitral Ad
Hoc e poderao ainda designar assessores para a defesa de seus direitos.

Artigo 13
Unificacéo de representagéo

Se dois ou mais Estados Partes sustentarem a mesma posicdo na controvérsia, poderao
unificar sua representacao ante o Tribunal Arbitral e designardo um arbitro de comum acordo,
no prazo estabelecido no artigo 10.2(i).

Artigo 14
Objeto da controvérsia

1. O objeto das controvérsias ficard determinado pelos textos de apresentacdo e de resposta
apresentados ante o Tribunal Arbitral Ad Hoc, ndo podendo ser ampliado posteriormente.

2. As alegacOes que as partes apresentem nos textos mencionados no numeral anterior se
baseardo nas questdes que foram consideradas nas etapas prévias, contempladas no presente
Protocolo e no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto.

3. Os Estados partes na controvérsia informardo ao Tribunal Arbitral Ad Hoc, nos textos
mencionados no numeral 1 do presente artigo, sobre as instancias cumpridas com
anterioridade ao procedimento arbitral e fardo uma exposicdo dos fundamentos de fato e de
direito de suas respectivas posicoes.

Artigo 15
Medidas provisorias

1. O Tribunal Arbitral Ad Hoc poderd, por solicitacdo da parte interessada, € na medida em
que existam presuncbes fundamentadas de que a manutencdo da situacdo podera ocasionar
danos graves e irreparaveis a uma das partes na controversia, ditar as medidas provisorias que
considere apropriadas para prevenir tais danos.

2. O Tribunal poderd, a qualqguer momento, tornar sem efeito tais medidas.

3. Caso o laudo seja objeto de recurso de revisao, as medidas provisérias que ndo tenham sido
deixadas sem efeito antes da emissdo do mesmo se manterdo até o tratamento do tema na
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primeira reunido do Tribunal Permanente de Revisdo, que deverd resolver sobre sua
manutencgéo ou extingao.

Artigo 16
Laudo arbitral

O Tribunal Arbitral Ad Hoc emitira o laudo num prazo de sessenta (60) dias, prorrogaveis por
decisdo do Tribunal por um prazo méaximo de trinta (30) dias, contado a partir da
comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul as partes e aos demais
arbitros, informando a aceitacdo pelo arbitro Presidente de sua designacao.

CAPITULO VI N
PROCEDIMENTO DE REVISAO

Artigo 17
Recurso de revisado

1. Qualquer das partes na controvérsia podera apresenta um recurso de revisao do laudo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc ao Tribunal Permanente de Revisdo, em prazo ndo superior a quinze
(15) dias a partir da notificacao do mesmo.

2. O recurso estara limitado a questdes de direito tratadas na controvérsia e as interpretacoes
juridicas desenvolvidas no laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

3. Os laudos dos Tribunais Ad Hoc emitidos com base nos principios ex aequo et bono nédo
serdo suscetiveis de recurso de revisao.

4. A Secretaria Administrativa do Mercosul estard encarregada das gestdes administrativas
gue lhe sejam encomendadas para o tramite dos procedimentos e mantera informados 0s
Estados partes na controvérsia e o0 Grupo Mercado Comum.

Artigo 18
Composicgéo do Tribunal Permanente de Reviséo

1. O Tribunal Permanente de Revisdo serd integrado por cinco (5) arbitros.

2. Cada Estado Parte do Mercosul designara um (1) arbitro e seu suplente por um periodo de
dois (2) anos, renovavel por no maximo dois periodos  consecutivos.

3. O quinto arbitro, que sera designado por um periodo de trés (3) anos ndo renovavel, salvo
acordo em contrario dos Estados Partes, sera escolhido, por unanimidade dos Estados Partes,
da lista referida neste numeral, pelo menos trés (3) meses antes da expiragdo do mandato do
quinto arbitro em exercicio. Este arbitro tera a nacionalidade de algum dos Estados Partes do
Mercosul, sem  prejuizo do disposto no numeral 4  deste  Artigo.

N&o havendo unanimidade, a designacdo se fard por sorteio que realizard a Secretaria
Administrativa do Mercosul, dentre os integrantes dessa lista, dentro dos dois (2) dias
seguintes ao vencimento do referido prazo.
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A lista para a designacdo do quinto arbitro conformar-se-4 com oito (8) integrantes. Cada
Estado Parte proporé dois (2) integrantes que deverdo ser nacionais dos paises do Mercosul.

4. Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios para a designagdo do
quinto arbitro.

5. Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros, os Estados Partes
deverdo manifestar-se a respeito de sua renovagcdo ou propor novos candidatos.

6. Caso expire 0 mandato de um arbitro que esteja atuando em uma controvérsia, este devera
permanecer em funcéo até sua concluséo.

7. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos descritos neste artigo o disposto no artigo
11.2.

Artigo 19
Disponibilidade permanente

Os integrantes do Tribunal Permanente de Revisdo, uma vez que aceitem sua designacéo,
deverdo estar disponiveis permanentemente para atuar quando convocados.

Artigo 20
Funcionamento do Tribunal

1. Quando a controversia envolver dois Estados Partes, o Tribunal estara integrado por trés (3)
arbitros. Dois (2) arbitros serdo nacionais de cada Estado parte na controvérsia e o terceiro,
que exercera a Presidéncia, serd designado mediante sorteio a ser realizado pelo Diretor da
Secretaria Administrativa do Mercosul, entre os arbitros restantes que ndo sejam nacionais
dos Estados partes na controvérsia. A designacdo do Presidente dar-se-a no dia seguinte a
interposicdo do recurso de revisdo, data a partir da qual estard constituido o Tribunal para
todos 0s efeitos.

2. Quando a controvérsia envolver mais de dois Estados Partes, o Tribunal Permanente de
Revisdo estard integrado pelos cinco (5) arbitros.

3. Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios para o funcionamento
do Tribunal estabelecido neste artigo.

Artigo 21
Contestacdo do recurso de reviséo e prazo para o laudo

1. A outra parte na controvérsia tera direito a contestar o recurso de revisao interposto, dentro
do prazo de quinze (15) dias de notificada a apresentagdo de tal recurso.

2. O Tribunal Permanente de Revisdo pronunciar-se-a sobre 0 recurso em um prazo maximo
de trinta (30) dias, contado a partir da apresentacdo da contestacdo a que faz referéncia o
numeral anterior ou do vencimento do prazo para a referida apresentacdo, conforme o caso.
Por decisdo do Tribunal, o prazo de trinta (30) dias podera ser prorrogado por mais quinze
(15) dias.
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Artigo 22
Alcance do pronunciamento

1. O Tribunal Permanente de Revisdo poderd confirmar, modificar ou revogar a
fundamentacéo juridica e as decisdes do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

2. O laudo do Tribunal Permanente de Revisdo sera definitivo e prevalecerd sobre o
laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Artigo 23
Acesso direto ao Tribunal Permanente de Revisao

1. As partes na controvérsia, culminado o procedimento estabelecido nos artigos 4 e 5 deste
Protocolo, poderdo acordar expressamente submeter-se diretamente e em Unica instancia ao
Tribunal Permanente de Revisdo, caso em que este terd as mesmas competéncias que um
Tribunal Arbitral Ad Hoc, aplicando-se, no que corresponda, os Artigos 9, 12, 13, 14, 15e 16
do presente Protocolo.

2. Nessas condigdes, os laudos do Tribunal Permanente de Revisdo serdo obrigatorios para 0s
Estados partes na controveérsia a partir do recebimento da respectiva notificacdo, ndo estardo
sujeitos a recursos de revisdo e terdo, com relacdo as partes, forca de coisa julgada.

Artigo 24
Medidas excepcionais e de urgéncia

O Conselho do Mercado Comum poderé estabelecer procedimentos especiais para atender
casos excepcionais de urgéncia que possam ocasionar danos irreparaveis as Partes.

CAPITULOS VIII
LAUDOS ARBITRAIS

Artigo 25
Adocao dos laudos

Os laudos do Tribunal Arbitral Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de Revisdo serdo
adotados por maioria, serdo fundamentados e assinados pelo Presidente e pelos demais
arbitros. Os arbitros ndo poderdo fundamentar votos em dissidéncia e deverdo manter a
confidencialidade da votagdo. As deliberacdes também serdo confidenciais e assim
permanecerdo em todo 0 momento.

Artigo 26
Obrigatoriedade dos laudos

1. Os laudos dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc sdo obrigatorios para os Estados partes na
controvérsia a partir de sua notificacao e terdo, em relacdo a eles, forca de coisa julgada se,
transcorrido 0 prazo previsto no artigo 17.1 para interpor recurso de revisao, este ndo tenha
sido interposto.

2. Os laudos do Tribunal Permanente de Reviséo sdo inapelaveis, obrigatorios para os Estados
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partes na controvérsia a partir de sua notificacdo e terdo, com relacdo a eles, forca de coisa
julgada.

Artigo 27
Obrigatoriedade do cumprimento dos laudos

Os laudos deverdo ser cumpridos na forma e com o alcance com que foram emitidos. A
adoc¢do de medidas compensatdrias nos termos deste Protocolo ndo exime o Estado parte de
sua obrigacdo de cumprir o laudo.

Artigo 28
Recurso de esclarecimento

1. Qualquer dos Estados partes na controvérsia podera solicitar um esclarecimento do laudo
do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal Permanente de Revisdo e sobre a forma com que
devera cumprir-se o laudo, dentro de quinze (15) dias subseqiientes a sua notificagdo.

2. O Tribunal respectivo se expedira sobre o recurso nos quinze (15) dias subseqiientes a
apresentacdo da referida solicitacdo e poderd outorgar um prazo adicional para o0 cumprimento
do laudo.

Artigo 29
Prazo e modalidade de cumprimento

1. Os laudos do Tribunal Ad Hoc ou os do Tribunal Permanente de Revisdo, conforme o caso,
deverdo ser cumpridos no prazo que os respectivos Tribunais estabelecerem. Se nao for
estabelecido um prazo, os laudos deverdo ser cumpridos no prazo de trinta (30) dias seguintes
a data de sua notificacao.

2. Caso um Estado parte interponha recurso de revisdo, o cumprimento do laudo do
Tribunal  Arbitral Ad Hoc serd suspenso durante o tramite do mesmo.

3. O Estado parte obrigado a cumprir o laudo informara a outra parte na controvérsia, assim
como ao Grupo Mercado Comum, por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul,
sobre as medidas que adotara para cumprir o laudo, dentro dos quinze (15) dia contados desde
sua notificacao.

Artigo 30
Divergéncias sobre o cumprimento do laudo

1. Caso o Estado beneficiado pelo laudo entenda que as medidas adotadas ndo dao
cumprimento ao mesmo, terd um prazo de trinta (30) dias, a partir da ado¢do das mesmas,
para levar a situacdo a consideracdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal Permanente
de Reviséo, conforme 0 caso.

2. O Tribunal respectivo terd um prazo de trinta (30) dias a partir da data que tomou
conhecimento da situacdo para dirimir as questdes referidas no numeral anterior.

3. Caso ndo seja possivel a convocacdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc que conheceu do caso,
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outro serd conformado com o ou os suplentes necessarios mencionados nos artigos 10.2 e
10.3.

CAPITULO IX ]
MEDIDAS COMPENSATORIAS

Artigo 31
Faculdade de aplicar medidas compensatorias

1. Se um Estado parte na controvérsia ndo cumprir total ou parcialmente o laudo do Tribunal
Arbitral, a outra parte na controvérsia terd a faculdade, dentro do prazo de um (1) ano,
contado a partir do dia seguinte ao término do prazo referido no artigo 29.1, e
independentemente de recorrer aos procedimentos do artigo 30, de iniciar a aplicagdo de
medidas compensatOrias temporarias, tais como a suspensdo de concessdes ou outras
obrigacbes equivalentes, com vistas a obter o cumprimento do laudo.

2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo procurara, em primeiro lugar, suspender as
concessdes ou obrigacdes equivalentes no mesmo setor ou setores afetados. Caso considere
impraticavel ou ineficaz a suspensdo no mesmo setor, podera suspender concessdes ou
obrigagdes em outro setor, devendo indicar as razdes que fundamentam essa decisdo.

3. As medidas compensatérias a serem tomadas deverdo ser informadas formalmente pelo
Estado Parte que as aplicar4, com uma antecedéncia minima de quinze (15) dias, ao Estado
Parte que deve cumprir o laudo.

Artigo 32
Faculdade de questionar medidas compensatorias

1. Caso o Estado Parte beneficiado pelo laudo aplique medidas compensatérias por considerar
insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o Estado Parte obrigado a cumprir o laudo
considerar que as medidas adotadas séo satisfatorias, este Gltimo terd um prazo de quinze (15)
dias, contado a partir da notificagdo prevista no artigo 31.3, para levar esta situacdo a
consideragdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou do Tribunal Permanente de Reviséo, conforme
0 caso, 0 qual tera um prazo de trinta (30) dias desde a sua constituicdo para se pronunciar
sobre 0 assunto.

2. Caso o Estado Parte obrigado a cumprir o laudo considere excessivas as medidas
compensatérias aplicadas, podera solicitar, até quinze (15) dias depois da aplicacdo dessas
medidas, que o Tribunal Ad Hoc ou o Tribunal Permanente de Revisdo, conforme
corresponda, se pronuncie a respeito, em um prazo ndo superior a (trinta) 30 dias, contado a
partir da sua constituicao.

i) O Tribunal pronunciar-se-a sobre as medidas compensatorias adotadas. Avaliara, conforme
0 caso, a fundamentacdo apresentada para aplica-las em um setor distinto daquele afetado,
assim como sua proporcionalidade com relacdo as consequéncias derivadas do néo
cumprimento do laudo.

ii) Ao analisar a proporcionalidade, o Tribunal devera levar em consideracao, entre outros
elementos, o volume e/ou o valor de comércio no setor afetado, bem como qualquer outro
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prejuizo ou fator que tenha incidido na determinacdo do nivel ou montante das medidas
compensatdrias.

3. O Estado Parte que aplicou as medidas devera adequa-las a decisdo do Tribunal em um
prazo maximo de dez (10) dias, salvo se o Tribunal estabelecer outro prazo.

CAPITULO X )
DISPOSICOES COMUNS AOS CAPITULOS VI E VI

Artigo 33
Jurisdicéo dos tribunais

Os Estados Partes declaram reconhecer como obrigatoria, ipso facto e sem necessidade de
acordo especial, a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc que em cada caso se constituam
para conhecer e resolver as controvérsias a que se refere o presente Protocolo, bem como a
jurisdicdo do Tribunal Permanente de Revisdo para conhecer e resolver as controvérsias
conforme as competéncias que lhe confere o presente Protocolo.

Artigo 34
Direito aplicavel

1. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo decidirdo a
controvérsia com base no Tratado de Assunc¢édo, no Protocolo de Ouro Preto, nos protocolos e
acordos celebrados no marco do Tratado de Assungéo, nas Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, nas Resolu¢bes do Grupo Mercado Comum e nas Diretrizes da Comissdo de
Comeércio do Mercosul, bem como nos principios e disposi¢cdes de Direito Internacional
aplicaveis a matéria.

2. A presente disposicdo ndo restringe a faculdade dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc ou a do
Tribunal Permanente de Revisdo, quando atue como instancia direta e Unica conforme o
disposto no artigo 23, de decidir a controversia ex aequo et bono, se as partes assim
acordarem.

Artigo 35
Qualificacdo dos arbitros

1. Os arbitros dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc e os do Tribunal Permanente de Revisdo
deverdo ser juristas de reconhecida competéncia nas matérias que possam ser objeto das
controvérsias e ter conhecimento do conjunto  normativo do  Mercosul.

2. Os éarbitros deverdo observar a necessaria imparcialidade e independéncia funcional da
Administracdo Publica Central ou direta dos Estados Partes e ndo ter interesses de indole
alguma na controvérsia. Serdo designados em fungdo de sua objetividade, confiabilidade e
bom senso.
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Artigo 36
Custos

1. Os gastos e honoréarios ocasionados pela atividade dos arbitros serdo custeados pelo pais
que os designe e os gastos e honorarios do Presidente do Tribunal Arbitral Ad Hoc serdo
custeados em partes iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos que o Tribunal
decida distribui-los em proporcao distinta.

2. Os gastos e honorarios ocasionados pela atividade dos arbitros do Tribunal Permanente de
Revisdo serdo custeados em partes iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos que 0
Tribunal decida distribui-los em proporcao distinta.

3. Os gastos a que se referem os incisos anteriores poderdo ser pagos por intermédio da
Secretaria Administrativa do Mercosul. Os pagamentos poderdo ser realizados por intermédio
de um Fundo Especial que poderd ser criado pelos Estados Partes ao depositar as
contribuicGes relativas ao orgamento da Secretaria Administrativa do Mercosul, conforme o
artigo 45 do Protocolo de Ouro Preto, ou no momento de iniciar os procedimentos previstos
nos Capitulos VI ou VII do presente Protocolo. O Fundo serd administrado pela Secretaria
Administrativa do Mercosul, a qual devera anualmente prestar contas aos Estados Partes sobre
sua utilizacéo.

Artigo 37
Honorarios e demais gastos

Os honorarios, gastos de transporte, hospedagem, diarias e outros gastos dos arbitros serdo
determinados pelo Grupo Mercado Comum.

Artigo 38
Sede

A sede do Tribunal Arbitral Permanente de Revisao sera a cidade de Assunc¢do. Nao obstante,
por razdes fundamentadas, o Tribunal podera reunir-se, excepcionalmente, em outras cidades
do Mercosul. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc poderdo reunir-se em qualquer cidade dos
Estados Partes do Mercosul.

CAPITULO XI
RECLAMACOES DE PARTICULARES

Artigo 39
Ambito de aplicacao

O procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as reclamaces efetuadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da sancdo ou aplicagdo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatorias ou
de concorréncia desleal, em violagdo do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto,
dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, das Resolug¢des do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes
da Comissdo de Comeércio do Mercosul.
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Artigo 40
Inicio do tramite

1. Os particulares afetados formalizarédo as reclamacGes ante a Secdo Nacional do Grupo
Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia habitual ou a
sede de seus negacios.

2. Os particulares deverdo fornecer elementos que permitam determinar a veracidade da
violacdo e a existéncia ou ameaca de um prejuizo, para que a reclamacéo seja admitida pela
Secdo Nacional e para que seja avaliada pelo Grupo Mercado Comum e pelo grupo de
especialistas, se for convocado.

Artigo 41
Procedimento

1. A menos que a reclamacdo se refira a uma questdo que tenha motivado o inicio de um
procedimento de Solucdo de Controvérsias de acordo com os Capitulos IV a VII deste
Protocolo, a Se¢do Nacional do Grupo Mercado Comum que tenha admitido a reclamacéo
conforme o artigo 40 do presente Capitulo devera entabular consultas com a Se¢do Nacional
do Grupo Mercado Comum do Estado Parte a que se atribui a violagdo, a fim de buscar,
mediante as consultas, uma solu¢édo imediata a questdo levantada. Tais consultas se dardo por
concluidas automaticamente e sem mais tramites se a questdo ndo tiver sido resolvida em um
prazo de quinze (15) dias contado a partir da comunicacdo da reclamacdo ao Estado Parte a
que se atribui a violacdo, salvo se as partes decidirem outro prazo.

2. Finalizadas as consultas, sem que se tenha alcancado uma solucdo, a Secdo Nacional do
Grupo Mercado Comum elevara a reclamagdo sem mais tramite ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 42
Intervencéo do Grupo Mercado Comum

1. Recebida a reclamacéo, o Grupo Mercado Comum avaliara os requisitos estabelecidos no
artigo 40.2, sobre os quais se baseou sua admisséo pela Se¢do Nacional, na primeira reunido
subsequente ao seu recebimento. Se concluir que ndo estdo reunidos 0s requisitos necessarios
para dar-lhe curso, rejeitara a reclamacdo sem mais trdmite, devendo pronunciar-se por
CONSenso.

2. Se 0 Grupo Mercado Comum néo rejeitar a reclamacéo, esta considerar-se-a admitida.
Neste caso, 0 Grupo Mercado Comum procederéd de imediato & convocagdo de um grupo de
especialistas que devera emitir um parecer sobre sua procedéncia, no prazo improrrogavel de
trinta (30) dias contado a partir da sua designacéo.

3. Nesse prazo, o grupo de especialistas dara oportunidade ao particular reclamante e aos
Estados envolvidos na reclamacéo de serem ouvidos e de apresentarem seus argumentos, em
audiéncia conjunta.
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Artigo 43
Grupo de especialistas

1. O grupo de especialistas a que faz referéncia o artigo 42.2 sera composto de trés (3)
membros designados pelo Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo sobre um ou mais
especialistas, estes serdo escolhidos por votacdo que os Estados Partes realizardo dentre os
integrantes de uma lista de vinte e quatro (24) especialistas. A Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicara ao Grupo Mercado Comum o0 nome do especialista ou dos especialistas
que tiverem recebido o maior nimero de votos. Neste Ultimo caso, e salvo se o Grupo
Mercado Comum decidir de outra maneira, um (1) dos especialistas designados ndo podera
ser nacional do Estado contra o qual foi formulada a reclamagéo, nem do Estado no qual o
particular ~ formalizou sua reclamacéo, nos  termos do artigo 40.

2. Com o fim de constituir a lista dos especialistas, cada um dos Estados Partes designara seis
(6) pessoas de reconhecida competéncia nas questdes que possam ser objeto de reclamacéo.
Esta lista ficard& registrada na  Secretaria ~ Administrativa do  Mercosul.

3. Os gastos derivados da atuacdo do grupo de especialistas serdo custeados na propor¢do que
determinar o Grupo Mercado Comum ou, na falta de acordo, em montantes iguais pelas partes
diretamente envolvidas na reclamacao.

Artigo 44
Parecer do grupo de especialistas

1. O grupo de especialistas elevara seu parecer ao Grupo Mercado Comum.

1) Se, em parecer unanime, se verificar a procedéncia da reclamacgdo formulada contra um
Estado Parte, qualquer outro Estado Parte podera requerer-lhe a adocao de medidas corretivas
ou a anulacdo das medidas questionadas. Se 0 requerimento ndo prosperar num prazo de
quinze (15) dias, o Estado Parte que o efetuou podera recorrer diretamente ao procedimento
arbitral, nas condicbes estabelecidas no Capitulo VI do presente Protocolo.

i) Recebido um parecer que considere improcedente a reclamacgéo por unanimidade, o Grupo
Mercado Comum imediatamente dara por concluida a mesma no ambito do presente Capitulo.

iii) Caso o grupo de especialistas ndo alcance unanimidade para emitir um parecer, elevara
suas distintas conclusdes ao Grupo Mercado Comum que, imediatamente, dara por concluida
a reclamacéo no ambito do presente Capitulo.

2. A conclusédo da reclamacdo por parte do Grupo Mercado Comum, nos termos das alineas
(ii) e (iii) do numeral anterior, ndo impedira que o Estado Parte reclamante dé inicio aos
procedimentos previstos nos Capitulos IV a VI do presente Protocolo.
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CAPITULO XII
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 45
Acordo ou desisténcia

Em qualquer fase dos procedimentos, a parte que apresentou a controvérsia ou a reclamacéo
podera desistir das mesmas, ou as partes envolvidas no caso poderdo chegar a um acordo
dando-se por concluida a controveérsia ou a reclamacdo, em ambos os casos. As desisténcias e
acordos deverdo ser comunicados por intermédio da Secretaria Administrativa do Mercosul ao
Grupo Mercado Comum, ou ao Tribunal que corresponda, conforme o caso.

Artigo 46
Confidencialidade

1. Todos os documentos apresentados no ambito dos procedimentos previstos neste Protocolo
sdo de carater reservado as partes na controvérsia, a excecdo dos laudos arbitrais.

2. A critério da Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum de cada Estado Parte e quando
iSSO seja necessario para a elaboragdo das posigdes a serem apresentadas ante o Tribunal,
esses documentos poderao ser dados a conhecer, exclusivamente, aos setores com interesse na
questao.

3. Néo obstante o estabelecido no numeral 1, o Conselho do Mercado Comum regulamentara
a modalidade de divulgacao dos textos e apresentacdes relativos a controvérsias ja concluidas.

Artigo 47
Regulamentacgao

O Conselho do Mercado Comum aprovaré a regulamentagdo do presente Protocolo no prazo
de sessenta (60) dias a partir de sua entrada em vigéncia.

Artigo 48
Prazos

1. Todos os prazos estabelecidos no presente Protocolo séo peremptorios e serdo contados por
dias corridos a partir do dia seguinte ao ato ou fato a que se referem. N&o obstante, se 0
vencimento do prazo para apresentar um texto ou cumprir uma diligéncia ndo ocorrer em dia
atil na sede da Secretaria Administrativa do Mercosul, a apresentacdo do texto ou
cumprimento da diligéncia poderdo ser feitos no primeiro dia atil imediatamente posterior a
essa data.

2. N@o obstante o estabelecido no numeral anterior, todos 0s prazos previstos no presente
Protocolo poderdo ser modificados de comum acordo pelas partes na controvérsia. Os prazos
previstos para os procedimentos tramitados ante os Tribunais Arbitrais Ad Hoc e ante o
Tribunal Permanente de Revisdo poderdo ser modificados quando as partes na controvérsia o
solicitem ao respectivo Tribunal e este o conceda.
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CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 49
Notificacdes iniciais

Os Estados Partes realizardo as primeiras designacdes e notificacfes previstas nos artigos 11,
18 e 43.2 em um prazo de trinta (30) dias, contado a partir da entrada em vigor do presente
Protocolo.

Artigo 50
Controvérsias em tramite

As controvérsias em tramite iniciadas de acordo com o regime do Protocolo de Brasilia
continuardo a ser regidas exclusivamente pelo mesmo até sua total concluséo.

Artigo 51
Regras de procedimento

1. O Tribunal Permanente de Revisdo adotara suas proprias regras de procedimento no prazo
de trinta (30) dias, contado a partir de sua constituicdo, as quais deverdo ser aprovadas pelo
Conselho do Mercado Comum.

2. Os Tribunais Arbitrais Ad Hoc adotardo suas proprias regras de procedimento, tomando
como referéncia as Regras Modelos a serem aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum.

3. As regras mencionadas nos numerais precedentes deste artigo garantirdo que cada uma das
partes na controvérsia tenha plena oportunidade de ser ouvida e de apresentar seus
argumentos e assegurarao que 0s processos se realizem de forma expedita.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 52
Vigéncia e deposito

1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncdo, entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que tenha sido depositado o quarto instrumento de
ratificacdo.

2. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Protocolo e dos instrumentos de
ratificacdo e notificara aos demais Estados Partes a data de deposito desses instrumentos,
enviando cépia devidamente autenticada deste Protocolo ao demais Estados Partes.

Artigo 53
Revisao do sistema

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardo uma revisdo do atual sistema de solucdo de controvérsias, com vistas a adocdo do
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Sistema Permanente de Solucdo de Controversias para 0 Mercado Comum a que se refere o
numeral 3 do Anexo i do
Tratado de Assuncao.

Artigo 54
Adesao ou denuncia ipso jure

A adesdo ao Tratado de Assuncdo significard ipso jure a adesdo ao presente Protocolo.
A denuncia do presente Protocolo significara ipso jure a denuincia do Tratado de Assuncao.

Artigo 55
Derrogacao

1. O presente Protocolo derroga, a partir de sua entrada em vigéncia, o Protocolo de Brasilia
para a Solucdo de Controversias, adotado em 17 de dezembro de 1991 e o Regulamento do
Protocolo de Brasilia, aprovado pela Decisao CMC 17/98.

2. Nédo obstante, enquanto as controvérsias iniciadas sob o regime do Protocolo de Brasilia
ndo estejam concluidas totalmente e até se completarem os procedimentos previstos no artigo
49, continuara sendo aplicado, no que corresponda, o Protocolo de Brasilia e seu
Regulamento.

3. As referéncias ao Protocolo de Brasilia que figuram no Protocolo de Ouro Preto e seu
Anexo, entendem-se remetidas, no que corresponda, ao presente Protocolo.

Artigo 56
Idiomas

Serdo idiomas oficiais em todos os procedimentos previstos no presente Protocolo o
portugués e o espanhol.

Feito na cidade de Olivos, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina aos dezoito dias
do més de fevereiro de dois mil e dois, em um original, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos o0s textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA ARGENTINA
EDUARDO DUHALDE, CARLOS RUCKAUF

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, CELSO LAFER

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI
LUIS GONZALEZ MACCHI, JOSE ANTONIO MORENO RUFFINELLI

PELA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI
JORGE BATLLE IBANEZ, DIDIER OPERTTI



