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INTRODUCAO

A questdo da incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza nas indenizacdes (em geral) é tema recorrente nos pretérios brasileiros, merecendo,
pois, melhor aprofundamento no presente trabalho.

De inicio, serdo tecidas breves consideracdes acerca do histérico e das
principais caracteristicas atinentes ao imposto em comento, tal qual a sua regra-matriz e 0s
principios constitucionais norteadores da exacdo, e, ato continuo, tracada a distin¢do entre o
conceito de rendas e proventos de qualquer natureza e as indenizagdes.

Superada essa fase, adentrar-se-a no ponto central deste trabalho, através da
analise de situacBes concretas (dano moral, verbas trabalhistas, etc), inclusive ponderando o
entendimento atual dos nossos tribunais em relagdo a matéria.

Com isto, busca-se chancelar, com maior seguranga e precisdo, a
impossibilidade de as indenizacGes, decorrentes de danos patrimoniais e/ou extrapatrimoniais,
se sujeitarem a tributacdo pelo IR.

Tal reflexdo se faz necesséria, tendo em vista que o Fisco, com a sua sede
arrecadatoria, acaba por lancar em cobranga todo e qualquer valor que, a seu ver, configure
fato gerador do citado imposto; sem, no entanto, se atentar a real natureza dessas verbas.

Resta, entdo, ao contribuinte, levar a discussdo a juizo — para se abster de
pagar, ou mesmo para reaver as importancias ja recolhidas aos cofres publicos. Dai porque a

relevancia da discussao.



Capitulo I — O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

Aspectos Gerais

l. 1. Breve histoérico

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, mais
comumente denominado simplesmente de Imposto de Renda, foi instituido no Brasil com o

advento da Lei Orcamentaria n.° 4.625, de 31de dezembro de 1.922, a qual assim dispunha:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido
anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica, residente no territorio do pais,
e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem.

N&o obstante, aludido imposto somente passou a ser exigido a partir do ano
de 1.924, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orcamentéaria n.° 4.783, de 31.12.1923, que
bem classificou os rendimentos em quatro categorias® e criou a tabela aplicada na renda
global.

A partir de entdo, foram editados inimeros diplomas normativos com o
escopo de aprimorar a regulamentacdo e o sistema arrecadador do IR. Foi, todavia, com a
Constituicdo de 1.934 que o imposto adquiriu dignidade constitucional.

Nos dias atuais, possui previsdo no texto da Carta Magna de 1.988, mais
precisamente em seu artigo 153 (inciso I11).

Certo é que, a exacdo em comento figura hoje como uma das principais

fontes da receita tributdria da Unido Federal, donde se extrai a sua natureza

! 12 categoria- Comércio e qualquer exploragdo industrial; 22 categoria - Capitais e valores mobiliarios; 3?
categoria - Salarios publicos e particulares e qualquer espécie de remuneracdo; 4% categoria - Exercicio de
profissdes ndo-comerciais.



predominantemente fiscal. Por outro lado, presta-se também a auxiliar o desenvolvimento

econdmico regional e setorial, denotando a sua funcéo extrafiscal®.

I. 2. Regra-matriz de incidéncia tributaria

Atualmente, o IR encontra suporte legal no artigo 153 da Carta Magna,
combinado com o artigo 43 e ss. do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

CF/88:
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° - O imposto previsto no inciso I11:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdo. (Pardgrafo incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condi¢fes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Paragrafo incluido
pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

2 Por oportuno, validas sio as licdes do professor Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 222
edicdo, Malheiros editores, 2003, p.68:

“Assim, quanto a seu objetivo, o tributo é:

a) Fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadacédo de recursos financeiros para o Estado.

b) Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econdmico, buscando um efeito
diverso da simples arrecadagdo de recursos financeiros.

¢) Parafiscal, quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o custeio de atividades que, em principio,
ndo integram funcdes proprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art17

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere
0 artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
Pardgrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condi¢cdo de responsavel pelo imposto cuja retencédo e
recolhimento lhe caibam.

Pois bem. Adentrando um pouco mais no exame da norma juridica que traz
a previsdo do imposto em apreco, importante se torna construir a “regra-matriz de incidéncia
tributaria” (RMIT) do mesmo.

A “regra-matriz de incidéncia tributaria”, uma das mais importantes e
brilhantes contribui¢cbes do Professor Paulo de Barros Carvalho ao Direito Brasileiro, nada
mais é do que a norma tributaria em sentido estrito, ou seja, aquela que marca o nucleo do
tributo, tendo como principal funcdo a de definir a incidéncia fiscal (instituicdo de tributos).
Nesse contexto, a hip6tese/ descritor da norma impositiva traz a previsdo de um ‘fato’, ao
passo que a conseqliéncia/ prescritor prescreve a ‘relagdo juridica obrigacional’ que se
instaurara.

Com efeito, no referido antecedente normativo encontrar-se-do algumas
diretrizes identificativas, quais sejam: * critério material (informa o nlcleo da conduta
descrita no antecedente, assim representada por um ‘verbo’ e um ‘complemento’), * critério
espacial (assinala o local em que se considera realizada a conduta) e * critério temporal
(descreve 0 momento em que se considera realizada a conduta).

E, da mesma forma, no consequente: *critério pessoal (identifica os sujeitos
da relacdo juridica: sujeitos ativo e passivo) e * critério quantitativo (aponta os fatores que
exprimem o valor pecuniario da divida: base de célculo e aliquota).

A conjugacdo desses indicativos possibilitara a construcdo da norma de
incidéncia tributaria, em sua plenitude.

Do ponto de vista da pessoa fisica, a RMIT do Imposto de Renda pode ser

assim disposta:

- critério material -> adquirir disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou provento de qualquer natureza, que se caracterize como
sendo um efetivo acréscimo patrimonial.

- critério espacial -> territorio nacional, admitindo-se,

excepcionalmente, a aplicacdo extraterritorial para alcancar rendas



percebidas no exterior por residente no Pais, que se encontrem no
estrangeiro e ausente do territorio nacional, bem como as rendas
percebidas por estrangeiros que se encontrem dentro ou fora do Pais.

- critério temporal -> ultimo instante do ano civil (vale dizer, 31 de
dezembro do exercicio).

- critério pessoal -> sujeito ativo: Unido Federal / sujeito passivo:
pessoa que realizar o fato gerador do tributo e auferir o respectivo
beneficio econémico, consoante descrito no ‘critério material’.

- critério quantitativo -> base de célculo: o quantum real
correspondente a renda ou provento que efetivamente configure o

acréscimo / aliquota: tabela progressiva.

E, do ponto de vista da pessoa juridica:

- critério material -> adquirir disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou provento de qualquer natureza, que se caracterize como
sendo um efetivo acréscimo patrimonial.

- critério espacial -> territorio nacional, admitindo-se,
excepcionalmente, a aplicacdo extraterritorial para alcancar rendas
percebidas no exterior por contratadas, coligadas, filiais e sucursais de
pessoas juridicas residentes e domiciliadas no Brasil.

- critério temporal -> ultimo atimo de segundo do ano, ou trimestre
findo®.

- critério pessoal -> sujeito ativo: Unido Federal / sujeito passivo:
pessoa que realizar o fato gerador do tributo e auferir 0 respectivo
beneficio econdémico, consoante descrito no “critério material’.

- critério quantitativo -> base de célculo: o quantum — lucro real,
arbitrado ou presumido, correspondente a renda ou provento que
efetivamente configure o acréscimo / aliquota: legislador ordinario
estabeleceu um adicional de 10% aplicavel a partir de uma certa base

tributavel.

% Cumpre salientar que, em que pese a regra ser a fixacdo de um periodo anual, nfo ha disposicdo expressa na
Constituicdo Federal limitando-o.



10

1.3. Principios norteadores do imposto

No que tange aos principios constitucionais informadores do citado imposto,
perfazem-se necessarias algumas consideraces.

O Texto Constitucional determina em seu art. 153, 82° que o IR “sera
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade”.
Vejamos.

A generalidade determina que todas as pessoas, independentemente de
qualquer condicéo, cor, raca, sexo, credo, estado civil, que realizem os fatos descritos em lei,
devem se submeter a incidéncia do tributo, exceto, por obvio, quando alcancadas por
imunidades ou outras situacfes legais. Com isso, busca-se evitar discriminaces e/ou
desigualdades entre os contribuintes, somente admitindo a criacdo de excec¢Oes acaso
destinadas a realizar a isonomia e a capacidade contributiva.

Por sua vez, a universalidade assenta que as rendas e proventos de todas as
espécies e géneros — independentemente da denominagcdo ou fonte — submeter-se-d0 a
incidéncia do imposto; com excecéo, por 6bvio, dos casos de imunidades e outros. E isto, de
modo a que a apuracdo da base de calculo do imposto abranja o total de rendimentos
percebidos num dado momento, podendo-se aferir a real capacidade contributiva dos sujeitos.

Finalmente, a progressividade busca a justica fiscal e social. H&, pois, a
incidéncia gradativa, em percentual maior, a medida que a base de calculo do tributo aumenta.

Com efeito, a inobservancia dos supracitados mandamentos constitucionais
na formacdo da RMIT acarretara na impossibilidade de uma tributaco real e isonémica dos
contribuintes do imposto.

Sob outro conddo, importa destacar a relevancia dos principios da
capacidade contributiva, da ndo-confiscatoriedade e da pessoalidade frente a tal tributo. Ou
seja, aqueles contribuintes com melhor condicdo econdmica deverdo arcar com uma carga
tributéria maior, e os de pior situagdo, com um menor dnus.

A capacidade contributiva visa a distribuicdo equitativa da carga tributaria
entre iguais, respeitando-se o ganho de cada um e bem assim as suas caracteristicas pessoais.

A ndo-confiscatoriedade vem alocada no artigo 150, 1V, da CF, como: i)
protecdo a propriedade/ patrimoénio/ ordem juridica, e ii) impedimento a que o tributo seja
utilizado em carater de pena. No caso especifico do IR, o confisco restaria caracterizado na
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hipdtese de a tributacdo retirar valores do contribuinte, além da parcela efetivamente acrescida
ao seu patrimonio.

E, a pessoalidade determina que, quando da fixacdo de aliquotas e analise
de dedugdes, se deva levar em conta os tragos peculiares do contribuinte.

Feitas estas consideracBes iniciais, passa-se a analise de questdo
indispensavel a conclusdo da discussdo travada neste trabalho, isto €, a significacdo da

expressao “rendas e proventos de qualquer natureza” e a natureza juridica das indenizages.
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Capitulo Il — ““Renda e Proventos de Qualquer Natureza” X Indenizacdes

Por primeiro, importantes se fazem as palavras do eminente professor

Rogque Antonio Carrazza* acerca do assunto:

Por forca do que estatui o art. 153, Ill, da Lei Magna, a Unido tem
competéncia para tributar, por meio de imposto, a renda e 0s proventos de
qualquer natureza (IR). Instituindo-o e arrecadando-o, reafirma sua ampla
autonomia em relacéo as demais pessoas politicas.

A Unido deve, no entanto, respeitar, em tudo e por tudo, a regra-matriz
constitucional desse tributo, pois do contrario estard exigindo -
indevidamente, é claro — um arremedo de imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza.

Registramos, desde ja, que o dispositivo em exame ndo deu ao legislador
ordinario federal plena liberdade para assestar o imposto contra tudo o
gue considere renda ou proventos de qualquer natureza. Muito pelo
contrario, limitou-se a conferir-lne a faculdade de, observados os
ditames legais, fazé-lo incidir apenas sobre o que, ao lume da Ciéncia
Juridica, realmente tipifique um destes fatos.

E, como melhor veremos, ha na Constituicdo Federal contetdos
semanticos minimos (noc¢des genéricas) quer de renda, quer de proventos
de qualquer natureza, a serem obrigatoriamente levados em consta na
criagéo in abstracto do imposto em tela.

(grifamos)

Como se V&, o legislador infraconstitucional deve observar os parametros
fixados pelo constituinte, sob pena de desrespeito ao funcionamento do sistema de
competéncia tributaria. Ndo ha como se admitir que o legislador (infraconstitucional) construa
conceitos — e suas significacdes semanticas — dos vocabulos que reproduzem os elementos da
RMIT.

Vale dizer, o legislador, quando do exercicio das competéncias reservadas a

sua pessoa politica, devera observar fielmente a regra-matriz de incidéncia do tributo, nos

* Imposto sobre a Renda — perfil constitucional e temas especificos, 3¢ edicdo, Malheiros editores, 2009, p. 37-
38.
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moldes do quanto estabelecido pela Constituicdo — diploma maior que bem indica 0s
arquétipos, o “ponto de partida” a ser observado por aquele.

Neste caminhar, infere-se que, para fins de tributacdo por meio do IR, 0
legislador federal ndo poderia trazer outra definicdo da expressdo “rendas e proventos de
qualquer natureza” sendo aquela tracada na CF.

Veja-se. Em que pese o conceito de “renda e proventos” ndo encontrar-se
expressamente definido na Carta Magna, verificamos que o mesmo vem implicitamente
delineado em seu corpo.

Com vistas a explicitar o mencionado conceito constitucional, o artigo 43 do
Caodigo Tributario Nacional veio a complementar o texto supremo, estabelecendo os aspectos
gerais do imposto e bem assim os elementos que o compdem; Tudo isso, no entanto, em
conformidade com a previsdo do Texto Constitucional.

Da interpretacdo desses dispositivos, em conjunto com 0s principios
informadores do imposto, conclui-se que o conceito de “renda e proventos” juridicizado foi
no sentido de ‘acréscimo patrimonial’, assim entendido como um aumento/ incremento do
patriménio do contribuinte.

A proposito, consoante as brilhantes licGes de Ricardo Mariz de Oliveira,

em Fundamentos do Imposto de Renda, editora Quartier Latin, p. 284:

Sobre o fato gerador do imposto de renda ser sempre e necessariamente a
existéncia de acréscimo patrimonial, veja-se o capitulo I, no qual se
sobressai a aluséo ao inciso 11 do “caput” do art. 43, exatamente porgue nele
se encontra a definicdo de que os proventos de qualquer natureza sdo ““os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior™.

Ora, se o inciso Il afirma que os proventos de qualquer natureza sdo os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso I, isto é, ndo
advindos de rendas, ele jA reconhece que os proventos sdo fatos de
aumento patrimonial. Entdo, por definicdo legal, e, nivel de lei
complementar, ndo ha qualquer espaco para se dizer o contréario, ou melhor,
s6 ha uma concluséo possivel: proventos de qualquer natureza, passiveis de
incidéncia do imposto de renda, sdo acréscimos patrimoniais.

Ao mesmo tempo, o inciso Il indireta e implicitamente afirma que as
rendas, definidas no inciso I, também sdo fatores de acréscimo
patrimonial, pois, ao dizer que o0s proventos sdo ‘“0S acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”, também reconhece
tal efeito e tal caracteristica nas rendas.

(grifos nossos)

De mais a mais, frise-se, esse acréscimo patrimonial deve ser vinculado a
um dado lapso de tempo (i.e., entre dois marcos temporais), deduzidas as despesas

necessarias.
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Né&o se confunde, portanto, tal expressdao com “rendimento”, o qual traduz-
se em qualquer ganho isoladamente considerado.

Assim como bem delineado pelo professor Paulo de Barros Carvalho®,
“renda”, no Direito Brasileiro, refere-se a “todo ingresso liquido, em bens materiais,
imateriais ou servicos avaliaveis em dinheiro, periddico, transitério ou acidental, de carater
oneroso ou gratuito, que importe um incremento liquido do patriménio de determinado
individuo, em certo periodo de tempo™. E, pois, 0 ganho obtido no emprego dos fatores de
producdo, isto &, do trabalho, da aplicacdo de bens e direitos proprios, etc.

E, por “proventos de qualquer natureza”, depreende tratar-se do lucro ou
ganho obtido em um negocio, onde a sua natureza € irrelevante para fins de incidéncia do
imposto.

Por seu turno, temos que "indenizacdo" consiste na reposi¢do/ compensacao,
em dinheiro ou bem cujo valor possa ser expresso em moeda, por dano causado a um bem
juridico. Desse modo: ndo € renda, rendimento, ou sequer provento de qualquer natureza.
Cuida-se de simples reparacdo do patriménio lesado, seja esse material ou moral, que nado traz
gualguer aumento ao patrimonio econémico do indenizado. Ou seja, inexiste riqueza nova.

No concernente aos danos, insta registrar algumas consideragoes.

Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho,

Conceitua-se, entdo, o dano como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um
bem juridico, qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de um bem
integrante da propria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem,
a liberdade etc. Em suma, dano é lesdo de um bem juridico, tanto
patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em
patrimonial e moral.

(Programa de Responsabilidade Civil, 62 edi¢do, Malheiros editores, 2005, p.
96)

Em linhas gerais, é o dano, nada mais nada menos, do que a conseqiéncia
da lesdo ao patriménio — material ou moral — da vitima.

O dano material busca ‘restituir’ ao status quo ante o patriménio do
ofendido, com a substituicdo do bem (indenizacdo in natura) ou, na sua impossibilidade, com
a indenizacdo pecuniaria em valor correspondente a lesdo sofrida. Por isso, a rigor, ndo
representa acréscimo patrimonial.

Porém, ¢é de se considerar que, no caso de a indenizagdo ultrapassar o valor

do dano material, ha a sua incidéncia sobre tal parcela. Essa circunstancia pode, conforme o

® Direito Tributério - Linguagem e Método, Capitulo 3 da Segunda Parte do livro, editora Noeses, 2008.
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caso e como a seguir se verificara, ser constatada na hipdtese de ressarcimento de ‘lucro
cessante’ (aquilo que presumivelmente teria sido ganho pela vitima), ou de ‘dano emergente’
(prejuizos efetivamente experimentados pelo lesionado).

Segundo os ensinamentos de James Marins®:

A recomposicdo do damnum emergens representa a reconducdo de um
determinado bem juridico ofendido ao seu status quo ante e por isso ndo
exprime acréscimo patrimonial; a indenizacdo do lucrum cessans ressarce 0
ganho que se deixa de realizar e nesse sentido espelha, conforme o caso,
adicéo de patrimdnio ou renda.

O dano moral, por sua vez, é traduzido na lesdo a bem de natureza imaterial
de uma pessoa, ou seja, vida, integridade fisica/ moral/ intelectual, honra, reputacdo, imagem.
Em sendo assim, a indenizagdo desse dano é, via de regra, de ordem pecuniaria, com o intuito
de se ‘compensar’, ou a0 menos ‘amenizar’, o prejuizo causado a vitima.

Surge, entdo, a polémica quanto & incidéncia ou ndo do imposto de renda
sobre esse montante. H& aqueles que defendem que, no caso de danos morais, 0 recebimento
de qualquer importancia implicara em crescimento do patriménio econémico e, dessa forma, a
sua tributacdo pelo IR, tal qual estudiosos como Fabio Junqueira de Carvalho, Maria Inés
Gurgel e Ricardo Mariz de Oliveira, por exemplo. E, sustentando a tese contraria, José
Eduardo Soares de Melo e Luis Eduardo Schoueri, entre outros.

Outros temas controversos sobre o imposto de renda dizem respeito as:
indenizacgdes trabalhistas decorrentes de demissdo sem justa causa, indenizacao por demissdo
voluntaria (PDVs), indenizac6es por desapropriagdes, etc.

Todas essas questdes serdo abordadas mais detalhadamente no préximo

capitulo.

® “Regime Tributario das IndenizacBes”, in Regime Tributario das Indenizaces, Coordenador Hugo de Brito
Machado, editora Dialética, 2000, p. 134.
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Capitulo 111 — Questdes especificas

A titulo de exemplificacdo, passa-se a discorrer sobre algumas situacoes
concretas especificas que, até os dias atuais, a despeito da jurisprudéncia ja encontrar-se mais
tendente (ou ndo, conforme o caso) para um dos lados — contribuinte ou Fisco —, ainda

resultam em amplo questionamento no Judiciario. Vejamos.

I11. 1. IR e 0 Dano Moral

A teor do quanto disposto no artigo 5°, inciso X, da Carta Magna, ““‘sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™.

Admitida a possibilidade de as pessoas (fisica e juridica’) receberem verba
indenizatoria decorrente de dano moral, desponta a discussdo acerca da incidéncia ou nao de
IR sobre a mesma.

Muitos séo os que defendem que, no caso de danos morais, 0 recebimento
de qualquer importancia implicara em crescimento do patrimbnio econdémico e, por
conseguinte, ha de se falar na sua tributacao pelo IR.

Todavia, com o devido acatamento a tal entendimento, é de ser observado
que, para este caso especifico, os valores monetarios percebidos a titulo de indenizacdo
correspondem a mera compensacdo pelos danos que o indenizado experimentou. Nem mais,
nem menos. Assim, cai por terra eventual tentativa de se configurar como um verdadeiro
acréscimo patrimonial.

Por 6bvio, a mensuragdo de tais valores torna-se dificil, uma vez que os

aludidos bens lesionados estdo fora do campo econémico. Porém, ao haver o reconhecimento

" Stimula 227, STJ: A pessoa juridica pode sofrer dano moral.
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pela Ordem Juridica de que determinada indenizagdo compensa integralmente o dano, €
extraido o valor econdmico do mesmo; valor este ndo revelado anteriormente para o
comeércio, face a sua desnecessidade até o0 momento.

Além disso, vale relembrar que a reparacdo do dano moral apenas se da,
geralmente, pela via pecuniaria, na medida em que dificilmente a mesma podera se dar de
outra forma; vale dizer, o bem extrapatrimonial ndo pode ser devolvido, ndo pode retornar ao
status quo ante.

Acaso fosse possivel reparar o dano de outro modo, ndo haveria a
indenizacdo em pecunia.

Pelo exposto, infere-se que esse tipo de indenizacdo ndo enseja tributacéo
pelo Imposto de Renda, eis que ndo ha qualquer aumento de patriménio com a reparacao do

ato lesivo.

I11. 2. IR e a Demissdo Voluntaria (PDVs)

A indenizacdo por adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria (PDV) tem
eminentemente uma natureza compensatéria. Dai porque, ndo ha como se pretender a sua
tributacdo pelo IR.

Nestes programas, 0 empregador, com o objetivo de diminuir as despesas
com a folha de pagamento de pessoal e reestruturar a empresa, propde aos seus empregados
uma transacdo extrajudicial, pela qual negocia a rescisdo dos contratos de trabalhos destes em
troca de beneficios pecuniarios.

Nesse passo, as quantias pagas nesta circunstancia visam compensar 0
empregado pela lesdo experimentada quando da extin¢ao de sua relacdo empregaticia.

N&o se trata de contraprestacdo pelo servigo prestado, mas sim reparacdo
econdmica pelo rompimento do contrato.

Apesar de ainda existirem posicionamentos contrarios quanto a natureza
indenizatdria dos valores recebidos quando da adesdo a PDVSs, necessario esclarecer que a

questdo foi sedimentada pelo C. STJ, atraves da edi¢do da Simula n.° 215:

Stmula 215. A indenizagdo recebida pela adesdo a programa de incentivo a
demissdo voluntéria ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda.
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Em sendo assim, conclui-se que esta situacdo também ndo esta abrangida

pela hipdtese de incidéncia do IR.

I11. 3. IR e a Indenizacgéo trabalhista decorrente de demissdo sem justa causa

O artigo 7°, inciso I, da CF/88 assegura aos trabalhadores: ““relacéo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos’”; indenizagédo
esta trazida pelos arts. 477 e 478 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A sua finalidade é, pois, a de reparar o dano sofrido pelo empregado
demitido sem justa causa (aquela provocada pelo empregador, sem motivo dado ao
empregado) ou arbitrariamente (se ndo fundada em motivo disciplinar, técnico, econémico ou
financeiro), assim representado pela perda da expectativa de continuar percebendo seus
vencimentos e as demais prerrogativas trabalhistas.

Nesse diapasdo, seguindo a mesma linha de raciocinio esposada no item
anterior, temos que, partindo-se da premissa de que a verba paga pelo empregador ao
empregado possui carater indenizatorio, tampouco ndo ha como se sustentar a incidéncia de
IR na circunstancia ora analisada.

E de se ressaltar, que a jurisprudéncia tem aplicado freqilentemente, por
analogia, a sumula n.° 215/STJ as verbas espontaneamente pagas pelo empregador em favor
de seu empregado, no caso de rescisao imotivada de contrato de trabalho.

Contudo, este assunto ainda gera controvérsias, visto que muitos sdo 0s que

defendem a natureza remuneratoria dessa verba.

I11. 4. IR e a Desapropriagao

A previsdo de indenizacgdo para o caso de desapropriacdo vem assentada no
artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Brasileira.

Por consistir em mera reposicdo do patrimonio da pessoa que foi
desapropriada, em virtude de necessidade/ utilidade publica ou por interesse social, ndo se
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vislumbra qualquer ganho ou acréscimo patrimonial. E, por conseguinte, ndo retrata hipotese
de incidéncia da exacao.

Contudo, como bem observado por Mary Elbe Queiroz®:

No caso de a indenizacdo ultrapassar o valor do bem registrado no ativo
permanente da pessoa juridica ou o valor do bem registrado como custo, na
declaracdo de bens da pessoa fisica exsurge um plus excedente que se
configura, sim, como ganho de capital, como “acréscimo patrimonial”,
passivel, portanto, de tributacéo.

Alias, nesse sentido foi o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica.

InUmeros outros casos poderiam ser citados. Todavia, apenas 0s ora
relatados sdo, por si so, suficientemente capazes de evidenciar que a incidéncia do imposto
em estudo esta intrinsecamente ligado a real natureza da verba percebida, i.e., se indenizatdria

ou remuneratoria.

8 “As IndenizacBes sob a Otica do Imposto sobre a Renda”, in Regime Tributério das Indenizacdes, Coordenador
Hugo de Brito Machado, editora Dialética, 2000, p. 269.
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Capitulo IV — As indenizag6es nos Tribunais: Jurisprudéncia

Reservamos este capitulo para trazer a baila recentes julgados dos nossos
tribunais concernentes ao tema objeto do presente trabalho, de modo a demonstrar como a
jurisprudéncia vem se firmando e a diversidade de posicionamentos atualmente existentes.
Vejamos.

Consoante ja se posicionou o C. Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS - NATUREZA DA VERBA -
ACRESCIMO PATRIMONIAL - NAO-INCIDENCIA - PRINCIPIO
DA REPARACAO INTEGRAL - PRECEDENTES DO STJ.

1. A indenizacdo por danos materiais e morais ndo é fato gerador do
imposto de renda, pois limita-se a recompor o patriménio material e
imaterial da vitima, atingido pelo ato ilicito praticado.

2. A negativa de incidéncia do imposto de renda ndo se faz por forca
de isencdo, mas em decorréncia da auséncia de riqueza nova — oriunda
dos frutos do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos — capaz
de caracterizar acréscimo patrimonial.

3. A indenizacdo por danos morais e materiais ndo aumenta o
patriménio do lesado, apenas o repbe, pela via da substituicio
monetaria, ao statu quo ante.

4. Quanto a violagdo do artigo 535 do CPC, esclareca-se que, em
nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja
fundamentada, conforme o convencimento do julgador.

5. No caso, o magistrado aplicou a legislagédo por ele considerada
pertinente, fundamentando o seu entendimento e rejeitando as teses
defendidas pelo ora recorrente, ndo havendo que se falar em
deficiéncia na jurisdicdo prestada. 6. Recurso especial ndo provido.” -
destacamos

(RESP 1068456 — Segunda Turma — Relatora: ELIANA CALMON -
DJE 01/07/2009)

Por sua vez, assim concluiu o E. Tribunal Regional Federal da 4% Regido:
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“CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

A indenizagéo por dano moral, em que pese sua denominacgao, néo
é considerada como tal sob o ponto de vista da tributacdo, mas
como verdadeiro acréscimo patrimonial, fato gerador do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43, inc. |l
e §19.” —g.n.

(AG 200804000394086 - Quarta Turma — Relator: JOAO BATISTA
LAZZARI - D.E. 03/02/2009)

De simples analise dos decisdrios supratranscritos, podemos depreender a
disparidade de entendimento nos tribunais relativamente ao dano moral.

E, no mesmo compasso, quanto a demissdo sem justa causa:

STJ:

“TRIBUTARIO — EMBARGOS DE DIVERGENCIA - ART. 43 DO
CTN - IMPOSTO DE RENDA - DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA
— "INDENIZACAO ESPECIAL" (GRATIFICACAO) - VERBAS
INDENIZATORIAS.

1. O fato gerador do imposto de renda € a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do
CTN). Dentro deste conceito se enquadra a denominada "indenizacdo
especial”, verba recebida pelo empregado quando da rescisdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador.

2. Embargos de divergéncia ndo providos.” — destaques nossos
(ERESP 677563 — Primeira Secdo — Relatora: ELIANA CALMON -
DJE 20/10/2008)

TRF/12 Regido:

“IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DE CONTRATO DE
TRABALHO. DEMISSAO IMOTIVADA. GRATIFICACAO
ESPONTANEA.  VERBAS INDENIZATORIAS. NAO-
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. RESTITUICAO. 1. Na
repeticdo do indébito tributario, observa-se a prescricdo decenal.
Precedentes desta Corte e do STJ. 2. As verbas pagas em razéo da
rescisdo imotivada de contrato de trabalho ndo estdo sujeitas ao
imposto de renda, porque possuem natureza de indenizacéo pela
perda do vinculo empregaticio. Aplicacdo, por analogia, da
Sumula 215 do STJ. 3. Apelacdo provida.” - grifamos

(AC 200638000206850 — Oitava Turma — Relator: JUIZ FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES (CONV.) — e-DJF1 15/08/2008)

TRF/42 Reqido:
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“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. NAO
INCIDENCIA SOBRE VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA
(RECEBIDA POR DESPEDIDA IMOTIVADA). - O imposto de
renda pessoa fisica somente incide sobre rendimentos ou proventos,
ou seja, sobre a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica
que ndo tenha natureza indenizatéria. A verba paga
espontaneamente pelo empregador como compensagdo pela
despedida imotivada possui natureza indenizatoria, razdo pela
gual néo incide o imposto de renda.” — nossos grifos

(AMS 200172050000067 — Segunda Turma — Relatora: MARGA
INGE BARTH TESSLER - DJ 26/04/2006)

Tais controvérsias devem-se, pois, a interpretacdo dos julgadores (de
segunda instancia e dos tribunais superiores) relativamente ao artigo 43 do CTN.

Destarte, € de se considerar que a leitura da referida disposi¢ao ndo pode ser
literal. Isto porque, se assim o fosse, quaisquer valores percebidos por uma pessoa acabariam
sendo considerados acréscimos patrimoniais. E necessario, contudo, capturar a real natureza,
esséncias dessas verbas.

Ora, apenas a natureza dessas verbas € que podera motivar a cobranca do
imposto.

Se remuneratéria, havera incidéncia do IR; se indenizatéria (buscando o
ressarcimento/ compensacao/ reparacao do prejuizo sofrido por uma pessoa), ndo ha como se
pretender a tributacéo pelo IR.

Um tema ja pacificado na jurisprudéncia é o da desapropriacdo, como

vemos da ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTARIO. DESAPROPRIACAOQ. VERBA INDENIZATORIA.
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

O entendimento desta Corte Superior orienta-se no sentido de que ndo
incide imposto de renda sobre a indenizacdo decorrente de
desapropriacdo, uma vez que ndo apresenta nenhum ganho ou
acréscimo patrimonial. Agravo regimental a que se nega provimento.”
- destacamos

(STJ — AgRg no Ag 934006 — Segunda Turma — Relator: CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO) - DJE 06/03/2008)

Nesta hipdtese, como ndo podia ser diferente, foi constatado o verdadeiro

propdsito da quantia recebida pelo desapropriado, qual seja: INDENIZACAO.
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E, do mesmo modo, o da quantia recebida por adesdo a Planos de Demisséo

Voluntaria. Valido destacar que, com o fito de consolidar essa situacao, foi editado o verbete
sumular n.° 215 pelo C. STJ.

Outras decisdes interessantes acerca da taxagdo do IR referem-se as verbas
pagas a parlamentares e verbas trabalhistas de carater indenizatorio, nos termos do a seguir

reproduzido:

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - VERBAS DE
GABINETE PAGAS A PARLAMENTARES - INCIDENCIA -
LEGITIMIDADE.

1 - A chamada Verba de Gabinete ndo se caracteriza como
indenizacdo, seja na forma de compensacdo, seja a titulo de
ressarcimento, ainda que tenha sido assim classificada pela
entidade pagadora, e integra, permanentemente, os rendimentos
recebidos pelos parlamentares, ndo estando vinculada a qualquer
despesa especifica, nem sujeita a comprovacdo, podendo ser utilizada
pelo parlamentar como Ihe aprouver. (Lei n® 4.506/64, arts 16, 1 e X, e
17; Decreto n° 85.450/80, art. 29, X.)

2 - Lidima a incidéncia de Imposto de Renda sobre valores
recebidos para custeio de encargos de gabinete.

3 - Apelacéo denegada.

4 - Sentenca confirmada.” - grifamos

(TRF1 - AC 200101000464686 - SETIMA TURMA - e-DJF1
DATA:28/03/2008)

“TRIBUTNARIO — ART. 43 DO CTN - IMPOSTO DE RENDA -
DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA - "INDENIZACAO ESPECIAL"

(GRATIFICAGAO) - VERBAS  INDENIZATORIAS -
INCIDENCIA - RESSALVA DO ENTENDIMENTO DA
RELATORA.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢ao de disponibilidade
econémica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do
CTN). Dentro deste conceito ndo se enquadra a denominada
"indenizacdo especial”, verba recebida pelo empregado quando da
rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador.

2. Entendimento pessoal de gue € ilegitima a incidéncia do imposto de
renda ndo somente sobre a denominada indenizacdo especial
(gratificacdo), mas também sobre as demais verbas indenizatdrias, tais
como, plano de demissdo voluntaria, plano de aposentadoria
incentivada, abono pecuniario de férias e sobre a conversdo em
pecunia dos sequintes direitos ndo gozados: férias (inclusive quando
houver demissdo sem justa causa), folgas, licenca-prémio e APIP.

3. Ressalvo a minha posicdo sobre a matéria para acompanhar a
jurisprudéncia majoritaria_das Turmas de Direito Publico que se
firmou pela legitimidade da incidéncia do imposto de renda sobre o
adicional de 1/3 sobre férias gozadas, sobre o adicional noturno, sobre
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a_complementacdo temporaria de proventos, sobre o décimo-terceiro
salario, sobre a gratificacdo de produtividade, sobre a gratificacdo por
liberalidade da empresa, paga por ocasido da extincdo do contrato de
trabalho e sobre horas-extras.

4. Agravo regimental ndo provido.” — destaques nossos

(STJ — AgREsp 891117 — Segunda Turma — Relatora: ELIANA
CALMON - DJE 01/09/2008)

Cabe registrar, que, a fim de cercar ainda mais a discussao sobre as verbas
trabalhistas, recentemente foi aprovada nova simula pelo Superior Tribunal de Justica, assim

dispondo:

Stmula n.° 386. S&o isentas de imposto de renda as indenizagGes de férias
proporcionais e o respectivo adicional (DJe 01/09/2009).

No caso das aludidas verbas, ficou reconhecido que a ndo-incidéncia do
imposto de renda decorreria do fato de que as mesmas ndo tém origem em capital ou trabalho,
mas sim possuem carater indenizatério.

Posto isso, mais uma vez afirma-se: a incidéncia (ou ndo) do Imposto de
Renda estd diretamente relacionada a natureza da verba percebida: indenizatéria ou

remuneratoria.
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CONCLUSAO

Em vista de tudo o quanto ora explanado, podemos tirar as seguintes
conclusdes:

E vedado & Unido (ente federativo) ampliar, a seu livre critério e arbitrio, a
regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto em comento (IR), tendo em vista a sua
delimitacdo pelo Texto Constitucional, o qual bem adota um rigido sistema de competéncias
tributérias, indicando os nortes da tributacao.

O conceito de “renda e proventos de qualquer natureza”, ainda que
implicito, estd contido na Constituicdo Federal. De toda forma, o0 mesmo vem explicitado no
artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional.

O IR tem como fato gerador a aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda e proventos de qualquer natureza. Portanto, para que se possa falar em
eventual cobranca do referido tributo, indispensavel a configuracdo de efetivo ‘acréscimo
patrimonial’.

Dano, em linhas gerais, consiste no prejuizo causado a outrem. O dano pode
atingir tanto bens patrimoniais como extrapatrimoniais (por assim dizendo, danos morais).

O ‘dano material’ afeta o conjunto de bens de valor econémico do lesado, ao
passo que o ‘dano moral’ agride a intimidade, honra, imagem, reputacdo da pessoa.

A indenizagdo pressupde a existéncia de dano, devendo ambas guardarem
proporgao entre si.

As indenizacdes, de um modo geral, ndo tipificam rendas tributaveis por
Imposto de Renda, haja vista (em tese) inexistir elevacdo do patriménio do contribuinte, isto
é, inexistir riqueza nova. H4 tdo-somente ressarcimento/ compensacao das perdas por este
sofridas. Desse modo, eventual exigéncia de imposto a este titulo terd natureza flagrantemente

confiscatoria, levando ainda a um ‘enriquecimento sem causa’ por parte da Uni&o.
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As indenizacOes que nao correspondam a restituicdo ou a reposicdo de bem
(patrimonial ou extrapatrimonial) configurar-se-80 como verdadeiros acréscimos
patrimoniais, ou seja, riqueza nova que se incorpora ao patriménio do lesado.

Por melhor dizendo: a incidéncia do IR dependerd da natureza (“real
esséncia”) da verba percebida — indenizatéria ou remuneratéria —, na medida em que, é a
partir da sua constatacdo, que se concluira pela ocorréncia ou ndao de acrescimo patrimonial,
considerado num certo lapso de tempo. Inadmissivel, por conseguinte, uma interpretacdo

literal da disposicdo contida no artigo 43 do CTN.
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