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1. INTRODUCAO

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS - é
um dos tributos recordista em arrecadacdo no Brasil. Os valores provenientes da
exigéncia desse imposto sdo responsaveis pela maior parte dos recursos do erario,
constituindo quase que a totalidade dos recursos utilizados pelos Estados, e pelo
Distrito Federal, para a consecuc¢éo de seus fins sociais.

Justamente com o objetivo de perquirir esse o alto nivel
arrecadotorio, os governos estaduais, buscaram em seu favor, a aprovacdo da Lei
Complementar n.° 102, publicada no Diéario Oficial da Uni&o em 17 de julho de 2000.
Quando da edicdo deste diploma legal foram alteradas profundamente algumas
sisteméaticas inerentes ao ICMS, sobretudo aquelas ligadas ao creditamento do

imposto, por meio de modificagdes da Lei Complementar n.° 87/96.

Nessa esteira, com o intuito de fomentar o investimento no
setor industrial, bem como incentivar a producdo de bens de consumo e prestacéo
de servicos profissionais de transporte e comunicacdo, a citada LC n.° 87/96
inaugurou regime juridico que beneficiou os contribuintes produtores e prestadores

daqueles bens e servicos.

Muitas questbes vém sendo exaustivamente discutidas, sobre
este assunto, no ambito do Poder Judiciario, assim como pela doutrina e, em
patamar politico, pelos orgéos fiscais ligados as Secretarias da Fazenda dos
Estados, desde a concepcdo da LC n.° 87/96, encorpadas, em seguida, com a
aprovacao da LC n°. 102/2000.



Entretanto, a estas discussdes, dentre as quais muitas ainda
ndo encontraram solucdo definitiva no Poder Judicante, juntam-se aquelas que
tratam das sisteméticas trazidas pela LC n.° 102/2000. Estas modificacdes se dao
em Varios aspectos relativos ao imposto, dentre eles, aquele relacionado ao crédito
do ICMS, decorrente das aquisicdes de mercadorias destinadas ao Ativo Imobilizado
das empresas produtoras e prestadoras de servicos contribuintes do imposto. Desta
forma, nos propomos a uma breve investigacdo cientifica no sentido de apurar se a

norma trazida pela LC n.° 102/2000 esté acobertada pelo manto constitucional.

Iniciaremos nossa empreitada com uma breve andlise da
norma juridico-tributaria, expondo seus elementos associativos, quais sejam,
hipétese e consequente. Em seguida, faremos o enquadramento destes elementos
ao ICMS, pois ndo se pode delinear sobre este tributo, sem que se conheca sua

estrutura minima.

No item seguinte, faremos uma analise mais detalhada do
principio da ndo cumulatividade, que consiste no elemento norteador do ICMS. Para
tanto, nossa atencao se voltara para a Constituicdo Federal de 1988, onde reside a
norma fundamental que rege este principio. Efetuaremos, também, discussao
concernente a sua aplicacdo, estudando mais de perto a questdo dos créditos
compensaveis no processo de apuracdo do imposto. Faremos remissédo, ainda que
de forma breve, aos critérios do crédito fisico e do crédito econémico, identificando,

ainda, quais sao os créditos passiveis de apropriacao.

Estas consideracfes preliminares serdo preparatorias para
apreciarmos, no item 4, as alteracdes trazidas pela redacdo da LC n.° 102/2000.
Além de consideracdes juridicas, serdo necessarias analises pertinentes a

sistematica contébil, indissociavel da anélise que procederemos.

Por fim, tudo isto tera o intuito de servir de fundamento para
nossas conclusées, apontando a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da Lei
Complementar n.° 102, publicada no Diario Oficial da Uni&do em 17 de julho de 2000.



2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ICMS

2.1 A estrutura da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

A andlise a que nos sujeitamos ndo pode iniciar sem antes

desenharmos a estrutura do ICMS, de forma a tracar suas caracteristicas

fundamentais.

Primeiramente, sdo validas breves consideracbes sobre a

estrutura da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ICMS. Sobre a construcao da

regra matriz de incidéncia, Paulo de Barros Carvalho® se ocupou, identificando os

elementos que a constituem:

A construcdo da regra-matriz de incidéncia, assim como
de qualquer norma juridica, € obra do intérprete, a partir dos
estimulos sensoriais do texto legislado. Sua hipétese prevé
fato de conteddo econémico, enquanto o consequente estatuli
vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faca as
vezes, na condicdo de sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou
juridica, particular ou publica, como sujeito passivo, de tal
sorte que o primeiro ficard investido do direito subjetivo
publico de exigir do segundo, o pagamento de determinada
quantia em dinheiro. Em contrapartida, 0 sujeito passivo sera
cometido do dever juridico de prestar aquele objeto. Essa
meditacdo nos autoriza a declarar que, para obter-se a
formula abstrata da regra-matriz de incidéncia, € mister isolar
as proposicées em si, como formas de estruturas sintaticas;
suspender o vector semantico da norma para as situacdes
objetivas, constituidas por eventos do mundo e por condutas;
e desconsiderar os atos psicologicos de querer e de pensar a

norma

! CARVALHO, Paulo de Barros, "Direito Tributario Linguagem e Método", 12 ed. S&o Paulo: Noeses, 2008, p.

532 - 533.



Efetuadas as devidas abstracfes ldgicas, identificaremos,
no descritor da norma, um critério material (comportamento de
uma pessoa, representado por verbo pessoal e de predicacao
incompleta, seguido pelo complemento), condicionado no
tempo (critério temporal) e no espaco (critério especial). J& na
consequéncia, observaremos um critério pessoal (sujeito ativo
e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e
aliquota)".

Ainda, segundo Paulo de Barros Carvalho ?, a norma juridico-
tributaria € um juizo hipotético-condicional, composta por duas partes: uma hipotese

ao qual se submete um mandamento. Ambas sdo constituidas por elementos

associativos, que podem ser desmembrados e que devem estar presentes na Regra

Matriz de qualquer tributo.

De forma clara, Paulo de Barros Carvalho® sintetiza seu

esguema, que passamos a reproduzir:

1. Critério Material
Hipotese — | 2. Critério Espacial

3. Critério Temporal
Sujeito ativo
Regra Matriz de Incidéncia—| 1. Critério Pessoal —
Sujeito passivo
Consequéncia — _
Base de célculo
2. Critério Quantitativo—

Aliquota

2 CARVALHO, Paulo de Barros, “Curso de Direito Tributario”, 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 260.
¥ CARVALHO, Paulo de Barros, ob. cit. p. 261



Como se percebe a primeira parte da-se o nome de hipotese,
ou descritor, onde reside a descricdo do fato juridico tributario. No descritor &
possivel identificar trés critérios: o material, o espacial e o temporal. Ou seja, no
descritor ocorre a descricdo de um comportamento, em um certo espago e em um

certo tempo determinados.

J& o consequente abriga a previsdo de uma relacdo juridica,
em que € possivel identificar dois critérios: o pessoal e o quantitativo. No primeiro
existe definicdo dos sujeitos envolvidos na relacdo juridico tributaria; e no segundo,
ocorre a definicdo dos parametros que permite mensurar o montante do tributo a ser
pago. Vé-se, entdo, a estrutura basica da regra—matriz de incidéncia, a partir da
decomposicao da norma juridico tributéria.

2.2 Hipotese de Incidéncia

Verificada a materialidade do ICMS é possivel aferirmos a
existéncia de uma hipotese de incidéncia multipla, conforme nota-se dos termos do

texto Constitucional, no artigo 155, II.

Assim, nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho® no caso do
ICMS existem trés hipoteses de incidéncia: (i) realizar operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias; (i) a prestacdo de servicos de comunicacdo e (iii)) a

prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal.

Conforme ja delineado no item introdutério deste trabalho,
estamos a perquirir a constitucionalidade do crédito do ICMS decorrente da
aquisicdo de mercadorias para o Ativo Imobilizado das Pessoas Juridicas
contribuintes do imposto, segundo os moldes tracados pela Lei Complementar n°
102/2000. Por esta razao, julgamos pertinente analisarmos 0 imposto no que se
refere ao fato juridico tributario relativo as operacdes de circulacdo de mercadorias.

Nessa linha, deixaremos de lado, portanto, as consideracdes acerca da prestacao

* CARVALHO, Paulo de Barros, ob. cit. p. 645



de servicos de transporte e de comunicag¢do, pois a aquisicdo dos mesmos nao

configura hipétese de que tratamos neste trabalho.

De fato, Roque Anténio Carraza® alerta que o ICMS comporta,
pelo menos, cinco impostos diferentes, dentre os quais o “Imposto sobre operacdes

mercantis” seria 0 mais importante, por ser economicamente 0 mais representativo.

No que toca a hip6tese de incidéncia do imposto, vale reiterar
gue a mesma também é composta pelos trés critérios acima mencionados, sendo

pertinente examina-los sumariamente, conforme segue.
2.2.1 Critério material
O nucleo da hipotese de incidéncia do ICMS constitui-se em

uma acao qualificada por dois elementos. Neste particular, temos que a incidéncia
do gravame estadual ocorre com a pratica de operacdes. Entretanto, ndo basta que

tal atividade seja levada a cabo, sendo imprescindivel a circulacdo de

mercadorias.

A operacéo® relevante para a incidéncia do ICMS é entendida
como 0 negocio juridico, praticado com habitualidade, capaz de proporcionar a
mudanca da propriedade da mercadoria. Tal como assim definido, por operacdes
entende-se ndo s6 a compra e venda, mas também a doacdo, troca, dagcdo em
pagamento, ou qualquer outra que tenha como resultado a modificacdo do uso, gozo

e disposicéo sobre a mercadoria.

> CARRAZA, Roque Anténio. “ICMS”, 112 edicfo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pp. 36-37. Segundo o inclito
mestre tributario, a sigla ICMS refere-se a cinco impostos diferentes: a) imposto sobre operagGes mercantis
(imposto sobre operacfes de circulagdo); b) imposto sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
c) imposto sobre servigcos de comunicacdo; d)imposto sobre producdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; €) imposto sobre a extracéo,
circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

6 Geraldo Ataliba in "Nucleo de Definicdo Constitucional do ICM". Revista de Direito Tributario vols.25/26,
p.104. expBe operagdes como "atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de determinada
eficaciajuridica; sdo juridicamente relevantes; circulagio e mercadorias sdo, nesse sentido adjetivos que
restringem o conceito substantivo de operagdes"



A circulacao é o primeiro qualificativo da operacao, e deve ser
analisada sob 6tica da mudanca de propriedade, como ja mencionado acima. Vale
dizer, a circulacdo deve ser juridica, ndo sendo primordial a circulacdo fisica. Por
circulacao juridica entende-se a modificacdo da propriedade da mercadoria: se esta
mudou de titular, em razdo de uma operacdo, significa dizer que circulou
juridicamente.

O segundo elemento adjetivo da operacdo é a mercadoria,
cuja analise nos remete, necessariamente, ao campo de incidéncia do Direito
Comercial / Empresarial. De fato, por mercadoria entende-se o bem movel destinado
a mercancia’. H&, portanto, que se investigar a destinacdo dada a estes bens,
cabendo nesta definicdo as mercadorias destinadas ao comércio, ou atos de

empresa.

Ademais, com o fito de fixar o conceito de mercadoria, é
necessario distingui-la do bem moével comum. Mercadoria s6 serd qualificada dessa
forma quando for objeto de mercancia, n&o se perdendo de vista que esta atividade,
por sua vez, deve ser habitual. Podemos ilustrar esta assertiva com o exemplo das
vendas habituais de veiculos, realizadas por uma concessionaria a pessoas fisicas.
Nesta hipotese, tais bens qualificam-se como mercadorias, ocorrendo a incidéncia
do ICMS. Entretanto, se um particular revende automével a terceiro, este bem deixa
de ser mercadoria, pois aquele ndo pratica tal atividade com habitualidade, deixando
de ser ato de comércio / empresa. Nao incide, portanto, o ICMS, muito embora tenha

havido um negdcio juridico em que ocorreu a mudanca de titularidade de um bem.

2.2.2 Critério espacial

Visando, ainda que brevemente, discorrer sobre o critério
espacial, € necessario mencionar a distribuicdo de competéncias efetivada pela
Constituicdo Federal. Sobre este aspecto, a Carta de 1988 atribui aos Estados a
faculdade de instituir o ICMS, de acordo com o caput e inciso Il, ambos do artigo

155.

" CARRAZA, Roque Anténio. ob. cit., p. 45



Esta providéncia constitucional indica que, como regra geral, o
ICMS sera devido ao Estado, em cujo territorio ocorrer a realizacdo da operagao

habitual, apta a promover a circulagéo juridica da mercadoria.

2.2.3 Critério temporal

Resta-nos mencionar o critério temporal da regra matriz do
ICMS, cuja determinacdo € de responsabilidade da lei. Ou seja, a definicdo do
momento em que se considera realizado o fato juridico tributario, e por
consequUéncia, nascida a obrigacdo juridica de pagamento do tributo, deve ser
instituido em norma prépria, j& que o evento do mundo real pode arrastar-se no
tempo, sendo necessario o destaque de um momento especifico dentre os varios

que compde o processo da realizacdo da operacao.

A LC n.° 87/96 determinou, em seu artigo 12, que tal momento
seria 0 da saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte. N&o h4,
entretanto, de se confundir este aspecto com o critério material, ou seja, ainda que
ocorra a saida fisica da mercadoria, apenas considera-se ocorrido o fato juridico
tributario (a realizacdo da operacdo mercantil) com a mudanca de titularidade da

mercadoria.

2.3 Consequente

Conforme ja delineado linhas acima, o consequente abriga a
previsdo de uma relacdo juridica, em que é possivel identificar dois critérios: o
pessoal e 0 quantitativo. No primeiro existe definicdo dos sujeitos envolvidos na
relacao juridico tributéria (Sujeitos passivo e ativo); e no segundo, ocorre a definigcdo
dos parametros que permite mensurar o montante do tributo a ser pago (Base de
calculo e Aliquota). A esse respeito, passamos a examina-los sumariamente,

conforme segue.

10



2.3.1 Sujeitos Passivo e Ativo

A determinacdo da sujeicdo passiva do ICMS, para 0 escopo
deste trabalho, depende do critério material de sua hipétese de incidéncia, qual seja,

a pratica de operacdes de circulacdo de mercadorias.

Assim, teremos que 0 sujeito passivo deste imposto sera a
pessoa que efetivamente praticar, com habitualidade e intuito de lucro, as operacoes

que sejam capazes de ocasionar a circulacéo juridica da mercadoria.

A delimitacdo que acabamos de colocar ao caso, exclui do
ambito de incidéncia da sujeicdo passiva 0 sujeito que pratica uma operacao
comercial com mercadoria, mas que nao possui o intuito de lucro, a habitualidade e

profissionabilidade referente a operacao praticada.

Carraza® adverte que esta assertiva ndo pode excluir aqueles
que, ainda que ndo dotados de personalidade juridica, praticam atos que se

constituem como operac¢des, dando o exemplo do comerciante de fato.

Entretanto, a doutrina, a exemplo de José Eduardo Soares de
Mello®, ratifica a posicdo adotada pelo Decreto-lei n.° 406/68, que, em seu artigo 6°
dispbe norma que contempla o comerciante, industrial e o produtor como
contribuintes originarios do imposto. Estas figuras, por exceléncia, seriam aqueles
que praticam as operacdes de circulacdo de mercadorias, com habitualidade e com

intuito de lucro.

Portanto, 0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria de
pagamento do ICMS é a pessoa, fisica ou juridica, dotada de personalidade juridica
ou ndo, que pratigue atos que se constituam como operacdes mercantis, que
proporcionem a circulacao juridica de mercadorias, com habitualidade e intuito de

lucro.

8 CARRAZA, Roque Antdnio, ob. cit., pp. 40-41
9 MELO, José Eduardo Soares de. “ICMS Teoria e Pratica”, 9% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, pp.162-163.

11



De outra parte, o0 sujeito ativo, ser4 sempre o titular do direito
subjetivo de exigir o pagamento do tributo, ou quem Ihe fagca as vezes. Nos dizeres
de Geraldo Ataliba®®, o suijeito ativo é o credor da obrigacéo tributaria, cuja atribuicdo

da exigibilidade do tributo é determinada por lei.

2.3.2 Base de Calculo

A base de calculo de um tributo tem ligacdo intima com a
hipétese de incidéncia, pois se trata do elemento que dimensiona / valora
quantitativamente o tributo. Em outras palavras, é o elemento que possibilita moldar

o valor da grandeza da obrigacéo tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de distribuir as
competéncias para instituicdo dos tributos, ndo indicou, por 6bvio, as bases de
calculo das obrigacdes tributarias. Entretanto, cumpre ao legislador, ao operador do
direito, bem como ao contribuinte e ao ente tributante, a determinacdo de uma

relacdo logica entre a base de célculo e a materialidade do tributo.

Deve-se, por conseguinte, buscar a relacédo que liga o aspecto
material da hipotese de incidéncia com a dimensdo quantitativa que mencionamos
linhas atras. Em nosso caso especifico, tratamos do ICMS, cujo aspecto material é a
pratica das operacdes capazes de ocasionarem circulacdo de mercadorias.

Nessa linha, a dimensdo quantitativa s6 pode ser a expressao
econdmica da operacao. Isto significa que outra orientagdo ndo pode ser adotada,
se ndo aquela que define a base de calculo do ICMS, como valor econdémico

atribuido a operacao.

9 ATALIBA, Geraldo. “Hipdtese de Incidéncia Tributéaria”, 62 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 83.

12



2.3.3 Aliquota

Se considerada isoladamente, a base de calculo ndo é capaz
de definir o quantum debeatur. A ela é preciso aplicar um fator que defina qual a
parcela da base de célculo que correspondera a quantia devida ao Poder Tributante.
Segundo Carraza, este fator legal € a aliquota, “normalmente expressa em
porcentagem, que conjuntada a base de calculo, permite discernir o ‘quantum

debeatur’ (quantia devida a titulo de tributo)™*.

A aliquota de um tributo pode, e deve, variar, ja que sua
funcdo primordial é traduzir em termos praticos o principio da capacidade
contributiva, por meio da instituicdo de valores progressivos, segundo a capacidade
econbmica do contribuinte. Esta providéncia tem o escopo de permitir a

determinacao do valor do imposto a pagar segundo um critério econdmico e pessoal.

No caso especifico do ICMS, podemos ressaltar que a
determinacdo da aliquota deve atender a critérios estabelecidos pela Constituicao
Federal, em especial aqueles trazidos no artigo 155, § 2°, incisos V, VI e VII*2. Estes
artigos trazem consigo normas gerais de regulamentacéo para a determinacédo das

aliquotas que devem ser adotadas por todas as Unidades da Federacao.

Por ndo ser o objetivo deste trabalho, ndo examinaremos
todos os preceitos postos nos mencionados incisos V, VI e VIIl. Por hora, basta-nos

estipular que, conforme a orientagdo constitucional, as aliquotas internas de cada

1 CARRAZA, Rogue Anténio. ob. cit. p.77.

12 «Art. 155. (...) § 2°. O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte (...) V - é facultado ao Senado
Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos e seus membros. VI — salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso Xll, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacOes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para operagdes interestaduais. VII — em relagdo as
operacOes e prestacBes que destinem bens e servigos a consumidor localizado em outro Estado, adotar-se-a: a) a
aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto; b) a aliquota interna, quando o
destinatario ndo for contribuinte dele. VIII — na hip6tese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenciagéo entre a aliquota interna e interestadual.”

13



Estado sdo definidas conforme a legislacdo interna de cada uma das Unidades da

Federacéo.

J& as aliquotas interestaduais séo diferenciadas, em razdo do
destino / origem da mercadoria. Assim, nas operacdes que remetam mercadorias
para os Estados das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Estado do Espirito
Santo, temos que a aliquota que devera ser aplicada é de 7%. Para os Estados da
Regido Sul e Sudeste, a aliquota € de 12%.

3. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E 0S CREDITOS COMPENSAVEIS

3.1 Breves notas acerca do Principio da Nao-Cumulatividade

O ICMS é norteado por diversos principios, 0s quais estao
presentes na legislacéo tributaria, notadamente na Constituicdo Federal de 1988.
Principios gerais como o da legalidade, igualdade, anterioridade e capacidade

contributiva sdo todos aplicaveis a este imposto.

Entretanto, o mais importante principio que o informa é o da

ndo-cumulatividade, j& que 0 mesmo organiza toda a sistematizacéo deste tributo.

O meio pelo qual a ndo-cumulatividade opera sobre o ICMS é
essencialmente juridico, o que torna necessario, portanto, seu estudo com olhos
voltados para o texto constitucional, especialmente em relagdo ao conteudo do

artigo 155, paragrafo 203,

De inicio, cumpre-nos ressaltar que o principio da néao-
cumulatividade é elemento imperativo. A norma que o institui é cogente, sendo,
portanto, imprescindivel sua observacdo. Assim afirmamos, pois, 0 texto

constitucional deixa claro ao emanar uma ordem, dizendo que o ICMS ser& néao-

BArt. 155. (..) § 2°. O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: | — serd ndo cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo distrito Federal; (...)"
(grifamos)
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cumulativo. A constituicdo, com esta providéncia, ndo autorizou a ninguém a

modificacdo desta caracteristica.

Trata-se de auténtica obrigacdo de ordem constitucional,
segundo a qual ndo ha possibilidade de discricionariedade, nem pelo contribuinte,
nem pelo ente tributante, em que pese posicdes em contrario, conforme anota José
Eduardo Soares de Melo™ ao citar Cleber Giardino e Geraldo Ataliba. Para estes
ilustres autores, o principio da nao-cumulatividade configuraria como uma faculdade
do contribuinte, oponivel a Fazenda, onde esta adotaria posicdo passiva perante a

faculdade atribuida ao sujeito passivo do imposto.

Encarta a posicdo da imperatividade Roque Anténio Carraza®®.
Segundo Carraza, “a regra” constitucional “em exame ndo encerra mera sugestao,
gue o legislador ou a Fazenda Publica poderédo seguir ou deixar de seguir”. Trata-se,
em verdade, de “uma diretriz imperativa, que da ao contribuinte o direito subjetivo de
ver observado, em cada caso concreto(...)" a efetividade da sistematica inaugurada

por este principio.

Para Paulo de Barros Carvalho'® o principio da néo-
cumulatividade é um "limite objetivo" destinado a "realizacdo de certos valores, como
o da justica da tributacédo, o do respeito a capacidade contributiva do administrado, o

da uniformidade na distribuicdo da carga tributaria, etc."

O texto constitucional, ora citado, em que pese sua concisao,
€ de clareza indubitavel, sendo ele suficiente para estruturar a aplicacdo do
principio. Configura-se como norma constitucional de aplicacdo imediata, ou auto-

aplicavel.

Do ponto de vista essencialmente juridico, bastam os termos

da norma, segundo o qual a néo-cumulatividade ocorre com o abatimento do

¥ MELO, José Eduardo Soares de, ob. cit., p. 230.
> CARRAZA, Roque Antbnio, ob. cit. p. 302.
® CARVALHO, Paulo de Barros, ob. cit. p. 297
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montante do imposto devido em cada operacdo de circulacdo, com o montante do

imposto incidente na operacéo anterior'’.

O principio da ndo-cumulatividade autoriza uma sistematica de
abatimentos, cuja operacionalizacdo depende de conceitos e registros contabeis.
Entretanto, este tema sera melhor explorado no proximo capitulo, quando entéo sera
necessario adentrarmos em maiores detalhes técnicos. Para o momento, bastam

consideracdes genéricas.

Quando as empresas adquirem mercadorias para a
consecucao de suas atividades, o ICMS incide sobre as operacdes de aquisicao
destes bens. O valor do imposto é “destacado” na nota fiscal, ou seja, € declarado
no corpo deste documento. Este € o montante que o ICMS onera a operacao, por
meio de repasse do seu valor no preco de aquisicdo da mercadoria. O montante
correspondente ao imposto, ou seja, a soma de todos estes valores, de todas as
notas fiscais de aquisi¢do, nas quais ocorra 0 mencionado destaque, ao final de um

periodo, € chamado de credito.

Em contrapartida, quando as empresas praticam as suas
operacdes proprias, vale dizer, de venda dos bens por ela produzidos, também h& a
incidéncia do ICMS, calculada sobre o valor da operacdo. O montante do imposto
incidente sobre todas as operacgdes proprias, ao final de um periodo, é registrado

como débito.

O abatimento ocorre com a operacédo que diminui o valor do
débito com o montante do crédito, ocorridos em um periodo, que, geralmente, € de
um més. Desta operacdo matemdatica, trés sdo as possibilidades: a primeira,

extremamente remota, € a de que os valores de débito e crédito sejam exatamente

7 Cumpre-nos dirimirmos divida que paira ao se constatar que o texto constitucional utiliza o termo “imposto
anteriormente cobrado”. A colocacdo assim feita pode provocar interpretacdo no sentido de que s6 o ICMS
efetivamente pago na operacao anterior é que podera ser considerado para a sistemética dos débitos e créditos.
Entretanto, a doutrina e os préprios Tribunais Superiores ja alargaram este conceito para "imposto anteriormente
incidente".
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iguais, resultando "0” naquela operacdo. Em termos praticos, ndo haveria imposto a

pagar.

Uma segunda possibilidade seria a de um resultado positivo.
Os débitos seriam maiores que os créditos. Em conseqiéncia, haveria imposto a

recolher aos cofres do ente tributante.

Por fim, outra possibilidade seria a de um resultado negativo.
Ou seja, os valores de crédito seriam maiores que os valores dos débitos, razéo pela
qual ndo haveria imposto a recolher, mas sim, saldo credor, a ser transportado para
0 periodo seguinte.

A pratica que acabamos de descrever nada mais é do que a
forma pela qual o principio da nao-cumulatividade é posto em pratica, atuando
diretamente na forma de apuracdo dos valores que efetivamente deverdo ser

recolhidos a titulo de ICMS.
3.2 LimitacBes ao Principio da Nao-Cumulatividade

Em que pese a ndo-cumulatividade ser o elemento norteador
do ICMS, sua aplicacdo nao corre de forma absoluta, j& que a mesma é limitada.
Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 dispbe a respeito dos limites

empregados a sistemética de abatimentos™®.

A este respeito, vale mencionar que a ndo-cumulatividade néao
se aplica quando as aquisicbes de mercadorias ocorrerem com isen¢ao ou nao-
incidéncia. Isto significa que o montante do ICMS que gravaria a aquisi¢cao, se nao
houvesse isen¢cdo ou nédo-incidéncia, ndo podera ser utilizado como crédito, para
abatimento com o valor do imposto devido na ocasidao da operagcdo posterior, ou

seja, de saida da mercadoria.

8 Art. 155 (...); § 2°(...) Il — a isencdo ou a ndo incidéncia, salvo determinag&o em contrario da legislag&o: a) néo
implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes; b) acarretara
anulacéo do crédito relativo as operag@es anteriores; (...)"
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De igual maneira, a ndo-cumulatividade ndo sera aplicada
qgquando a operacdo posterior, ou seja, a operacdo de saida da mercadoria, for
beneficiada com a isencdo, ou com a nao incidéncia. Vale dizer que o valor do ICMS
que grava a aquisicdo de matéria-prima, ndo pode ser contabilizado como crédito

para ser abatido com operacdes normalmente tributadas.

Esta Ultima hipétese é de extrema importancia, pois é
primordial para compreensédo da apropriacdo dos créditos incidentes nas operacdes
de aquisicdo de mercadorias destinadas ao Ativo Imobilizado e, sobretudo, para
entendimento da sistematica que fora utilizada até 31 de dezembro de 2000, anterior

ao sistema inaugurado pela LC n.° 102/2000.

3.3 A Lei Complementar n° 87/96 e o montante dos créditos compensaveis

A Constituicdo Federal de 1988, deixa a cargo de lei
complementar algumas providéncias relativas ao ICMS, segundo a norma do artigo
155, 829, inciso XII. Ali se dispbe uma série de temas que devem ser tratados por lei
complementar, dentre os quais, aquele que mais de perto nos interessa neste

momento, relativo ao regime de compensacao do imposto.

Com a finalidade de atender ao mandamento constitucional, o
Convénio ICMS n° 66/88, em que pese ndo ser formalmente uma lei, foi
recepcionado pelo texto supremo com forca de lei complementar, por tratar
materialmente de questdes atribuidas a lei complementar. Entretanto, este diploma
legal foi alvo de severas criticas da comunidade juridica, justamente no que se refere
ao regime de compensacao do imposto, em especial daqueles créditos oriundos das
aquisicdes de mercadorias para o ativo imobilizado e para o uso e consumo do

estabelecimento.

Posteriormente, com a finalidade de corrigir as falhas
apontadas no mencionado Convénio, em 1996, foi editada a LC n.° 87, conhecida
como Lei Kandir. Trata-se, efetivamente, de lei complementar que veio regulamentar

a matéria reservada pela constituicdo, no ja citado art. 155, §2°, inciso XII.
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Antes de adentrarmos as questdes que decorrem desta
promulgacéo, necessario travarmos discussdo no que se refere ao papel da norma

complementar frente ao dispositivo constitucional da ndo-cumulatividade.

Ha quem diga que a norma complementar encontra a
disponibilidade de adotar critérios discricionarios ao tratar de matéria deixada a sua
competéncia. Ou seja, a norma superior ndo vincula totalmente a norma inferior.

Esta é a opinido do Professor Hugo de Brito Machado™:

“O legislador complementar, no caso, opera dentro do quadro ou
moldura de possibilidades deixada pelas normas da Constituicdo. E
estando, como estd expressamente autorizado pela norma
constitucional a dispor sobre o regime de compensac¢éo do imposto,
pode validamente optar entre o regime do crédito fisico, ou do
crédito financeiro, assim como pode adotar um regime misto, com

caracteristicas de um ou de outro.” (grifos nossos).

Entretanto, em que pese a prestigiosa opinido sintetizada
acima, assim ndo entendemos, pedindo vénia para discordarmos. Temos para nés
que o texto constitucional ndo quis relativizar a ndo-cumulatividade quando deixou a
cargo da lei complementar a incumbéncia de regular o regime de compensacao do
imposto. A norma constitucional que estabelece o principio é absoluta e o conteddo
ali disciplinado é exaustivo. Para Roque Anténio Carraza®® s&o inconstitucionais as

restricbes legislativas ao pleno desfrute do direito constitucional de crédito do ICMS:

“‘De fato, a lei complementar, ao ‘disciplinar o regime de
compensacdo do imposto (art. 155, § 2°, Xll, “c”, da CF), ndo pode
interferir no contetido e no alcance da regra da nao-cumulatividade.
Deve, apenas, operacionalizar documentalmente um sistema de

escrituracdo em que, considerado certo lapso de tempo, é

¥ MACHADO, Hugo de Brito, “Aspectos Fundamentais do ICMS”, 22 edic&o, Sdo Paulo: Dialética, 1999, p.
137.
2 CARRAZA, Rogue Anténio, ob. cit. p. 333
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registrado, de um lado, o imposto devido e, de outro, a expressao

financeira do abatimento correspondente” (Grifos no original)

Cumpre tdo somente a legislagdo complementar criar regras
para operacionalizar a ndo cumulatividade. Qualquer norma de restricdo ao
conteudo e alcance do principio, acaba por deslocar-se para area ndo abarcada pela

Constitui¢ao.

O principio da ndo-cumulatividade € norma de eficacia plena, e
seus efeitos se ddo no mundo juridico sem que uma nova norma |lhe dé sentido,
extensao ou delimitacdo no contetdo. A ndo-cumulatividade incide sobre o contetdo
dos débitos e créditos, cumprindo a lei complementar, apenas, organizar, de acordo

com o preceito constitucional, o sistema de compensagao.

Contundente é a posicao de Geraldo Ataliba, citado por Aroldo

Gomes de Mattos?:

“Invocar a lei para tratar de direito que a Constituicdo da — da
irrestritamente, liguidamente, na sua compostura e na sua
dimenséo — é um desproposito. Nao se fala em lei em matéria
de crédito de ICM. N&o se pode falar; a Constituicdo ja disse
tudo, foi exaustiva. Se José Afonso da Silva estivesse aqui,
diria: esta norma é de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
E um direito de crédito de ICM, no montante de ICM relativo as
operacOes anteriores. Esta encerrado o assunto. N&o precisa
a lei para dizer nada; o maximo que a lei pode dizer é ‘o
senhor vai escrever num papel cor-de-rosa, vai escriturar isso’,
ou, * 0 papel vai ser verde’. E a Unica coisa que a lei pode dizer
nesta matéria. Nao pode reduzir, retratar ou anular este

direito.”

1 mATTOS, Aroldo Gomes, “ICMS: o montante de créditos compensaveis”. Revista Dialética de Direito

Tributario. Sao Paulo, Dialética, n° 2, 1995, p. 17.
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Temos para nds que o papel reservado a lei complementar &
acessorio. A Constituicdo cumpre a funcdo de delimitar a matéria no campo do

contetdo, enquanto a lei complementar cuida de questdes procedimentais.

3.3.1 ALCNn.°87/96

No tocante ao regime de compensacao do imposto, o artigo 19

da LC n.° 87/96 repete 0 mandamento constitucional da ndo-cumulatividade.

Em seguida, o artigo 20 traz as regras que se referem
efetivamente ao regime de compensacao do imposto. Para nos, destaca-se de suma
importancia o caput do artigo, que se refere especificamente ao montante dos

créditos compensaveis. A redacao original do caput do artigo 20 assim dispde:

“Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada da mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive destinada ao seu uso ou consumo ou ativo permanente,
ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal ou de comunicacdo.” (grifos N0Ssos).

Como se vé, a norma teve o cuidado de deixar clara a
possibilidade da compensacao do imposto, quando houver a entrada de mercadorias
destinadas ao ativo imobilizado do estabelecimento. Isto por que a norma anterior,
contida no Convénio ICMS n.° 66/88, vedava referidos créditos. Muito se discutiu a
respeito desta possibilidade, raz&o pela qual a lei foi explicita, para eliminar qualquer

sombra de davida a esse respeito.

Porém, esta providéncia modificou muito mais do que a

simples permissdo para apropriacdo destes créditos. A norma, em verdade, trouxe

21



inovacdes no que se refere a sisteméatica da ndo-cumulatividade, encartando a regra

ja exposta na constituicdo a este respeito.

Estamos nos referindo aos critérios dos créditos fisicos e

créditos econdmicos, que serdo mais bem explorados no item a seguir.

3.3.2 Os créditos compensaveis: o crédito fisico e o

crédito econdémico

Conforme salientado linhas acima, as legislacbes que se
seguiram tratando do ICMS trouxeram em seu bojo uma evolugéo, no que se refere

aos créditos compensaveis, segundo o primado do principio da nao-cumulatividade.

A doutrina, que em muito contribuiu para a evolucdo dos
questionamentos, atribuiu contornos juridico-teéricos para as medidas legislativas
gue foram adotadas a respeito do tema. Por esta razdo, encontramos a dicotomia

entre os créditos fisicos e econdmicos.

Primeiramente, cumpre-nos estabelecer os conceitos destes
institutos. O crédito fisico consiste na apropriacdo dos valores de ICMS incidentes
apenas nas mercadorias as quais, durante o processo produtivo, integram o produto
final industrializado. Ou seja, por este critério, apenas a aquisicdo de matérias-
primas e produtos para embalagem, que integrem fisicamente o produto final, gera

direito a apropriacdo dos créditos.

Trata-se, como bem observa Hugo de Brito Machado??, de um
regime de nao-cumulatividade relativa: “ndo cumulatividade que desconsidera o
elemento financeiro, e toma em consideracdo apenas o elemento fisico do bem, por

isto mesmo denominado regime de crédito fisico”.

O crédito econémico, por sua vez, desconsidera a destinagédo

que € dada a mercadoria adquirida. Toda e qualquer aquisicdo sobre a qual incida o

22 MACHADO, Hugo de Brito. ob. cit. p.147
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ICMS, enseja o direito a apropriacdo do valor do crédito do imposto. Nao importa se
a mercadoria adquirida compde fisicamente o produto final, bastando que as
aquisicoes facam parte dos custos, diretos ou indiretos, necessérios a producdo da

mercadoria vendida.

O critério do crédito fisico foi posto em voga pelo Decreto-lei
n.° 406/68, que regulamentou a Constituicdo Federal de 1967. Esta Carta
Constitucional ndo cuidou com detalhamento a respeito da matéria, deixando a

cargo daquele diploma legal a total regulamentacéo da matéria.

Nao foi por outra razdo que o mencionado Decreto-lei limitou
os créditos do ICMS, aquelas aquisicées que estivessem diretamente relacionadas

com a integracao fisica ao produto final industrializado.

Nesta mesma esteira, o Convénio ICMS n°® 66/88, em seu
artigo 31, limitou os créditos compensaveis segundo o critério do crédito fisico.
Assim, o inciso Il vedava o crédito referente a entrada de bens destinados a
consumo ou a integracdo no ativo imobilizado do estabelecimento; no inciso Ill, o
crédito oriundo da entrada de mercadorias ou produtos que, mesmo utilizados no
processo industrial, ndo eram consumidos ou integrados ao produto final

industrializados, também era vedado.

Entretanto, a atual Constituicdo e sua correspondente lei
complementar, reverteram esta sistematica. Conforme se depreende do texto ja
reproduzido do artigo 20 da Lei Complementar n°® 87/96, o crédito oriundo das
aquisicdbes de materiais destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento é

perfeitamente permitido, por ser explicita esta possibilidade.

Ora, esta orientacéo esta em perfeita sintonia com a regra da
ndo-cumulatividade, que fora estampada no texto constitucional. Portanto,
entendemos que a o texto supremo e sua respectiva complementacéo adotaram o
critério do crédito econdmico, pois ndo ha, salvo o caso da isencdo ou nao

incidéncia, limitacdo ao crédito. Assim, sdo compensaveis todos e quaisquer valores
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do ICMS, oriundos de quaisquer aquisicdes gravadas pelo imposto,
independentemente da destinacdo dada a mercadoria. Basta que haja duas
ocorréncias: operacdes de aquisicdes gravadas pelo imposto e operacdes de saida
de produtos finais gravados pelo tributo.

C N.2102/2001

4. CREDITO DO ICMS SOBRE AQUISICOES DE ATIVO IMOBILIZADO - ANALISE CRITICA DA
L

4.1 ConsideracOes Gerais

Nos dois itens anteriores, discorremos sobre 0s pontos que

servem de pressuposto para a analise constitucional da LC n.° 102/2000.

Para iniciarmos a fase conclusiva de nossa discusséo,
devemos esclarecer que a LC n.° 102/2000, dentre outras providéncias, modificou
varios dispositivos da Lei Complementar n.° 87/96. Entre eles, figura aquele que
versa sobre a apropriacdo do crédito do ICMS sobre a aquisicdo de mercadorias

destinadas ao Ativo Imobilizado do estabelecimento do contribuinte.

Com efeito, o artigo 1° da LC n.° 102/2000 modificou o
paragrafo 5° do art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96, alterando sua redacéo e

inserindo sete incisos que passaram a regulamentar a matéria®.

28 «prt. 20, (...) 8§5°- Para o efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes da
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao Ativo Permanente, deverd ser observado: | — a
apropriacdo devera ser feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento; Il — em cada periodo de apuragdo do
imposto, nao sera admitido o creditamento de que trata o inciso |, em relacéo a proporcao das operacGes de saida
ou prestacOes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacoes efetuadas no mesmo periodo; Il — para
aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paradgrafo, o montante do crédito a ser apropriado serd obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo
entre o valor das operacfes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operacdes de saidas e prestacdes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 120, de 2005); IV — 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado e diminuido,
pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um més; V — na hipétese de alienagdo dos
bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera
admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio; VI — serdo objeto de outro lancamento, além do lancamento em
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Partindo dessas alteracbes é que a analise sera realizada,

perquirindo-se sua constitucionalidade ou ndo, no ordenamento juridico.
4.2 Conceito de Ativo Imobilizado

Necessério efetuarmos uma breve analise do conceito de Ativo
Imobilizado, contido na norma do artigo 179, inciso IV da Lei n® 6.404/76%*. Em que
pese termos tratado até este momento de conceitos puramente juridicos, mister
tecermos consideracfes acerca de objeto estudado pela ciéncia contabil, ja que a

norma juridica juridicizou conceitos desta natureza.

Assim, referida lei, como é de largo conhecimento, trata das
sociedades por acdes, trazendo, em seu bojo normas ndo s6 de natureza juridica,

mas também de origem contébil, como € o caso do dispositivo em tela.

No tocante ao assunto, precisa € a licdo de Sérgio de Ibidicius,
Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbecke ao disporem que neste conceito “sao
incluidos todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento
normal da sociedade e de seu empreendimento, assim como os direitos exercidos

com esta finalidade.”?®

Nota-se que nesta definicAo estdo incluidos os bens

corpOreos, como maquinas € equipamentos, bem como o0s incorpdéreos, que

conjunto com os demais créditos, para efeito da compensagdo prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio
ou de outra forma que a legislacao determinar, para aplicacao do disposto nos incisos | a V' deste paragrafo; e VI
— ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito sera cancelado.”

24 «“Art, 179. As contas (do balanco patrimonial) serdo classificadas do seguinte modo: (...); IV — no ativo
imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens; (Redacdo dada pela Lei n° 11.638,de
2007); (...).” (Parénteses nossos)

2 |UDICIBIUS, Sérgio de e GELBECKE, Ernesto Rubens e MARTINS, Eliseu e, “Manual de Contabilidade das
Sociedades por Ac¢des”, 52 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 182.
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consistem em direitos, como por exemplo aqueles decorrentes de marcas e

patentes.

Para o0 escopo de nosso trabalho, interessa o0s bens
corporeos, pois estes, em sua maioria, consistem em mercadorias sobre os quais
incide, por ocasido da entrada dos mesmos no estabelecimento, o ICMS. Portanto, o
valor do imposto incidente na operagcdo de aquisicdo de bens corpéreos,
classificados segundo o artigo supra citado, é apropriavel, segundo as disposi¢coes
da LC n.° 87/96, modificada pela LC n.° 102/2000.

4.3 Legislacao Anterior

Para melhor compreensdo das atuais regras pertinentes ao
creditamento do imposto, incidente na aquisicdo do Ativo Imobilizado, faz-se

pertinente o exame da legislacéo anterior,

A norma contida na LC n.° 87/96, antes das modificacdes
inauguradas pela legislacdo em analise, dispunha de forma compativel com a
Constituicdo Federal de 1988, que o valor do crédito do ICMS era apropriavel, em
sua integralidade, no momento da entrada do bem no estabelecimento do

26 «Art, 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real
ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso e consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo (...): 8 5.° Além do
langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito de compensagdo prevista neste artigo e no anterior,
os créditos resultantes de operacgdes de que decorra entrada de mercadoria destinadas ao ativo permanente serdo
objeto de outro lancamento, em livro prdprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do
disposto no artigo 21, 88 5°, 6° e 7°”,

O artigo 21, caput, e 0s 88§ 4°,5° e 8° assim estabeleciam:

“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que 0 servico
tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento: (...) § 4° Em qualquer periodo de apuracdo do imposto, se
bens do ativo permanente forem utilizados para produgdo de mercadorias cuja saida resulte de operagoes isentas
ou ndo tributadas ou para prestacdes de servico isentas ou ndo tributadas, havera estorno dos créditos
escriturados conforme o 8 5.° do artigo 20. § 5.° Em cada periodo, o0 montante do estorno previsto no paragrafo
anterior sera o que se obtiver multiplicando-se o respectivo crédito pelo fator de 1/60 (um sessenta avos) da
relacdo da soma das saidas e prestacBes isentas e ndo tributadas e o total de saidas e prestacbes no mesmo
periodo. Para este efeito, as saidas e prestagdes com destino ao exterior equiparam-se as tributadas. (...) § 8.° Ao
fim do quinto ano contado da data de lancamento a que se refere 0 § 5.° do art. 20, o saldo remanescente do
crédito sera cancelado de modo a ndo ocasionar mais estornos.”
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contribuinte. Nos periodos subsequentes, parte deste valor deveria ser estornado na
escrita fiscal, de forma a descontar o valor do crédito ndo passivel de apropriacao,
em decorréncia das saidas de mercadorias isentas ou nao tributadas, que conforme
foi visto anteriormente, ndo permite a apropriacdo do crédito do imposto. Entretanto,
conforme nota-se do texto legal, o calculo era efetuado segundo as disposi¢cdes do

paragrafo 5°, o que sera melhor explicitado no item seguinte.

Por hora, basta-nos o fato de que, segundo a redacéo anterior,
o valor do crédito do ICMS decorrente da operacdo de aquisicdo de mercadorias
destinadas ao Ativo Imobilizado era apropriavel, em sua integralidade, no momento
em que referida mercadoria adentrava o estabelecimento do contribuinte. Além
disso, o estorno a que se refere o artigo estd previsto em atendimento a norma
constitucional que veda o crédito decorrente da operacéo de saidas de mercadorias

isentas ou nao tributadas.

4.4 A sistematica anterior para o creditamento

Cumpre-nos, neste momento, detalharmos os mandamentos
expostos no item anterior, realizando uma “demonstracdo” daquilo que era

determinado na redacéo original da LC n.° 87/96.

Conforme visto, o valor do crédito do ICMS incidente sobre a
operacdo de aquisicdo de mercadoria destinada ao Ativo Imobilizado era apropriavel
no periodo em que a mercadoria dava entrada no estabelecimento do contribuinte.
Assim, se o valor de aquisi¢do era de $1.000,00, o valor do ICMS destacado na nota
fiscal seria de $180,00.

Este valor podia ser registrado na escrita fiscal do contribuinte
no mesmo periodo (més) de entrada da mercadoria. Portanto, este valor seria o fator
para a compensacao descrita no artigo 20 da lei: o que for devido pela operacao
posterior, sera compensado com o valor incidente na operacdo anterior. Assim, do
montante do imposto calculado em decorréncia das operacbes de saida seria

descontado o valor do crédito de $180,00.
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Entretanto, se supormos que no més posterior ocorreram
operacfes de saida isentas ou ndo tributadas, uma parcela daquele valor de
$180,00 deve ser estornado. O célculo deste valor era efetuado da seguinte forma:

Valor total das operacfes de saida: $1.000.000,00
Valor total das operag@es isentas ou ndo tributadas: $100.000,00
Valor total do crédito do ICMS: $180,00

Valor do estorno mensal (redagéo anterior do § 5°, art. 21): 1/60

SN NEE NN

Conforme visto anteriormente, o valor do crédito a ser
estornado (Vce) era calculado multiplicando-se o valor do crédito ($180,00) pelo fator
1/60, da relacao entre o valor total das operacdes de saida isentas e nédo tributadas
($ 100.000,00) e o valor total das operacfes de saida ($ 1.000.000,00). Desta forma,

temos o seguinte calculo:

Vce =180 x {1/60x (100.000,00/1.000.000,00)};
Vce =180 x {1/60 x 0,1};

Vce = 180 x 0,1/60;

Vce =180 x 0,0017

Vce = 0,30

Temos, entdo, que o valor do crédito a ser estornado é de
aproximadamente $ 0,30, devendo ser o mesmo registrado na escrita fiscal do

contribuinte como parcela do imposto a pagar no fim deste periodo.

Esta sistemética deveria, segundo a legislacdo anterior, ser
adotada tantas quantas fossem as vezes em que ocorresse operacdes de saida
isentas ou nao tributadas nos periodos subsequentes, durante o periodo de 60

meses.

Nota-se, segundo esta sistematica, que o valor do crédito,

primeiramente, era apropriado na sua integralidade, de forma a cumprir o primado do
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principio da ndo cumulatividade de maneira absoluta. Posteriormente, na hipétese
de ocorrer operacdes isentas ou nédo tributadas, parte do valor deste crédito seria
estornado, ou seja, lancado na escrita fiscal como valor do ICMS a pagar, na
proporcao em que aquelas saidas ocorressem com os totais das operacoes.

4.5 A sisteméatica da Lei Complementar n° 102/2000

A sistemética trazida pela LC n° 102/2000 difere daquela que
acabamos de expor. Em que pese o resultado matematico ser o mesmo, 0 processo

de apuracédo do imposto a ser creditado diverge dagquele que apontamos.

Na presente hipotese, ocorre o crédito proporcional do valor
passivel de apropriacdo, levando-se em consideracdo a parcela que deve ser

estornada por ocasido das operacdes de saida isentas e néo tributadas.

Como anteriormente efetuado, basta a formulacdo de uma
sentenca matematica, conforme a nova redacao do inciso lll, do § 5° do artigo 20 da

Lei Complementar n® 87/96 para se apurar o valor do crédito apropriavel.

Disp6e o citado inciso lll que o valor do crédito a ser
apropriado (Vca) em cada periodo sera obtido multiplicando-se o valor integral do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre o valor
total das saidas tributadas e o valor das saidas totais. Se utilizarmos os mesmos

valores do exemplo anterior, teremos:

Valor total das operacfes de saida: $1.000.000,00

Valor total das operag@es isentas ou ndo tributadas: $100.000,00
Valor total das operac¢des tributadas: $900.000,00

Valor total do crédito do ICMS: $180,00

SR NEE NN

Vca = 180 x {1/48 x (900.000/1.000.000)}
Vca = 180 x {1/48 x 0,9}
Vca = 180 x {0,9/48}
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Vca =180 x 0,0188
Vca = 3,38

Assim, segundo a nova sistematica, o contribuinte que adquirir
mercadoria destinada ao Ativo Imobilizado, devera creditar-se, aproximadamente, do
valor de $3,38. Nos quarenta e sete periodos subsequientes (aproximadamente
guatro anos), a mesma formula devera ser utilizada, efetuando-se os calculos com
os valores que forem auferidos a titulo de operacdes de saidas totais e operacdes

isentas e nao tributadas.

4.6 Analise da constitucionalidade da Lei Complementar n°® 102/2000

Postos todos os elementos necessarios para a apreciacado do
tema, é possivel delinearmos pela constitucionalidade, ou ndo, das normas trazidas

pela Lei Complementar n® 102/2000.

Como ja exaustivamente explicitado no decorrer de todo o
texto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser cerceada em seus efeitos pela
legislacéo infraconstitucional, em qualquer nivel. Em que pese este mandamento, 0

mesmo nao foi observado, desafiando-se o primado da norma suprema.

A nova sistematica para o creditamento do ICMS, decorrente
da aquisicédo de produtos destinados ao Ativo Imobilizado, feriu a Constituicdo por
nao cumprir com fidelidade o preceito do principio da ndo-cumulatividade.

Conforme consta do texto constitucional, o principio da nao
cumulatividade sera aplicavel de imediato, ndo sendo previsto qualquer
condicionante. Ou seja, ndo ha outro comportamento a ser adotado se ndo aquele
que observa o regime de compensacao do imposto, realizando-se o encontro de
contas entre a totalidade dos débitos e a totalidade dos créditos, ao final de cada

periodo.
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Disso decorre o fato de que as normas positivadas pela Lei
Complementar n°® 102 contrariam esta assertiva. Ao alvedrio da lei, condiciona a
apropriacdo do crédito a um critério temporal ndo previsto na Constituicdo. Ou seja,
houve excesso da norma que cuidou de matéria fora de sua alcada.

Outra ndo pode ser a conclusdo alcancada, se ndo aquela que
acaba por definir as modificacdes inseridas na Lei Complementar n°® 87/96, por meio
da Lei Complementar n°® 102, como inconstitucionais, por ferirem o principio da nao

cumulatividade, presente no artigo 155, § 2°, | da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, ndo s6 esta agressao ao texto constitucional pode
ser apontada, mas também aquela que se volta contra o principio do ndo confisco.
Trazido pelo artigo 150, IV, trata-se de auténtica limitagdo constitucional ao poder de
tributar. Segundo este mandamento, o tributo ndo sera utilizado com efeito de

confisco. Referida norma, in verbis:

“150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-.)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

(.)"

Efeito confiscatério é aquele que, em razdo da taxacdo
extorsiva, acaba por absorver do contribuinte, de forma injusta, uma parcela maior

de seu patriménio do que o realmente devido?’.

A impossibilidade de o crédito ser realizado de uma sé vez,
logo que a mercadoria destinada ao Ativo Imobilizado ingressa no estabelecimento,
acaba por gerar uma injusta retencao, por parte do Estado membro, de uma parcela
do patrimonio do contribuinte. N&o nos convence o argumento de que esta retencao
€ temporéria, pois, com o decorrer do tempo, o crédito serd efetivado e o valor sera

devolvido. Ocorre, com esta sistematica um perverso desembolso por parte do

2’ ROSA JR., Luiz Emygdio F. da, “Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario”, 11° edicfo, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997, p. 323.
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contribuinte de uma consideravel parcela do seu patrimoénio, impedindo-o de usufruir
desta quantia.

Por consequéncia, os pregcos dos produtos finais das
empresas sédo onerados, pois, com o fim de recuperar a perda financeira ocasionada
pela impossibilidade do crédito, os contribuintes acabam por vender seus produtos

com precos mais elevados.

Perceptivel que a sistemética acaba por gerar um efeito
“cascata”, incompativel com o objetivo do principio da ndo-cumulatividade. O crédito
a que tem direito o contribuinte fica tolhido, ocasionando pagamentos a titulo de

ICMS, nos 48 meses do fracionamento, gravados a maior do que o devido.

Além disso, pensamos que o principio da ndo cumulatividade é
ferido, também, com a impossibilidade de que as fracdes do crédito do imposto

sejam apropriadas com atualizacdo monetaria.

Ainda que esta discussao ja tenha ganho contornos definitivos
nos superiores tribunais, no sentido de ndo admitir a correcdo monetaria sobre 0s
valores dos créditos do ICMS, por entenderam, aquelas cortes, que se trata de

crédito escritural®®

, entendemos que a aberracao perdura.

E sabido que, por menores que sejam em dias atuais, a
economia brasileira é atingida por indices de inflagdo, que proporcionam a perda
financeira do dinheiro. Por esta razdo, admitir que os valores dos créditos sejam
apropriados sem a recomposicdo do seu valor monetario, ocasiona efeito

confiscatorio com consequente enriquecimento ilicito dos Estados Federados.

Assim, temos a convic¢do de que, ndo so o fracionamento do
creédito, como também a impossibilidade de sua correcdo monetaria durante o

periodo de 47 meses subseqientes ao més de entrada do bem, acaba por

%8 Assim dispds 0 Superior Tribunal de Justica: “Tratando-se, porém, como aqui, de crédito escritural, ndo se
opondo o fisco a efetivacdo do crédito, tendo o contribuinte deixado de fazer o lancamento no periodo
estabelecido para sua efetivacdo, essa inércia ndo gera direito a correcdo monetaria”. — STJ — Resp 72.074/SP;
DJU 09.06.1997.
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proporcionar a inconstitucionalidade das modificacbes trazidas pela Lei
Complementar n°102/2000, no tocante ao direito de crédito do ICMS em decorréncia
da aquisicdo de mercadorias destinadas ao Ativo Imobilizado dos contribuintes do
imposto.

5. CONCLUSOES

Cumpre-nos, por fim, enumerar as conclusdes alcangadas
com a discussdo dos temas colocados em pauta, realizando um sumario das

principais idéias desenvolvidas.

1. O principio da ndo-cumulatividade tributéria, norteador do
ICMS, é preceito constitucional, ndo sendo licita sua relativizacdo, modificacdo ou

limitacdo, salvo se expressamente determinado na Constituicdo Federal de 1988.

2. Por consequéncia, a Lei Complementar, no caso, a de n°
87/96, cumpre tdo somente instituir normas que possibilitem a operacionalizacédo do
principio da ndo-cumulatividade em sua plenitude, conforme anteriormente definido

pela Constitui¢ao.

3. A Lei Complementar n°® 87/96 introduziu importantes
inovacdes no sistema tributario nacional, rompendo com regime juridico anterior que
suscitava duvidas quanto ao alcance da nao-cumulatividade. Afastou-se de forma
irrepreensivel a duvida relativa ao critério do crédito fisico e do crédito econémico,

adotando-se este Ultimo nas relagdes juridico tributarias relativas ao imposto.

4. Em decorréncia do critério do crédito econémico, todos e
quaisquer créditos do ICMS, decorrentes de quaisquer entradas no estabelecimento,
gravadas com o imposto, devem ser considerados no encontro de contas realizados
no fim do periodo, que confrontar débitos e créditos, com a finalidade de apurar o
valor do ICMS a ser pago, ou o do saldo credor a ser transportado para o periodo

seguinte.
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5. As aquisicbes de mercadorias destinadas ao Ativo
Imobilizado, gravadas com o ICMS, possibilitam a apropriacdo do valor do imposto,

conforme a Lei Complementar n® 87/96.

6. A sistematica inaugurada pela Lei Complementar n°
102/2000, modificando a Lei Complementar n° 87/96, € inconstitucional, pois fere o
principio da ndo cumulatividade ao condiciona-lo sem que a Constituicdo assim o
preveja. Além disso, o fracionamento da apropriacdo do crédito ocasiona um
processo confiscatorio, em desacordo com o artigo 150, inciso IV da carta magna,
pois suprime o patriménio do contribuinte injustamente. Além disso, a sistematica
provoca um processo de tributacdo em cascata, pois o valor do crédito é devolvido
em fracdes, 0 que provoca 0 aumento na carga tributaria do ICMS em cada periodo.
Por fim, por ser defeso, ao contribuinte, a atualizacdo monetaria dos valores
fracionados, estes perdem sua capacidade econbmica, 0 que resulta em

enriquecimento ilicito do Estado.
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