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RESUMO

As discussdes acerca da mudancga global do clima alertam que a¢des antrépicas sédo
responsaveis pelo acumulo dos gases de efeito estufa na atmosfera em niveis
perigosos, ocasionando o aumento de temperatura no planeta e a mudanga do clima,
acrescentando sérios riscos a humanidade e meio ambiente. Neste sentido, a
presente monografia tem por escopo trazer a lume as informagdes sobre um novo
mecanismo para mitigar o aquecimento global e as recomendagdes juridicas sobre a
melhor forma de se implementar o REDD em florestas publicas no Brasil, vender seus
créditos de carbono, e consequentemente conter o desmatamento das florestas

brasileiras e as emissdes de GEE na atmosfera.

Palavras - chave: Mudancga do Clima. Projetos de REDD. Florestas Publicas.



ABSTRACT

Discussions about global climate change warn that human actions are responsible for
the accumulation of greenhouse gases in the atmosphere at dangerous levels, causing
the temperature increase on the planet and climate change, imposing serious riscks to
humanity and the environment. In this sense, this monograph intends to bring to light
information about a new mechanism to mitigate global warming and provide legal
advice on how best to implement REDD projects in public forests in Brazil, sell their
carbon credits, and consequently reduce deforestation of Brazilian forests and global

emissions of GHG.

Key words: Climate Change. REDD Projects. Public Forests.
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1 INTRODUGAO

Hodiernamente, sdo observados eventos climaticos extremos no planeta terra,
neste sentido a comunidade cientifica apdés muitas discussdes concluiu que entre
outros fatores, as agbes antropogénicas, contribuem sobremaneira com o aumento
dos gases de efeito estufa na atmosfera resultando na ilagcdo do aquecimento global

e mudancga do clima.

De acordo com esta realidade, os paises tém concentrado seus esforgos, para
resolver este problema, varios acordos ja foram realizados no ambito dos Tratados e
Convengdes internacionais, com a finalidade de mitigar a emissdao de GEE na

atmosfera e de adaptacao aos efeitos causados pela mudanca do clima.

As consequéncias motivadas pela mudanca do clima, variam desde alteracao
do regime das chuvas, enchentes, escassez de agua potavel, elevagado do nivel do
mar, e outros resultando nos mais diversos prejuizos para a humanidade e o meio

ambiente.

As emissdes de GEE provenientes das florestas também s&o preocupantes.
Haja vista o grande desflorestamento no territério dos paises em desenvolvimento, o
problema ja é objeto de debate nas Conferéncias e encontros internacionais, com o

escopo de se encontrar uma solugao para as emissdes de carbono das florestas.

Entre os mecanismos criados no bojo dos debates internacionais para atenuar
a mudanca do clima, surge o REDD com o escopo de mitigar essas emissdes oriundas

das florestas, através do desmatamento evitado.

O REED deve desenvolver a¢des para reducao de emissdes provenientes do

desmatamento e da degradacao florestal nos paises em desenvolvimento.

Sabemos que o Brasil € um grande emissor de GEE por meio do desmatamento
de suas florestas, neste seguimento, a implantagdo deste mecanismo nas florestas
brasileiras, especialmente nas florestas publicas sera uma ferramenta importante para
a gestao destas florestas, se forem observados os dispositivos normativos e a doutrina

patria.
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Esse € o objetivo da presente monografia: propor bases juridicas solidas para
que autoridades publicas nas trés esferas de poder possam implementar projetos de
REDD em florestas publicas e alienar os créditos de carbono decorrentes, captando
recursos financeiros para uso na gestao ambientalmente adequada das Unidades de

Conservacgao.
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2. HISTORICO E NECESSIDADE DE COMBATER O AQUECIMENTO GLOBAL

A preocupagao com o meio ambiente remonta a década de 70, com o primeiro
alerta sobre a necessidade de coibir toda agao predatdria e lesiva ao meio ambiente,
realizado pela ONU, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, na cidade de Estocolmo, em 1972. Observa-se neste periodo o inicio da
mudanga de paradigma, no que tange a relagcdo homem e meio ambiente, com o
escopo de proteger os escassos recursos naturais, fruto da falta de gestao do bem
ambiental, e de um desenvolvimento econdmico despreocupado com a degradagao

sofrida pela natureza.

Neste sentido, a comunidade cientifica tem observado evidéncias sobre
alteragdes de origem antropica no clima da terra em fungdo da constatagdo do
aumento da concentragcado de GEE na atmosfera. Vale lembrar, que o dano ambiental
pode ser transfronteirico e afetar varios territérios. Assim, por sua vez, argui
Weyermuller (2009). “O fenbmeno das mudancas climaticas caracteriza-se por sua
transnacionalizagéo e pela globalizacéo dos danos”. Neste escopo, em 1979, a cidade
de Genebra, sediou a primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, o encontro

reconheceu que a gravidade da mudancga do clima é de interesse global.
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No contexto hodierno, € consenso cientifico que vivenciamos as mudangas
climaticas em fungédo do fenébmeno do aquecimento global provocado pelo aumento

da concentracdo dos gases' de efeito estufa’na atmosfera terrestre.

O efeito estufa tem importancia vital para manutenc¢ao da vida no planeta Terra,
haja vista que mantém o planeta aquecido , em condi¢gbes habitaveis pelos seres
humanos. A Convengado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em
seu art. 1°,8§5°, define gases de efeito estufa como: "constituintes gasos da atmosfera,

naturais ou antrépicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha”.

Todavia, o aumento dos GEE na atmosfera provoca maior retencéo da radiagcao
solar que deveria voltar para o espaco, pois, formam uma pelicula entre a atmosfera
e 0 espaco, consequentemente aumenta a capacidade da atmosfera de absorvigéo

de irradiagdo infravermelha, causando maior retengdo de calor, e o aumento de

' Alguns gases de efeito estufa: “Dioxido de carbono ou Gas Carbdnico (COz): gas de efeito estufa gerado
principalmente pela queima de combustiveis fosseis (carvdo, gas natural e petréleo) e pelas queimadas. E um gas
incolor, inodor ¢ ndo venenoso; Hidrofluorocarbonos (HFCs): um dos seis gases de efeito estufa, cuja
concentragdo na atmosfera o Protocolo de Quioto pretende controlar. Produzidos comercialmente como substitutos
do CFCs, os HFCs sao utilizados principalmente na refrigeragdo e na fabrica¢do de semicondutores. Seu potencial
de aquecimento global esta entre 1.300 a 11.700 vezes maior que o do CO,; Hexafluoreto de enxofre (SF6): este
gas, que também integra a cesta de gases do Protocolo de Quioto, ¢ amplamente empregado na inddstria pesada
como isolante de equipamentos de alta voltagem, além de auxiliar na produgdo de sistemas de resfriamento de
cabos. Seu potencial de aquecimento global é de 23.900 vezes maior que o do CO,; Metano (CHa4): hidrocarboneto
que atua como um GEE. O metano ¢ produzido pela decomposigdo anaerdbica (sem oxigénio) de residuos de
esgoto, decomposicdo de organismos, digestdo animal, na produgdo e distribui¢do de combustiveis fosseis (gas,
petroleo e carvio), aterros sanitarios. Faz parte da cesta de gases do Protocolo de Quioto;i) Oxido nitroso (N20):
potente gas de efeito estufa produzido a partir do emprego de fertilizantes em atividades agricolas, especialmente
fertilizantes comerciais e organicos. Este gas, que faz parte da cesta de gases do Protocolo de Quioto, também ¢é
produzido na queima de biomassa, de combustiveis fosseis e na fabricagdo de 4cido nitrico; Perfluorocarbonetos
(PFCs): gases que compdem a cesta de gases do Protocolo de Quioto, sdo subprodutos da fundi¢do de aluminio e
do enriquecimento de uranio. Este gas vem substituindo os CFCs na fabricag¢do de semicondutores. O potencial de
aquecimento global dos PFCs varia de 6.500-9.200 vezes maior que o do CO»; Vapor d’agua: um dos principais
gases do efeito estufa. E apontado pelo 4° Relatério do IPCC (2007) como um dos principais mecanismos
causadores do aquecimento global, pois funciona como um amplificador do aumento das temperaturas. De 1976 a
2004, a quantidade de vapor d’agua na atmosfera teria aumentado em 2,2%.” Disponivel em: <
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/content/gases-de-efeito-estufa-ee>.Acesso em: 23/10/2011.

2 “Aproximadamente um terco da energia solar que atinge o topo da atmosfera da Terra é refletido diretamente de
volta ao espago. Os dois tercos restantes sdo absorvidos pela superficie e, em menor medida, pela atmosfera. Para
equilibrar a energia absorvida de entrada, a Terra deve, em média, irradiar a mesma quantidade de energia para
voltar ao espaco. Grande parte dessa radiagdo térmica emitida pela terra e oceano ¢ absorvida pela atmosfera, e
volta a terra. Isso é chamado de efeito de estufa. As paredes de vidro em uma estufa de reduzem o fluxo de ar e
aumentam a temperatura do ar no interior. Analogamente, mas através de um processo fisico diferente, o efeito de
estufa terrestre aquece a superficie do planeta. Sem o efeito de estufa natural, a temperatura média na superficie
da terra seria abaixo do ponto de congelamento da dgua. Assim, o efeito de estufa natural da terra torna a vida
como a conhecemos possivel. No entanto, as atividades humanas, principalmente a queima de combustiveis fosseis
e o desflorestamento, intensificaram grandemente o efeito de estufa natural, causando o aquecimento
global”.Disponivel em:<http://www.ipcc.ch/publications_and data/ard4/wgl/en/faq-1-3.html>.Acesso  em:
28/10/2011.
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temperatura, favorecendo o aquecimento global. Esse acumulo de energia na
atmosfera fara com que o clima se ajuste de alguma forma para liberar essa energia

excedente, esse ajuste ensejara mudancgas do clima3.

Acerca do conceito de mudancga do clima, esclarecem Fujihara e Lopes (2009,
p 22):

“Mudanga do clima, o termo oficial utilizado pelo governo brasileiro, reflete
com maior precisdo o conceito a ser explorado. O efeito do aumento da
concentracao de GEE na atmosfera € mais bem explicado como um disturbio
nos padrdes histéricos do clima global e regional, causando um aumento na
variabilidade de eventos atmosféricos extremos, como secas, e inundagoes,
furacdes, e outros.”

As figuras abaixo ilustram a descrigdo acima acerca das mudangas e o

aumento de temperatura global, e o processo do efeito estufa.

Figura n°1- gréafico da variacdo de temperatura. Fonte: Centro Hadley,com base no relatério do IPCC.

3Defini¢do segundo o IPCC : “qualquer mudanca do clima que ocorra ao longo do tempo em decorréncia da
variabilidade natural ou da atividade humana”. De acordo com a Convengdo-Quadro: “ mudanca que possa ser
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana e que altere a composi¢ao da atmosfera global, sendo
adicional a variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo”. Quarto
relatério do IPCC. Disponivel em:<
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data reports.shtml>. Acesso em: 28/10/2011.
Importante notar aqui que as definicdes de mudancga do clima do IPCC e da Convengao-Quadro sdo divergentes.
Enquanto no primeiro caso nao se faz distin¢do entre mudanca do clima natura ou antrdpica, isso ocorre no tratado
internacional para fins de regulagdo e controle das atividades humanas nos paises membro.
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Figura n°® 2, retrata o efeito estufa. Fonte: Efeito estufa, IPAM.

Verificaremos no decorrer do presente capitulo que as atividades humanas
possuem influéncias significativas na mudanga do clima global, o grande problema
sdo as incertezas acerca dos impactos, ademais, € dificil prever as mudancas nas
emissdes de gases de efeito estufa para o futuro, haja vista que depende de varios de
fatores socioecondmicos, entre eles as mudangas demograficas, as futuras fontes de
energia o desenvolvimento, e outros. Todavia, vale informar, que o Governo Britanico
com base nas projecdes de modelos climaticos do Centro Hadley da Agéncia Nacional
de Meteorologia do Reino Unido, produziu mapa interativo* com os possiveis impactos

causados pelo aumento 4°C na temperatura média global.

Neste diapaséo, o aumento da concentragdo de CO? na atmosfera esta ligado
ao inicio da Revolugao Industrial, haja vista o uso do carvao mineral e do petroleo
como fontes de energia utilizadas em larga escala 5. Atualmente, as principais
emissdes antropicas sao originadas pela queima de combustiveis fosseis, mudancgas

no uso do solo e o desmatamento nas regides tropicais.

A preocupacgao com as questdes ambientais, levou a Assembléia Geral da ONU
a criar a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento presidida por

Gro Harlem Brundtland, responsavel pela elaboracdo do Relatorio Brundtland ou

* O Mapa interativo inclui: videos, informagdes sobre projetos climaticos apoiados pelo do Ministério das
Relagdes Exteriores Britanico e British Council, podera ser visualizado em:
http://ukinbrazil.fco.gov.uk/pt/news/?view=PressR&id=22537743

5 IPAM. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.Disponivel em: < http://www.ipam.org.br/saiba-
mais/abc/mudancaspergunta/11/11/3>. Acesso em: 29/11/2011.
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Nosso Futuro Comum (Our Common Future), o documento enfatizou problemas
ambientais, sobre o aquecimento global e a destruicdo da camada de ozénio. A
comissao classificou em trés grupos os principais problemas. O primeiro grupo
enfatiza problemas oriundos da poluicdo ambiental como as emissdes de carbono e
mudangas do clima. Ja o segundo grupo, versa sobre recursos naturais como
desmatamento e a diversificagado do uso do solo. O terceiro grupo dispde os assuntos
sociais como problemas ambientais, por exemplo, crescimento urbano, abrigo,

saneamento.

Ademais, o referido relatério traz a baila consequéncias negativas da pobreza
sobre o meio ambiente. O principal resultado do referido relatério foi cunhar o termo
“‘desenvolvimento sustentavel”, que acabou por influenciar todo o Direito Internacional

do Meio Ambiente que continua a evoluir até os dias atuais.

O grande problema entre os paises em desenvolvimento € conter as suas

emissdes de GEE e continuar desenvolvendo para erradicar a pobreza.

Nesse escopo, o relatério de Stern®, indica que a mudanca do clima ocasionara
retrocessos no desenvolvimento econdmico e social dos paises em desenvolvimento.
As alteragbes climaticas bruscas levariam uma perda média de 5% a 10% do PIB

global.

Para fins da presente monografia, atrelando as conclusées do Relatério
Brundtland as do Relatério Stern, conclui-se que o conceito de desenvolvimento
sustentavel, aplicado ao desafio de combater o aquecimento global, deve ser
compreendido como atingir uma alternativa de desenvolvimento econémico e social
com baixo teor de emissdo de gases de efeito estufa e mediante aprimoramento da

cobertura florestal mundial com reflorestamentos ou desmatamentos evitados.

211PCC

® E um estudo encomendado pelo governo Britinico ao ex- economista chefe do Banco Mundial, Nicholas Stern,
sobre os efeitos na economia mundial no contexto das alteragdes climaticas nos proximos 50 anos.



17

A certeza da crise ambiental enseja a necessidade de aprofundamento nos
estudos cientificos para conter os possiveis impactos oriundos das mudangas do
clima.

Com a finalidade de avaliar as alteragdes climaticas e fornecer informacdes
cientificas aos Estados acerca dos seus impactos, a Organizacao Meteorolégica
Mundial, OMM e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente’, PNUMA,
instituiram em 1988 o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima

mundialmente conhecido pela sigla IPCC8.

O IPCC é um 6rgao cientifico, em que cientistas do mundo todo colaboram com
0 orgao voluntariamente, como autores, revisores e editores. Para coordenar, planejar
e supervisionar suas atividades possui uma equipe de dez pessoas que compde o

Secretariado do IPCC, estabelecido na sede da OMM em Genebra.

Atualmente, sua organizagado consta de uma forga tarefa e trés grupos de
trabalho: O Grupo | é responsavel pela base cientifica referente a mudanca do clima;
o grupo Il, com impactos adaptagao e vulnerabilidades; o grupo lll, com a mitigagao
da mudanca climatica. A forga tarefa tem finalidade de desenvolver metodologia para
o calculo das emissbes de GEE e remogdes. Os trabalhos do IPCC s&o norteados

pelos principios da abrangéncia, objetividade, abertura e transparéncia.

Atualmente 194 paises apoiam o IPCC, € um érgéo intergovernamental aberto
a paises membros da ONU e OMM. . Deve-se deixar claro que o IPCC nao produz
ciéncia e também nao atua politicamente nas negociagdes internacionais. O principal
papel do 6rgao é compilar o que ha de melhor na ciéncia do clima ao redor do mundo,
fornecendo importantes subsidios e recomendacdes para as Partes dos tratados

internacionais formularem politicas e leis internacionais e nos seus paises.

Compete ao 6rgao elaborar relatérios com base em conhecimento cientificos,

técnicos e socio-econdmico acerca das mudancas climaticas e suas causas, impactos

7 Dentre outras fontes, as informagdes insertas no presente capitulo foram retiradas no site do Painel

Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Disponivel em:< http://www.ipcc.ch/>. Acesso em: 29/11/2011.

8 O Painel fornece informagdes cientificas as Partes (paises que ratificaram a Convengdo- Quadro e/ou Protocolo
de Quioto) sobre os mais recentes aspectos cientificos, técnicos e socioecondomicos da mudanga do clima, inclusive
sobre mitigagdo e adaptacdo a essas mudangas.
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e estratégias de mitigacéo e adaptagao. Apos sua criagao, o Painel ja elaborou quatro
relatérios de avaliagao, e o quinto relatério esta em andamento. O primeiro relatorio
avaliacao foi publicado em Sundsvall, na Suécia em agosto de 1990, e seu conteudo
confirmou cientificamente as evidéncias que serviram de alerta para o fendbmeno das
mudancas climaticas e a necessidade das redugdes de CO? para a estabilizacao da
concentracdo de GEE na atmosfera. Com base nessas evidéncias, a Assembléia
Geral da ONU, em 1990, estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociagao
para a Convengao-Quadro sobre Mudanga de Clima.

O segundo relatério de avaliagao foi divulgado em 1995 com a colaboragao de
um grande numero de cientistas. Este relatorio reitera a necessidade do combate ao
aquecimento global e alerta acerca dos riscos da mudanga do clima. As conclusdes
desse relatério foram importantes para permitir o avango nas negociagdes
internacionais, e nao foi a toda que o Protocolo de Quioto foi assinado em 1997.

Posteriormente, o terceiro relatorio de avaliagdo do IPCC, foi divulgado em
Gana em 2001, novamente é consenso na comunidade cientifica que a contribuicdo
das emissbes antrdpicas gera o aquecimento global, segundo esse relatério as
temperaturas globais irdo aumentar 5,8 ° até o final do século. Em 2001 foram
adotados os Acordos de Marraquesh.

No quarto relatério do Painel, divulgado em Paris, no ano de 2007,
o IPCC constatou que ha 90% de chance de o aquecimento global observado nos
ultimos 50 anos ter sido causado pela atividade humana®. Este relatorio enfatiza que
as emissoes globais de GEE devem ser reduzidas para que a temperatura global n&o
ultrapasse os 2°C. Em 2007, o Painel e o ex vice-presidente dos Estados Unidos, Al
Gore'9, receberam o prémio Nobel da Paz, haja vista
os esforgos de ambos para pra conscientizar a sociedade mundial dos perigos da
mudanca do clima.

Em funcdo das evidéncias do acelerado aumento dos GEE na atmosfera é
importante democratizar o debate sobre as altera¢cGes climaticas e seus impactos,
para que haja participagao popular na formulagao de politicas publicas voltadas para

mitigacao e prevencéo desses impactos na sociedade global.

°BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dados sobre a intensificagdo dos extremos climaticos é o
diferencial do relatorio do IPCC. Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/143067.html>.
Acesso em: 29/10/2011.

19 Livro e documentario, Uma Verdade Inconveniente (AN INCONVENIENT TRUTH), sobre o aquecimento
global.
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Para tanto, informa Sabbag (2009, p. 21):

“Os elevados niveis historicos de emissbes de GEE dos paises
desenvolvidos, aliados ao desenvolvimento desenfreado e nao-sustentavel
de certos paises em desenvolvimento, certamente tornardo o problema das
mudangas climaticas cada vez mais corrente nas discussdes e negociagdes
internacionais.”

Nesse capitulo, ficou clara a origem da preocupagdo de se combater o
aquecimento global, reforcada intensamente pelos relatérios peridédicos do IPCC.
Clara ainda a necessidade de estabelecer e buscar o conceito de desenvolvimento

sustentavel referente a mudanga do clima, fomentando uma economia de baixo

carbono.

Essas conclusdes tornam imprescindivel a formulagdo de um regime juridico
internacional adequado, cujo historico sera analisado no proximo capitulo da presente

monografia.
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3 CRONOLOGIA DAS CONVENGOES E PROTOCOLOS INTERNACIONAIS
SOBRE O ASSUNTO

A partir das evidéncias acerca dos impactos ambientais e suas consequéncias,
0s governos adotaram instrumentos juridicos de prote¢gdo ambiental e firmaram uma
série de tratados internacionais e Convengdes sobre o tema.

Nesta linha, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, foi a primeira conferéncia
mundial sobre meio ambiente, um marco no que tange nas discussdes internacionais
acerca da protecao ambiental. Segundo Silva (2007), o evento da ONU em Estocolmo,
foi o norte para que as Constituigdes Nacionais supervenientes reconhecessem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do homem.

Posteriormente, em 1979 foi realizada a 12 Conferéncia Mundial sobre o Clima,
neste encontro a mudanga do clima foi reconhecida como um grave problema’".

Passados 20 anos do evento em Estocolmo, o Estado brasileiro sediou a
segunda Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, no decorrer da ECO 922, foi
criada a Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima com o

escopo de estabilizar as concentragdes de GEE na atmosfera em niveis seguros.

I FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini. Sustentabilidade e mudancas climaticas. Guia
para o amanhai. Sdo Paulo: Senac, 2009.

12 Como resposta ao Relatério Brundtland e tendo por base suas recomendagdes e a decisdo da Assembléia Geral
das Nag¢des Unidas, por meio de sua Resolugdo n°® 44/228, de 22 de dezembro de 1989, foi realizada em 1992 a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92.
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De acordo com a Convencdo os Estados-Partes devem adotar politicas e
medidas para mitigar a mudancga do clima, limitar suas emissdes antropicas, proteger
e aumentar seus sumidouros e reservatoérios de GEE, para tanto, devem considerar
suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e suas respectivas
capacidades'. A Convencgao adotou alguns principios' para nortear as Partes:
Precaucéo’®, e o desenvolvimento sustentavel permeiam todos os acordos assinados
ou aprovados e declaragdes feitas no ambito ECO-92.

Ressalta-se que o art. 7° da Convengao dispde que seu 6rgao supremo € a
Conferéncia das Partes (COP), a Convencado é um tratado internacional e possui
hierarquia normativa superior das decisdes no ambito das COPs'®. Desde sua criagéo
a COP realizou dezessete Conferéncias'’.

Acerca das COPs, analisaremos somente as decisdes mais importantes

relacionadas ao tema do presente trabalho.

13 Art. 4° da Convengio.

14 Art. 3° da Convengio.

15 A auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

16 SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de Carbono: manual juridico brasileiro
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 32.

171995 - COP-1, Berlim, na Alemanha, onde se propds a constitui¢do de um protocolo. A decisdo foi detalhada
num documento conhecido com “Mandato de Berlim”. 1996 - COP-2, Genebra, na Suiga. Foi firmada a criagdo
de obrigagdes legais com metas de reducdo da emissdo de GEE; 1997 - COP-3, Quioto, no Japio. Acordou-se o
Protocolo de Quioto, que fixou metas de diminuicdo da emissdo de GEE; 1998 - COP-4, Buenos Aires, na
Argentina. Direcionaram-se os trabalhos para a implementagao e ratificagdo do Protocolo de Quioto; 1999 - COP-
5, Bonn, na Alemanha. Continuidade aos trabalhos iniciados na COP-4; 2000 - COP-6, Haia, na Holanda. As
negociagdes foram suspensas por falta de concordancia entre a Unido Européia e os Estados Unidos da América
com relagdo aos escoadouros e as atividades de uso do solo; 2001 - COP-7, Marrakesh, no Marrocos, os Estados
Unidos da América tiveram o seu argumento de que os custos para a redugdo das emissdes seriam muito elevados
para a sua economia; 2002 - COP-8, Nova Dé¢li, na India. Iniciou-se o debate acerca do estabelecimento de metas
de uso de formas renovaveis de fontes de energia para os paises; 2003 - COP-9, Mildo, na Italia. Salientou-se a
questdo da regulamentagdo de escoadouros de carbono no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL); 2004 - COP-10, Buenos Aires, na Argentina. Aprovaram-se as regras para a implementagdo do Protocolo
de Quioto, tendo a Russia aderido em definitivo ao tratado e viabilizando o Protocolo de Quioto; (os signatarios
totalizando mais de 55% das emissdes de CO2) 2005 - COP-11 e a MOP-1, Montreal, no Canada. Aconteceram,
em paralelo. Foram as primeiras conferéncias realizadas apds a entrada em vigor do Protocolo de Quoto; 2006 —
COP-12 e MOP-2, Nair6bi, no Quénia. Representantes de 189 paises assumiram o compromisso de debater os
pontos positivos e negativos do Protocolo de Quioto em seus respectivos paises; 2007, COP-13 ea MOP-3 - 13*
Conferéncia do Clima. Bali, na Indonésia. Representantes de mais de 190 paises engajados em discussdes sobre
as mudangas climaticas e na elaborag@o de um plano de a¢des urgentes para combater o aquecimento global; 2008,
COP-14 e a MOP-4-, foram realizadas em Poznan, Polonia, a 14* Conferéncia das Partes; 2009, COP-15 e a
MOP-5 foram realizadas em Copenhague, Dinamarca, a 15% Conferéncia das Partes, em que se adotaram os
Acordos de Copenhage 2010, COP-16 e a MOP-6, teve lugar de 29 de novembro a 10 de Dezembro em Cancun,
Meéxico, em que foram adotadas importantes decisdes, com destaque para o acordo de evitar aumento da
temperatura acima de 2 graus; 2011, COP -17 e a MOP-7, em Durban, Africa do Sul, cuja principal decisdo foi
extender a validade do Protocolo de Quioto, apesar de ndo terem sido definidas metas claras para o segundo periodo
de compromisso ¢ de o Canada e Japdo terem anunciado que ndo pretendem aderir ao segundo periodo de
COmpromisso.
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A Decisao de n° 1,'® da primeira Conferéncia das Partes, na Alemanha, instituiu
o0 Mandato de Berlim que propde a constituicdo de um protocolo, também ficou
definido que o compromisso dos paises desenvolvidos em reduzir suas emissdes para

os niveis de 1990, até o ano de 2000, ja a Decis&o de n° 5°,9 visou:

“(a) Estabelecer uma fase piloto de atividades implementadas conjuntamente
entre as Partes do Anexo | e, em base voluntaria, com as Partes ndo-Anexo
| que apresentem solicitagéo;

(b) Que as a atividades implementadas conjuntamente devem ser
compativeis e apoiar as prioridades e estratégias nacionais para o meio
ambiente e o desenvolvimento, contribuir para que se atinjam beneficios
globais eficazes em relagdo aos custos, podendo ser conduzidas de forma
abrangente, cobrindo todos as fontes, sumidouros e reservatérios relevantes
de gases de efeito estufa;

(c) Que todas as atividades implementadas conjuntamente na fase piloto
requerem a aceitacdo, a aprovagao ou o endosso prévio dos Governos das
Partes participantes dessas atividades;

(d) Que as atividades implementadas conjuntamente devem oferecer
beneficios ambientais reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com
a mitigagdo da mudancga do clima, que nao teriam ocorrido na auséncia de
tais atividades;

(e) Que o financiamento das atividades implementadas conjuntamente deve
ser adicional as obrigagdes financeiras das Partes incluidas no Anexo Il da
Convencgao, dentro do quadro do mecanismo financeiro, assim como aos
fluxos atuais do auxilio publico ao desenvolvimento (ODA);

(f) Que nenhum crédito pode advir para as Partes, como resultado de
emissodes de gases de efeito estufa reduzidas ou seqlestradas durante a fase
piloto de atividades implementadas conjuntamente;”.

Na segunda Conferéncia das Partes, COP-2, a Declaracédo de Genebra dispde
acerca de obrigagdes legais com metas de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa ficou definido também que os paises em desenvolvimento poderiam enviar
uma comunicagao preliminar a Convengao, onde estariam solicitando auxilio

financeiro e tecnoldgico proveniente do Fundo Global para o Meio Ambiente.

O fato de a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
nao ter estabelecido obrigac¢des e indices de reducdo de emissdes de gases, ensejou
a assinatura em Quioto, no Japao, no ano de 1997, durante a terceira Conferéncia
das Partes (COP-3), do Protocolo de Quioto previsto no mandato de Berlim. Seu texto
estabeleceu compromissos e metas?® para os paises desenvolvidos, a finalidade
precipua do Protocolo de Quioto é reduzir as emissdes de gases de efeito estufa na

atmosfera. O Protocolo para tanto, estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacéo para

18 Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18604.html> Acesso em: 10/01/2012
19 Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18607. html>.Acesso em 10/01/2012.
20« compromissos quantificados de limitagdo ou reducio de emissdes de GEE”.
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auxiliar os paises signatarios. O primeiro mecanismo € o “Comércio de Emissdes”,
preceitua que o pais do Anexo | que emitir menos CO2 que 0 maximo previsto, podera
vender o excedente para outro pais do Anexo |. O segundo mecanismo é a
“Implementagdo Conjunta”, permite que paises desenvolvidos financiem projetos em
outros paises desenvolvidos para cumprir seus compromissos. O terceiro mecanismo,
0 “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” (MDL) € unico mecanismo que pode ter
paises Nao-Anexo | como participantes e o mais importante para o Estado brasileiro.
O MDL prevé a possibilidade de paises desenvolvidos financiarem ou compraremos
volumes resultantes de projetos de reducdo de emissao de gases dos paises em

desenvolvimento.

Acerca dos mecanismos de flexibilizagdo, Sister (2008, p. 9), explana:

“A partir do advento de Quioto, ficou claro que o mercado poderia auxiliar no
processo de redugdes de emissdes de GEE por meio da proposta de se criar
um valor transacionavel para essas redugdes semelhantes aos mecanismos
existentes em para alguns gases poluidores na Europa e Estados Unidos”.

O Protocolo assinado em Quioto dividiu os paises em dois grupos: o primeiro
grupo do Anexo | contendo paises desenvolvidos e grandes emissores de gases e 0
segundo dos paises Nao-Anexo |, composto por paises que para se desenvolverem
precisam aumentar o uso de energia e consequentemente suas emissdes de GEE.

O Estado brasileiro, pais em desenvolvimento, Nao-Anexo |, ja assumiu metas
voluntarias para mitigar as emissbées de GEE, levando em consideragdo a
responsabilidade comum, porém, diferenciada, conforme dispde a nossa Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e a resposta do Brasil aos Acordos de

Copenhague.

Foi durante a COP-4 que o Protocolo de Quioto ficou aberto para assinatura,
na Decisdo n 1, foi elaborado o pacote de metas que ficou conhecido como o plano

de Acao de Buenos Aires?'.

Na COP-5, foram decididas questdes relativas a implementacao do Plano de
Acao de Buenos Aires, todavia, durante a COP-6, os Estados Unidos e a Uniao

européia ndo acordaram questdes pertinentes aos sumidouros e as atividades de

2l Disponivel em:< http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/negocia_inter/pos_convencao.pdf>. Acesso em:
10/01/2012.
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mudanga do uso da terra, foi um ébice as negociagdes. Porém, o Estado brasileiro
avancou as discussdes concernentes ao combate a mudanca do clima com a criagao
do Foérum Brasileiro de Mudangas Climaticas: FUJIHARA, LOPES (2009, p.34)

A COP-7 retomou as discussdes sem a presencga norte americana??, haja vista
que o pais se retirou alegando que os custos para redugao de suas emissdes seriam
muito onerosos afetando sobremaneira sua economia, a insatisfacdo americana se
deve ao fato da auséncia de metas de paises em desenvolvimento, como Brasil, india
e China. Foi feito o Acordo de Marraqueche e estabelecidas as bases para o
desenvolvimento dos projetos de MDL, Implementacdo Conjunta e Comércio de
Emissdes. Posteriormente, na india, a 8 2 Conferéncia das Partes?® ndo avangou nas
negociagdes internacionais, salvo, no que tange as discussdes sobre estabelecimento
de metas de uso de fontes renovaveis na matriz energética das Partes. Merecem
destaque as iniciativas privadas e das ONGs para a ratificacdo do protocolo e
funcionamento dos mecanismos de flexibilizagcdo. Foram apresentados diversos
projetos no escopo do MDL, evidenciando a formagao de mercados para o comeércio

de créditos de carbono?*.

Em Mildo, durante a COP-9, as discussdes das Partes avangaram na questao
da regulamentagao de sumidouros de carbono, e na criagdo de regras atinentes aos
projetos de florestamento e reflorestamento para obtencéo de créditos de carbono, no
escopo do MDL. Durante a COP-10%°, na Argentina o Brasil divulgou sua primeira
Comunicacado Nacional a Convencédo, ocorreu a ratificacdo do Protocolo de Quioto

pela Russia.

No mesmo escopo, em 2005, o Canada sediou a COP-11/MOP-1. Durante as
discussbes acertaram as perspectivas para o segundo periodo de compromisso e a
necessidade de redugao de 20% a 30% das emissdes de GEE até 2030, de 60% a
80% até 2050. (FUJIHARA, LOPES:2009, p.35). Na COP-12/MOP-2, o Estado

22 Os Estados Unidos sdo responsaveis por aproximadamente 25% das emissdes globais de GEE.

23 Realizada a Cuipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO+10).

24 Disponivel em: http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/negocia_inter/pos_convencao.pdf. acesso em:
10/01/2012.

25« Trés decisdes que foram adotadas até o final da segunda semana da Conferéncia, interessam particularmente
ao Brasil: projetos florestais de pequena escala baseados no mecanismo do desenvolvimento limpo; adaptagdo a
mudanga climatica; termos de referéncia para seminario sobre o futuro do regime de mudanga do clima, a ser
realizado em 2005.” Disponivel em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/negocia_inter/pos_convencao.pdf.> Acesso em; 10/01/2012.
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brasileiro propde a criagdo de um mecanismo de incentivos positivos para os paises
em desenvolvimento que reduzirem seu desmatamento e consequentemente suas

emissoes de GEE.

A COP-13/MOP-3, em Bali, suscita um novo acordo climatico para discutir um
novo periodo de compromissos para o Protocolo de Quioto, pois, o primeiro periodo
de compromissos do Protocolo expira em 2012, ademais, o Plano de Acéo de Bali
estabeleceu o conceito de NAMAs, neste sentido informam Fujihara e Lopes (2009,
p. 35): “(...) estabelece um novo formato de compromissos, por meio da adoc¢ao de
acOes monitoraveis, reportaveis e verificaveis (AMRV), mais conhecidas como “acées

de mitigacdo nacionalmente apropriadas.”

Ademais, o acordo em Bali excluiu metas de redugdo, porém, suscitou
desmatamento como estratégia, o REDD ganha relevancia a partir da 132 COP, assim,
durante a COP-14/MOP-4, as propostas referentes ao REDD, de transferéncia de

tecnologia e de medidas de adaptagdo a mudanga do clima ganham relevancia.

Nesse sentido, a implementacdo do REDD?® nas florestas publicas brasileiras
(tema do presente trabalho), permitira a redugéo das emissdes de GEE oriundas do
desmatamento, haja vista que grande parte das florestas hoje ainda preservadas no
pais estdo em areas publicas, todavia, ndo ha clara orientagédo juridica ao Poder
Publico sobre a melhor forma juridica de implementar projetos de REDD em suas

florestas e a venda de seus créditos de carbono.

A COP 15, realizada em Copenhague, em 2009, avancgou a discussao acerca
dos projetos de REED , os mesmos, devem desenvolver agdes para: redugédo de
emissdes provenientes do desmatamento e da degradacgao florestal nos paises em
desenvolvimento; conservacgao florestal; manejo sustentavel das florestas e aumento
dos estoques de carbono das florestas nos paises em desenvolvimento, ou seja, cria
um plus no REDD, surge o REDD+?".

26 Redugdo de Emissdes por Desmatamento € Degradagdo Florestal, ganhou relevéncia a partir da COP 13, em
Bali, Indonésia, em 2006.

27 Sigla para Redugdo das Emissdes de Desmatamento e Degradagdo.Conceito definido no Plano de A¢do de Bali,
no paragrafo 1°,b, III, ampliado na COP 15, como politicas e incentivos financeiros para redu¢do de emissdes de
desmatamento e degradacdo em paises em desenvolvimento, incluindo conservagdo, manejo sustentavel de
florestas ¢ aumento de estoques de carbono florestal.
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No acordo de Copenhague as Partes acordaram a importante necessidade de
reduzir as emissdes globais de modo a manter a temperatura global abaixo dos 2°C,
conforme o quarto relatério do IPCC. Grande passo foi dado pelos paises, inclusive
pelos EUA, pois reconheceram no Direito Internacional o que o IPCC alertava
cientificamente; disto em diante, as Partes deverdao arcar com o0 que se

comprometeram.

A 162 Conferéncia das Partes, realizada em Cancun, no México, ndo avangou
muito a discussdo acerca do REDD+, os paises em desenvolvimento devem criar
politicas, estratégias ou planos de agcédo contendo sistema de monitoramento para
conter a degradacdo e o desflorestamento?®. Posteriormente, a recente 172
Conferéncia das Partes, em Durban, em 2011, aprovou um segundo periodo para
Protocolo de Quioto que fixa obrigagbes de redugdo de emissdes aos paises
desenvolvidos, todavia, ndo ratificado pelos Estados Unidos?°. Foi previsto no
encontro a criagdo de um novo instrumento internacional para que os paises reduzam

suas emissdes de carbono, e as metas ainda serdo submetidas pelos paises.

Ou seja, em Durban os paises deram grande avango ao garantir a permanéncia
da vigéncia do Protocolo de Quioto e seus mecanismos de mercado por mais um
periodo de compromisso, mas ainda n&o conseguiram chegar em consenso sobre as
metas necessarias para evitar a mudancga do clima perigosa. Seria importante que os
paises desenvolvidos, inclusive os EUA, tivessem acordado as metas compulsérias
suficientes para evitar aquecimento global acima de 2°. Infelizmente isso ainda nao
aconteceu, mas aguarda-se ansiosamente a proxima COP.

As discussodes sobre REDD foram realizadas em dois féruns, versaram sobre
niveis de referéncia, salvaguardas, monitoramento e medigdo, verificagdo e

financiamento. Neste seguimento, informa Lipinski® (2011):

2 MULLER. Fernanda B. decisdes em Cancun ainda sdo vagas com relagio ao REDD. Disponivel em:<
http://www.institutocarbonobrasil.org.br/?item=283&id=726615>. Acesso em: 10/12/2011.

2 Vale lembrar que a Resolugdo Byrd Hagel é um o6bice para adogdo de novos protocolos ou acordos
internacionais que versem sobre emissdes de GEE no ambito da Convengdo — Quadro.

30 LIPINSKI, Jéssica. Textos produzidos no encontro alimentaram polémica sobre sistemas de salvaguardas,
niveis de referéncia e beneficios e maleficios gerados as comunidades florestais e povos indigenas incluidos
no programa. Disponivel em: < http://www.institutocarbonobrasil.org.br/redd /noticia=729196>. Acesso em:
12/12/2011.
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“Em relagéo as salvaguardas, uma estrutura para os sistemas de informagao
foi decidida, mas as orientagdes explicitas sobre o seu conteudo ndo. A
discussao centrou-se no tipo de informacdo e na frequéncia que essa
informagdo precisa ser submetida(...)Com relagdo as modalidades de niveis
de referéncia e niveis de emissao de referéncia, ou seja, as comparagodes de
desempenho de emissdes do setor florestal em toneladas de CO2 por ano, o
texto acordado permite que os paises iniciem um processo de criagao do seu
nivel de referéncia nacional, que passara por um processo de revisio técnica
de um painel de especialistas.”

Também foram discutidos no encontro os problemas gerados pelo REDD as

comunidades florestais e povos indigenas incluidos no programa.

Além dos compromissos firmados internacionalmente pelo Brasil ao ratificar os
Tratados e Convencdes referentes a mitigagdo da mudanga do clima, a Nagéo
brasileira também vem formando seu arcabouco juridico interno, nas esferas federal,

estadual e municipal com o mesmo propdsito, o que sera tratado no préximo capitulo.



28

4. ATUACAO DO BRASIL PARA COMBATER O AQUECIMENTO GLOBAL:
Formacao da legislacao sobre mudan¢a do clima no Brasil

Atualmente, o aquecimento global é considerado o maior problema ambiental

vivenciado pelo ser humano.

Neste diapasao, o Brasil ndo poderia ficar inerte em fungao das constatagdes
cientificas relacionadas ao aumento das emissdes antropicas dos gases de efeito
estufa e seus impactos ambientais. Somos firmes no sentido de garantir protecao ao
meio ambiente através da ratificacdo das convencoes, tratados e outros acordos soft
Law no ambito internacional, e da formag&o do arcabougo juridico ambiental em seu
territério voltado para o problema da mudanca do clima. Todavia, € um pais em
desenvolvimento, necessita, portanto, reduzir as desigualdades sociais e erradicar a
pobreza, e para tanto, devera aumentar sua renda, porém, a nagao devera primar por
uma economia de baixo carbono, cuja trajetoria de emissdes nao repita o modelo e os
padrées dos paises que ja se industrializaram, haja vista que as nagbes em

desenvolvimento estdo assumindo a lideranga das emissdes recentes.

A esse respeito, vale lembrar, que o desmatamento no Brasil contribui
sobremaneira para o aumento da concentracdo de carbono na atmosfera. Afirma
Weyermuller (2009, p.98):

“A derrubada das florestas contribui com importante parcela das emissdes de
diéxido de carbono, pois armazena grandes quantidades de carbono, o qual
¢é liberado com as queimadas e com o cultivo agricola que se segue, pratica
muito comum no Brasil até hoje como se sabe, assim como o proprio
desmatamento criminoso da Amazénia.”
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Como ja foi visto alhures, os Estados nacionais unem esforgos no sentido de
conter as emissbes globais de GEE, buscando diretrizes, estratégias para
implementagéo conjunta de a¢des com a finalidade de prevenir e mitigar os impactos
causados pelos frequentes eventos climaticos extremos, acordos sao firmados no
ambito dos protocolos, convengdes visando conter as possiveis calamidades

causadas pela mudancga do clima em fungao do aquecimento global.

Valendo-se também dos ensinamentos de Abranches (2010, p.71), o sociélogo
afirma que: “O prazo e as metas de reducédo de emissdes de CO2 capazes de nos
manter na zona de seguranca climatica sdo dados pela ciéncia, mas as acdes para

realizar essas metas no tempo certo dependem de politica.”

Frente a esse contexto, nosso pais, foi o primeiro pais a assinar a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do Clima3!' em 4 de junho de 1992, o
Congresso Nacional a ratificou em 28 de fevereiro de 1994, o Decreto legislativo de
n° 1, de 03.02.94 aprovou o texto da Convengédo-Quadro e o Decreto Federal de n°
2.652, de 01.07.98 promulgou a Convengao no Estado brasileiro. De acordo com o
art. 4° da Convencéo, deverao ser elaborados periodicamente inventarios nacionais
de emissdes antrépicas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, para isto, foi criada a
Coordenacgdo-Geral de Mudancas Globais do Clima®2? no dmbito do Ministério da
Ciéncia Tecnologia, a finalidade da CGMC é formular politicas e definir estratégias e
procedimentos para implementagdo dos programas sob sua responsabilidade, em
especial a Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do Clima, e o

Protocolo de Quioto33.

A Nacéo brasileira inicia o processo interno de regulamentagao da proteg¢ao ao

sistema climatico.

Essas medidas dos Poderes Executivo e Legislativo Federais foram

importantes marcos para subsidiar futuras agdes do pais em defesa do

31 Lembrando, nesta conferéncia foi criado um grupo encarregado da negociagio da Declaragdo de Principios sobre
Floresta, o Brasil inseriu nessa Declaragdo que as nagdes detentoras de grandes areas florestais em seu territdrio
devem ser compensadas pelos custos diretos e indiretos da conservacao dessas areas.

32 Criada pelo art. 4° do Decreto Federal 1.160/94 da Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel, compete a Coordenacdo elaborar a Comunicagdo Nacional do Brasil 8 Convengdo-Quadro.
3Promulgado através do Decreto Federal de n° 5.445/05. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/index.ph
p/content/view/79158 html>. Acesso em: 10/12/2011.
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sistema climatico, seja no dmbito legislativo, executivo ou judiciario e da
sociedade civil. (SABBAG, 2009, p.39)

Ademais importa salientar, que o Estado brasileiro, através do Decreto de n°
1.160/94 criou a Comisséo interministerial para o Desenvolvimento Sustentavel para
assessorar as decisbes da Presidéncia da Republica pertinente as estratégias e

politicas nacionais necessarias ao desenvolvimento sustentavel.®*

Posteriormente, foi criada a Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima3®. Além de ser presidida pelo Ministério de Estado da Ciéncia e Tecnologia deve
ser composta por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério dos Transportes; Ministério de
Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das
Cidades e Ministério da Fazenda. (SISTER. 2008, p.28).

3* Em 1997, o Decreto de 26 de fevereiro revogou o Decreto 1.160/94, criando a comissdo de Politicas de
Desenvolvimento sustentavel no lugar da CIDES, presidida pelo MMA, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazdnia
Legal .

SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto — Aspectos negociais e tributagdo. 2* Edi¢do. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 27.

35 Criada pelo Decreto de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006. Seu artigo 3° dispde
sobre suas atribui¢des:

“Art. 3° Sdo atribui¢cdes da Comissao:

I - emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que
contenham componente relevante para a mitigacdo da mudanca global do clima e para adaptagdo do Pais aos seus
impactos;

IT - fornecer subsidios as posigoes do Governo nas negociagdes sob a égide da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

III - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos Organismos da Convengéo,
encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto
da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo de emissdes e que sejam considerados elegiveis
para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for o
caso;

V - realizar articulacdo com entidades representativas da sociedade civil, no sentido de promover as agdes dos
orgios governamentais e privados, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja
parte;

VI - aprovar seu regimento interno.”
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A referida Comissao no uso de suas atribuigdes ja publicou nove Resolugbes®.

Em mesmo diapasao, com a finalidade de suscitar discussdes sobre a mudanca
do clima, foi criado o Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas pelo decreto de n°
3.515 de 2000%. (CASARA. 2011, p. 81). O art. 1° do referido Decreto preconiza:

“Art. 1o Fica criado o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, com o objetivo de
conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posicao sobre os
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa, bem como
sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM) definido no Artigo 12 do
Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no 1, de
3 de fevereiro de 1994.”

36 « RESOLUCAO N° 1, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003 - A Comissio Interministerial de Mudanga Global
do Clima, criada pelo Decreto de 7 de julho de 1999, no uso de suas atribui¢des conforme o artigo 3°, incisos Il e
IV. « RESOLUCAO N° 2, DE 10 DE AGOSTO DE 2005 - Altera a Resolugio n° 1 de 11 de setembro de 2003,
que estabelece os procedimentos para aprovagdo das atividades de projeto no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, aprova os procedimentos para as atividades de projetos de
florestamento e reflorestamento no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e
d4 outras providéncias. *» RESOLUCAO N° 3, DE 24 DE MARCO DE 2006 - Estabelece os procedimentos para
aprovacdo das atividades de projeto de pequena escala no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Quioto, e d4 outras providéncias. s RESOLUCAO N° 4, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2006 - Altera
as resolugdes n° 1 e n° 3 desta mesma Comissdo, e d4 outras providéncias. * RESOLUCAO N° 5, DE 11 DE
ABRIL DE 2007 - Revisa as defini¢des das atividades de projetos de pequena escala no ambito do mecanismo de
desenvolvimento limpo e da outras providéncias. « RESOLUCAO N° 6, DE 06 DE JUNHO DE 2007 - Altera a
Resolucdo n° 2, de 10 de agosto de 2005, em relagdo a versdo do documento de concepgao de projeto do Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. « RESOLUCAO DE N° 7, DE 05 DE MARCO DE 2008
- Altera as resolu¢des n° 1, n° 2, n° 3 e n° 4 desta mesma Comissdo em relagdo aos convites de comentarios enviados
pelos proponentes do projeto aos agentes envolvidos, interessados e/ou afetados pelas atividades de projeto no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e dé outras providéncias. * RESOLUCAO DE N° 08, DE 26
DE MAIO DE 2008 - Adota, para fins de atividade de projeto de MDL, um unico sistema como defini¢ao de
sistema elétrico do projeto no Sistema Interligado. « RESOLUCAO DE N° 09, DE 20 DE MARCO DE 2009 -
Dispde sobre o Programa de Atividades no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Disponivel em:<
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/legislacao/federal.asp>. Acesso em: 10/01/2012.

Disponivel em:<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14797.htmlI>

37 Desafios do Forum: * Ampliar e difundir o debate concernente as mudangas climaticas nas diversas regides do
pais.

* Atuar como ferramenta de auxilio a superagdo das barreiras para a adogdo do MDL;

* Aprofundar o debate sobre as questdes relacionadas ao Desenvolvimento Regional,

* Atuar como catalisador das discussdes concernentes as defini¢des de estratégias nacionais de desenvolvimento;
*Ampliar as relagdes do Forum com a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, ajudar o governo
na divulgacdo do problema de mudangas climaticas e MDL,;

*Criar um banco de dados e informagdes sobre a questdo das mudancas climaticas;

*Criar lagos com a comunidade académica e com a area empresarial;

*Divulgar a problematica nas escolas de primeiro e segundo graus;

*Qualificar jornalistas através de cursos sobre o tema;

*Promover junto ao empresariado a adog@o da pratica da demonstracdo de seus Inventarios de Emissoes;
*Publicar um guia de como o setor produtivo pode apresentar seus Inventarios de Emissoes;

*Promover um semindrio com o objetivo de estruturar uma politica de mudanga climatica a ser conjuntamente
debatida com o legislativo. Disponivel em:< http://www.forumclima.org.br/index.php/o-forum/desafios>. Acesso
em 10/01/2012.
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Por fim, vale lembrar, que ja foram realizados diversos Foruns estaduais para
discutir a implementacdo de politicas para mitigar a mudanga do clima e outros.
Ademais, além da legislacao federal criada pela Unido, os outros entes federativos,
paulatinamente, constroem seu arcabougo juridico voltado para o combate da
mudanga do clima. Importa observar, que alguns estados brasileiros foram
precursores na instituicdo de suas Politicas Estaduais sobre Mudancga Global do
Clima, que foram criadas anteriormente a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
Brevemente comentaremos somente a legislacdo dos estados onde o presente

trabalho analisara alguns projetos de REDD.

Neste seguimento, o Estado Amazonas merece destaque, haja vista que
através do Decreto N° 26.581, de 25 de abril de 2007, criou critérios para o
estabelecimento da politica estadual voluntaria de mudancgas climaticas, conservagao
da floresta, eco-economia e de neutralizagado das emissdes de gases causadores do
efeito estufa, e estabelece outras providéncias, posteriormente, no més de junho, a
Lei Estadual 3.135/07 instituiu sua Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,

Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

O Estado de Sao Paulo Instituiu sua Politica Estadual de Mudancgas climaticas
em 2009, através da Lei Estadual 13.798, anteriormente, o Decreto Estadual n°

49.369/2005, criou o Férum Estadual de Mudangas Climaticas e Biodiversidade.

No Estado do Para o Decreto Estadual de n° 1.698, de junho de 2009 institui o
Grupo de Trabalho Executivo para a criagdo do Forum Paraense de Mudancas
Climaticas, posteriormente em setembro de 2009, o Decreto Estadual de n°® 1.900,
institui o Forum Paraense de Mudancas Climaticas. Todavia, até o momento, nao foi
criada nenhuma Politica de Mudancas do Clima nas esferas estadual e municipal no

estado paraense.

No que tange a mudanca do clima, a tabela abaixo elucida melhor a legislagao

vigente neste seguimento, nos estados e municipios brasileiros.



LEGIALAGAO ESTADUAL

LEGISLAGAO MUNICIPAL

Amazonas: ¢ LEI N2 3.135, DE 05 DE JUNHO DE 2007 - Institui a
Politica Estadual sobre Mudangas Climéaticas, Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, e
estabelece outras providéncias.

e DECRETO N2 26.581, DE 25 DE ABRIL DE 2007 - Estabelece
critérios para o estabelecimento de politica estadual voluntéria
de mudangas climaticas, conservagao da floresta, eco-economia
e de neutralizagdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa, e estabelece outras providéncias.

X

Bahia: e DECRETO N29.519 DE 18 DE AGOSTO DE 2005 - Institui
o Férum de Mudangas Climaticas Globais e de Biodiversidade e
da outras providéncias

Ceara: e DECRETO N2 29.272, de 25 de abril de 2008 - Institui o
Férum Cearense de Mudangas Climaticas e de Biodiversidade, e
da outras providéncias.

x

Espirito Santo: e LEI N2 9.531 DE 16 DE SETEMBRO DE 2010 -
Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC,
contendo seus objetivos, principios e instrumentos de
aplicagdo.e DECRETO N2 1833-R DE 19 DE ABRIL DE 2007 -
Institui o Forum Capixaba de Mudangas Climaticas Globais, do
Uso Racional da Agua e da Biodiversidade - FCMC.

>

Goids: LEI N2 16.497, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009 - Institui a
Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas.
e LEI N2 16.611, DE 25 DE JUNHO DE 2009 - Dispde sobre a
Politica Estadual de Conscientizagdo sobre os Efeitos do
Aquecimento Global.

Maranhdo: ¢ DECRETO N2 22.735 DE 29 DE NOVEMBRO DE
2006 - Institui o Forum Maranhense de Mudangas Climaticas, e
da outras providéncias.

Mato Grosso: e LEI N2 9.111, DE 15 DE ABRIL 2009 - D.O.
15.04.09 - Institui o Forum de Mudangas Climaticas Globais e de
Biodiversidade e da outras providéncias.

Minas Gerais:® LEI N2 7.772 DE 08 DE SETEMBRO DE 1980 -
Dispde sobre a protegdo, conservagdo e e melhoria do meio
ambiente.

e DECRETO N2 44.042, DE 09 DE JUNHO DE 2005 - Institui o
Férum Mineiro de Mudangas Climaticas.
e LEI N2 18.365, DE 12 DE SETEMBRO DE 2009 - Altera a Lei
ndeg. 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as
politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado, e o
art. 7deq. da lei Delegada ndeg. 125, de 25 de janeiro de 2007,
que dispOe sobre a estrutura organica basica da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel -
SEMAD, e da outras providéncias.

e DECRETO N2 45229, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009 -
Regulamenta medidas do Poder Publico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as mudangas climaticas e gestdo
de emissdes de gases de efeito estufa e da outras providéncias.e
DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N2 151, DE 01 DE JULHO
DE 2010 - Regulamenta o "Programa de Registro Publico
Voluntario das Emissdes Anuais de Gases de Efeito Estufa do
Estado de Minas Gerais" e disp0e sobre os incentivos a adesao.

X | XX | X

Pard: e« DECRETO N2 1.698, de 05 DE JUNHO DE 2009 - Institui
o Grupo de Trabalho Executivo para a criagdo do Foérum
Paraense de Mudangas Climaticas.e DECRETO N2 1.900, DE 22
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DE SETEMBRO DE 2009 - Institui o Férum Paraense de
Mudangas Climaticas e da outras providéncias.

Parana: ¢ DECRETO N2 4888 DE 31 DE MAIO DE 2005 - Institui
o Férum Paranaense de Mudangas Climaticas Globais e da
providéncias correlatas.e LEI N2 16.019 DE 19 de DEZEMBRO DE
2008 - Institui o Forum Paranaense de Mudangas Climaticas
Globais e da providéncias correlatas.

Pernambuco: ¢ DECRETO N2 33.015, DE 16 DE FEVEREIRO DE
2009 - Institui o Forum Pernambucano de Mudangas Climaticas,
e dd outras providéncias.

e LEI N2 14.090, DE 17 DE JUNHO DE 2010 - Institui a Politica
Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de
Pernambuco, e da outras providéncias.Piaui: ¢ DECRETO N2
12.612 DE 4 DE JUNHO DE 2007 - Cria o Grupo de Trabalho para
elaboragdo da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e
Combate a Pobreza.e DECRETO N2 12.613 DE 4 DE JUNHO DE
2007 - Cria o Forum Estadual de Mudangas Climaticas e
Combate a pobreza, e da outras providéncias.

Rio de Janeiro: « DECRETO N° 40.780 De 23 DE MAIO DE 2007 -
Institui o Férum Rio de Mudangas Climaticas Globais que
fornecera suporte a implementagdo da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas e da outras providéncias.e LEI N2 5690 DE
14 DE ABRIL DE 2010 - Institui a Politica Estadual sobre
Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e da
outras providéncias

X

Rio Grande do Sul: « DECRETO N2 45.098, DE 15 DE JUNHO DE
2007 - Cria o Forum Gaucho de Mudangas Climaticas e dd outras
providencias.

Porto Alegre: ¢ LEI N2 10.320, de 10 de dezembro de 2007 - Cria
o Programa Municipal de Prevengdo, Redugdo e Compensagado
de Emissdes de Didxido de Carbono (CO2) e Demais Gases
Veiculares de Efeito Estufa, determina a criacdo de fundo
municipal para a redugdo de CO2 e demais gases veiculares de
efeito estufa e da outras providéncias.

Santa Catarina:_® DECRETO N2 2.208, de 17 de MARCO de 2009
- Institui o Férum Catarinense de Mudangas Climéaticas Globais
e estabelece outras providéncias.e LEI N2 14.829, de 11 de
AGOSTO de 2009 - Institui a Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, e
adota outras providéncias.

X

Sdo Paulo: e RESOLUCAO SMA - 100, DE 14 DE OUTUBRO DE
2010 - Cria a estrutura de apoio ao cumprimento do Decreto n?
55.947, de 24 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n?
13.798, de 09 de novembro de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas, e da providéncias correlatas
* DECRETO N2 55.947, DE 24 DE JUNHO DE 2010 - Regulamenta
a Lei n2 13.798, de 9 de novembro de 2009, que dispde sobre a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas ¢ RESOLUCAO SMA -
82, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009 - Dispde sobre a criagdo do
Grupo de Trabalho para coordenar os trabalhos referentes ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas na Politica Estadual
de Mudangas Climaticas. ® LEI N2 13.798, 9 DE NOVEMBRO DE
2009 - Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas -
PEMC. - Informagdes adicionais ® ACT N2 13.798, NOVEMBER
9, 2009 - Institutes the State Policy on Climate Change —
(SPCC).» RESOLUGAO SMA-030, DE 14 DE MAIO DE 2009 -
Estabelece orientagdo para projetos voluntarios de
reflorestamento para compensagdo de emissdes de gases de
efeito estufa. ¢ DECRETO N2 49.369, DE 11 DE FEVEREIRO DE
2005 - Institui o Férum Paulista de Mudangas Climaticas Globais
e de Biodiversidade e d4 providéncias correlatas. ¢ RESOLUCAO
SMA N2 22, DE 8 DE JUNHO DE 1995 - Fica criado, junto ao
gabinete do Secretdrio do Meio Ambiente , um grupo de
Trabalho, com a finalidade de elaborar um PROGRAMA
ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS.

Sdo Paulo: ¢ DECRETO N2 50.866, DE 21 DE SETEMBRO DE 2009
- DispBe sobre as competéncias, a composicio e o
funcionamento do Comité Municipal de Mudanga do Clima e
Ecoeconomia, instituido pelo Artigo 42 da Lei N2 14.933, de 5
de junho de 2009, que estabelece a Politica de Mudanga do
Clima no Municipio de Sdo Paulo. e LEI N2 14.933, DE 5 DE
JUNHO DE 2009 - Institui a Politica de Mudanga do Clima no
Municipio de Sdo Paulo ¢ PORTARIA N2 06/SVMA.G/2007 -
Institui a compensagdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) e 0 manejo adequado dos residuos gerados pelos eventos
realizados nos parques municipais de Sdo Paulo, a saber: shows,
concertos, exposicdes e eventos do género, envolvendo a
circulagdo de grande publico. « PORTARIA 83 /SVMA-G/2006 -
Constitui o Grupo de Trabalho que ird subsidiar o
desenvolvimento de agdes relativas a mitigagdo de Mudangas
Climaticas e a Ecoeconomia.

Valinhose LEI N2 4253, DE 06 DE MARCO DE 2008 - Institui a
compensacdo as emissdes de Gases de Efeitos Estufa (GEE) e o
manejo adequado dos residuos gerados por empresas que
vierem a se instalar no Municipio

Tocantins: e DECRETO No 3.007, de 18 de abril de 2007 - Cria o
Férum Estadual de Mudangas Climaticas e de Biodiversidade.e
LEl N2 1.917, DE 17 DE ABRIL DE 2008 - Institui a Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins, e adota outras
providéncias.

Palmas: e LEI N2 1182, DE 13 DE MAIO DE 2003 - Dispde sobre
a Politica Municipal de Mudangas Climaticas e da outras
providéncias.
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Fonte: autoria prépria, baseada em dados disponiveis em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/legislacao/federal.asp>

Em novembro de 2007, o Decreto de n°® 6.263, entre outras providéncias, criou
o0 Comité Interministerial sobre Mudanca do clima com a finalidade de orientar
elaboragao, a implementagao, o monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima3®. O art. 1° e incisos do decreto supracitado dispbe acerca da

competéncia do Comité. Ei-los, in verbis:

“Art. 10 Fica instituido o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima -
CIM, de carater permanente, para:

| - orientar a elaboragao, a implementagéo, o monitoramento e a avaliagédo do
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

Il - propor agdes prioritarias a serem implementadas no curto prazo;

[l - aprovar proposi¢des submetidas pelo Grupo Executivo de que trata o art.
30;

IV - apoiar a articulagdo internacional necessaria a execugcdo de agdes
conjuntas, troca de experiéncias, transferéncia de tecnologia e capacitagao;
V - aprovar a instituicdo de grupos de trabalho para assessorar o Grupo
Executivo;

VI - identificar agdes necessarias de pesquisa e desenvolvimento;

VII - propor orientagbes para a elaboracdo e a implementagao de plano de
comunicacgao;

VIII - promover a disseminagéo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
na sociedade brasileira;

IX - propor a reviséo periddica do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; e
X - identificar fontes de recursos para a elaboragao, a implementacéo e o
monitoramento do Plano Nacional sobre Mudancga do Clima.”

Posteriormente, em 2008 foi criado o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, o mesmo prevé ag¢des para mitigar os impactos relativos a mudanga do clima
como: estudos cientificos, sistema de monitoramento e estimulo concernentes a
realizagcao de inventarios de emissdes do setor privado. A tabela abaixo dispde os
compromissos do Brasil para conter suas emissées®, os quais foram submetidos pelo

Brasil como compromissos nacionais (NAMAs) em resposta ao Acordo de

38 Disponivel em:<http://www.fiesp.com.br/arquivos/2011/mudanca_do_clima/pnmc.pdf>. Acesso em:

18/10/2011.
3% Lembrando que a proposta brasileira para redugdo voluntaria de emissdes, surgida a partir da COP-15, realizada
em Copenhague, prevé um corte entre 36,1% ¢ 38,9% nas emissoes até 2020.
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Copenhague. O Plano Nacional dispbe os seguintes compromissos*® para reduzir as

emissoes em territdorio nacional até 2030:

e Até 2015- aumentar a reciclagem de residuos sdlidos urbanos em
20%;

e Até 2020- reduzir em 80% o indice de desmatamento anual na
Amazdnia; ampliar em 11% ao ano o consumo interno de etanol;
dobrar a area de florestas plantadas no Brasil para 11 milhées de
hectares, sendo 2 milhdes de hectares com uso de espécies nativas;
trocar 1 milhdao de geladeiras antigas por ano; reduzir as perdas nao
técnicas na distribuicdo de energia elétrica a taxa de 1000 GWh por
ano;

e Até 2030- aumentar a oferta de energia elétrica de cogeragéo,
principalmente a do bagago de cana-de-agucar, para 11,4% da oferta
total de eletricidade no Pais.

Retomando a formulagdo da legislagao referente ao combate da mudanga do
clima na seara federal, nosso pais, institui sua Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima em 2009, através da Lei Federal de n°® 12.187, apds encerramento da COP-15,
realizada em Copenhague. O art. 4° da referida politica preconiza suas finalidade. Art.

4° in verbis:

“Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protegao
do sistema climatico;

Il - a redugdo das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em relagéao
as suas diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territério nacional;

V - a implementagao de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do
clima pelas 3 (trés) esferas da Federagéo, com a participagéo e a colaboragao
dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservagao, a conservagao e a recuperagao dos recursos ambientais,
com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio
Nacional;

VIl - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposigdo da cobertura vegetal em
areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugéao de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverao estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de

40 Disponivel em:< http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-o-brasil-esta-fazendo/plano-nacional-sobre-
mudanca-do-clima.>. Acesso em: 10/01/2012.
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buscar o crescimento econdmico, a erradicagao da pobreza e a redugao das
desigualdades sociais”.

Podemos observar que o legislador ao dispor a finalidade da Politica se
preocupou em compatibilizar o desenvolvimento socio-econdmico brasileiro com a
protecdo do sistema climatico, claramente em consonancia com o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas de acordo com as respectivas
capacidades dos Estados-Partes, descrito no art. 3° da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. A diferenciacdo das responsabilidades é
proporcional a contribuicdo histérica de emissdes dos paises desenvolvidos e as
emissoes presentes e futuras dos paises em desenvolvimento necessarias para que

os mesmos erradiquem de seus territdrios os passivos sécio-econdmicos.

Nessa linha, o Professor Edis Milaré, dedicou um capitulo inteiro de sua obra*’
para comentar o texto da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, neste contexto,

0 mesmo, afirma:

“(...) o pais que tem grande peso na contribuicdo para o efeito estufa (por conta do
desflorestamento) passa a ter peso igualmente grande nas decisdes conjuntas em
ambito internacional. As fronteiras do Brasil se alargam com uma nova dimensio
geopolitica. Sob esse prisma, a PNMC pode ser uma contribuigio para o ordenamento
juridico internacional no que concerne ao meio ambiente, além de ser determinante
na efetivacdo dos compromissos assumidos pelo pais, desde 1992, em relagdo as
mudangas climéticas globais.” (MILARE: 2011, p. 852)

Destarte o art. 5°, estatui acerca das diretrizes para implementagdo da PNMC:

“Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto ¢ nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

I - as agdes de mitigacdo da mudanga do clima em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua
adequada quantificag@o e verificagdo a posteriori;

“1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo Ambiental em foco. 72 Ed. S50 Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.
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III - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga do clima e
a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social € econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e a¢des
relacionados a mudanga do clima;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, e a difusdo
de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissdes antropicas por fontes
e do fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;
b) reduzir as incertezas nas projegdes nacionais e regionais futuras da mudanga do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizag¢@o de instrumentos financeiros e econdmicos para promover agoes de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6%

VIII - a identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de a¢do governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger
o sistema climatico;

IX - o apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissoes ou
promovam as remogoes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia
e a difusdo de tecnologias e processos para a implementag@o de agdes de mitigagdo e
adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observacgdo sistemdtica e o intercambio
de informagdes;

XI - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestagdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogdo da disseminacdo de informagdes, a educagdo, a capacitacdo ¢ a
conscientizagdo publica sobre mudanga do clima;

XIIT - o estimulo e o apoio @ manutengdo ¢ & promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentaveis de produgio e consumo.”

E notdria a preocupacao contida nas diretrizes no que pertine os recursos para
implementacdo da Politica Nacional. (MILARE: 2011, p.830). A Politica Nacional foi
expressa ao fomentar o uso de mecanismo de mercado no combate a mudanga do
clima, de forma a fornecer fundamento juridico para as conclusdes da presente

monografia.

Outro avango no conteudo da PNMC é a criagcdo de planos setoriais para
mitigacdo e adaptagdo as mudangas do clima coma finalidade de consolidar uma
economia de baixo carbono, preconizado pelo art. 11, paragrafo unico da referida
politica. Esse planos setoriais ainda ndo foram publicados, em razado de sua

complexidade e das negociagdes em andamento com os setores envolvidos.
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De suma importancia também sdo as metas para redugdo de emissdes
asseveradas no art. 12 da PNMC, segundo o qual o Brasil adotara compromisso
nacional voluntario, acées de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, com
vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros e nove décimos por cento), suas emissdes projetadas até 2020.
Para melhor compreensao dos detalhes da concepgédo do regime juridico climatico
nacional, inclusive para compreender criticas doutrinarias acerca da meta nacional
assumida em lei, recomenda-se a leitura da obra “Tdpicos de Direito Ambiental-30

anos da Politica Nacional do Meio Ambiente™2.

Assim, o REDD sera uma oportunidade para por em pratica as metas no Plano
Nacional de Mudanga do Clima, que visa reduzir o desmatamento em 80% até 2020,
ademais, durante a COP -16 foi consolidada a criacdo do Fundo Verde do Clima para
garantir que os paises em desenvolvimento recebam recursos das nagdes
industrializadas para redugdo de suas emissdes de CO2 e o estabelecimento do
REDD como compensacao financeira para os paises que mantiverem e preservarem

suas florestas*3.

Apresentou-se neste capitulo breve histérico da concepgao do regime juridico-
climatico nacional, pois foge do presente trabalho uma analise profunda da legislagcao
nacional sobre mudanga do clima. Para aprofundamento, recomenda-se a doutrina
acima citada em comemoracéo aos 30 anos da politica nacional do meio ambiente,

bem como as referéncias bibliograficas ao final do trabalho.

Devemos lembrar, que o tema do presente trabalho € a implementacédo do
REDD em florestas publicas, grande parte das florestas hoje ainda preservadas no

pais estdo em areas publicas especialmente Unidades de Conservagao, nos termos

42 Autores:Antonio Augusto Reis, Guilherme J. S. Leal, Romulo S. R. Sampaio. Livraria e Editora Lumen Juris,
2011.

43 ¢« O estabelecimento do mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo garantird que
paises tropicais, que preservem e mantenham suas florestas em pé, sejam compensadas financeiramente pelos
paises desenvolvidos, pois contribuem para evitar o aquecimento do planeta. Trata-se de uma medida barata e
eficaz ja que o desmatamento responde por 15% das emissdes globais.”

Disponivel em:< http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/blog-da-redacao/cop16-paises-fecham-acordo-criam-
fundo-verde-276504/>. Acesso em: 10/01/2012.
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da Lei Federal 9.985/00 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza. Isso porque os gestores das florestas publicas enfrentam grande
dificuldade em conceber com seguranga juridica um modelo de implementagao de
projetos de REDD, o que prejudica o potencial do Brasil em langar mao desse
mecanismo financeiro ambiental. Para entender esse potencial, vamos analisar as

normas internacionais especificas sobre REDD.
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5. REDD COMO INSTRUMENTO DE MITIGAR O AQUECIMENTO GLOBAL.:

Analise das principais normas e decisdes internacionais

Com base nos capitulos anteriores percebemos o0 avancgo rapido nos estudos
cientificos e nas discussdes acerca da mudanca do clima na esfera internacional, nas
Conferéncias das Partes e na legislagdo brasileira. E consenso cientifico que os
Estados devem adotar acbes para conter suas emissdes e nao elevar a niveis

preocupantes a temperatura do planeta.

Essa preocupacao pode ser vista nas conclusdes do quarto relatério do IPCC,
pois segundo o relatério ha evidéncias de que muitos sistemas naturais estdo sendo
afetados pela mudancga do clima e principalmente pelos aumentos de temperatura, e
que as emissdes de GEE que contribuem para o aquecimento global deveriam cair
entre 50% e 85% comparadas as emissdes de 2000, até 2050, e que as emissdes
globais devem atingir seu pico bem antes de 2020, com um declinio substancial a
partir dai, de modo a limitar o aumento nas temperaturas médias globais a 2°C acima
dos niveis pré-industriais**. Infelizmente, as medigbes anuais somente demonstram
aumento nas emissdes globais apesar dos alertas do IPCC e das declaragdes

internacionais das Partes nas COPs.

Neste sentido, para mitigar o problema climatico do planeta é necessario
reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa e especialmente do CO2,
haja vista que o desmatamento e a queima das florestas tropicais € a segunda maior
fonte de emissées de GEE que provocam o aquecimento global. O desflorestamento
representa 18% a 25% das emissdes globais, e fica atras somente das emissdes
causadas pelo uso de energia. Todavia, vale ressalvar, que segundo o Relatério de
Stern, as florestas oferecem a maior e singular oportunidade para redugdes lucrativas

e imediatas das emissdes de carbono*®. Lembramos ademais, que as florestas

# Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/upd_blob/0015/15131.pdf>. Acesso em: 15/01/2012.
4 Disponivel em:< http://www.institutocarbonobrasil.org.br/reportagens_carbonobrasil/noticia=175141>. Acesso
em: 15/01/2012.
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tropicais cobrem 15% da superficie terrestre e contém 25% do carbono existente na
biosfera“®.

Portanto, dentre as atividades antrépicas que contribuem diretamente para
aumentar as concentracdes de GEE na atmosfera terrestre, o desmatamento € uma
importante fonte de emissao de carbono. Ademais, combater o desmatamento traria
outros importantes beneficios sobioambientais além da mitigacdo da mudanca do
clima, tais quais, conservagdo a biodiversidade, preservagcao da qualidade e
quantidade dos servicos ambientais e ciclos naturais, manutencado das condicbes de
vida para as comunidades tradicionais, entre diversos outros beneficios

socioambientais em escala global, nacional, regional e local.

Sobre o desmatamento informam Philippi Jr.e Alves (2004, p.238):

[...] o desmatamento, dentre outros danos, atua como importante fonte
produtora de gases de efeito estufa, notadamente o gas carbdnico, mas libera
também outros gases como CO, CH4, N20O. As florestas tropicais ( que
apresentam maior indice de derrubada no mundo), contém cerca de 40% do
carbono vegetal do planeta,e seus solos retém aproximadamente 15% do

carbono existente no solo da terra.

Neste sentido, ganham notoriedade o0s impactos causados pelo
desmatamento e degradacdo florestal, e na sequéncia os debates acerca dos
mecanismos de reducdo de emissdes por desmatamento e degradag&o*’ vem

ganhando espago nas discussdes internacionais.

Assim, oportunamente, surge o mecanismo de REDD que tem por escopo
conter o desmatamento, considerado hodiernamente, uma importante fonte emissora

de cerca de 20% das emissdes de carbono no planeta, ademais, 0 mecanismo podera

46 O pequeno livro do REDD+,um guia de proposta governamentais € ndo-governamentais para a redugio de
emissdes por desmatamento e degradacdo. 2009, p. 09. Disponivel para download em:<
http://www.ipam.org.br/biblioteca/livro/O-Pequeno-Livro-do-REDD-/336>. Acesso em: 15/01/2012.

4 Reducdo das Emissdes de Desmatamento e Degradagdo (REDD) aliada a agdes de conservacio, manejo florestal
sustentavel e incremento de estoque de carbono florestal (REDD+).
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ajudar na diminuicdo da pobreza, preservacdo da biodiversidade e do ecossistema

terrestre, entre inUmeros outros co-beneficios socioambientais 48.

O conceito de REDD é oriundo da parceria de pesquisadores brasileiros e
americanos que deu origem a uma proposta conhecida como “Redugdo Compensada
de emissdes™® (SANTILLI, et al 2000 apud RETTMANN), apresentada na lItdlia

durante a COP-9 pelo IPAM®! e seus colaboradores.

O conceito de Redugcao Compensada de Emissdes foi a base para inicio das
discussdes sobre o REDD nas Conferéncias posteriores®. Por sua vez, as
discussodes acerca da tematica “redutor de emissdes por desmatamento em paises
em desenvolvimento e abordagens para estimular a agao”, iniciaram em 2005, durante
a COP-11, em Montreal®®, em que as Partes Papua-Nova Guiné e Costa Rica,
apoiadas por mais oito paises, solicitaram que o tema fosse incluido nas discussoes,
haja vista que até entdo n&o fora realizado acordo algum no tange o desmatamento
evitado dentro do contexto da mudancga do clima. Durante essa Conferéncia as Partes
paises em desenvolvimento foram convidas a submeter suas concepg¢des acerca do
REDD. Ademais, foi solicitada a Secretaria da Convencdo a organizagdo de um
workshop para tratar especificamente do tema reducdo de emissbes por

desmatamento.

Importa salientar, que a COP-11 foi o marco introdutério da tematica sobre o
desmatamento nos encontros e debates internacionais sobre mudanca do clima, e o

tema também foi incluido na agenda do SBSTA%*, ensejando avango técnico-cientifico

4 Disponivel em:< http://www.theredddesk.org/redd_book>. Acesso em: 20/01/2012.

4 Segundo esta proposta, os paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais, que conseguissem
promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas de desmatamento receberiam compensagdo financeira
internacional correspondente as emissdes evitadas.

50 Disponivel em:< http://www.ipam.org.br/saiba-mais/O-que-e-e-como-surgiu-o-REDD-/3>.  Acesso em:
03/01/2012.

51 0 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA ¢ uma organizacdo cientifica, ndo-
governamental e sem fins lucrativos que ha 16 anos trabalha por um desenvolvimento sustentavel da Amazonia
que seja pautado pelo crescimento econdmico, pela justica social e pela protegdo da integridade funcional dos
ecossistemas da regido. Fundado em 29 de maio de 1995, em Belém/PA.

2 Disponivel em:< http://www.ipam.org.br/saiba-mais/O-que-e-e-como-surgiu-o-REDD-/3>. Acesso em:
03/01/2012.

53 Disponivel em:<FCCC/CP/2005/MISC.1>. Acesso em: 03/01/2012.

> Subsidiary Body on Scientific and Technological Advice (Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnologico da Convengao). Compete ao 6rgdo fornecer as Partes, informagdes e aconselhamento sobre assuntos
cientificos e tecnologicos concernentes a Convengao.
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no ambito das discussdes internacionais sobre as consequéncias do desmatamento

para o aquecimento global.

A cidade de Roma sediou o primeiro workshop sobre o REDD>>, em 20086.

Sobre os acordos realizados no encontro, informa KRUG (2009)°¢:

-Reconhecimento dos avangos em monitorar mudangas da area e cobertura
florestal utilizando técnicas de sensoriamento remoto;

-Disponibilidade de ferramentas e métodos para estimar e monitorar
mudancas nos estoques de carbono florestal, tais como medidas de campo e
inventarios florestais tradicionais;

-Limitagdo do sensoriamento remoto para estimar, de forma direta, carbono
na biomassa ou estoques de carbono florestal. Necessidade de se recorrer a
inventarios florestais e reconhecimento de que ha poucos inventarios
florestais nacionais, particularmente em paises tropicais. Necessidade
de recursos significativos para realizar inventarios florestais em nivel
nacional. Estimativas confiaveis de estoques de carbono exigem o uso de
tecnologias de sensoriamento remoto que tenham wuma relagao
custo/eficiéncia e dados de campo;

-Viabilidade do uso de equagbes alométricas para estimar estoques de
carbono, embora requerendo informagdes detalhadas sobre tipologias
florestais, nUmero de arvores e espécies, e implicagbes no  custo,
dependendo do grau de confianga adotado; e

-Existéncia de diferentes definicbes para florestas e processos relacionados
a florestas, construidas para tratar de diferentes processos, resultando em
diferentes estimativas de emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento.

Em margo de 2007, a Australia sediou o segundo workshop sobre o REDD, a
reunido ajudou na elucidagao e compreensao das questdes referentes a redugao das
emissoes por desmatamento nos paises em desenvolvimento culminando no debate
sobre abordagens politicas, incentivos, requisitos técnicos e metodoldgicos referentes
a implementacdo do REDD, bem como a avaliacdo de seus resultados e

confiabilidade®’.

Varias propostas foram discutidas nesse workshop, e sobressaiu no encontro
a proposta feita pela india sobre uma possivel compensacéo para os Estados que
através suas politicas e medidas de conservagao mantenham e aumentem suas areas
florestais, e consequentemente seus estoques de carbono. Todavia, para tanto, deve

haver um sistema confiavel de monitoramento, a criagdo de um novo mecanismo

55 Disponivel em:< http://unfccc.int/methods_and_science/lulucf/items/3757.php>. Acesso em: 03/01/2012.
> Disponivel no site da Conven¢io em FCCC/SBSTA/2006/10.Apud Krug, 2009.
57 Disponivel em:< http://unfccc.int/methods_and_science/lulucf/items/3896.php>. Acesso em: 15/01/2012.
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financeiro subordinado a verificagcdo de incrementos de estoque de carbono apartado
do MDL. (KRUG: 2009, p. 04).

Na sequéncia das discussdes especificas sobre o REDD, o Secretariado da
Convencgado convocou as Partes para o terceiro workshop, realizado em 2008, no
Japao, na cidade de Toquio. Durante o encontro foram abordadas as questbes
metodologicas relativas a redugado das emissdes proveniente do desmatamento e
degradacgéao florestal nos paises em desenvolvimento, destacando-se a discusséo
sobre desenvolvimento de metodologias para estimar, monitorar e reportar as
emissdes de GEEs por desmatamento e degradacao florestal, e opgdes para avaliar

a eficacia das acgodes contidas nas decisdes da COP 13.

A Decisao de n° 1 da referida COP, aduz sobre adogao de politicas e incentivos
positivos para reduzir as emissdes por desmatamento e degradacao florestal nos
paises em desenvolvimento, e assevera a importancia da conservagao e do manejo

florestal para aumentar os estoques de carbono.

Releva destacar, que o desenvolvimento das discussdes internacionais acerca
dos efeitos do desmatamento e degradagdo para a mudanga do clima ensejou a
instituicdo do REDD como um mecanismo para mitigar as emissdes provenientes do
desmatamento e da degradacgao florestal. A Decisdo de n° 2 no ambito da COP 13,
sobre “reducdo das emissbes provenientes de desflorestamento nos paises em
desenvolvimento: abordagens de incentivo a agao” reconhece que urge a adogao de
medidas significativas para conter as emissdes de GEEs oriundas do desmatamento,
e degradagao florestal, salvaguardando, porém, as necessidades das comunidades
locais e indigenas serem ouvidas, e incentiva as Partes reduzirem voluntariamente

suas emissoes procedentes do desmatamento e da degradagao das florestas®®.

Deve-se ressaltar que toda a negociagdo sobre REDD ocorre no ambito da
Convengao do Clima e nunca do Protocolo de Quioto, pois, € consenso nas
negociagdes que desmatamento evitado ndo deve ser inserido nos mecanismo de
mercado, criados pelo Protocolo de Quioto, tal qual o MDL. S&o varios os argumentos

juridicos, técnicos e politicos que amparam tal postura das Partes.

S8 UNFCCC. Deciddes 1/2, COP 13. Disponivel em:<
http://unfcce.int/documentation/decisions/items/3597.php?such=j&volltext=/CP.13>. Acesso em 15/01/2012.
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Em Copenhague, durante a COP-15, avangou a discussao acerca dos projetos

de REED, e os mesmos devem desenvolver acdes para: reducido de emissdes

provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal nos paises em

desenvolvimento; conservacgao florestal; manejo sustentavel das florestas e aumento

dos estoques de carbono das florestas nos paises em desenvolvimento, ou seja, um

plus surge o REDD+. Ademais, a Decis&o de n° 4 desta Conferéncia trouxe em seu

bojo orientagdo metodoldgica para as atividades relacionadas com a redugédo das

emissdes por desmatamento e degradacao florestal; conservagao, gestdo sustentavel

e valorizagdo da floresta e dos estoques de carbono nos paises em

desenvolvimento®°.

Avancgos sobre o REDD no ambito da COP-15:

Necessidade de agées em REDD, reconhecendo ainda que as atividades que
busquem o aumento e a conservacado do estoque de carbono florestal em
areas que possuiam florestas até 1990. Isto significa que, ndo existe o risco
de REDD incentivar a transformacgéo de florestas naturais em plantacdes
(somente e possivel reflorestar florestas naturais e néo terrenos sem florestas
com espécies exoticas - aflorestamento);

Viabilizagéo de financiamentos consolidados, sendo estes aplicados segundo
trés fases, conforme sugerido no REDD OAR;

Garantias de participagdo das populagdes indigenas e tradicionais;
Consisténcia com a preservagéo de biodiversidade;

N&o compatibilidade com a conversao de florestas naturais;

Busca por mecanismos que eliminem possiveis vazamentos e riscos de nao-
permanéncia. (MOUTINHO et Al. 2011, p. 46).

Em sequéncia, a COP-16, realizada em Cancun, também fez progressos

nas discussdes acerca do REDD, foi sugerido que os paises estabelecessem

estratégias para controlar o desmatamento e as mesmas poderao ser incorporadas

ao REDD, foi solicitado as Partes paises em desenvolvimento que planejem agdes

nacionais contra o desmatamento com niveis de emissdes de referencia para

florestas nacionais e um sistema de monitoramento transparente®°.

No encontro, foi criado o Green Climate Fund®, com previsdo anual de

investimento US$ 100 bilhdes até 2020, direcionado para elaboracao de projetos de

59 Disponivel em:< http://www.mct.gov.br/upd_blob/0211/211245.pdf>. Acesso em: 15/01/2012.
60 Disponivel em:< http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf>. Acesso em 10/01/2012.
¢! Fundo do Clima Verde, criado para financiar ajuda aos paises em desenvolvimento no contexto da mudanga

do clima.
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adaptacdo e desenvolvimento de baixo carbono. Em Cancun também foram
definidas as salvaguardas socioambientais para o desenvolvimento e

implementagao dos projetos de REDD.

Em Durban, em 2011, na 172 Conferéncia das Partes, foi decidido que as Partes
deverdo fornecer informagdes sobre como as salvaguardas®? sdo abordadas e
respeitadas, medidas de segurancga levando em consideragdo as circunstancias
nacionais e respectivas capacidades, reconhecendo a soberania nacional, a
legislacdo, os acordos e obrigagdes internacionais pertinentes. Ademais, as
abordagens politicas e incentivos positivos voltadas para ag¢des de mitigacdo no
setor florestal, devem promover a reducao da pobreza e beneficiar a biodiversidade,

resiliéncia do ecossistema e promover e apoiar as salvaguardas.

As Partes devem apresentar propostas sobre os niveis de emissao de
referéncia de floresta, quanto as fontes de financiamento para os projetos de REDD

nao houve definicdo no encontro.

No tocante ao desmatamento, para melhor entendimento do tema do presente
trabalho, importa salientar as causas histéricas do desmatamento e degradagdo em

florestas tropicais. Assim, informam Moutinho et al. (2011, p.31)%3:

O desmatamento das florestas tropicais € o resultado da interagdo de
inumeros fatores que variam ao longo de dois eixos: um geografico e outro
temporal (anual). E, portanto, um fenémeno complexo.

Contudo as causas do desmatamento e degradacao florestal parecem ser as
mesmas nas diferentes regides tropicais do planeta. Resumidamente, as
causa podem ser diretas e indiretas. As diretas estao ligadas a converséao de
florestas em areas para agricultura ou criagdo de gado (visando ou néo a
posse da terra), exploragdo madeireira, e incéndios florestais. Ja as indiretas,

2Consideragdes sobre as Salvaguardas REDD+: (a) ser consistente com a orientagdo identificadas na Decisdo
1/CP.16, apéndice I, ponto ; (b) fornecer informagao transparente e consistente que pode ser acessado por todas
as partes interessadas ¢ atualizado em uma base regular; (c) ser transparentes ¢ flexiveis para permitir melhorias
ao longo do tempo; (d) fornecer informagao sobre como todos os dispositivos de protecgdo referidos no apéndice
I da Decisdo 1/CP.16 estdo sendo abordados e respeitado; e ser orientada por pais e implementado a nivel
nacional; (f) construir em cima dos sistemas existentes, conforme o caso.Disponivel em:<
http://unfcce.int/2860.php>. Acesso em: 15/01/2012.

6 MOUTINHO, Paulo et al. REDD no Brasil: um enfoque amazodnico: fundamentos, critérios € estruturas
institucionais para um regime nacional de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal —
REDD. Brasilia, DF : Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2011, p. 31. Disponivel em:<
http://ipam.org.br/biblioteca/liviro/REDD-no-Brasil-um-enfoque-amazonico-fundamentos-criterios-e-estruturas-
institucionais-para-um-regime-nacional-de-Reducao-de-Emissoes-por-Desmatamento-e-Degradacao-Florestal-
REDDY/583 >. Acesso em :15/01/2012.
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referem-se aos subsidios para a pecuaria e agronegdcio, a politica de
investimentos em infra-estrutura, aos problemas fundiarios, a auséncia de
governanga e fiscalizagdo por parte do governo, a demanda por produtos
florestais (madeira e outros), e ao mercado (prego) favoravel a produtos
(grédos e carne, por exemplo) produzidos em areas antes ocupadas por

florestas.

Neste contexto do aquecimento global, o Brasil podera contribuir
substancialmente para a mitigagdo da mudanca climatica global, fazendo uso de
projetos de REDD em suas florestas com o escopo de reduzir suas emissdes de GEE

oriundas de desmatamento e aumentar seus estoques de carbono florestal.

Ha subsidios juridicos para tanto, seja no direito internacional ou na legislagao
nacional. Apds concluirmos haver subsidios juridicos suficientes para
implementarmos REDD em florestas publicas no Brasil, vamos estudar um pouco
melhor o potencial desse mecanismo para fomentar a conservacdo de nossas

florestas.
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6. DOUTRINA EM EORMAC}AO NO BRASIL SOBRE O POTENCIAL DO REDD NO
PAIS. CONTROVERCIAS SOBRE A POSSIBILIDADE DE GERACAO DE
CREDITOS DE CARBONO POR MEIO DE PROJETOS DE REDD

Com o avango das negociagdes internacionais acerca das emissdes de GEE
por desmatamento e degradacgdo, ndo recepcionadas pelo Protocolo de Quioto, o
REDD®* parece ser a solugdo imediata para conter essas emissdes em paises em
desenvolvimento e implantar uma nova economia florestal de baixo carbono.
Atualmente, o grande obice a sua implementagéo € a falta de recursos financeiros
suficientes para que os paises em desenvolvimento possam implementar
apropriadamente o mecanismo de REDD+ com uma abordagem flexivel e o devido
respeito as salvaguardas. As complexidades técnicas poderiam ser inicialmente
superadas com atividades experimentais, mediante certas flexibilidades no rigor
técnico, desde que houvesse boa vontade dos paises desenvolvidos em financiar o

inicio da implementacdo do mecanismo.

O Brasil ocupa lugar de destaque entre os paises emissores de gas carbonico,
€ considerado um dos maiores poluidores no ranking dos maiores emissores de GEE
oriundos do desmatamento e degradagéo florestal®®. Portanto, o mecanismo de REDD
pode ser a solugcdo para a manutencao das florestas brasileiras e seus estoques de
carbono, ademais, minimizara os impactos da mudanca global do clima. E hoje ha
um modelo internacional sendo concebido para financiar essas atividades de redugao

do desmatamento, o que devemos aproveitar.

Nosso pais possui a segunda maior area florestal do mundo, com 516 milhdes
de hectares de florestas naturais e plantadas, perde s6 para a Russia, sendo que
grande parte das florestas hoje ainda preservadas no territorio brasileiro estdo em
area publica. Atualmente, ndo ha clara orientagao juridica ao Poder Publico sobre a

melhor forma juridica de implementar projetos de REDD em suas florestas e vender

6 Durante a COP 15, avangou a discussdo acerca dos projetos de REED, e os mesmos devem desenvolver
acdes para: reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e da degradag@o florestal nos paises em
desenvolvimento; conservagdo florestal; manejo sustentavel das florestas e aumento dos estoques de carbono das
florestas nos paises em desenvolvimento, ou seja, um plus, o REDD+.

85 KLINTOWITZ, Jaime. Apocalipse ja. Revista Veja, n. 1961, a.39, p. 68-83, 2006. Apud FREITAS et Al.
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os creéditos de carbono, o que prejudica bastante o potencial de mitigagdo da mudancga

do clima no Brasil. Para receber doagdes internacionais e internas com a finalidade

de suprirem a despesa com o combate ao desmatamento, em 2008, através do

Decreto Federal de n° 6.527, o Governo Federal, criou o Fundo Amazbnia. A

alternativa, para conter o desmatamento no Estado brasileiro e mitigar o aquecimento

global é a implementagao de projetos de redugédo de emissdes por desmatamento e

degradacgéo.

Acerca do potencial florestal, informa ZANETTI (2008, p. 113):

Para o Brasil e seu setor florestal, a questao da participagao das florestas na
redugéo dos niveis gasosos, notadamente o CO2, representa uma série de
oportunidades no que concerne o uso racional e a sustentabilidade.

Referente ao potencial brasileiro para de projetos de REDD, e sua viabilidade

de inclusdo em um mecanismo mercado, informa Krug®®:

O Brasil é considerado o pais mais preparado para REDD, por conta de ter
um Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia, ter um sistema de monitoramento extremamente confiavel para o
desmatamento (incluindo, mais recentemente, degradacgéo florestal), estar
demonstrando ter a capacidade de reduzir as suas emissbes por
desmatamento na Amazdnia, de ja estar engajado em atividades de
capacitagdo no monitoramento de florestas e estar transferindo suas
tecnologias para processamento de dados, administragéo de grandes bancos
de dados, etc.

[...] Dentro do Protocolo de Quioto, o REDD entraria no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), unico mecanismo que permite a participagao
de paises desenvolvidos. Mas ndo sou otimista sobre a inclusdo de REDD
em um mecanismo de mercado, pois seriam necessarias metodologias muito
precisas e sofisticadas, dificeis de serem alcangadas.

66

Disponivel em:< http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/12/3/avancos-obtidos-desde-copenhague-

ajudam-negociacao-na-cop-16-afirma-thelma-krug>. Acesso em: 18/01/2012.
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Em mesmo escopo dispde Moutinho et Al. (2011): “O pais se encontra
suficientemente preparado e numa posicéo privilegiada de modo a aproveitar todo o

potencial que este novo mecanismo econémico oferece.”

Sabe-se que a geragao de créditos de carbono por meio de projetos de REDD
nao é tema pacifico, havendo doutrina em sentido contrario, seja no sentido de nao
concordar com a emissao de créditos de carbono para projetos de desmatamento
evitado, ou no sentido de permitir a geragdo de pequena quantidade desses créditos
para projetos de REDD.

Algumas organizagdes ambientais temem que o mercado de crédito de carbono
seja sobrecarregado pelos créditos de mecanismos florestais ensejando a redugéo do
pregco do crédito de carbono no mercado®’. Resumidamente, entendem que os
mecanismos de créditos de carbono somente poderiam ser utilizados quando
houvesse acgdo de reflorestamento ou florestamento, mas n&o no caso do

desmatamento evitado.

Sobre o tema, diferente da renomada pesquisadora do INPE, Telma Krug, o
pesquisador do IPAM, Paulo Moutinho defende os mecanismos de mercado:
“‘Doacbes voluntarias nao serao suficientes para o tamanho do desafio que € preservar
as florestas tropicais.” O mesmo acredita na possibilidade da implementagdo de um
mecanismo de REDD em sem comprometer o pre¢o do carbono, exemplificado com

a possibilidade metas altas de reducdo ou metas adicionais®8.

O mecanismo retrocitado podera contribuir para alcancar as metas previstas,
por exemplo, na Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, neste aspecto aduz Brito
(2011)89 :

[...] Brasil podera ou nao repassar as reducdes obtidas com REDD+ para
outros paises, antes de reduzir 36,1% e 38,9% de suas emissdes projetadas
para 2020. Segundo, a definicdo de como ira funcionar o Mercado Brasileiro
de Redugao de Emissbes previsto na Lei de Politica Nacional de Mudanga do
Clima, mas ainda sem regulamentag¢ao. Esse mercado podera, por exemplo,
permitir o uso de redugdes de emissdes excedentes ligadas a REDD+ para
cumprimento de metas de outros setores dentro do pais (como energia,

87 http://www.ecodesenvolvimento.org.br/noticias/ecod-basico-redd#ixzzl mafwdazv

88 http://www.ipam.org.br/noticias/Para-Thelma-Krug-nao-ha-consenso-sobre-REDD/134

8 BRITO, Brenda. REDD+ no Brasil. Disponivel em:< http://www.ecopolitica.com.br/2011/08/02/redd-no-
brasil/>. Acesso em 18/01/2012.
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transporte, siderurgia, mineracdo e outros), a fim de atingir a reducdo de
36,1% e 38,9%.

Acerca da tematica do REDD, observa-se também a preocupacéo no sentido
de ainda nao haver dispositivo legal regulando o mercado brasileiro de reducédo de
emissdes por REDD. Porém, tramita o Projeto de Lei 2499/11, do deputado Chico
D’angelo’®, PT-RJ, que devera instituir a Politica Brasileira de Atenuagdo do
Aquecimento Global, caso aprovado norteara a reducado de emissdao GEE no Brasil

sem comprometer crescimento econdémico.

Outro projeto de Lei de n° 195/2011, da Deputada Rebecca Garcia’' visa se
aprovado, instituir o Sistema Nacional de Reducido de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao, Conservacéo, Manejo florestal sustentavel, Manutengdo e aumento dos

estoques de carbono florestal (REDD+), e da outras providéncias.

Contudo, o mercado brasileiro ja conta com uma norma para transagdes de
crédito de carbono, a ABNT NBR 15.948/2011, que regulamenta o mercado voluntario
de carbono. A Norma especifica principios, requisitos e orientacbes para
comercializacdo de reducgdes verificadas de emissdes. Estd em elaboracdo uma
norma especifica da ABNT aplicavel a REDD, que permitira ainda maior evolucéo da

sua implementacao do Brasil.

O Brasil possui um territério de dimensdes continentais, com uma area de
8.547.403 quildmetros quadrados; as diferentes regides do pais possuem problemas
ambientais diversos, as politicas publicas de cada regido sao voltadas para minorar
seus problemas ambientais locais e ao mesmo tempo contribuir com a mitigagdo da

mudanca do clima.

Faremos uma analise na parceria entre setor publico e setor privada em dois
projetos localizados em diferentes regides da nacdo, verificaremos se a
implementagao de ambos estdo em consonancia com as normas do direito patrio e os

Acordos, Tratados e Convengdes na seara internacional, se contribuem para

0 Disponivel em:< http://www2.camara.gov.br/agencia/noticiassMEIO-AMBIENTE/207850-PROJETO-
INSTITUI-POLITICA-PARA-ATENUACAO-DO-AQUECIMENTO-GLOBAL .html>. Acesso em: 18/01/2012.
10 texto do projeto de Lei esta disponivel em: <

http://www.idesam.org.br/programas/mudancas/pdf/PL195 11.pdf>. Acesso em: 18/01/2012
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resolugdo dos problemas ambientais onde sdo implantados e com a mitigagdo do
aquecimento global.

Iniciaremos a andlise pelos projetos de MDL’? localizados na regido sudeste
brasileira, em uma megaldpole, a cidade de S&o Paulo, segundo informacgdes do IBGE
em 2011, a populagdo do municipio de Sao Paulo é de 10.886.518 habitantes, se
somarmos a regiao metropolitana, a populagdo chega a aproximadamente 19 milhdes
de habitantes, segundo a prefeitura a capital paulista gera cerca de 17 mil toneladas

de lixo por dia, 10 mil toneladas s6 de residuos domiciliares.

A prefeitura em parceria com a iniciativa privada, apés a promulgagao do
Protocolo de Quioto, elaborou dois projetos de MDL de geragao de energia por meio
da exploragao do gas metano nos aterros dos Bandeirantes e Sdo Joao, na cidade

de Sao Paulo.

Um projeto de MDL possui varias etapas até serem emitidas as RCEs. Acerca
do ciclo do projeto de MDL, enfatiza CASARA (2011): “[...] (1) Elaboragdo do
documento de concepgao do projeto; (2) validagao; (3) aprovagao; (4) registro; (5)

Monitoramento; (6) verificagao/certificagao; (7) emissao de RCEs.”

Convém destacar que as redugdes de emissdes verificadas (REV) de um
projeto REDD, seriam diferentes das redug¢des de emissdes certificadas (REC), estas

emitem os créditos de carbono sob os ditames do Protocolo de Quioto, ja as primeiras,

2 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo regulado pelo Protocolo de Quioto. O MDL permite que um pais
com um compromisso de reducdo de emissdo definido no &mbito do Protocolo de Quioto (Partes do Anexo B)
possam adquirir os certificados de emissdes reduzidas (CERs) de um projeto de redug@o de emissdes de um pais
em desenvolvimento. http://cop.ambientebrasil.com.br/sobre/mdl-mecanismo-de-desenvolvimento-limpo/.
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nao atendem aos requisitos do referido Protocolo, e sao redug¢des comercializadas no

mercado voluntario”® de crédito de carbono’™.

O aterro sanitario Bandeirantes esta localizado na Rodovia dos Bandeirantes
km 26, em Perus, recebe residuos coletados pela Loga e esta desativado desde margo
de 2007. A partir desta data, os residuos vao para o Aterro Caieiras. O aterro Sitio
Sao Joao, localizado na Estrada de Sapopemba km 33, em Sao Mateus, recebeu os
detritos coletados pela EcoUrbis até outubro de 2009. Atualmente, os residuos

coletados seguem para o Aterro CDR Pedreira’®.

Em 2001, a prefeitura de Sdo Paulo de acordo com a Lei 8.666/93, que norteia
as licitacbes os contratos administrativos, através de licitacdo concedeu o direito de
exploracdo destes aterros a particulares, com a finalidade de aproveitamento do

metano para geragdo energia .

No contrato entre o ente publico e a as empresas vencedoras da licitagcao, foi
avencgado que os creditos de carbono resultantes dos projetos implantados nos aterros
serdo divididos na proporcao de 50% para cada contratante. A empresa vencedora da
licitacao, Biogas, em 2004 inaugura a Usina Termelétrica dos Bandeirantes e em 2005
adquire da concessionaria vencedora da licitacdo do Sao Joao o direito de explorar
também este aterro. O projeto, Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragéo de Energia
foi o primeiro projeto registrado na ONU, sob o n° 0164/2006, depois, 0 projeto do

Aterro Sao Jodo para Geragao de Energia de n°® 0373. O aproveitamento do gas

3 O Mercado Voluntario, assim como ¢ denominado, ¢ um mercado que corre paralelo ao mercado de Quioto.
Diferentemente do Mercado de Quito, que € regido pelas Nagdes Unidas, o mercado voluntario tem o seu ciclo
diferenciado e ¢ regido pelo proprio mercado, que ¢ sustentado por varios Standards (VCS, VERs+, SCC, CCBA
- CCBS, entre outros) e sistemas de registros. Os compradores ndo podem utilizar os seus créditos (VERs Verified
Emissions Reductions) para compensar as metas de Quioto. Por este motivo, ele ¢ muito utilizado para a
compensagdo coorporativas, de produtos, eventos ou atividades. Neste mercado os compradores procuram projetos
locais ou em paises em desenvolvimento, fortes atributos sustentaveis e sociais.

O principal mercado voluntario é o Chicago Climate Exchange, nos EUA. Os principais Fundos voluntarios sao
o “Forest Carbon Partnership Facility” , do Banco Mundial ¢ o Fundo Amazénia, do governo brasileiro.
Disponivel em:< http://www.ipam.org.br/saiba-mais/O-que-e-e-como-funciona-o-Mercado-de-Carbono-/4>, <
http://www.gssconsult.com/mudclimaticas.html>. Acesso em: 18/01/2012. A BM&F BOVESPA ja esta
aparelhada para realizar leildo de créditos de carbono no mercado voluntario, e nada impede que leiloe créditos
de carbono oriundos de projetos de REDD em florestas publicas brasileiras.

7 E amoeda de troca usada para projetos de reducio de emissdes de gases. CAMERO, AFFONSO Luiz Gentil
et Al. Dicionario do meio Ambiente. Rio de Jananeiro: Thex, 2009.

75 Disponivel em: <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/limpurb/aterros_e_transbordos/index.php?p=4633>.
Acesso em: 18/02/2012
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metano em ambos o0s projetos ensejou a geragao de energia e as emissdes das RCEs.
Para melhor entendimento acerca das emissdes das RCEs, explica SISTER (2008):

Assim, apds a apresentacao do projeto de MDL e concluidas todas as etapas
de certificagao, o titular do projeto de MDL, por meio da certificagdo de que a
reducao de emissdes de GEE, ou sequestro de carbono, esta ocorrendo
conforme o plano previamente estabelecido, e as reducdes de emissbes de
GEE foram de fato adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade de
projeto, pode solicitar ao Conselho do MDL a emissao de RCEs em numero
respectivo a quantidade reduzida e/ou sequestrada [...]

Em 2007, a prefeitura de Sdo Paulo assinou contrato coma Bolsa de
Mercadorias e Futuros pelo qual a BM&F realizara leilao publico dos créditos de e
carbono provenientes do projeto de MDL implantado no aterro dos Bandeirantes.
Participaram do leilao 14 empresas internacionais, a inscricdo de cada empresa
participante do certame exigiu garantia de um milh&o de euros. Foi o primeiro leildo
realizado no Brasil nessa modalidade, cuja titularidade dos créditos de carbono
pertence a um ente publico. Foram arrecadados neste leilao R$ 34,05 milhdes com a
venda dos créditos de carbono. O montante total’® arrecadado com os leildes foi
totalmente revertido em projetos socio-ambientais na regido norte da capital paulista

em beneficio da populacao residente no entorno dos aterros sanitarios.

Percebe-se o empenho da capital paulista para combater concomitantemente
as mudancgas climaticas e as desigualdades sociais. A Prefeitura de Sdo Paulo tem
dado esse excelente exemplo, em que os projetos de carbono obtém sucesso e, além
de mitigar a mudanca do clima, beneficiam a populagdo. Esse exemplo comprova que
€ possivel o Poder Publico fazer uso dos mercados de carbono para reduzir a
mudanca do clima e obter recursos adicionais para uso em acdes socioambientais

importantes. Neste seguimento, leciona SABBAG ( 2009, p. 45):

A cidade de Sao Paulo também tem exercido interessante papel no combate
a mudanga do clima global do clima, seja por meio da participagdo em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e leildes de crédito de

76 Em dois leildes a prefeitura de sdo Paulo arrecadou 71 milhdes com a venda dos créditos de carbono. Dos
projetos de MDL.
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carbono(ex: Projetos Bandeirantes e Sdo Jo&o), por legislacdo especifica
sobre o assunto ou pela criagao do Comité Municipal de Mudancgas Climaticas
e Ecoeconomia pelo Decreto Municipal de n° 45.959/05

Passaremos a discorrer sobre o outro projeto, localizado regido norte do Brasil,
na Amazobnia que ocupa uma area de 4.196.943 Km?, ou seja, 49,29% do territorio
nacional, e é constituida principalmente por floresta tropical. Em fun¢do do alto indice
de desmatamento que assola a regiao, foi criado do Plano de Prevencgao e controle
do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM), neste sentido, todos os estados estédo
criando seus proprios planos de controle ao desmatamento ( PPCD). Os estados
amazobnicos estabeleceram suas proprias metas voluntarias para reduzirem o
desmatamento de acordo como os preceitos do Plano Nacional sobre Mudanca do

Clima.

Focaremos o estado do Amazonas, haja vista que o projeto de REDD ora
analisado encontra-se em seu territério, o Plano Estadual de Controle do
desmatamento deste estado, voluntariamente, visa, até 2010, conter 38% do seu
desmatamento, tendo como referéncia a taxa média de 1996 a 2005 e nos anos
subsequentes, estabilizar a taxa anual de desmatamento em 350km?, faz parte do
plano estadual o Programa Bolsa Floresta cujo objetivo € compensar a populacdes

tradicionais pelo servigo prestado para manter as fungdes ecoldgicas da floresta.

Em 2007, a Lei de n° 3.135 cria a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
e a Lei Complementar de n°® 53 sobre o Sistema estadual de Unidade de Conservagéo
do Amazonas. O art. 2°, Il, da Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas dispde

sobre a criagao de projetos de REDD. Artigo 2°, I, in verbis:

Art. 2.° Sao objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
Conservagao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas:

Il - o fomento e a criagdo de instrumentos de mercado que viabilizem a
execucao de projetos de reducdo de emissbes do desmatamento (RED),
energia limpa (EL), e de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, dentro
ou fora do Protocolo de Quioto - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), ou outros;

Com fulcro no art. 2°, da Il, da Lei supramencionada foi implementado projeto

de REDD, na reserva do desenvolvimento sustentavel do Juma, no estado do
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Amazonas, municipio de Novo Aripuana, a implantagdo do respectivo projeto devera
resultar, até 2016, na contencdo do desflorestamento de 7.799 hectares da floresta
amazodnica, evitando a emisséo de 3.611.723 toneladas de CO2 na atmosfera. O
projeto conta com a parceria da Fundagdo Amazonas Sustentavel e a Secretaria do

Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel do governo do amazonas.

Este projeto criara uma Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel em uma
regido sob alta pressdo de desmatamento. O mesmo abrange uma area de 589.612
hectares de floresta amazodnica. . A metodologia do Projeto JUMA ja foi aprovada no
padrdao VCS, e o Projeto propriamente dito encontra-se em fase de registro. Apés o
seu registro, certamente podera passar por verificagdes/certificacdes e sera o primeiro
projeto de REDD no mundo a receber créditos de carbono. Importante precedente a

ser estudado com cuidado.

De acordo com a documentagédo de concepgédo do projeto: “ os proponentes
asseguram aos investidores e doadores o comprometimento e execugéo deste projeto
em conformidade com todas as obrigacbes legais e estruturas governamentais

regulatérias da legislacéo brasileira.”

Segundo informagao do Instituto de Terras do Amazonas, na area do Juma,
consta a existéncia de vinte titulos de propriedades privadas solicitados ou sob analise
para regularizagcdo fundiaria, perfazendo um total de 15.038 hectares de terras
potencialmente privadas fora da area pertencente ao Estado, a maioria dessas
propriedades nao esta regularmente cadastrada no 6rgdo de terras, possuem
inadimpléncia fiscal e podem ter sido adquirida ilegalmente. As mesmas devem ser

regularizadas junto ao ITEAM ou reapropriadas pelo Estado do Amazonas.

Entre os anos de 2006 a 2016 serdo geradas 3,6 milhdes de CO2, depois, até
2050, quando finda o referido projeto, espera-se gerar 189.767.027 toneladas de
Cco27,

Consta no documento de concepgao do projeto que: “ os créditos de carbono

pertencem a Fundagao Amazonia Sustentavel como resultado da gestao de servigos

7 Disponivel em: http:<//www.fas-amazonas.org/pt/secao/projeto-juma>. Acesso em 18/01/2012.
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ambientais, um direito legalmente transferido a FAS através da Lei n°® 3.135 e do
Decreto n° 27.600.” Todavia, informa SANTOS"® (2010 p. 86):

A Fundacdo Amazonas Sustentavel e o Governo do Estado do Amazonas, a
despeito do erro provocado pelo legislador amazonense, estudam a forma
juridicamente mais adequada para que a Fundagdo Amazonas Sustentavel
possa transacionar, em nome préprio, as Redugdes de Emissdes Verificadas
(REVs) das Unidades de Conservagéo onde o Programa Bolsa Floresta atua.
Atualmente a FAS néo tem legitimidade para realizar este tipo de transacgéo,
motivo pelo qual o contrato firmado com a Rede de Hotéis Marriott foi firmado
conjuntamente com o Governo do Amazonas.

Como o projeto € oriundo da parceria entre setor publico e privada e esta sendo
implantado em floresta publica com o objetivo de conter o desmatamento e a
promocgao do desenvolvimento sustentavel, impende destacar os ditames da Lei
Federal de n° 11.284/06 que versa sobre a gestdo de florestas publicas para a
producao sustentavel e a criacdo do instituto juridico da concessao florestal de

florestas publicas. Neste sentido, o art. 3°, |, da referida Lei, conceitua floresta publica:

Art. 3o Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragédo
indireta;

Demais disso, o art. 16, § 1°, VI, define concesséao de floresta publica:

Art. 16. A concesséao florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concesséo.

§ 10 E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concessao florestal:

VI - comercializagao de créditos decorrentes da emissao evitada de carbono
em florestas naturais.

8 SANTOS, Vanylton Bezerra Dos. ANALISE JURIDICA DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
NO ESTADO DO AMAZONAS: REDD+ COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental)-Universidade
do Estado do Amazonas.Orienta¢do de Cristiane Derani.
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Em diapaséo idéntico, explica SABBAG (2009, p. 43):

[...] prevendo em seu artigo 16 que créditos de carbono em decorréncia do
combate ao desmatamento ndo podera ser objeto de licitacdo, podendo a
concessao englobar créditos de carbono somente no caso de reflorestamento
de areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo. Assim, é
possivel uma parceria entre os setores publico e privado para reflorestamento
de florestas publicas degradadas, mediante concesséo florestal, devendo o
respectivo contrato de concessao explicitar a divisdo dos recursos
decorrentes da cessao dos créditos de carbono.

Segundo Rocha et Al. (2011):

O Legislador conceitua concesséo florestal como a delegagéo onerosa, feita
pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel
para exploragédo de produtos e servigos huma unidade de manejo mediante
licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou nao, que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

[...] Com o advento do 11.284/06, passou a existir regras mais claras para
regular o uso de um bem ambiental tdo sensivel como as florestas,
especialmente as publicas, ainda que cercados pelos principios de protegcao
ambiental protegdo ambienta estabelecidos pelo cddigo florestal, no qual se
foca no contrapeso da sustentabilidade.

Vimos que a doutrina confirma o grande potencial do Brasil para implementar
Projetos de REDD, especialmente em florestas publicas. Ndo obstante, a doutrina
também identificou como principal obstaculo o entendimento do regime juridico
aplicavel. Isso ficou claro ao analisarmos o Projeto JUMA, o mais conhecido projeto
de REDD em floresta publica no Brasil, que tem enfrentado sérias dificuldades ao
tentar alienar do Governo do Estado para uma entidade privada o direito de

comercializar os créditos de carbono.

Isso posto, torna-se necessario analisar o assunto sob a 6tica do Direito Publico

Patrio, especialmente do Direito Administrativo, com o objetivo de tecer
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recomendagdes juridico-ambientais e climaticas para que os entes publicos possam
bem implementar Projetos de REDD em florestas publicas, em respeito as regras de
Direito Publico. Com isso, buscamos garantir seguranga juridica aos gestores
publicos, que evitardo agdes judiciais de improbidade administrativa e se sentirdo
confiantes para fazer bom uso do REDD em beneficios do meio ambiente, do combate
ao aquecimento global e com diversos outro co-beneficios socioambientais

relevantes.

7. ASPECTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO PARA SE IMPLEMENTAR
PROJETOS DE REDD EM FLORESTAS PUBLICAS NO BRASIL

O processo de outorga de floresta publica no Brasil por meio da concessao
florestal precisa estar em consonancia com as normas do direito administrativo patrio
para o cumprimento das especificidades inerentes ao contrato com a administracao,
além de apresentar resultados sociais e de sustentabilidade. Convém lembrar, que as
concessoes florestais, seja no ambito federal ou estadual, sdo politicas publicas de
grande importancia para mitigar o desmatamento e a degradagdo e

consequentemente as emissdes de GEE.

Vimos alhures que Lei Federal n° 11.284/06 tem por escopo nortear a
concessdo’® ao particular para exploragdo sustentavel dos recursos florestais em

florestas publicas, nas esferas estadual, municipal e federal, por tempo determinado,

7 Contrato de concessdo de acordo com a explicagdo do Professor Hely Lopes (2011, p. 272): [...] é o ajuste pelo
qual a administracdo delega ao particular a execugdo remunerada de servigo ou de obra publica ou lhe sede o uso
de um bem puiblico, para que explore por sua conta e risco pelo prazo e nas condigdes regulamentares e contratuais.
“Com o advento da Lei n° 11.284/06 o governo pode conceder a empresas ¢ comunidades o direito de
manejar florestas publicas para extrair madeira, produtos ndo madeireiros e oferecer servigos de turismo.
Em contrapartida ao direito do uso sustentavel, os concessionarios pagam ao governo quantias que variam
em funcdo da proposta de preco apresentada durante o processo de licitagao destas areas.

A politica de concessdo florestal permite que os governos federal, estaduais e municipais gerenciem seu
patrimoénio florestal de forma a combater a grilagem de terras, evitar a exploracdo predatoria dos recursos
existentes, evitando assim a conversao do uso do solo para outros fins, como pecudria e agricultura, e
promovendo uma economia em bases sustentadveis e de longo prazo.”’Disponivel em:<
http://www.sfb.gov.br/>. Acesso em: 20/01/2012.
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e através de processo licitatorio. Para tanto, o dispositivo legal elege um o6rgéo
gestor, o Servigo florestal brasileiro e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

para financiar o processo®.

Para disponibilizar as florestas suscetiveis de concessdes foi criado o Plano
Anual de Outorga Florestal, com objetivo de selecionar e descrever as florestas
publicas passiveis de concessao florestal no ano em que o respectivo plano vigorar,
outro instrumento de planejamento para gestéo de florestas publicas € o Cadastro de

Florestas Publicas.

Por outro lado, ocorre que a concessao florestal € um contrato entre o poder
publico e o setor privado, desta forma, devem ser consideradas as especificidades
que norteiam o contrato administrativo, e o limite do poder discricionario da
administracao publica na contratagdo com o particular, e a necessidade de processo
licitatério para a concesséo de uso de bem publico. O processo licitatorio garantira as
melhores condi¢des financeiras e ambientais para o ente publico e para a coletividade
(detentora originaria do meio ambiente, nos termos do art. 225 da Carta Magna).
Considerando esta premissa, analisaremos os limites da discricionariedade do

administrador para a concessao de uso de bem publico (floresta).

Acerca dos contratos de concessao de uso, ensina o professor Lopes (2011):
“Concesséo de uso € o contrato administrativo pelo qual o poder puablico atribui a
utilizacdo de um bem publico exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para

gue o explore segundo sua destinacdo especifica”.

Na mesma esteira, sobre o contrato de concessdo de bem publico, explana
Pietro (2010): " [...] a outorga ao particular de bem publico afetado deve ser realizada
por contrato administrativo de concessao de uso, cuja natureza € de contrato de direito

publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e intuitu personae.”

Neste diapasédo, afirma Alexandrino (2009) que o contrato de concessao deve
ser precedido de licitagao (lei 8.666/93), ressalvando somente as hipéteses legais de
dispensa ou inexigibilidade, e a outorga é feita por prazo determinado. O art. 2° da

referida lei estai acerca da necessidade de licitagdo para a concessao.

80 As concessdes florestais, seja no ambito federal ou estadual, sdo politicas publicas de grande importincia para
mitigar o desmatamento ¢ a degradag@o e consequentemente as emissdes de GEE.
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Assim, por sua vez, argui Gasparine (2005), acerca da utilizagdo privada de
bens publicos:

“A concessao de uso sera legitima se concretizada por contrato, e preexistir:
| lei autorizadora: Il concorréncia, salvo nos casos em que for dispensada,
dispensavel ou inexigivel; Il desafetacdo, se o uso recair em bem de uso

comum ou especial e a utilizagao for integral, exclusiva e duradoura.”

O entendimento da doutrina patria € unissono no que tange a necessidade
prévia de licitagdo para os contratos de concessao, ademais, vejamos o art. 2° da Lei

8.666/93, que institui normas para licitacao:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissées e locagdes da Administragao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgéos ou entidades da Administrac&do Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulagao

de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéao utilizada

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

No contrato envolvendo a concessao florestal ndo é diferente, o mesmo deve
ser precedido de licitagdo na modalidade concorréncia. Sobre o contrato de
concessao florestal, novamente, o Prof°. Hely Lopes (2011, p. 617), ensina: “[...] Sua
outorga depende de licitagdo, na modalidade concorréncia, nos termos da lei de n°

8.666/93, formalizada mediante contrato.”
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O entendimento de Milaré (2011, p.1013) sobre a concessao florestal:

[...] o instituto da concesséo florestal, tal como apresentado na Lei, permite a
iniciativa privada o aproveitamento sustentaveis de florestas pré-
determinadas pelo Poder Publico mediante licitagdo publica e com a adogao

de critérios ambientais e sociais.

O edital do certame para a concessao de floresta publica deve estar em
consonancia com os ditames da Lei geral de licitagdes de n° 8.666/93 e do art. 20 da
Lei 11.284/2006.

Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e contera, especialmente:

| - o objeto, com a descrigdo dos produtos e dos servigcos a serem explorados;
Il - a delimitagdo da unidade de manejo, com localizagao e topografia, além
de mapas e imagens de satélite e das informagdes publicas disponiveis sobre
a unidade;

Il - os resultados do inventario amostral,

IV - 0 prazo da concessao e as condi¢des de prorrogagao;

V - a descri¢do da infra-estrutura disponivel;

VI - as condi¢bes e datas para a realizagao de visitas de reconhecimento das
unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VIl - a descrigdo das condi¢cdes necessarias a exploragao sustentavel dos
produtos e servicos florestais;

VIII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario em
que serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragao dos orcamentos e apresentagao das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal,

XI - os critérios, os indicadores, as formulas e parametros a serem utilizados
no julgamento da proposta;

XII - o preco minimo da concessao e os critérios de reajuste e revisao;

XIII - a descrigdo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

XIV - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condigbes em que
se encontram aqueles ja existentes;

XV - as condi¢des de lideranga da empresa ou pessoa juridica responsavel,
na hipétese em que for permitida a participacdo de consorcio;

XVI - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais
referidas no art. 30 desta Lei;

XVII - as condigdes de extingao do contrato de concessao.

§ 12 As exigéncias previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serao
adaptadas a escala da unidade de manejo florestal, caso néo se justifique a
exigéncia do detalhamento.
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§ 22 O edital serd submetido a audiéncia publica previamente ao seu
langamento, nos termos do art. 82 desta Lei.

Sobre a contratagdo direta para a concessao florestal sem licitacdo, explica
Vieira (2010)8":

E vedada contratacdo direta, sem licitacdo, por declaracdo de
inexigibilidade prevista no art. 25 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
No entanto, a lei n® 11.284/06 silenciou sobre a possibilidade de
contratagao direta de concesséo florestal por dispensa de licitagdo, sendo
cabivel esta ultima - € o que pode ocorrer, por exemplo, nos casos de
licitacdo deserta anteriormente realizada.

Falamos no capitulo anterior que o art. 16 dessa lei aduz que crédito de carbono
proveniente de desmatamento evitado ndo podera ser objeto de licitagdo. A

concessao florestal podera abarcar somente créditos de carbono de reflorestamento.

A logica por detrdas desse dispositivo legal é que as atividades de
reflorestamento e florestamento em areas publicas, exigem do concessionario
investimentos, em beneficio do interesse publico de manutencdo do equilibrio
ecoldgico. Por demandar tais investimentos, o concessionario podera receber, em
contrapartida, o direito de implementar projetos florestais de carbono e lucrar com a
venda dos créditos de carbono, desde que previsto tal direito no edital e no contrato
de concessao, mediante procedimento licitatério, em respeito a todos os preceitos

legais pertinentes.

Na contramao, os beneficios de projetos de REDD em florestas publicas nao
poderdo, em hipétese alguma, ser concedidos a terceiros do setor privado. Isso
porque, nesse caso o Poder Publico somente cumprira a exigéncia legal de evitar
desmatamentos ilegais em Unidades de Conservagao, sem ter que investir em agoes
de florestamento e reflorestamento. Assim, cumprindo o Poder Publico o seu dever

legal de combater o desmatamento ilegal em Unidades de Conservacéo — e investindo

81 VIEIRA, Vanderson Roberto. Anotagdes sobre a Lei de Gestdo de Florestas Publicas e as licitacdes para
concessio florestal. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2726, 18 dez. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18070>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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recursos do erario para tanto — ndo podera ceder para o setor privado os beneficios
decorrentes do desmatamento evitado, sob pena de violacdo do interesse publico.

Assim, na primeira hipotese (reflorestamento e florestamento), o Poder Publico
atendidas as exigéncias legais, podera conceder ao setor privado a implementagéo
de projetos de carbono e o direito de alienar os créditos de carbono decorrentes. No
entanto, quando falamos em REDD/desmatamento evitado, 0 mesmo nao podera
ocorrer, motivo pelo qual iremos nessa monografia apresentar uma solugéo para esse
aparente entrave legal, com o objetivo concomitante de permitir a implementacao de
REDD em florestas publicas no Brasil com seguranga juridica para todos os atores
envolvidos (poder publico, prestadores de servigos nas diversas cadeias do projeto de
REDD, entidades negociadoras dos créditos de carbono e os compradores

interessados).

Interessa salientar que o Partido Popular Socialista (PPS) prop6s Agao Direta
de Inconstitucionalidade®com pedido de medida cautelar em face do art. 10 da Lei de

Gestao de florestas. Artigo 10 in verbis:

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo érgao
gestor e definido pelo poder concedente, contera a descricdo de todas as
florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em
que vigorar.

§ 1° O Paof sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifestacdo do 6érgao
consultivo da respectiva esfera de governo.

§ 2° Alinclusao de areas de florestas publicas sob o dominio da Unidao no Paof
requer manifestagdo prévia da Secretaria de Patrimbnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 3° O Paof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 4° (VETADO).

O partido alega que o disposto nesse artigo estd em descompasso com o
conteudo do art. 49, XVII da Carta Magna, que impde ao Congresso Nacional a

competéncia exclusiva para aprovar, previamente, a alienacdo e concessao de

82 ADI n° 3.989/DF- Relator Ministro Eros Grau.
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florestas publicas com area superior a 2.500 hectares. Vejamos o0 que preconiza o

dispositivo Magno:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

A doutrina patria classifica a concessdo em duas modalidades: a concessao de
servigo publico e a concessao dominial. Ha quem acredite que a concessao de floresta
publica é uma concessédo dominial, pois € outorgado um privilégio ao vencedor do

certame sobre um bem publico imével.

Nesta esteira, nossos Tribunais divergem da modalidade de concessao

aplicavel a concessao florestal.

O TRF da 12 regido defende que a concesséo florestal € uma modalidade de
concessao dominial, e recentemente proferiu decisdo com base neste entendimento
obrigando o Servico Florestal a parar o processo de concessao da floresta Jamari, em
Rondoénia, arguindo a necessidade de anuéncia prévia do Congresso Nacional com

base no art. 49, XVII, da Constituicdo Federal.

Em face da decisdo supracitada, o ministro Gilmar Mendes® do Pretério
Excelso, cassou a decisdo do TRF da 12 Regiado, entendendo que no contrato de
concessao florestal inexiste a transferéncia da posse da terra publica, mas, somente,
a delegacdo onerosa do direito a exploragdo sustentavel dos recursos florestais
mediante contrapartidas, afirmando ndo haver necessidade da referida anuéncia do

Parlamento.

Acompanhado o entendimento do STF, dispde Ibraim Rocha et al. (2010, p.
420):

Importa destacar, ainda, que apesar de possibilitar o acesso do particular a
floresta, o conceito legal ndo faz qualquer referéncia, ainda que indireta a
direitos de detengéo ou uso sobre a terra, como elemento de suporte material
no qual se encontra a floresta.

83 STF. Pedido de Suspensdo de Tutela Antecipada de n2 235/2009.
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O art. 54 da Lei 11.284/06 preconiza que os contratos administrativos contidos
no bojo da supracitada lei sdo regulados pelas normas de direito publico e
supletivamente pelos principios da teoria geral dos contratantes e as disposi¢cdes de
direito privado. Portanto, passaremos a verificar a melhor forma de implementar o
projeto de REDD em floresta publica considerando as especificidades juridicas

supramencionadas.

Do exposto, conclui-se pela proibicdo do uso do mecanismo de concessao
florestal previsto na Lei 11.184 para fins de implementacgao, por meio do ente privado
concessionario, de projetos de REDD em florestas publicas no Brasil e alienagao dos
decorrentes créditos de carbono. Tal procedimento, se permitido fosse, violaria o
interesse publico ao conceder ao setor privado beneficios decorrentes de atividades

publica de combate ao desmatamento ilegal em Unidades de Conservagao.

Assim, somente o Poder Publico, diretamente, podera implementar projetos de
REDD em florestas publicas no Brasil, nas trés esferas do poder. No proximo capitulo
indicaremos a forma juridicamente adequada para que o0s projetos sejam
implementados e os créditos de carbono sejam alienados, em beneficio do interesse

publico.
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8. RECOMENDAGOES JURIDICAS SOBRE A MELHOR MANEIRA DE
IMPLEMENTAR PROJETOS DE REDD EM FLORESTAS PUBLICAS NO BRASIL E
VENDER OS CREDITOS DE CARBONO, BENEFICIANDO A GESTAO PUBLICA
DAS FLORESTAS NO PAIS E MITIGANDO O AQUECIMENTO GLOBAL

O Brasil é detentor de uma das maiores areas de floresta tropical no mundo,
entdo podera contribuir com a mitigagdo do aquecimento global por meio do
desmatamento evitado, implantando projetos de REDD. Demais disso, ja sabemos
que a maioria das florestas hoje ainda preservadas no pais estdo em areas publicas,

especialmente nas Unidades de Conservagao®+.

Assim, ao implementar projetos de REDD em florestas publicas,
concomitantemente estara o Poder Publico cumprindo o seu dever constitucional
(proteger o ambiente e combater o desmatamento ilegal — art 225 da Carta Magna) e
beneficiando o erario (ja que a renda decorrente da venda dos créditos de carbono

substituira dispéndios publicos).

N&o obstante, o projeto de REDD né&o podera ser implementado de qualquer
forma, sem atengao as regras pertinentes. Especialmente, concluiu-se pela proibigéo
do uso do mecanismo de concessao florestal previsto na Lei 11.184 para fins de
implementagao, por meio do ente privado concessionario, de projetos de REDD em
florestas publicas no Brasil e alienagdo dos decorrentes créditos de carbono. Como
dito, somente o Poder Publico, diretamente, podera implementar projetos de REDD
em florestas publicas no Brasil, nas trés esferas do poder; e para tanto devera

respeitar algumas regras pertinentes a serem expostas ao final deste capitulo.

Importa saber que a problematica do aquecimento global, entre outros fatores,

esta ligada as atividades antropicas do setor produtivo, na esteira dos esforgos para

84 Lei Federal 9.985/00 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.
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implantar a sustentabilidade no setor produtivo, a iniciativa privada tem se esforgado
para mitigar as emissdes de GEEs no ambito de suas atividades empresariais. O
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social, em 2012, iniciara o
processo de financiamento com condicbes especiais para projetos voltados a
mitigacdo dos GEEs e também para o desenvolvimento de tecnologias para
adaptacao as mudancas climaticas. Os recursos sao oriundos do Fundo Nacional de

Mudanca do Clima, que contém atualmente cerca de R$ 560 milhdes.

O Ministério do Meio Ambiente escolheu o BNDES para administrar a carteira
de crédito do Fundo Clima, a finalidade é estimular a iniciativa privada privados e de
governos estaduais e municipais em projetos e pesquisas para mitigacao e adaptagao

da mudanca do clima®.

Neste cerne, vemos a possibilidade de uma atuag&o conjunta entre o setor
privado e o publico no que concerne a implementagdo do REDD em floresta publica,
seja sob dominio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou das
entidades da administragcédo direta ou indireta. Haja vista que esta parceria além de
promover a sustentabilidade, poderia gerar recursos importantes para o
aprimoramento da gestdo das florestas publicas e das Unidades de Conservagéo

federais, estaduais e municipais no Estado brasileiro.

Entretanto, por se tratar de atuagdo conjunta entre o setor publico com o
privado para exploragcao de um bem publico, sob os auspicios da doutrina patria essa
parceria sO é possivel através do contrato de concessao e precedida de processo

licitatorio de acordo com os preceitos do art. 2° da 8.666/036:

Da mesma forma, a Lei Federal n°® 11284/06 em seu art. 13 estatui acerca das

diretrizes para a concesséo de floresta publica. Vejamos:

Art. 13. As licitagdes para concessao florestal observardo os termos desta Lei
e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios da

85 hitp://www.dgabc.com.br/News/5941518/bndes-financiara-projetos-de-controle-do-efeito-estufa.aspx

86 “Art. 2° :As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessbées, permissbes
e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
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legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculag&o ao instrumento convocatoério.

§ 1° As licitagdes para concesséo florestal serdo realizadas na modalidade
concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° Nas licitagbes para concessao florestal, € vedada a declaragao de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Secao IV.

Pelo exposto no artigo acima, depreende-se que sé € possivel concessao
florestal através de licitagao, todavia, nao é possivel venda de credito de carbono por
licitacdo quando o mesmo for oriundo de desmatamento evitado, esta vedagao advém
do art. 16, § 1°, VI, da Lei de Gestéo de Floretas Publicas®’.

Assim sendo, € possivel a concessao se o0s créditos resultarem do
reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para o uso alternativo do solo.
Entéo, é possivel a parceria entre a administracdo publica e a iniciativa privada para
o reflorestamento de areas degradadas, por meio de concessdo, este contrato
administrativo devera dispor nas minucias sobre a divisdo dos valores resultantes da

cessao dos créditos de carbono.

Contudo, quando se tratar de projeto de REDD em floresta publica, ou seja,
desmatamento evitado, entendemos ser juridicamente impossivel a parceria entre os
setores publico e privado por meio de contrato de concesséao de floresta publica, basta
ver a vedacao contida no art. 16 da supramencionada Lei de Gestdo de Florestas
Publicas. O ente publico, podera implementar os projetos de REDD em suas florestas

diretamente, vedada a parceria privada por meio de concessao de floresta publica

Caso o Poder Publico necessite contar com a assessoria de entidades
especializadas do setor privado ou do terceiro setor para ajuda-lo a conceber e
implementar o Projeto de REDD em floresta publica, podera fazé-lo desde que nao
seja por meio de um contrato de concessao. Assim, devera contratar esses servigos
dos terceiros em pleno respeito as regras aplicaveis as contratagdes publicas e a Lei
Federal 8.666/93..

87“Art. 16. A concesséo florestal confere ao concessionario somente os direitos expressamente
previstos no contrato de concesséo.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no 4mbito da concesséo florestal:

VI - comercializacio de créditos decorrentes da emissiio evitada de carbono em florestas naturais.”
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Nessa linha, o Poder Publico implementara o Projeto de REDD diretamente,
mesmo que para isso tenha que contratar servigos especializados especificos, tais
quais estudos de viabilidade, elaboragédo ou aprovacéo de metodologias, elaboragéo
de Documento de Concepcéo do Projeto, validagdo do projeto, registro do projeto,
verificagbes certificagdes periddicas, comercializagdo dos créditos de carbono, entre

outros servigos.

O Poder Publico pagaria valor justo pelos servigos prestados e seria o unico
titular de todos os créditos de carbono gerados pelo projeto de REDD. Dessa forma
nao violaria o regime juridico patrio, nem mesmo o artigo 16 da Lei Federal 11.284/06.
Com esse créditos de carbono em maos, o Poder Publico devera vende-los
diretamente, mediante lei especifica que autorize a transagdo. Podera fazer uso de
procedimento licitatério especifico ou de leildes publicos na BM&F BOVESPA,
conforme dispuser lei especifica que autorize a transagao e determine a destinagao

dos recursos a serem obtidos.

Com relacao a possibilidade de uso do mercado financeiro para alienar os
créditos de carbono (assim como tem feito a Prefeitura de Sao Paulo), a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei Federal de n°® 12.187/09, em seu
art. 9° dispbe sobre a operacionalizacdo do Mercado Brasileiro de Redugao de

Emissbes (MBRE), nos seguintes termos:

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Redugdao de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos mobiliarios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Por fim, importante ressaltar que todas as fases do projeto de REDD em
florestas publicas deverao ser aprovadas pela Procuradoria Juridica do ente publico,
evitando irregularidades ou desvios de conduta. Isso vale também para a
comercializagdo dos créditos de carbono e utilizagao dos recursos financeiros obtidos.

Dessa forma, o Poder Publico fara bom uso do mecanismo REDD, cumprira a
legislacdo patria e, principalmente, potencializara os diversos beneficios
socioambientais decorrentes da boa implementacdo de um projeto de REDD.
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Acredita-se que a presente monografia atendeu o seu objetivo e prop0s as bases
juridicas para que o Poder Publico nas trés esferas de poder implemente projetos de
REDD em florestas publicas. Os recursos da venda dos créditos poderdo minimizar
um problema sério de falta de recursos financeiros para fazer a boa gestdo das
Unidades de Conservacéo.

Torcemos para que o Poder Publico mostre-se aberto e dedicado ao ora
exposto, tratando com seriedade as oportunidades aventadas. Certamente, o REDD
tem o seu papel relevante na boa gestao das florestas publicas no Brasil!
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9. CONCLUSOES

Observamos uma cooperagao internacional entre os paises em busca de uma
nova economia mundial descarbonizada ou de baixo carbono, para conter os efeitos
nefastos da mudanca do clima na Terra, parcialmente fruto da interferéncia

antropogénica.

O Brasil, pais em desenvolvimento, vem tentando adequar sua economia a
este contexto, com metas voluntarias de reducao de emissdes contidas na Politica e
no Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima, que serao futuramente explicitada em
detalhes nos planos setoriais. Em que pese os problemas sociais internos, o pais esta
inserido entre as dez maiores economias do mundo, e seu territério abriga umas das
maiores areas de floresta tropical no mundo. Grande parte das areas de floresta

protegidas no Brasil encontra-se em areas publicas das trés esferas do Poder.

Todavia, o Brasil possui um histérico de elevado desmatamento em seu
territério que o coloca entre os maiores poluidores no mundo, especialmente em razao
da sua contribuicdo para o aquecimento global e para a perda da sociobiodiversidade.
Nesse sentido, a inclusdo do setor florestal nas discussdes das Conferéncias das
Partes, por meio do REDD, € uma solugao para a mudancga deste paradigma no pais,

especialmente combatendo o desmatamento.

Por sua vez, o Protocolo de Quioto, em seu primeiro periodo de vigéncia ((que
ira expirar em 2012), ndo recepcionou regras para o desmatamento evitado; enquanto
nao surgem essas novas diretrizes em seu segundo periodo de vigéncia, aprovado
durante a COP-17 em Durban, o mecanismo de REDD, intensamente debatido nos
encontros internacionais, parece ser a solugdo para conter a emissdes de gases de
efeito estufa oriundos do desmatamento nas floretas tropicais, no escopo das

negociagdes no trilho da Convencgao do Clima.
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Sabe-se que a realidade fundiaria nacional padece com a falta de
regularizagao. Neste sentido, para ndo haver comprometimentos futuros dos projetos
de REDD implementados no Brasil, urge a regularizagao agraria no territorio nacional,
para discriminar com precisao as terras publicas. Demais disso, grande parte das
florestas preservadas no pais encontram-se em areas publicas, e o Direito
Administrativo, em seu bojo, preconiza as especificidades juridicas a serem

consideradas na concesséo de bem pubilico.

Na esteira do Direito Administrativo, para ocorrer uma parceria entre os setores
publico e privado, para implantar projeto de REDD em floresta publica, é necessario
licitacdo na modalidade concorréncia, porém, a Lei 11.284/06, art. 16, dispde que

crédito de carbono advindo de desmatamento evitado ndo pode ser objeto de licitagao.

Entdo, o ente publico ndo podera implantar REDD em suas florestas mediante
mera concessao para a iniciativa privada; todavia, podera ter consultoria da iniciativa
privada ou terceiro setor e vender estes créditos de carbono diretamente por meio de

licitacdo ou leildo na bolsa de valores.

O mecanismo supramencionado, além de permitir a redugao de emissdes por
desmatamento e degradacao florestal, sera um forte aliado na gestao sustentavel das
florestas publicas e das unidades de conservacgao; no controle do desflorestamento;
mitigacdo dos eventos climaticos extremos, conservagcéo da sociobiodiversidade e

promocao do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Ai resta a contribuicdo da presente monografia para a evolugdo do direito
ambiental nacional, para as estratégias de boa gestao das Unidades de Conservacgéao
e para o aprimoramento do REDD como mecanismo de combate ao aquecimento
global. Mediante atuacao séria e cuidadosa, existe uma saida juridica crivel para que
sejam implementados projetos de REDD em florestas publicas no Brasil e para que o
Poder Publico aliene os créditos de carbono decorrentes como forma de captar
recursos necessarios para a boa gestdo das Unidades de Conservacdo nas trés
esferas de poder. Com seriedade e boa vontade, as autoridades poder&o utilizar o

REDD no Brasil para conter o desmatamento e proteger as nossas florestas!
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