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RESUMO: O foco deste trabalho é compreender em quais situagdes juridicas o
empregado publico pode ter direito a estabilidade do artigo 41 da Constituicdo
Federal, a partir do estudo da estrutura da Administragdo Publica direita e indireta,
conceituando e analisando a natureza juridica da Fundagao Publica, a Sociedade de
Economia Mista, a Empresa Publica, Associagcbes Publicas. Ainda foi especificada
as Formas e Meios de Prestacdo de Servicos Publicos para delineamento da
atividade Publica onde ser insere o servidor publico. Foi pesquisado e trabalhado o
conceito de servidor publico para se chegar a definigdo de empregado publico, o
fundamento constitucional deste servidor dentro da estrutura organizacional publica
no regime celetista em comparagao como regime estatutario. Aproximando-se mais
do ponto central do tema proposto, foi pesquisado e analisado no trabalho o conceito
de estabilidade definitiva prevista no artigo 41 da Constituigdo Federal, o proprio
artigo 41 da CF com a analise dos reflexos estabelecidos para estabilidade do
servidor publico com base no artigo 19 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, a Emenda Constitucional n® 19 e a Sumula 390 do TST. Por fim, foi
estudado e explicado no trabalho a demissdo do empregado publico como forma de
extingdo da relagdo de emprego com a Administragdo Publica com énfase do devido
processo legal como garantia para a demissao de empregado publico. Todo o

trabalho foi fundado na doutrina e jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Empregado publico; estabilidade, devido processo legal; ampla

defesa e contraditorio.



Abstract: The focus of this work is to understand legal situations in which public
employees may be entitled to the stability of Article 41 of the Constitution, from the
study of the structure of public administration and indirect right, conceptualizing and
analyzing the legal status of the Public Foundation, the Society Mixed Economy,
Public Enterprise, Public Associations. Also specified was the Ways and Means for
the Provision of Public Services for design of public places where being a public
servant. It was researched and worked on the concept of public servant to get the
definition of public servant, the constitutional foundation of this server within the
organizational structure in public Hired Under Employment Laws regime compared to
the statutory regime. Getting closer to the center point of the proposed topic,
researched and analyzed the concept of work in the definitive stability provided for in
Article 41 of the Federal Constitution, the Article 41 of the Constitution itself with the
analysis of reflexes established for stability of civil servants based in Article 19 of the
Temporary Constitutional Provisions Act, Constitutional Amendment No. 19 and 390
Summary of the TST. Finally, it was studied and explained the work the dismissal of
public employees as a form of termination of employment with the Public
Administration with an emphasis on due process as collateral for the dismissal of

public employees. All the work was founded upon the doctrine and jurisprudence.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca pesquisar se a estabilidade definitiva do artigo
41 da Carta Magna pode ser aplicada aos empregados publicos investidos mediante
concurso publico nos termos do artigo 37 inciso Il da Constituicdo Federal. Além da
resposta e fundamento doutrinario, sumular e jurisprudencial para esta questao
principal este estudo pretende também alcancar os fundamentos para demissao do
empregado publico investido mediante concurso publico.

A pesquisa iniciou-se a partir do artigo 37 inciso Il da Constituicao
Federal, passando pelo artigo 41 da Carta Politica e adentrando na doutrina de
Direito Administrativo a respeito da natureza e validade do ato administrativo para
entender a forma de extingdo do vinculo institucional do empregado publico com a
Administracao Publica.

Foi pesquisada a estrutura da Administragdo Publica direita (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e da Administragdo Publica indireta
(Autarquias, Fundacbes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e as Associagdes Publicas). Estudou-se as formas e meios de prestacédo de
servigos publicos, os servidores publicos dentre eles o empregado publico celetista.
Foi demonstrado o fundamento constitucional que deu origem ao empregado publico
e a obrigatoriedade de prestar concurso publico para exercer a funcdo de
empregado publico, com a diferenga entre o regime juridico celetista e estatutario.

Na sequencia foi estudada a estabilidade definitiva do empregado
publico acerca do artigo 41 da Constituicdo Federal, passando para o artigo 19 das
ADCT até a emenda constitucional 19 de 1998 e ao final o estudo da estabilidade
com base na Sumula n°® 390 do Tribunal Superior do Trabalho. Passou-se para o
estudo da extingdo da relagao juridica com a administragdo publica com a analise da
demissdo do empregado publico acerca dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio além do principio do devido processo legal.

Ao final foi abordada na conclusdo de que ao empregado publico foi
reconhecida pela doutrina, sumula n° 390 do TST e pela jurisprudéncia o direito a
estabilidade do artigo 41 da Constituicdo Federal para os casos de servidores
empregados publicos que servirem a Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional Publica, fechando a conclusédo de que a demissao deste empregado
publico representa ato administrativo que depende de motivagao para néo ser

considerado nulo.



1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conforme consta do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal a
Administracéo Publica pode classificar como direita ou indireta.

Administracédo Direita € composta pela Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Ja a Administragdo Indireta sdo as Autarquias, as
Fundacdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e
nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 as Associagdes Publicas.

A Administracdo Publica direita & representada por seus entes
publicos que sao pessoas juridicas de direito publico interno tendo como fungao
préopria do poder executivo administrar, contudo também exercem as funcdes
politicas, legislativas e judiciarias. A administragdo publica indireta € composta por
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado para os efeitos legais
possuindo apenas a fungdo de administrar nos limites de seu objetivo e competéncia
estabelecida na norma que a criou.

Nas pessoas juridicas de direito privado (empresa publica e
sociedade de economia mista) que compdéem a administragao indireta, somente
existem empregados publicos. E o caso, por exemplo, do Banco do Brasil que
possui natureza juridica de sociedade de economia mista e somente contrata
empregados publicos. Da mesma forma a Caixa Econdmica Federal que tem
natureza juridica de empresa publica e contrata apenas empregados publicos.

Vale diferenciar que a Administragdo Publica Direta contrata
funcionario publicos estatutarios e também empregados publicos. Como exemplo
mais comum tem-se as Prefeitura que contratam mais empregados publicos.

Perceba que nos termos do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal, independente de quem contrata o empregado publico, para validade da
contratagdo, devera ser mediante previa aprovagdo em concurso publico com um
contrato celetista. Esta regra estabelecida na Constituicdo Federal é aceita por toda
a doutrina e jurisprudéncia, contudo, estes acabaram ajustando alguns direitos dos
empregados publicos em certos casos, como sera abordado detalhadamente até o
final deste estudo.

Agora veja abaixo definigdes das pessoas juridicas que compdem a
administragdo publica indireta, vez que também exercerdo a funcdo de

empregadoras.



1.1 Fundacao Publica

As autarquias sdo entes com personalidade de direito publico, com
especializagdo de 6rgaos e fungoes.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO conceitua as autarquias

como sendo:
entidade estatal da administracdo indireta, criada por lei, com
personalidade de direito publico, descentralizada funcionalmente,
para desempenhar competéncias administrativas proprias e
especificas, com autonomia patrimonial, administrativa e financeira.’
O Decreto-Lei n° 200, de 1967, também estabeleceu um conceito no
artigo 5°:

Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO define fundagao instituida pelo
poder publico como o:

patriménio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade
juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao
desempenho de atividades do Estado na ordem social, com
capacidade de auto-administragdo e mediante o controle da
Administracdo Publica nos limites da lei.?

Veja que as caracteristicas estdo no patriménio que pode ser
totalmente publico ou ndo; sua personalidade juridica pode ser publica ou privada,
possui auto-administragdo, porém sujeita ao controle por parte da Administracao
Direta dentro dos limites da lei, e sua atividade devera ser necessariamente aquela
atribuida ao Estado para o ambito social, de modo que sempre beneficie terceiros
estranhos a autarquia. Ainda, como entidade estatal goza dos privilégios estatais,
imunidade de impostos sobre seu patrimbénio, renda e servigos, além da prescricao

quinguenal de suas dividas passivas e de privilégios processuais.

1.2 Sociedade de Economia Mista

TMOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 245.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 373.



O Decreto-Lei n° 900, de 29.09.1969, alterou Decreto Lei n°® 200 de
1967 que trata da Administragdo Publica Federal, constando que o artigo 5°, Ill do
Decreto Lei n® 200 que passou a vigorar com o seguinte texto:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro
de 1967, adiante indicados, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

AL 52 ettt a e e e e e e e e e aaaaaaas

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracao de atividade econdmica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a
Uni&do ou a entidade da Administragao Indireta".

As sociedades de economia mista sdo composta de capital publico e
privado, por tal motivo chamadas de mistas. Os elementos para caracterizagcdo das
sociedades de economia mista estdo descritos no Decreto-Lei n°® 200 de 1967 em
seu artigo 5, inciso Il acima transcrito, possuindo natureza juridica de pessoa
juridica de direito privado.

A Emenda Constitucional n° 19/98 fez constar no artigo 37, XIX, da
Constituicdo Federal que a sociedade de economia mista somente podera ser
instituida mediante autorizagéo de lei especifica, veja:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacgdo dada ao
inciso pela Emenda Constitucional n® 19/98)

O objetivo fundamental é a exploracdo de atividade econdmica.
Contudo, o Estado pode determinar que as sociedades de economia mista prestem
algum tipo de servigo publico.

A Lei n® 6.404/76 que regula as Sociedades Andnimas deve ser
aplicada as sociedades de economia mista, assim, sempre terdo a forma de
sociedade anénima.

A sociedade de economia mista quando explorarem atividade
econdmica devera seguir as regras aplicadas ao regime juridico proprio das
empresas particulares. Neste caso, as obriga¢des trabalhistas e tributarias seguem a

regra do artigo 173 § 1°, Il da Constituicdo Federal:



Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1°. A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producio ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

§ 2°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

Vale ressaltar que a Lei n° 6.404/76 estabelece que as sociedades
de economia mista ndo estdo sujeitas a faléncia, porém seus bens podem ser
penhorados e executados com a responsabilidade subsidiaria da pessoa juridica a
quem a sociedade de economia mista esta vinculada. Ja as sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos possuem a prerrogativa de

impenhorabilidade e ndo execugao de seus bens em razéo da atividade publica.

1.3 Empresa Publica

Empresa publica possui personalidade juridica de direito privado, o
patrimdnio & préprio, mas o capital € exclusivo da Unido. Sua instituicdo deve ser
feita por lei com objetivo de explorar atividade econémica que por motivos de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa o Governo é forgcado a exercer. O
Decreto-Lei n® 900, de 29.09.1969, fez alteragao no artigo 5°, inciso |l do Decreto-lei
numero 200, de 25 de fevereiro de 1967 passando a viger com o seguinte texto:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro
de 1967, adiante indicados, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

AT, B0

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniao,
criado por lei para a exploracido de atividade econbmica que o
Govérno seja levado a exercer por férgca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito".



Baseada em capital governamental, a empresa publica tem
funcionamento e regime juridico comercial, de acordo com o direito mercantil. E
pessoa governamental, mas submete-se ao regime juridico de direito privado com
leves distorcdes em funcdo da presencga do interesse e dinheiro publicos conforme
leciona JOSE CRETELLA JUNIOR.3

Para o mesmo autor acima, empresa publica € a organizagéo para a
producao privada ou publica, assumida pelo Estado, sem objetivo de lucro, mediante
o desempenho de atividade econdmica ou de servicos publicos, submetida ao
regime juridico ndo integral de direito comercial, ou seja, sob o impacto de leis
comerciais e civis, mas ndo em toda sua pureza, em raz&o da presencga obrigatoria
do Estado.*

As estatais podem ser tanto as empresas publicas, como as
sociedades de economia mista e as empresas controladas direta ou indiretamente

pelo poder publico como as subsidiarias.

1.4 Associagoes Publicas
No livro “O Empregado Publico” JOUBERTO DE QUADROS
PESSOA CAVALCANTE e FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO afirmam que:

Nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, a associagao
publica (consorcio publico com personalidade juridica de direito
publico) integra a administragdao indireta (art. 6°, § 1°).
Reconhecendo como pessoa juridica de direito publico interno (art.
41, VI, CC).>

O art. 241 da Constituicdo, apdés a EC 19, de 1998, estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, estabelece as regras gerais

para contratacdo de consorcios publicos. O § 1° do primeiro artigo determina que o

3 CRETELLA JR. Tratado de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 104.
4 CRETELLA JR. Tratado de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 110.
5> CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O empregado

publico. 22 edi¢cdo - S&do Paulo: LTr, 2009



consorcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

A formagdo de uma associagdo publica da origem a uma nova
autarquia, ou seja, em razao da modificacdo produzida pela Lei n°® 11.107/05, as
associacgdes publicas s&o consideradas autarquias. Esta conclusao ocorre porque a
nova redagao dada pela lei dos consorcios publicos ao Codigo Civil incluiu o inciso
IV do seu art. 41, que fixa as autarquias como pessoas juridicas de direito publico.
Veja o artigo 41 do Cddigo Civil:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

1.5 Formas e Meios de Prestacao de Servigos Publicos

Para encerrar a organizagdo da administracdo publica dentro dos
limites necessarios para o presente estudo, € preciso saber que os entes ou
pessoas juridicas que compdéem a administragao direta e indireta acima estudadas
existem para prestar seus respectivos servicos publicos, que podem ser
classificados a partir de suas formas e meios em trés modalidades, a saber:
Centralizado, Descentralizado e Desconcentrado.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO citado no livro “O
Empregado Publico” Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante e Francisco Ferreira
Jorge Neto, afirma que a organizacdo administrativa:

resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a
competéncia, as relagdes hierarquicas, a situacao juridica, as formas
de atuacao e controle dos 6rgaos e pessoas, no exercicio da fungao
administrativa. Como o Estado atua por meio de 6rgaos, agentes e
pessoas juridicas, sua organizacdo se calca em trés situacbes
fundamentais: a centralizacdo, a descentralizacado e a
desconcentragao.b

A partir da passagem acima se pode concluir que o servigo publico
ocorre de forma centralizada, descentralizada ou desconcentrada, podendo a
execugcdo desse mesmo servigo publico ser direta quando realizado pelo ente

publico que tem a obrigacdo de prestar determinado servigo publico, ou indireta

& CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O empregado
publico. 22 edi¢cdo - Sdo Paulo: LTr, 2009



quando o ente publico que tem a obrigagdo de realizar a prestacdo do servigo
publico o faz através de terceiros.

A forma centralizada de prestacao de servigo publico ocorre quando
o Estado através de seus entes da administragdo direta ou centralizada (Uniéo,
estados, Distrito Federal e Municipios) executa o servigo diretamente em seu nome
€ por sua responsabilidade.

A forma descentralizada de prestacdo de servico publico ocorre
através dos entes da administragdo indireta ou dita descentralizada (Fundacgdes
Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista). Frise-se que
também sera considerado descentralizada a prestacdo de servigo publico se for
executado por entidade privada e ndo so publica, vez que por ndao serem a
administragao direta centralizada, possuira natureza descentralizada. A titulo de
exemplo de prestacdo de servigo publico por pessoa juridica de direito privado é o
caso dos contratos ou atos administrativos de concessdo e permissao que
transferem a execugdo do servigo publico para determinada pessoa juridica com
personalidade de direito privado como o0 caso das concessionarias de servico

publico que administram rodovias e o fornecimento de luz.

2 SERVIDORES PUBLICOS

Os servidores sdo pessoas investida da execugao da fungao publica,
contudo, existe mais de uma modalidade de servidor publico exercendo a fungao
estatal.

Para HELY LOPES MEIRELLES, agentes publicos sdo “todas as
pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
fungdo estatal” 7. Agente publico representa o género que é composto de cinco
especies “agentes politicos; agentes administrativos; agentes honorificos; agentes
delegados e agentes credenciados” 8.

Ainda para HELY LOPES MEIRELLES os agentes administrativos

os servidores publicos investidos em cargos ou empregos publicos,
cuja investidura depende de aprovacéo prévia em concurso publico
(art. 37, inciso Il, da CF/1988); os servidores publicos nomeados
para fungdes de confianga e cargos em comissao (art. 37, incisos II,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 69.
8 [dem p. 70.



parte final, e V, da CF/1988); os servidores temporarios, contratados
na forma do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica °.

Importante ressaltar que Emenda Constitucional n°® 19/1998 retirou a
exigéncia do regime juridico unico no servigo publico. Assim, podem ser encontrados
empregados publicos (servidores publicos regidos pela legislagdo trabalhista) na
Administracdo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta, autarquica e
fundacional '°. A Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, disciplina o regime de
emprego publico no ambito da Administracdo Federal direta (Unido), autarquica e
fundacional.

No caso da Administracdo Publica indireta (empresas publicas e
sociedades de economia mista) que explorem atividade econémica com
personalidade juridica de direito privado (art. 173, § 1°, inciso Il, da Constituigao
Federal), o regime juridico que ira regular as relagdes entre os servidores publicos e
estas Estatais € o da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Veja o artigo 173 da
Constituicao Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1°. A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producédo ou comercializagao de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragcido publica;

IV - a constituichko e o funcionamento dos conselhos de
administracao e fiscal, com a participagao de acionistas minoritarios;
V - os mandatos, a avaliagcdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Redagdo dada ao paragrafo pela Emenda
Constitucional n® 19/98)

§ 2°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor
privado.

§ 3° A lei regulamentara as relacbes da empresa publica com o
Estado e a sociedade.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 74.
10 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. S0 Paulo: LTr, 2006. p. 501-502.



§ 4° A lei reprimirda o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

§ 5°. A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta,
sujeitando-a as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econOmica e financeira e contra a
economia popular.

AMAURI MASCARO NASCIMENTO afirma que:

Como ha relagdes de trabalho tanto no setor privado como no setor
publico, nosso sistema distingue o pessoal estatutario, cujo trabalho
prestado para a Administragcdo Publica, direta, autarquica e
fundacional, é regido pelo direito administrativo, do celetista, do setor
privado, incluindo empresas publicas e sociedades de economia
mista (CF, art. 173, § 1°).""

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO destaca que os servidores
publicos” compreendem: os “servidores estatutarios”, os “empregados publicos” e os
“servidores temporarios, contratados por tempo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituigdo)”."?

Entre os servidores publico, perceba que ha uma diferenca crucial, é
que os servidores publicos estatutarios sdo aquelas pessoas que ocupam cargos
publicos de provimento efetivo ou em comissdo. Ja os empregados publicos sao
pessoas ou servidores publicos regidos pela legislagdo trabalhista, seu regime
juridico € o celetista.

Ha mais uma diferenga também crucial para compreensdo de
servidor estatutario e celetista. Esta diferencga esta vinculada ao ente publico a que o
servidor presta seu servico: os servidores publicos estatutarios estdo vinculados a
Administracdo direta, autarquica e fundacional, os empregados publicos (espécie de
servidor publico) estao vinculados as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

No caso do pessoal contratado por tempo determinado também
serao “servidores publicos, submetidos ao regime juridico administrativo especial da

lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna” *®. Estes ndo se confundem com os

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.
194.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 501-502.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 385.



servidores publicos estatutarios (art. 37, inciso Il, da CF/1988), terdo sua relagéo
regulada a partir de um regime administrativo especial.

O inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal ndo exige prévia
aprovacao em concurso publico para a contratacdo do servidor em carater
temporarios, bastando necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
doutrina de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO explica que os “servidores
temporarios” do art. 37, I1X, da Constituicdo: “sdo contratados para exercer funcoes
temporarias, mediante regime especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da

Federagao™.

3 EMPREGADO PUBLICO

O significado de “empregado publico” representa uma das trés
modalidades de servidor publico a saber: a) o funcionario publico, aquele que exerce
o cargo, mediante a aprovacgao prévia em concurso publico, em carater efetivo no
regime estatutario; b) o empregado publico, aquele que exerce o cargo como
empregado em regime celetista, mediante a aprovagao prévia em concurso publico,
nao sendo o empregado privado; e c) o contratado em carater temporario, aquela
pessoa que é contratada a partir e um processo simplificado de selecdo que pode
ser dispensado. Este temporario é regido pela Lei n°® 8.745, de 09.12.1993, DOU
10.12.1993, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do

artigo 37 da Constituigao Federal.

3.1 Fundamento Constitucional
O fundamento constitucional da figura do “empregado publico” esta
previsto no artigo 37, inciso |l da Constituicdo Federal, veja:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracgdo; (Redacéo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n°
19/98)

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 502.



Veja que para exercer o emprego publico, a pessoa € obrigada a se
submeter previamente a concurso publico, mesmo sabendo que, em caso de
aprovagao, mantera relagdo juridica celetista com a administragdo publica. Como
regra geral, neste ponto surge a necessidade de conceituar a administragéo publica
para delimitar a atuacdo do empregado publico, ou espécie de servidor. O caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagado dada ao
caput pela Emenda Constitucional n® 19/98)

Relembrando, administracdo direita sdo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Ja a Administracido Indireta sao as Autarquias, as
Fundacdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as
Associagdes Publicas.

Vale diferenciar que a Administragdo Direta contrata funcionario
publicos estatutarios e também empregados publicos. Como exemplo mais comum
tem-se as Prefeitura que contratam mais empregados publicos.

Perceba que independente de quem contrata o empregado publico
somente presta o servico mediante previa aprovagado em concurso publico com um
contrato celetista. Esta regra estabelecida na Constituicdo Federal é aceita por toda
a doutrina e jurisprudéncia, contudo, estes acabaram ajustando alguns direitos dos
empregados publicos em certos casos, como sera abordado detalhadamente até o

final deste estudo.

3.2 Conceito

O empregado publico é pessoa que passa a servir a administracao
publica como uma espécie do género servidor publico, devendo para tanto ingressar
nos quadros da Administracido Publica somente por meio de concurso publico nos
termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, mantendo relagao juridica
contratual celetista.

Apenas com o intuito de aprofundar o conceito, vale observar o
entendimento MARCAL JUSTEN FILHO:

Logo, reserva-se a expressao “‘emprego publico” apenas para as
relagdes juridicas estabelecidas no ambito das pessoas juridicas de



direito publico. No tocante as relagbes empregaticias na
Administracdo indireta de direto privado, melhor ¢é utilizar a
expressao “emprego privado em empresa estatal’.(Curso de direito
administrativo. 3. ed. Saraiva, 2008, p. 788)

3.3 Regime Juridico Celetista e Estatutario

Questao de facil diferenciagao mas que influi em diversos pontos do
presente estudo esta na aplicagao dos dois regimes.

O regime celetista é representando pelo contrato de trabalho regido
pela CLT, que em um primeiro momento garante apenas os direitos previstos nas
normas trabalhistas, inclusive as estabilidades trabalhistas. Ao empregado publico é
aplicado o regime celetista e consequentemente as demais leis trabalhistas.

O regime estatutario € representado pelo cargo publico de
provimento efetivo, aquele que apds trés anos de efetivo exercicio nos termos do
artigo 41 da Constituicdo Federal passa a ter direito a estabilidade publica. Os
servidores publicos sdo investidos em cargos publicos nos termos do artigo 39 da
CF, criados por lei e regidos pelas normas de direito administrativo.

Para HELY LOPES MEIRELLES o

Regime estatutario € o modo pelo qual se estabelecem as relagbes
juridicas entre o servidor publico e a Administragdo, com base nos
principios constitucionais pertinentes e nos preceitos legais e
regulamentares da entidade estatal a que pertence. Sob esse
regime, a situacdo do servidor publico ndo é contratual, mas
estatutaria (grifo) (in Direito Administrativo Brasileiro, pag. 371, Ed.
RT).

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

Os servidores titulares de cargos publicos submetem-se a um regime
especificadamente concebido para reger esta categoria de agentes.
Tal regime é estatutario ou institucional; logo, de indole né&o-
contratual (in Curso de Direito Administrativo, pag. 127, Ed.
Malheiros).

O servidor estatutario somente podera perder seu cargo efetivo apds
ter alcangcado a estabilidade do artigo 41 da CF se for demitido nos casos de: | -
sentenca judicial transitada em julgado; Il - mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa; Ill - mediante procedimento de avaliagao

periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.



Vale lembrar que é obrigatéria a avaliagdo especial de desempenho
no final do periodo probatério de trés anos como condi¢do para a aquisicdo da
estabilidade. Veja o § 4° do artigo 41 da Constituigdo Federal:

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 4°. Como condicao para a aquisi¢ao da estabilidade, € obrigatéria a
avaliacao especial de desempenho por comissao instituida para essa
finalidade. (Redacdo dada ao artigo pela Emenda Constitucional n°
19/98)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ' observa que a
duplicidade de vinculos laborais na orbita da administragdo publica com seus
servidores relaciona-se tanto a cargos quanto a empregos publicos. O jurista acabou
por especificar a diferenga doutrinaria entre cargo publico e emprego publico
conforme abaixo transcrito:

Cargo publico - Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades
de competéncia a serem expressadas por um agente, previstas em
numero certo, com denominacao propria, retribuidas por pessoas
juridicas de direito publico e criados por lei.

Os servidores titulares de cargos publicos submetem-se a um regime
especificamente concebido para reger esta categoria de agentes. Tal
regime é estatutario ou institucional; logo, de indole n&o-contratual.
Emprego Publico - Empregos publicos sao nucleos de encargos de
trabalho a serem preenchidos por ocupantes contratados para
desempenha-los, sob relacao trabalhista.

Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra algumas
inevitaveis influéncias advindas da natureza governamental da
entidade contratante, basicamente, € a que se aplica aos contratos
trabalhistas em geral; portanto, a prevista na Consolidacio das Leis
do Trabalho

A relagdo laboral administragdo/servidor publico que lota cargo
efetivo é estabelecida pelo regime estatutario, caracterizada pela unilateralizagao do
vinculo no cargo publico, relacéo esta regulada pelo estatuto respectivo.

A relagao laboral administragdo/empregado publico, caracteriza-se
pelo regime celetista ou contratual, logo, bilateral, sendo que as regras que regulam

a relacao sio as leis trabalhistas.

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, “Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, S&o Paulo,
1999, pp. 126 e 127.



4 ESTABILIDADE DEFINITIVA DO EMPREGADO PUBLICO

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 a estabilidade de
empregados regulados pelas leis trabalhistas era possivel apenas nos termos do
artigo 492 Consolidagao das Leis do Trabalho. O requisito necessario para ter direito
a estabilidade definitiva do decenal, como o préprio termo explica, era alcancar mais
de 10 anos de servigo na mesma empresa. Veja o artigo 492 da CLT: “Art. 492. O
empregado que contar mais de dez anos de servigo na mesma empresa nao podera
ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de forga maior,
devidamente comprovadas.”

Com efeito, todo e qualquer empregado celetista poderia se tornar
estavel, antes da Constituicao Federal de 1988, desde que laborasse par ao mesmo
empregador por 10 anos consecutivos. Apos a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 esta matéria passou a ser novamente analisa da pela doutrina e
jurisprudéncia passando a ter nova interpretacdo quanto a sua aplicabilidade.

O artigo 492 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas nao foi
recepcionado pela Carta Magna, em razao que nao estar em conformidade com a
nova norma constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 7°, inciso llI,
elencou como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, o fundo de garantia por
tempo de servico — FGTS. Com esta regra acabou por generalizar e vincular todos
os empregados ao regime de FGTS, passando a faculdade da opgédo para uma
obrigacao, veja:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

Também foi assegurada pela nova ordem constitucional indenizagao
em caso de despedida arbitraria, nos termos do inciso I, do artigo 7°, do Texto
Constitucional, verbis: “Art. 7°. | - relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;”

No julgamento do Recurso de Revista n® 74.213/93.8, o Tribunal
Superior do Trabalho entendeu que:

ESTABILIDADE DECENAL - ART. 492 DA CLT E ART. 19, § 3°, DO
ADCT - CF/88 - A Carta Magna ao generalizar o regime do FGTS
revogou a estabilidade definitiva aos dez anos de servigo. Os



obreiros que nao atingiram os dez anos (art. 492) até a época da
promulgacdo da Constituicio Federal ndo podem ter como
reconhecida a estabilidade. (TST - RR 74.213/93.8 - Ac. 360/94 - 22
T. - Rel. Min. José Francisco da Silva - DJU 15.04.1994)

Assim, acabou prevalecendo o entendimento que a estabilidade
definitiva prevista no artigo 492 da CLT foi substituida pela indenizagdo de 40 %

(quarenta por cento) sobre o FGTS nos casos de despedidas arbitrarias.

4.1 Artigo 41 da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, anteriormente a nova redagado do artigo 41
pela Emenda Constitucional n°® 19/98, estabelecia que “sao estaveis, apds dois anos
de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso publico”.
Perceba que o texto constitucional nao diferencia entre servidor regido por estatuto
ou pelas leis trabalhistas, logo desde que servidor podem em tese ter direito a
estabilidade constitucional definitiva.

Os tribunais passaram a julgar a matéria produzindo duas correntes:
a primeira corrente afirmava que o artigo 41 deveria ser aplicado apenas aos
servidores lotados em cargos publicos e ndo aos regidos por leis trabalhistas. A
segunda corrente entendia que o art. 41 da Constituicado Federal, por ndo diferenciar
os servidores, deveria ser aplicado aos lotados em cargos como aos empregos
publicos.

Aqueles que negavam a aplicagdo da estabilidade do artigo 41 ao
empregado publico argumentavam que mesmo a administragdo publica equiparando
ao empregador privado, o regime de carater administrativo publico ndo garantiria o
direito a estabilidade definitiva do artigo 41 do Texto Constitucional. Argumentavam
ainda que o artigo 41 esta inserido no capitulo VIl - Da Administragao Publica; se¢&o
Il - Dos servidores publicos, devendo ser aplicado penas aos funcionarios publicos
civis da Administracao Publica.

Agora veja julgado embasado na primeira corrente que entende pela
nao aplicagao da estabilidade aos empregados publicos:

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - ESTABILIDADE - SERVIDOR
PUBLICO CELETISTA - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. - E
inaplicavel ao empregado celetista o art., 41, caput, da CF, por se
destinar aos servidores de que cogita o art. 39, caput, da CF, aos
estatutarios. (TRT 12 R. - RO 19634/91 - 32 T. - Rel®. Juiza Nidia de
Assuncgao Aguiar - DORJ 23.05.1995)



ESTABILIDADE - ART. 41 DA CF - Tal dispositivo ndo se aplica ao
servidor celetista mas, apenas, ao estatutario, devidamente nomeado
apos concurso publico. Aos celetistas a CF dirigiu somente o art. 19
do ADCT. (TRT 152 R. - Proc. 13.799/95 - Ac. SE 22 T. 633/97 - Rel®.
Juiza lara Alves Cordeiro Pacheco - DOESP 29.09.1997)

Embargos. Estabilidade de ocupante de emprego publico regido pela
CLT. O disposto no artigo 41 da Constituicdo da Republica é
inaplicavel aos empregados publicos (os celetistas), uma vez que
toda a sistematica da Secado Il do Capitulo VII do Titulo Ill da
Constituicdo da Republica, se fundava, até a Emenda n. 19/98, na
existéncia de um regime juridico unico; hoje, a Administracéo publica
pode celebrar contrato de trabalho pelo regime da CLT, e celebra. E
quando o faz sujeita a relagdo de emprego as mesmas condi¢des
estabelecidas para as empresas privadas. Recurso de Embargos
conhecido e provido para julgar improcedente a reclamacgéao
trabalhista” (TST - SDI-I - ERR n. 557968 - Rel. Min. Jodo Batista
Brito Pereira - j. 2.4.2001 - DJ 22.6.2001 - p. 310).

Recurso de Revista. Administragdo Publica Direta. Servidor Regido
Pela CLT. Estabilidade do art. 41/CF. Nao € extensiva ao servidor
regido pela CLT, na Administracdo Publica Direta, a estabilidade do
art. 41 da Constituicdo Federal (na redagao anterior a da Emenda n.
19/98). ‘O disposto no artigo 41 da Constituicdo da Republica é
inaplicavel aos empregados publicos (os celetistas), uma vez que
toda a sistematica da Secado Il do Capitulo VII do Titulo Ill da
Constituicdo da Republica, se fundava, até a Emenda 19/98, na
existéncia de um regime juridico unico; hoje, a administragdo publica
pode celebrar contrato de trabalho pelo regime da CLT, e celebra. E
quando o faz sujeita a relagdo de emprego as mesmas condi¢des
estabelecidas para as empresas privadas’ (Ministro Brito Pereira).
Recurso nao provido” (TST - 52 T. - RR n. 416885 - Rel. Juiz
Convocado Guedes de Amorim - j. 23.5.2001 - DJ 8.6.2001 - p. 719).

Empregado publico. Estabilidade. Impossibilidade constitucional. A
condicao de "estavel" conferida ao reclamante surgiu em decorréncia
da interpretagdo equivocada dada a dispositivos constitucionais,
inaplicaveis a empregados publicos, que embora sejam servidores
publicos latu sensu, ndo sdo ocupantes de cargos publicos de
provimento efetivo, estes sim regidos por normas de Direito
Administrativo, unicos sujeitos a aquisicdo da estabilidade contida no
artigo 41, por forca do disposto no artigo 37, Il da Carta
Fundamental. Revista a que se da provimento” (TST - 32 T. - RR
312513 - Rel. Min. José Luiz Vasconcellos - j. 26.4.2000 - DJ
26.5.2000 - p. 450).

Estabilidade. Constituicao da Republica. A analise sistematica das
normas constitucionais revela que o fato de a Reclamante ter sido
contratada pelo regime da celetista em emprego publico, mesmo por
concurso, nao atrai a incidéncia do artigo 41 da Carta Magna, pois
inserido em secdo cujos preceitos referem-se especificamente aos
servidores publicos civis da Administragcdo publica direta, das
autarquias e fundagbes publicas e, portanto, disciplinados pelo
sistema juridico unico. Como ja mencionado anteriormente, a
contracdo se deu pelo regime celetista, onde se encontra insito o



poder de resolugéo do contrato, incidindo apenas, a garantia contra a
despedida arbitraria na forma do artigo 7°, | da Constituicao Federal,
c/c artigo 10, |, do ADCT. Recurso de revista provido” (TST - 42 T. -
RR n. 238175/1995-8 - Rel. Min. Cnéa Moreira - DJU 5.3.99 - p. 161
- Suplemento LTr 087/99 - p. 486).

MARA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO "6 explica que:

Estabilidade é a garantia de permanéncia no servico publico
assegurada, apos dois anos de exercicio, ao servidor publico
nomeado por concurso, que somente pode perder o cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que |lhe seja assegurada ampla defesa.

Prevista no artigo 41 da Constituicao, a estabilidade somente
beneficiara o funcionario publico, ou seja, aquele investido em cargo.
O dispositivo, no caput, diz que ‘sdo estaveis, apos dois anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso
publico. Nos termos do § 1°, o servidor publico estavel sé perdera o
cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa.

A referéncia a cargo e a nomeagao exclui a aplicagao do dispositivo
para os servidores admitidos ou contratados para desempenho de
emprego ou fungao publica.

Isto significa que constitui requisito para aquisicao de estabilidade a
efetividade do servidor, ou seja, a sua condicdo de funcionario
nomeado por concurso para ocupar cargo publico que sé possa ser
provido por essa forma.

Analisando a matéria HELY LOPES MEIRELLES "explica que:

A nomeacdo em carater efetivo é a condigdo primeira para a
aquisicdo da estabilidade. A efetividade, embora se referia ao
servidor, é apenas um atributo do cargo, concernente a sua forma de
provimento, e, como tal, deve ser declarada no decreto de nomeacéao
e no titulo respectivo, porque um servidor pode ocupar
transitoriamente em cargo de provimento efetivo (casos de
substituicdo, p. ex.), sem que essa qualidade se transmita ao seu
ocupante eventual.

E por isso que os nomeados em comissdo e os admitidos na forma
do art. 37, IX, da CF, cujos os vinculos empregaticios tém sempre
um carater provisorio, jamais adquirem estabilidade. Nao podem
pretender a permanéncia no servigo publico, porque essa garantia,
repetimos, é exclusiva dos servidores regularmente investidos em
cargos publicos de provimento efetivo.

DIOGENES GASPARINI afirma que:

A extingdo do vinculo com as mencionadas entidades
governamentais da-se nos termos e condi¢cbes estabelecidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho, ndo militando a seu favor as

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 326.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 232 edig&o, 1998, p. 369.



vantagens da estabilidade, que é reconhecida aos servidores
publicos civis.

Os partidarios da primeira corrente de que a estabilidade definitiva

do artigo 41 da Constituicdo federal de 1988 nao se aplica a empregados publicos

alegam também que a adog¢do do fundo de garantia por tempo de servico gera a

incompatibilidade com a estabilidade definitiva do artigo 41 da CF/88. Veja os

julgados abaixo sobre este argumento:

Estabilidade. Sociedade de economia mista. O artigo 41 da Lex
Legum alberga a estabilidade do servidor nomeado em virtude de
concurso publico, apés dois anos de efetivo exercicio, mas restringe
aquela garantia tdo somente aqueles, cuja natureza do vinculo com o
orgao publico seja estatutario e ndo celetista. A opgao pelo regime
do FGTS implica renuncia a estabilidade, porque os dois regimes
nao coexistem. De qualquer forma, os empregados das empresas
publicas e os de sociedades de economia mista ndo sao alcangados
pela estabilidade, podendo ser dispensados a qualquer momento,
sem necessidade de motivacdo do ato de dispensa, porque aquelas
empregadoras sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas
privadas, até mesmo no que diz respeito aos direitos e obrigac¢des
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, nos termos do art. 173 da
CF” (TRT - 32 R. - 42 - RO n. 15663/00 - Rel. Paulo Chaves Corréa
Filho - DIMG 7.4.2001 - p.12).

Estabilidade. Servidor contratado pelo regime celetista. A admisséao
de servidor mediante concurso publico pelo regime celetista ndo Ihe
confere a estabilidade no emprego publico. A estabilidade s6 ¢é
conferida ao servidor investido em cargo publico de provimento em
carater efetivo (CF/88, art. 41). Por evidente, o servidor admitido pelo
regime da CLT ndo esta investido em cargo, mas em emprego
publico. A diferenga basilar entre 0 empregado celetista e o servidor
publico regido por regime estatutario é que aquele é garantido com a
indenizacao fundiaria, e este com a estabilidade. A soma de ambos
os beneficios resultaria na criagdo de um tertius genus: empregado
com estabilidade e FGTS” (TRT - 22 R -52T. - RO n. 02990335069 -
Rel. Francisco Antonio de Oliveira - j. 18.7.2000 - DOE 4.8.2000).

Ainda existem dois argumentos que reforcam a tese da primeira

corrente de que o empregado publico ndo teria direito a estabilidade definitiva do

artigo 41 da Constituicdo Federal. Primeiro por que a nova redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19 expressamente constou “nomeados para cargo de

provimento efetivo”. Segundo por que permanece a diferenga entre cargo e

emprego:

Art. 41 da CF. Empregado celetista de prefeitura municipal. Regime
Juridico Unico adotado: o ‘celetista’. O servidor ocupante de cargo
publico é o contratado sob Obrigado(a), regime estatutario, e o que
se ativa em emprego publico € o admitido sob a égide da CLT.



Ambos devem se submeter ao concurso. Contudo, se a reclamada
adotou como regime juridico o celetista, o empregado ainda se
distingue do servidor publico porque este ocupa cargo, e aquele,
emprego. A estabilidade do art. 41 da CF alcanga apenas os
ocupantes de cargo e ndo de emprego publico” (TRT -2 R. - 92 T. -
Ac. 02970193846 - Rel. Antonio José Teixeira de Carvalho - DOE
27.05.97).

Para concluir os argumentos desta primeira corrente, ha quem
entenda que a exigéncia de aprovagdo em concurso publico para o empregado
publico ndo poderia embasar o direito a estabilidade constitucional:

Ente Publico. Empregado Celetista. Concurso Publico. Estabilidade
no Emprego. Inexisténcia. A interpretacdo sistematica que deve ser
feita ao se analisar e pbr em pratica as normas que dao moldura ao
Capitulo VIl da Constituicdo Federal, relativo a Administracido
publica, conduz a conclusdo no sentido de que o art. 41 e seus
paragrafos s6 se aplicam aos servidores publicos civis, ou seja, aos
funcionarios publicos estatutarios da Administracdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas, ndo alcangando, portanto,
os empregados publicos celetistas, mesmo os admitidos mediante
concurso publico. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista conhecido e
provido” (TST - 52 T. - RR n. 576785 - Rel. Juiz Convocado Walmir
Oliveira da Costa - j. 30.5.2001 - DJ 10.8.2001 - p. 873).

Inexisténcia. Irrelevancia da admissao por concurso, para efeitos de
estabilidade - Arts. 41 e 37 da CF/88. O art. 41 da CF, inserido na
Secgao Il - Dos Servidores Publicos Civis, refere-se aqueles cuja
natureza do vinculo com o Estado seja institucional e ndo contratual.
A conclusao desse entendimento se encontra no art. 37 da CF, que
distinguiu cargo de emprego publico, embora para ambos a
aprovacdo dependa de concurso publico, para investidura na
Administragdo Publica, direta ou indireta. O cargo publico é criado
por lei, enquanto, no emprego publico, a natureza do vinculo é
contratual, regida pela CLT. Assim, em sendo a relagdo dos
reclamantes para com a reclamada regida pelo estatuto consolidado,
afasta-se a estabilidade pretendida, sendo irrelevante que sua
admissé&o tenha-se dado por concurso. A estabilidade é uma garantia
pessoal, exclusiva dos funcionarios regularmente investidos em
cargos publicos (na acepgao estrita do termo) de provimento em
carater efetivo, nao transitério” (TRT - 152 R - 22 T - Ac. n. 6806/95 -
Rel. Tadeu Gomieri - DOE 22.5.95 - p. 67).

Servidor Publico Trabalhista. Estabilidade. O artigo 41, da
Constituicdo Federal, ndo se estende aos servidores publicos
contratados sob a égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Assim, ainda que admitidos mediante prévio concurso publico, o
instituto da estabilidade n&o atinge essa categoria de servidores,
haja vista que inexiste nomeacdo e ocupacido de cargo,
caracteristicas do regime estatutario. Contudo, em face dos
principios da moralidade e da impessoalidade, a rescisdo contratual
devera ser precedida do competente procedimento administrativo,



através do qual sera garantida a ampla defesa, sem o que nula sera
a dispensa” (TRT - 32 R. - 52 T. - RO. n. 19245/99 - Rel. Ricardo
Anténio Mohallem - DUMG 30.9.2000 - p. 15).

Os partidarios da segunda corrente de que a estabilidade
constitucional pode ser aplicada aos empregados publicos argumentam que a
contratagcao é feita obedecendo todas as regras e principios da Administracao
Publica que determinam a realizacdo de concurso publico dificultando a dispensa
apos o estagio probatoério. Argumentam que n&o haveria qualquer incompatibilidade
com o fundo de garantia por tempo de servigo “o art. 7°, |, CF, prevé a protecédo da
relagdo de emprego contra despedida arbitraria e sem justa causa e, nem por isso,
deixa de, dois incisos mais além, instituir o direito ao fundo de garantia do tempo de
servigo”.1®

Empregado de Sociedade de Economia Mista. Estabilidade do artigo
41 da Constituicdo Federal de 1988. Inaplicabilidade. A estabilidade
prevista no artigo 41 da Constituicdo, inserido em secdo cujos
preceitos referem-se especificamente aos servidores publicos civis
da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas,
destina-se ndo s6 aos servidores publicos, também denominados
funcionarios publicos, submetidos ao regime estatutario, e investidos
em cargos publicos criados por lei, que Ihes confere denominacao
propria, define suas atribuicbes e fixa o padrao de vencimento ou
remuneragado, como também aos empregados publicos. Realmente,
o Supremo Tribunal Federal veio de consagrar a tese de que o
servidor-empregado, contratado apds prévia aprovagdo em concurso
publico, independentemente de ser optante pelo FGTS, goza de
estabilidade do art. 41 da Constituicao Federal, beneficiando-se
assim do direito de, somente apds regular apuragao de falta que Ihe
seja imputada, ser dispensado por justa causa, quando seu
empregador € a administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional. A hipétese, em exame, no entanto, como ja assinalado,
€ de empregado que prestou servigos a empresa de economia mista,
dai porque a relacéo juridica ndo encontra abrigo no art. 41 da
Constituicdo Federal, mas, sim, no art. 173, na CLT e Legislacao
Complementar. Recurso de revista provido” (TST - 42 T. - RR n.
525486 - Rel. Min. Milton de Moura Franca - j. 21.10.2000 - DJ
1.12.2000).

O texto constitucional ndo pode sofrer interpretacdo restritiva em
razao de ter constado a expressamente “servidor publico”, que é género e nao
especie.

O preceito em comento revela, sem distinguir o regime juridico,
serem estaveis apds dois anos de efetivo exercicio os servidores

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. O Estado no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996,
p. 55.



nomeados em virtude de concurso publico. Descabe introduzir no
preceito limitacdo que nele ndo se contém. O fato de a Unido ou
mesmo o Estado Federado ou, ainda, Municipio adotarem como
regime juridico o trabalhista ndo informa a possibilidade de
despedimento a livre discricdo. A Constituicdo Federal de 1988
abandonou o vetusto Estatuto dos Funcionarios Publicos, tanto
assim que nao ha nela referéncia a funcionario. A robustecer essa
Optica, tem-se que veio a baila dispositivo transitério dando
estabilidade aos servidores em geral, que, a época da promulgacao
da Carta, ja contavam com mais de cinco anos, muito embora sem o
ingresso no servico mediante concurso publico, o que n&o € o caso
dos autos, ja que ficou assentado serem os beneficiarios da decisao
concursados, e, mais uma vez, nao se aludiu a este ou aquele
regime juridico. A norma mostrou-se abrangente e, até mesmo,
pedagogica. Ao dispor o legislador constituinte sobre as excecoes,
referiu-se ao afastamento da incidéncia apenas quanto aos
ocupantes de cargos, fungbes e empregos (relagdo regida pela
Consolidacdo) de confianga ou em comissdo, bem como aqueles que
viessem ocupando cargo de livre exoneragdo. Em sintese, sem
adentrar-se a questdo da necessidade de os atos da Administracao
Publica serem fundamentados, o que ja excluiria a possibilidade de
resilir-se contrato, tem-se que a Corte de origem deu fiel
interpretacdo a norma do artigo 41 da Constituicdo Federal, razao
pela qual ndo conhego deste extraordinario” (STF - 22 T. - RE n.
187.229-2 - Rel. Marco Aurélio - DJ 14.05.99).

Acao rescisodria. Violagao literal de lei. Estabilidade. Artigo 41, da
Constituicdo da Republica. Reintegragdo. 1. O art. 41, da
Constituicdo Federal de 1988, com a redacao anterior a EC n. 19/98,
assegurava estabilidade, apds dois anos de efetivo exercicio, aos
servidores publicos concursados. Aludindo a norma constitucional a
‘servidor publico, género de que o empregado publico é espécie, a
estabilidade em foco era extensiva a estatutario e ‘celetista’, sem
distingdo. Exegese escudada em precedente do Supremo Tribunal
Federal e que vai ao encontro do principio da moralidade
administrativa, impedindo que se frustre a ordem de classificagdo no
préprio concurso para privilegiar apaniguado politico. 2. Rescinde-se,
portanto, por violagao do entdo art. 41, da CF/88, acérdao de mérito
que nega a servidores celetistas concursados declaragdo de
nulidade da dispensa sem justa causa e o conseqiente direito a
reintegracado no emprego. 3. Recurso ordinario provido” (TST - SDI -
ROAR n. 420755/1998 - Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen - j.
22.8.2000).

A interpretacdo dos Tribunais sempre teve entendimento de que
servidor publico celetista da administragdo direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal (Orientagao
n. 22, SDI-II10). A nova Orientagbes Jurisprudenciais n° 265 manteve esse
entendimento. Assim, os empregados das empresas publicas e as sociedades de

economia mista ndo tem direito a estabilidade do artigo 41 da CF/88, em razdo de



que o artigo 173, § 1°, Il, da Carta Magna determina que essas entidades devem ser
regidas pelo regime juridico das empresas privadas (Orientagado n. 229, SDI-I12),
mesmo que aprovados em concurso publico (Orientagao n. 247, SDI-113).

Estabilidade. Artigo 41 da Carta Politica. Empregado celetista.
Sociedade de economia mista. Inaplicabilidade. Cassag¢ao da ordem
de reintegracdo do empregado dispensado imotivadamente. A
Jurisprudéncia pacifica desta alta Corte € no sentido de que somente
os servidores publicos celetistas da Administragdo Publica Direta,
Autarquica ou Fundacional séo beneficiarios da estabilidade prevista
no art. 41 da Constituicdo Federal. Assim, os arts. 37, caput, e 173, §
1°, da Lei Maior ndo se caracterizam como suporte juridico
garantidor da antecipacgéo de tutela jurisdicional promovida pelo eg.
Tribunal Regional de origem, consistente em conferir o referido
beneficio a empregado celetista de Sociedade de Economia Mista.
Vale-refeicao. Natureza salarial. Art. 3° da Lei n. 6.321/76. O Decreto
n. 05/91, que regulamentou a Lei n. 6.321/76, estabelece que a
parcela paga in natura, por empresa inscrita no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, ndo tem natureza salarial, ndo se
incorporando a remuneracgao do trabalhador para quaisquer efeitos.
Descontos Previdenciarios. A Justica do Trabalho é competente para
determinar o recolhimento dos descontos previdenciarios, cuja
retencdo na fonte encontra amparo no art. 43 da Lei n. 8.212/91, com
a nova redacao que lhe foi conferida pela Lei n. 8.621/93, bem como
nos Provimentos n. 02/93 e 01/96 da douta Corregedoria-Geral desta
Justica Especializada. Danos morais. Competéncia da Justica do
Trabalho. A competéncia da Justica do Trabalho, prevista no art. 114
da Constituicdo Federal, estende-se aos conflitos decorrentes da
relagdo de emprego, dentre 0os quais encontra-se a indenizagcédo por
dano moral emergente do vinculo laborativo. Recurso de Revista
parcialmente conhecido e em parte provido” (TST - 22 T. - RR n.
577884 - Rel. Marcio Ribeiro do Valle - j. 22.11.2000 - DJ 7.12.2000).

Para os defensores da aplicabilidade da estabilidade constitucional
definitiva aos empregados publicos, estes entendem que mesmo no caso de regime
juridico unico os empregados celetistas teriam direito a estabilidade.

Estabilidade. Servidor Publico. A estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo Federal independe da natureza do regime juridico
adotado. Servidores concursados e submetidos ao regime juridico
trabalhista tém jus a estabilidade, pouco importando a opgéo pelo
sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo” (STF - 22 T. -
RE n. 187229 - Rel. Min. Marco Aurélio - j. 15.12.98 - DJ 14.5.99 - p.
20).

REINTEGRACAO - ESTABILIDADE - ARTIGO 41, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - O artigo 41, da Constituicéo da
Republica atribui estabilidade "aos servidores" publicos e ndo ao
"funcionario”, como se dava sob a égide das Constituicoes de 1967 e
de 1969. Ora, sabidamente, "servidor" & género, de que o
empregado publico é espécie. De outro lado, a légica do sistema
constitucional parece indicar que a estabilidade é extensiva a



estatutario e celetista, sem distingdo. Portanto, servidor celetista
concursado dispensado sem justa causa faz jus a reintegracdo no
emprego com todos os seus consectarios legais. (TST - RR
224.870/95-1 - 1 T. - Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen - DJU
17.10.1997)

SERVIDOR PUBLICO - CONCURSADO - REGIME CELETISTA -
DISPENSA - Irregular a dispensa do servidor publico admitido apés
aprovagado em concurso publico. Se é verdade que este é exigéncia
constitucional (inciso do art. 37 da CF), alias salutar exigéncia, ndo
menos verdade é que o art. 41, inserido no mesmo capitulo da Carta
Magna, garanta a estabilidade, apds dois danos, dos admitidos sob
essa condi¢cdes. Ambos os dispositivos (arts. 37 e 41 da CF) nédo
distinguem entre o servidor celetista e o estatutario. A acolhida ao
procedimento do reclamado significaria possibilitar que o ente publico
adotasse como regime estatutario o celetista e ter-se-ia que seus
servidores jamais alcancariam a estabilidade, fato que motivou
exatamente a elaboracao dos referidos dispositivos. A reintegracao
dos reclamantes é medida que se impde, imprescindivel a
observancia dos principios da legalidade e da moralidade, insertos
no caput do art. 37 da Carta Politica. (TRT 152 R. - Ac. 32 T. 3.730/97
- Rel. Juiz Mauro Cesar Martins de Souza - DOESP 31.03.1997)

JOSE AFONSO DA SILVA 9, n3o diferencia o servidor exercente de

cargo ou emprego, em sua ligado afirma que:

Nao basta, pois a nomeacdo em virtude de concurso. E necessario
que o servidor esteja no exercicio por mais de dois anos, sem
interrupgdo, do cargo ou emprego, para o qual fora nomeado. A
investidura em cargo ou emprego publico € um procedimento
administrativo complexo, que envolve varias operagdes sucessivas_
realizagcdo de concurso, aprovacao deste, nomeacdo na ordem de
classificagdo, posse e entrada em exercicio. Desta ultima é que
comeca a fluir o tempo de dois anos para a aquisi¢ao da estabilidade

Apenas para que nao ocorra enganos, vale frisar que esta doutrina

foi escrita antes da alteracdo do periodo probatério para 3 anos, mas seu significado

e légica juridica continua.
MARIA SYLVIA DI PIETRO 2° faz analise diferenciada, entendendo

que os empregados publicos ndo podem ter direito a estabilidade do artigo 41 da

Carta Politica, veja:

Tradicionalmente, a estabilidade, no direito brasileiro, tem sido
entendida como a garantia de permanéncia no servigo publico
assegurada, apos trés anos de exercicio, ao servidor nomeado por
concurso, que somente pode perder o cargo em virtude de sentenca

19 SILVA, José Afonso da, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, editora RT, 6° ed., Sdo Paulo,

pp. 581 e 582

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 460



judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada a ampla defesa ...

O reconhecimento de estabilidade a esses servidores nao implicou
em efetividade, porque esta s6 existe em relagdo a cargos de
provimento por concurso ...

O dispositivo exclui do direito a essa estabilidade os professores
universitarios, os ocupantes de cargos, fungcbes e empregos de
confianga ou em comissdo, além dos que a lei declara de livre
exoneracao, ...

4.2 Artigo 19 dos Atos das Disposicoes Constitucionais

Transitorias

Ainda sobre a questdo da estabilidade definitiva do artigo 41 da
Carta Magna poder ser aplicada aos empregados publicos ha o entendimento de
que o texto constitucional reservou aos empregados publicos apenas o artigo 19 dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT que estabelece:

os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das
fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no artigo 37, da
Constituicao, sdo considerados estaveis no servico publico.

Neste sentido o Tribunal Superior do Trabalho acabou por entender
na década de 1990 que:

ESTABILIDADE DO ART. 19 DO ADCT - FUNDACAO PUBLICA -
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO - O fato de a
reclamante, na data da promulgacdo da Constituicao Federal de
1988, estar em gozo de licenga, sem remuneragao e, portanto, com o
contrato de trabalho suspenso, ndo significa dbice a estabilidade do
art. 19 do ADCT, porque o contrato de trabalho continuou vigendo,
sem solucdo de continuidade. Assim, na data da suspensao do
contrato de trabalho e da promulgacdo da nova Carta, a obreira ja
havia laborado para a fundacao publica durante mais de cinco anos
continuados, sendo beneficiaria da estabilidade. Recurso de revista
nao conhecido. (TST - RR 189.188/1995-6 - 22 T. - Rel. Min. Vantuil
Abdala - DJU 30.10.1998 - pag. 111)

ESTABILIDADE - ART. 19 DO ADCT - As demissdes e readmissbes
em curto espago de tempo e continuidade da prestacao de servico,
durante o periodo em que durar a resiligdo contratual, caracterizam-
se em fraude a lei. Nessa hipotese, para os efeitos da previsao legal
contida no art. 19 do ADCT, ha que se considerar a unicidade
contratual. (TST - RR 289.374/1996-6 - 32 T. - Rel. Min. Francisco
Fausto - DJU 19.03.1999)

ESTABILIDADE - SERVIDOR PUBLICO CELETISTA - O art. 19 do
ADCT, assim dispbe: "Os servidores publicos civis da Unido dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracao
direta, autarquica e das fundacgdes publicas, em exercicio na data da
promulgagcdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37 da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico. "Vé-se, portanto, que o legislador ndo distinguiu entre os
servidores beneficiados e aqueles optantes pelo regime juridico
celetista ou estatutario. A melhor pratica exegética nos ensina ser
inviavel fazer distincbes onde a lei ndo o fez. (TST - RR
208.125/1995-8 - 32 T. - Rel. Min. José Zito Calasas - DJU
17.04.1998)

SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE - Servidor publico que
adquire estabilidade nos termos do art. 19 do ADCT da nova CF, ndo
pode ser sumariamente demitido. O legislador-constituinte ndo disse
que tais servidores serdo estaveis. E categérico: declara que ditos
servidores sao estaveis. O dispositivo em causa nada tem a ver com
os arts. 37, ll, e 41, da nova CF. Igualmente, ndo guarda qualquer
relagdo com os arts. 7°, I, da nova CF e art. 10, do ADCT. (TRT 3% R.
- RO 2658/89 - 32 T. - Rel. Juiz Michel F. M. Abujerli - DIMG
27.04.1990) (ST 17/91).”

Dentro de todo este contexto, VALENTIN CARRION 2" faz a seguinte
interpretacao doutrinaria:

A confusdo terminoldgica foi nociva. Ha razbes para pensar que a
estabilidade conferida pelo art. 19 das Disposi¢gbes Transitorias aos
servidores sem concurso, com mais de cinco anos, alcanga apenas
aqueles que pertencem a espécie dos que normalmente sao
admitidos por concurso, ou seja, os funcionarios e nao os
empregados publicos (os chamados celetistas). Assim entende
Octavio Bueno Magano (Dispensa de Servidores, FSP 22.2.89), cuja
conclusao se reforca se se pensar que a estabilidade do direito do
trabalho mais corresponde a vitaliciedade do direito publico do que a
estabilidade deste; assim é que a estabilidade no estatutario se
consegue por concurso publico, apdés dois anos de servico, mas o
funcionario pode ser demitido mediante processo administrativo. Sé
a vitaliciedade do funcionario é que exige sentenca judicial,
semelhante ao direito do trabalho, pelo chamado inquérito (CLT,
494),que é judicial (CLT, 853). Seria contra-senso conceder
estabilidade no emprego, ao mesmo tempo em que se estabelece
em todo o pais o regime de sua inexisténcia (FGTS, art. 7°, Ill). E
verdade que surge o 6bice da utilizagdo da palavra “emprego” no art.
19, § 2°.

4.3. Emenda Constitucional n° 19
Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1998, todos os
servidores publicos nomeados em razao de concurso publico, passavam a ser

estaveis apos 2 (dois) anos de estagio probatorio.

21 CARRION, Valentin, “Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho”, editora RT, 11° ed.,
1989, Sao Paulo, pp. 60 e 61.



A Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998, deu nova
redacdo ao art. 41 da Constituicdo Federativa do Brasil, que passou estabelecer
que: “Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.”

Agora a norma constitucional expressa literalmente que sera estavel
apenas os servidores titulares de cargos de provimento efetivo, estabelecendo qual
servidor pode ter o direito a estabilidade definitiva. Contudo, o TST acabou por

sumular a matéria nos mesmo termos interpretado e decidido pelo STF.

4.4 Sumula 390 do TST

A questdo aqui pesquisada é se estabilidade dos empregados
publicos regidos pela CLT atingiu nivel constitucional fundado no artigo 37 e 41 da
Carta Magna.

Antes de adentrar na Sumula 390 do TST, historicamente, no setor
publico, foi prevista a estabilidade na Constituicdo Federal em duas situagdes.
Primeiro no artigo 19 do ADCT, aos servidores publicos que ja tivessem com mais
de 5 anos de servigo na data da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, cinco anos anteriores a 05 de outubro de 1988. O segundo caso para aqueles
servidores admitidos mediante aprovagédo em concurso publico com base no artigo
37 Il da Carta Politica. Nestes dois casos a estabilidade € a prevista no artigo 41 da
CF/1988.

Sendo o empregado publico regido pela Consolidagdo das Leis
Trabalhista, tera este direito as estabilidades provisérias dos trabalhadores
celetistas. Porém, neste ponto surge uma questao intrigante, como a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, nos termos do artigo 37 inciso Il da
Constituicao Federal, entdo o empregado publico também teria direito a estabilidade
prevista no caput do artigo 41 da Constituicado Federal.

Para responder esta questdo é preciso compreender com maiores
detalhes o sentido de estabilidade. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO 22

ensina que:

22 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, “Curso de Direito Administrativo”’, Ed. Malheiros, 25 ed. Sao
Paulo, 2007. p. 285)



Apos trés anos de exercicios subseqientes a nomeacdo por
concurso, o servidor publico goza de estabilidade (art. 41). Para sua
aquisicdo € obrigatdria avaliacdo especial de desempenho, por
comissao para tal fim instituida (art. 41, § 4°). Estabilidade ¢ o direito
de n&o ser desligado sendo em virtude de: sentenga judicial
transitada em julgado (§ 1° |, do mesmo artigo), processo
administrativo em que |Ihe seja assegurada ampla defesa (§ 1°, II), ou
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
forma da lei complementar, assegurada ampla defesa (§ 1°, IlI).

A estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal possui
quatro requisitos para ser fixada, a saber: a) trés anos de efetivo exercicio; b) em um
cargo de provimento efetivo; c) em virtude de concurso publico; e, d) avaliacdo de
desempenho, ao final do estagio probatério. O Supremo Tribunal Federal em
novembro de 2007 apreciou a questao entendendo que:

CONSTITUCIONAL - EMPREGADO DE FUNDACAO PUBLICA -
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO EM DATA ANTERIOR A
EC 19/1998 - DIREITO A ESTABILIDADE - | - A estabilidade prevista
no caput do art. 41 da Constituicdo Federal, na redacido anterior a
EC 19/1998, alcanga todos os servidores da Administragdo Publica
direta e das entidades autarquicas e fundacionais, incluindo os
empregados publicos aprovados em concurso publico e que tenham
cumprido o estagio probatério antes do advento da referida emenda,
pouco importando o regime juridico adotado. Il - Agravo regimental
improvido. (STF, Al-AgRg 628888/SP, 1% T., Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, J. 20.11.2007, p. LC 19).

Assim, pode-se dizer que o empregado publico que servir pessoa
juridica de direito publico, e que ingressou antes da EC 19/1998, tera direito a
estabilidade definitiva do artigo 41 da CF, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal acima.

Ja no caso do empregado publico que servir pessoa juridica de
direito privado que compde a Administracdo Publica Indireta (empresa publica e
sociedade de economia mista) ndo tera direito a estabilidade definitiva do artigo 41
da CF, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, manifestado antes do
julgado acima, em novembro de 2004, o Supremo Tribunal Federal ja havia
apreciado a matéria sob uma outra ética, mas nao contraria a decisdo acima:

A decisdo agravada estd em conformidade com entendimento
firmado por ambas as Turmas desta Corte, no sentido de que ndo se
aplica a empregado de sociedade de economia mista, regido pela
CLT, o disposto no art. 41 da Constituicdo Federal, o qual somente
disciplina a estabilidade dos servidores publicos civis. Ademais, ndo




ha ofensa aos principios de direito administrativo previstos no art. 37
da Carta Magna, porquanto a pretendida estabilidade ndao encontra
respaldo na legislacdo pertinente, em face do art. 173, § 1° da
Constituicdo, que estabelece que os empregados de sociedade de
economia mista estdo sujeitos ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacées trabalhistas. (Al-
AgR 465.780, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
23.11.2004, DJ de 18.02.2005)

Os dois julgados histéricos acima se completam, empregado publico
de pessoa juridica de direito publico, que ingressou antes da EC 19/1998, tem direito
a estabilidade do caput do artigo 41 da Constituigao Federal. E o empregado publico
de pessoa juridica de direito privado nao tem direito a mesma estabilidade do caput
do artigo 41 da Constituicao Federal.

O entendimento do STF acabou influindo na formacgéo da Orientagao
Jurisprudencial n® 229 da SDI | do Tribunal Superior do Trabalho que impede a
concessao de estabilidade ao empregado de empresa publica e sociedade de
economia mista, ambas com natureza de direito privado, ao passo que a OJ n° 22 da
SDI Il a concede exclusivamente para servidores vinculados a Administragao direta,
autarquica ou fundacional, todas com natureza de direito publico. Veja as duas
orientagdes jurisprudenciais:

229. Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista. Empresa Publica e
Sociedade de Economia Mista. Inaplicavel. Inserida em 20.06.01
(Convertida na Sumula n° 390). (DJU 20.04.2005)

22. Acdo rescisoria. Estabilidade. Art. 41, CF/88. Celetista.
Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional. Aplicabilidade.
Inserida em 20.09.2000 (Cancelada em Decorréncia da sua
Conversdo na Sumula n° 390). O servidor publico celetista da
administragdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituigdo Federal. (DJU
20.04.2005).

Veja que havera estabilidade do artigo 41 da Carta Magna ao
empregado publico quando este for admitido mediante concurso publico nos termos
do artigo 37, Il da Constituicdo Federal para trabalhar para Unido, Estado, Distrito
Federal, Municipio além das autarquias e fundagdes.

O artigo 37, I, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, determina que a investidura em emprego publico
depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

na forma prevista em lei. Este concurso publico é definido por DIOGENES



GASPARINI 23, “é um procedimento posto a disposi¢do da Administragdo Publica
direta e indireta, autarquica e fundacional publica, de qualquer nivel de Governo,
para selecao do futuro melhor servidor.”

A estabilidade nos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES % é
‘uma garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao
servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico, tenha transposto o estagio probatério de trés anos.”

A Sumula 390 do TST veio para sedimentar todo o entendimento até
entdo manifestado pelos julgados acima, sendo imprescindivel a diferenciacdo dos
empregados publicos servidores das pessoas juridicas de direito publico
(administracdo direta, autarquica e fundacional) e os empregados publicos
servidores das pessoas juridicas de direito privado (empresas publicas e sociedade
de economia mista). Veja a Sumula n° 390 do Tribunal Superior do Trabalho na sua
integralidade:

N° 390 - ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL.
(CONVERSAO DAS ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS N°S 229
E 265 DA SDI-1 E DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 22 DA
SDI-2)

| - O servidor publico celetista da administragao direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988.

(ex-OJ n° 265 da SDI-1 - Inserida em 27.09.2002 e ex-OJ n°® 22 da
SDI-2 - Inserida em 20.09.00)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, ainda que admitido mediante aprovagdo em concurso publico,
ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.

(ex-Oj n° 229 - Inserida em 20.06.2001)

Analisando a Sumula em questdao veja que determina dentro
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho que a estabilidade do artigo 41 da
CF/1988 deve ser aplicada ao empregado publico ou o celetista, quando for admitido
por concurso publico para administragdo publica direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e também para parte da administragdo publica indireta que

possui personalidade publica, ou seja, Autarquias e Fundagdes Publicas, conforme

23 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 171.
24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
443,



era previsto na ex-OJ n° 265 da SDI-1 - Inserida em 27.09.2002 e ex-OJ n°® 22 da
SDI-2 - Inserida em 20.09.00.

A sumula também destaca de inicio que a estabilidade prevista no
artigo 41 da CF/1988 nao € aplicavel nos casos dos empregados publicos, mesmo
que admitidos mediante aprovagdo em concurso publico, cujos empregadores seja
pessoas juridica constituidas de forma publica mas com natureza de funcionamento
de direito privado, ou seja, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista, conforme era previsto na ex-Oj n® 229 - Inserida em 20.06.2001.

Abaixo segue julgado fundamentado na Sumula 390 do TST em

analise:
EMPRESA I?L'JBLICA - EMPREGADO CELETISTA -
REINTEGRACAO INDEVIDA - Segundo entende o E. Tribunal
Superior do Trabalho, nos termos da Sumula n® 390, Il, e da

Orientagao Jurisprudencial n® 247 da SBDI-1, ao servidor publico
celetista, empregado de empresa publica, ndo € assegurada a
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo da Republica, sendo
possivel a despedida imotivada, ainda que admitido por concurso
publico. (TRT 122 R. — RO 00153-2009-026-12-00-0 — 3% C. — Rel®
Sandra Marcia Wambier — DJe 22.01.2010)

Agora veja julgados com base nas Orientagdes Jurisprudenciais n°
229 e n° 265 da SDI-1 e da Orientagdo Jurisprudencial n°® 22 da SDI-2 que foram
convertidas para Sumula 390 do Tribunal Superior do Trabalho:

SERVIDOR CONCURSADO - REGIME CELETISTA -
ESTABILIDADE — ART. 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
APLICACAO — A Corte, na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, pacificou a controvérsia atinente ao direito a
estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo da Republica.
Asseverou que o servidor publico celetista da administracédo direta,
autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no
art. 41 da Constituicdo Federal (item n° 265 da Orientacdo
Jurisprudencial da SBDI-1) e que a estabilidade ¢é inaplicavel ao
empregado celetista das Empresas Publicas e sociedade de
economia mista (item n°® 229 da Orientacao Jurisprudencial da SBDI-
1). No caso especifico dos autos, o Reclamante detém a estabilidade
pleiteada, porque se trata de 6rgdo da Administracdo direta,
enquadrando-se na regra contida no artigo 41 da CF/88, que atribuiu
a prerrogativa de estabilidade ao servidor nomeado em virtude de
concurso publico, apds dois anos de efetivo exercicio. Recurso de
Embargos ndo conhecido. (TST — ERR 552.007/99.4/15% R. — SBDI-1
— Rel. Min Carlos Alberto Reis de Paula — DJU 11.03.2005 — p. 619)

RECURSO DE REVISTA — MUNICIPIO — EMPREGADO PUBLICO -
CONCURSO - ESTABILIDADE — ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL - O servidor publico celetista da administracdo direta,



autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no
art. 41 da Constituicdo Federal (Orientagao Jurisprudencial n® 265 da
Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais deste Tribunal).
Recurso de revista a que se da provimento. (TST - RR
664.758/2000.4 — 5% T. — Rel. Min. Gelson de Azevedo - DJU
04.03.2005)

SERVIDOR CONCURSADO REGIME CELETISTA ESTABILIDADE
ART. 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — APLICACAO - A
Corte, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
pacificou a controvérsia atinente ao direito a estabilidade prevista no
artigo 41 da Constituicdo da Republica. Asseverou que o servidor
publico celetista da administracao direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicao
Federal (item n°® 265 da Orientacao Jurisprudencial da SBDI-1) e que
a estabilidade é inaplicavel ao empregado celetista das Empresas
Publicas e sociedade de economia mista (item n° 229 da Orientagéo
Jurisprudencial da SBDI-1). No caso especifico a Reclamante detém
a estabilidade pleiteada, porque se trata de 6rgao da Administragcao
Direta, enquadrando-se na regra contida no artigo 41 da CF/88, que
atribuiu a prerrogativa de estabilidade ao servidor nomeado em
virtude de concurso publico, apdés dois anos de efetivo exercicio.
Recurso de Embargos ndo conhecido. (TST — ERR 552.176/1999.8 —
SESBDI 1 - Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula — DJU
11.03.2005)

RECURSO DE REVISTA - ESTABILIDADE - EMPREGADO
CELETISTA CONCURSADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA — E pacifico nesta Corte, conforme reproduzido na OJ 265
da SDBI-I, o entendimento de que o servidor publico celetista da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, é beneficiario da
estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal. Recurso
de Revista conhecido e provido. (TST — RR 630846 — 22 T. — Rel.
Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes — DJU 10.12.2004)

RECURSO DE REVISTA — NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL —
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - Manifestagéo
expressa do Tribunal Regional sobre a legalidade do concurso
publico. Omissao inexistente. Violagdo de dispositivos de Lei e da
Constituicdo Federal ndo demonstrada. CONCURSO PUBLICO -
INEVIDENCIA DE FRAUDE OU IRREGULARIDADE — Matéria fatica.
Decisdo regional fundada em prova documental, constituida pelas
anotagdbes na CTPS. ESTABILIDADE - ARTIGO 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — EMPREGADO DE ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA - "O servidor publico celetista
da administracao direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal". Deciséo
regional em consonancia com a Orientacdo Jurisprudencial n® 265 da
SBDI-1 e com a Orientagdo Jurisprudencial n°® 22 da SBDI-2.
Recurso de revista de que nao se conhece. (TST — RR 650814 — 52
T. — Rel. Min. Gelson de Azevedo — DJU 10.12.2004)



SERVIDOR PUBLICO — CELETISTA CONCURSADO — DESPEDIDA
IMOTIVADA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
POSSIBILIDADE — A exigéncia do concurso publico para o ingresso
na administragéo, sob o regime da CLT, tem por finalidade garantir a
aplicagdo dos principios da moralidade e da impessoalidade que
regem a administracdo publica, o que nao significa, entretanto, que o
empregado publico das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, por terem sido aprovados em concurso publico,
possuam a estabilidade de que cogita o artigo 41 da Constituicao
Federal, norma constitucional que garante a estabilidade apenas aos
servidores publicos ocupantes de cargo publico. Este Tribunal firmou
entendimento pacifico, consubstanciado na Orientacao
Jurisprudencial n°® 247 da SBDI 1, que dispde: Servidor publico.
Celetista concursado. Despedida imotivada. Empresa publica ou
sociedade de economia mista. Possibilidade. Revista conhecida e
provida. (TST — RR 67594 — 52 T. — Rel® Juiza Conv. Rosita de
Nazaré Sidrim Nassar — DJU 10.12.2004)

RECURSO DE REVISTA - ESTABILIDADE - ARTIGO 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — EMPREGADO DE ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA - "O servidor publico celetista
da administracao direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal". Decisao
regional em consonancia com a Orientacdo Jurisprudencial n® 265 da
SBDI-1 e com a Orientagdo Jurisprudencial n°® 22 da SBDI-2.
Recurso de que néo se conhece. (TST — RR 659602 — 52 T. — Rel.
Min. Gelson de Azevedo — DJU 19.11.2004)

ESTABILIDADE — ARTIGO 41, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— EMPREGADO PUBLICO — DISPENSA — ESTAGIO PROBATORIO
— 1. A Constituigdo da Republica, no artigo 41, § 1°, antes da
alteracao introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/98, conferiu
estabilidade, apds dois anos de efetivo exercicio, aos servidores
nomeados em virtude de concurso publico. 2. Inquestionavel que os
servidores do regime celetista fazem jus a estabilidade, pois, do
contrario, a norma do artigo 41 revelar-se-ia ociosa e caduca. Nesse
sentido a O.J. 265 da SbDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho. 3. O
empregado publico ndo fazia jus a estabilidade, contudo, antes de
exaurido o prazo entdo de dois anos correspondente ao estagio
probatério, pressuposto basico ao reconhecimento da estabilidade
conferida pelo artigo 41, § 1°, da Constituicdo Federal, em sua
redacio anterior a EC 19/98. 4. Recurso de que se conhece e a que
se da provimento. (TST — RR 789847 — 12 T. — Rel. Min. Joao Oreste
Dalazen — DJU 05.11.2004)

ADMINISTRACAO DIRETA — ESTABILIDADE - ART. 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - EMPREGADO CONCURSADO
REGIDO PELA CLT — O Eg. Tribunal Superior do Trabalho, pelas
Orientagdes Jurisprudenciais n°s 265, da C. SBDI-1, e 22, da C.
SBDI-2, consolidou o entendimento de que o servidor publico
celetista da Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicao



Federal. Recurso ndo conhecido. (TST — RR 575363 — 32 T. — Rel®
Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi — DJU 12.11.2004)

SERVIDOR PUBLICO CELETISTA — ESTABILIDADE — ART. 41 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — A orientagdo do Supremo
Tribunal Federal é de que o artigo 41, § 1°, da Constituigdo Federal
confere estabilidade ao empregado publico admitido antes da
Emenda Constitucional n° 19/98 que, na data da despedida, conta
com mais de dois anos de servi¢o, (caso dos autos). Desse modo,
nao pode ser sumariamente dispensado sem prévio inquérito ou
processo administrativo em que se demonstre a motivacdo do ato.
Esta corte consolidou idéntico entendimento na Orientacao
Jurisprudencial n°® 265 da Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais ao interpretar a antiga redacdo do artigo 41 da
Constituicdo Federal. Dispbs o seguinte: " Estabilidade. Art. 41 da
CF/1988. Celetista. Administragao direta, autarquica ou fundacional.
Aplicabilidade. (Inserido em 27.09.2002) O servidor publico celetista
da administragcéo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicio Federal. " Recurso de
revista conhecido e provido para, considerando nula a dispensa da
autora, determinar que o municipio reclamado reintegre a recorrente
em sua Uultima fungido, pagando-lhe os salarios do periodo
compreendido entre a data de dispensa e a da efetiva reintegracao,
com todos os beneficios e vantagens do periodo, conforme
postulado na inicial. (TST — RR 638743 — 32 T. — Rel. Juiz Conv.
Claudio Couce de Menezes — DJU 13.08.2004)

ESTABILIDADE - EMPREGADO DE EMPRESA DE ECONOMIA
MISTA — ART. 41 DA CF — INAPLICABILIDADE — “Empregado de
sociedade de economia mista — Sucessao por empresa privada —
Estabilidade do art. 41 da Constituicdo Federal de 1988 -
Inaplicabilidade. A estabilidade prevista no art. 41 da Constituigéao,
antes da Emenda Constitucional n® 19/98, inserido no Titulo IlI,
Capitulo VII e Secgao Il, cujos preceitos referem-se especificamente
aos servidores publicos civis da administracao direta, das autarquias
e das fundagdes publicas, destinava-se ndo s6é aos servidores
publicos, também denominados funcionarios publicos, sujeitos ao
regime estatutario, e investidos em cargos publicos criados por lei,
que lhes confere denominagao proépria, define suas atribuicdes e fixa
0 padrdao de vencimento ou remuneragao, como também aos
empregados publicos. Realmente, o Supremo Tribunal Federal veio
de consagrar a tese de que o servidor-empregado, contratado apos
prévia aprovagdo em concurso publico, independentemente de ser
optante pelo FGTS, goza da estabilidade do art. 41 da Constituicao
Federal, beneficiando-se assim do dieito de, somente apds regular
apuracdo de falta que lhe seja imputada, ser dispensado por justa
causa, quando seu empregador é a Administragdo Publica direta,
autarquica ou fundacional. Registre-se, no entanto, que o art. 41 da
Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Constitucional n°
19/98, e hoje ja nao mais subsiste duvida, ante a clareza de sua
atual redacao, de que o destinatario da estabilidade, no servico
publico, € somente o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico, apds estagio probatério de
trés anos. A hipétese em exame, no entanto, como ja assinalado, é



de empregado que prestou servicos a empresa de economia mista,
dai por que a relagéo juridica ndo encontra abrigo no art. 41 da
Constituicdo Federal, mas, sim, no seu art. 173 e legislagcao
complementar. E, por isso mesmo, a demissao de seus empregados
deve observar os comandos da CLT e legislagdo complementar, que,
como se sabe, ndo exigem motivacdo do ato que implique a
dispensa. A hipotese é do exerciio do direito potestativo, mormente
pelo fato de ter sido a demissao implementada pela empresa privada
que sucedeu a sociedade de economia mista. Recurso de Revista
provido.”. (TST — RR 16.697/00.6 — 92 R. — 42 T. — Rel. Min. Milton de
Moura Franga — DJU 19.03.2004 — p. 729)

ESTABILIDADE - ARTIGO 41, § 1° DA CF/88 — EMPREGADO
PUBLICO CELETISTA — O servidor publico concursado e regido pela
CLT detém estabilidade apdés cumprimento do estagio probatodrio.
Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 19/98, a expressao
"cargo de provimento efetivo" contida no referido dispositivo da Carta
Magna deve ser entendida para todos os cargos exercidos pelos
servidores publicos, exceto aqueles de natureza temporaria ou de
provimento em comissao. Aplicagcado do entendimento da sdi-ii n°® 22
e sdi-i n° 265, ambas do TST e sumula 21 do stf. (TRT 152 R. — RO
00571-2000-049-15-00-7 — (49118/2004) — 42 T. — Rel. Juiz Laurival
Ribeiro da Silva Filho — DOESP 10.12.2004)

ADMINISTRACAO  PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL — EMPREGADO CELETISTA — ESTABILIDADE -
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA MESMO
DURANTE O PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO -
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — 1. A fundagao publica,
como entidade integrante da administracdo publica indireta, deve
contratar trabalhadores mediante concurso publico, submetendo-se
aos ditames constitucionais estampados no art. 37, I, da vigente
carta politica, e s6 pode dispensa-los nas hipoteses elencadas no
texto constitucional, ainda que o regime juridico adotado seja o
celetista. 2. O trabalhador da administracdo direta, autarquica ou
fundacional, contratado mediante regular certame publico, adquire
estabilidade no emprego apés decorrido o prazo previsto na
Constituicdo Federal (art. 41), porém, mesmo durante o periodo de
estagio probatério, sua dispensa deve ser motivada, sendo
imprescindivel a observancia de prévio processo administrativo, no
qual seja assegurado ao obreiro o contitucional direito ao
contraditério e a ampla defesa. (TRT 242 R. — RO 1841/2003-003-24-
00-3 — Rel. Juiz Amaury Rodrigues Pinto Junior — J. 12.08.2004)

ESTABILIDADE — ART. 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
EMPREGADO PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO
MUNICIPIO - HARMONIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 265 DA SBDI-1 DO TST - NAO-
CONHECIMENTO DO RECURSO DE EMBARGOS - Nao se
vislumbra ofensa a dispositivo da Constituicdo da Republica nem
divergéncia de julgados quando a decisao embargada se apresenta
em harmonia com a Orientagdo Jurisprudencial 265 da SBDI-1 do



TST, relativamente a aplicabilidade da estabilidade prevista no art.
41 da Constituicdo da Republica ao servidor publico celetista da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional. Recurso de
Embargos de que ndo se conhece. (TST — ERR 568726 — SBDI 1 —
Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira — DJU 10.10.2003)

SERVIDOR PUBLICO - CELETISTA CONCURSADO -
ESTABILIDADE - DIREITO CONSTITUCIONAL - "Recurso de
Revista. Estabilidade. Empregado publico. O Supremo Tribunal
Federal, a quem compete apreciar em ultimo grau as questbes de
natureza constitucional, manifestou-se no sentido de que a
estabilidade de que trata o art. 41 da Constituicdo da Republica é
aplicavel aos ocupantes de cargos e de empregos publicos, visto que
o referido artigo refere-se genericamente a servidores. Também a
atual orientacdo da SBDI-Il € no sentido de que a estabilidade
prevista no art. 41, § 1°, da Constituicdo Federal se aplica tanto ao
servidor publico estatutario quanto ao celetista, uma vez que o
regime juridico unico, anterior a Emenda Constitucional n°® 19/98,
podia ser o celetista, caso adotado em algumas Unidades da
Federacdo. Recurso de Revista a que se nega provimento.
Diferencas salariais. Lei Municipal. O Regional ndo emitiu tese
acerca da competéncia para estabelecer normas e critérios para a
concessao de qualquer vantagem pecuniaria, tampouco acerca dos
elementos que envolvem a aplicagcdo do Enunciado n° 58 do TS,
incidindo na hipétese a regra do Enunciado n°® 297 deste Tribunal.
N&o conheco. Cestas basicas. Conforme assertiva do Regional, a
declaracao de inconstitucionalidade a que se refere o reclamado néo
alude a concessao das cestas basicas. O art. 67 da Constituicdo da
Republica, por sua vez, ndo se refere a questao especifica aqui
discutida, inexistindo violagao literal do referido dispositivo. Nao
demonstrado o atendimento dos pressupostos do art. 896 da CLT, o
tépico ndo merece conhecimento.". (TST — RR 572.669/1999.6 — 152
R. — 22 T. — Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva - DJU
27.09.20022002 — p. 845)

O julgado acima versa sobre a controvérsia em relagdo ao servidor
publico celetista concursado poder ter estabilidade definitiva de seu cargo vez que
sua admissao foi anterior a Emenda Constitucional n°® 19/98. O TST entendeu que
tanto o servidor publico estatutario como o celetista tem direito a estabilidade.

A Emenda Constitucional n® 19/98 alterou a Constituicdo Federal de
1998, conforme leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

A estabilidade somente se adquire apds trés anos de efetivo
exercicio (art. 41, caput), ressalvado, para os que ja eram servidores
na data da promulgagdo da Emenda, o direito a adquirirem
estabilidade no prazo de dois anos (art. 28 da Emenda);

(...)

Tornou expresso, no caput do art. 41, que a estabilidade s6 beneficia
os servidores nomeados para o cargo de provimento efetivo, pondo
fim ao entendimento defendido por alguns doutrinadores de que os



servidores celetistas, sendo contratados mediante concurso publico,
também faziam jus ao beneficio;

(...)

O periodo de trés anos para aquisicdo da estabilidade pode ser
desde logo aplicado. Com efeito, no caso de servidor nomeado por
concurso, a estabilidade somente se adquire depois de trés anos; o
periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisicao da
estabilidade é denominado de estagio probatério e tem por finalidade
apurar se o funcionario apresenta condigbes para o exercicio do
cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia.
Pelo § 4° acrescentado ao art. 41 pela Emenda n° 19, além do
cumprimento do estagio probatério, deve o servidor, para adquirir
estabilidade, submeter-se a avaliagdo especial de desempenho por
comisséo instituida para essa finalidade.

(...)

Constituem decorréncia da estabilidade os direitos a reintegracao, a
disponibilidade e ao aproveitamento (art. 41, §§ 2° e 3° da
Constituicdo). 25

5 EXTINGAO DA RELAGAO JURIDICA COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA
Todo servidor publico esta sujeito a demissdo nos termos da lei ou
do respectivo estatuto que embasam a pratica da infragdo. A demissédo é a forma
mais comum da extingdo da relagao juridica com o ente da Administracdo Publica.
Para demissao é importante lembrar que devera ser observado os principios do
contraditério e da ampla defesa. O Supremo Tribunal Federal entende que:
CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - EXONERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - | -
Servidor publico, ainda que nao goze de estabilidade excepcional,
nado pode ser exonerado do cargo sem a observancia do devido
processo legal. Il - Agravo ndo provido. (STF, RE-AgR 409997/AL, 22
T., Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 16.12.2005, p. 107). STF, Sumula
n°® 20. E necessario processo administrativo, com ampla defesa, para

demissao de funcionario admitido por concurso.

Perceba que o STF estendeu o entendimento Sumula 20, para que o
processo administrativo seja regra para todas as dispensas. O artigo 41 da CF em
seu § 1°inciso Il, determina que “O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: Il -

mediante processo administrativo em que |lhe seja assegurada ampla defesa;”

25 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 468-470



Nos termos da Sumula 20 do STF, mesmo que o servidor publico
nao tenha alcangado a estabilidade definitiva, estara garantido o direito do
contraditério e a ampla defesa em processo administrativo disciplinar, isso por que a
investidura foi mediante aprovagdo em concurso publico. Abaixo segue o julgado
qgue confirma esse entendimento:

TRABALHISTA - PROCESSUAL - EMPREGADO PUBLICO
APROVADO EM CERTAME PUBLICO - DECRETACAO DE
NULIDADE DO ATO DE NOMEACAO - AUSENCIA DE PROCESSO
LEGAL - NULIDADE - E necessario processo administrativo com
ampla defesa, para demissao de funcionario admitido por concurso
(STF, Sumula n° 20). Reexame necessario e recurso ordinario
conhecidos e improvidos. (TRT 222 R., RXOFRO 00741-2006-107-
22-00-7, Rel. Wellington Jim Boavista, DJT/PI 17.01.2008, p. 08)

Para corrente dos que entende ser aplicavel a estabilidade do artigo
41 da Constituicdo Federal aos empregados publicos sera necessario um processo
administrativo ou judicial para se concretizar a dispensa nos termos do § 1° do artigo
41 da CF/88.

Neste ponto, perceba que a demisséo efetuada por qualquer ente da
administragcdo publica direita ou indireta representa ato administrativo, ou seja,
matéria do Direito Administrativo que deve ser analisada. A Lei da Agao Popular n°
4717 de 1965 que trata também dos atos administrativos estabelecendo no artigo 2°
que:

Art. 2°. Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

€) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio da finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.



Pelo texto legal acima a inexisténcia de motivos para determinar o
ato administrativo opera ato nulo, ou seja, sem nenhuma validade. Dentre os
requisitos substanciais para validade do ato administrativo aparece a motivagao. Os
motivos que possam determinar no mérito a sangao disciplinar, respeitados o devido
processo legal, sempre poderédo ser analise pelo Poder Judiciario em agao propria,
vez que deverao estar em consonancia com os principios estabelecidos no caput do
art. 37, da CF (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade), e
também com todos os demais principios legais para validade do ato.

A dispensa do empregado publico deve ser motivada por todos entes
da Administragéo publica direta e indireta, vez que todo ato administrativo deve estar
fundado em um motivo licito. A motivacdo € um dos pressuposto para validade do
ato administrativo, evidentemente ndo sendo valido o ato administrativo o mesmo
sera considerado nulo. Logo se o ato da demissdo do empregado publico ndo for
motivado, este sera nulo, podendo o empregado publico pleitear sua reintegragéo ao
cargo.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO 2®afirma que:

.. Ndo se pense, também, que a dispensa de empregados regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - C.L.T. (claro que nao
estamos a nos referir aos contratos por tempo determinado, ex vi do
artigo 37, IX, da Constitui¢do), possa se dar sem qualquer motivagao
ou sem que lhes seja dada qualquer possibilidade de contraditar a
dispensa.

O concurso é a regra geral para a contratagdo de quaisquer
servidores (em sentido lato), de empregados. A dispensa nao se
pode verificar desmotivada, se tiver havido concurso publico. E
preciso ter fundamento juridico, pouco importa que os empregados
possam nao ser estaveis.

Agora veja os julgados neste sentido:

Empregado concursado. Contratagdo pela CLT. Despedida sem
motivagao. Reintegrag¢do. Entidade de Direito Publico. 1. ‘A dispensa
de servidor publico regido pela CLT nao se pode dar da mesma
forma que a dispensa do empregado privado. E que todos os atos da
Administracao Publica terdao de ser sempre motivados; ndo podem
ser sem causa. Pelo principio da legalidade que preside a atividade
da Administracdo Publica, a esta ndo cabe praticar atos, ainda que
no exercicio de poder discricionario, que impliguem expressdes de
arbitrio de sua atividade. A dispensa da servidora admitida por
concurso publico, como todo ato administrativo, tem de ser motivada,

26 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 22 edigdo, 1995,
p. 398.



ainda que se cuide de relacdo regida pela CLT, implicando sua falta,
sem duvida, invalidade do ato, até mesmo por se configurar, na
hipétese, abuso de poder. Trata-se, na hipdtese dos autos, de
autarquia estadual, pessoa juridica de direito publico, cuja criagao
justifica-se apenas pelo fato de poder melhor executar atividades
tipicas da Administragdo Publica (art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n.
200/67). Nao ha qualquer duvida de que os cargos e empregos
publicos deverao ser preenchidos por intermédio da realizagao de
concurso publico, exigéncia da Constituicao Federal. Tal regra se
tornaria inécua se o administrador publico pudesse admitir num dia e
dispensar, a seu talante, imediatamente no outro dia, fraudando, com
esta atitude, a ordem de classificacdo dos candidatos’ (STF-MS,
21485-DF, Relator Ministro Néri da Silveira). 2. Recurso de revista
provido” (TST - 32 T. - RR n. 424778 - Rel. Min. Francisco Fausto - j.
21.6.2000 - DJ 25.8.2000 - p. 507).

Servidor Publico Celetista. Dispensa. Conduta Irregular. Motivagéo.
Operando-se o ingresso de servidor em cargo ou emprego publico
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ainda que o
regime juridico adotado pelo érgao da administracao publica seja o
celetista, razdo ndo ha para que o administrador publico dispense ao
servidor celetista tratamento diverso daquele adotado em relagéo
aos servidores estatutarios no que tange a dispensa, devendo esta
atender estritamente ao interesse publico. Por conseguinte, ndo
obstante a garantia da estabilidade nao alcancar o servidor celetista,
deve-se observar a apuragcdo minuciosa de conduta irregular, bem
como a motivagcido para a sua dispensa, sem o0 que o ato se torna
arbitrario, impondo-se a reintegragao ao servigo publico” (TRT - 32 R.
-5 T. - RO n. 18151/97 - Rel. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho -
DJMG 30.1.1999 - p. 22)

Servidor Publico contratado sob o regime celetista - Invalidade da
dispensa ndo motivada, ainda que ndo alcangado o marco
estabilitario. Embora possa a Administragdo Publica optar pela
adogdo do regime celetista aos seus servidores, sobretudo apds a
Emenda Constitucional n. 19/98, nem por isso esta desobrigada a
observar os principios que norteiam sua atuacao, dentre os quais o
da motivagdo dos atos juridicos praticados. Ainda sem alcangar o
gozo da estabilidade, por ndo contar a obreira com mais de dois
anos no servigo publico, sua dispensa, ocorrida no curso do estagio
probatorio, deveria ter sido precedida de inquérito administrativo, nos
termos da Sumula n. 21 do C. STF, sendo certo, ainda, que o
Municipio reclamado sequer demonstrou a motivacdo da dispensa
perpetrada, a fim de auferir o cumprimento do permissivo constante
do art. 169, paragrafo 3° da CF/88. Nula a dispensa, procede a
reintegracdo da obreira, com o pagamento dos salarios desde a
dispensa, compensados os valores quitados no TRCT e devida a
devolugao, pela obreira, do valor levantado a titulo de FGTS (TRT -
32 R. - 3T - RO n. 13305/99 - Rel. Rosemary de Oliveira Pires -
DJMG 12.9.2000 - p. 10)

Servidor Publico. Dispensa. Processo Disciplinar. Hipétese de
empregada publica admitida para exercer funcao celetista. A
dispensa sem justa causa nao exige a formalidade do prévio



processo administrativo disciplinar, uma vez que o contrato de
trabalho esteve sob a égide da CLT, que dispensa tal procedimento
para a resolucao unilateral do pacto” (TRT - 22 R. - 8 T. - RO n.
02950254076 - Rel. Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva - j.
28.10.96 - DOE 14.11.96).

Servidor Publico. Dispensa sem justa causa. Regime Celetista.
Reintegracdo. Inadmissibilidade. Afora as situa¢des previstas na
legislacdo, ndo se reconhece direito a reintegracdo no emprego de
servidora contratada pelo regime celetista, quando a dispensa ocorre
sem justa causa. Desponta, na hipdtese, o direito potestativo do
empregador em rescindir a avencga, atendidas as reparagoes legais.
Apenas a circunstancia da admissao ter sido precedida de concurso
publico ndo garante estabilidade no emprego” (TRT - 32 R. - 23 T. -
RO n. 6.754/94 - Rel. Eduardo Augusto Lobato - DJ 9.6.95 - in
ADCOAS 8148575).

No caso das empresas publicas e sociedades de economia mista a

regra da motivacdo néo se aplica. Nos termos da Orientagdo n° 247 da SDI | do

TST, veja:

acima:

247. Servidor publico. Celetista concursado. Despedida imotivada.
Empresa publica ou sociedade de economia mista. Possibilidade.

A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe
de ato motivado para sua validade;

A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagao, por
gozar a empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica
em relagdo a imunidade tributaria e a execucao por precatorio, além
das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais. (Redacao
dada pela Resolugédo TST n°® 143, de 08.11.2007)

Agora veja alguns julgados que confirmam o entendimento

Demissdao sem justa causa. Sociedade de economia mista. A
empresa estatal, seja qual for o seu tipo, dedicada a exploragédo de
atividade econbmica, esta regida pelas normas trabalhistas das
empresas privadas, por forca do disposto no art. 173, § 1° da
Constituicdo Federal. Assim, dada a sua natureza juridica, pode
rescindir, sem justa causa, contratos de empregados seus, avaliando
apenas a conveniéncia e a oportunidade, porque o ato sera
discricionario, ndo exigindo necessariamente que seja formalizada a
motivacao. Ressalte-se que, no terreno especifico da administragcao
publica direta, indireta e fundacional, a constituicAdo nao acresceu
nenhuma outra obrigacdo, salvo a investidura (art. 37, Il) por meio de
concurso publico de provas e titulos. Ndo cogitou a Lei Magna em
momento algum acrescer a obrigacdo de exigir motivagdo da
dispensa. Recurso conhecido e desprovido” (TST - 12 T. - RR n.
632808 - Rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal - j. 4.4.2001 - DJ
24.5.2001 - p. 287).



Sociedade de Economia Mista. Demissdo sem justa causa.
Reintegracdo. Nao ha vedacgao constitucional a demissao sem justa
causa de empregado de sociedade de economia mista, mesmo
considerando-se a obrigatoriedade de concurso publico para o
ingresso na Administracdo Publica Indireta. Os ocupantes de
empregos publicos em sociedades de economia mista sao
contratados sob o regime da legislagcdo trabalhista, conforme
estabelece o art. 173, § 1°, da Constituicdo da Republica, segundo o
qual essas entidades sujeitam-se ao regime préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e tributarias.
Assim sendo, devem observar, para a contratacdo e demissdo de
seus empregados - além das normas expressamente a elas
aplicaveis referentes a obrigatoriedade de concurso publico - o que
estabelecem a CLT e a legislagdo complementar. Desse modo, néo
ha necessidade de motivacdo para a demissdo de empregado de
sociedade de economia mista, pois esse ato decorre de seu poder
potestativo de resilicdo unilateral do contrato de trabalho, como
acontece com qualquer empregador. Recurso parcialmente
conhecido e provido” (TST - 5 T - RR n. 401954 - Rel. Min. Rider
Nogueira de Brito - j. 28.3.2001 - DJ 27.4.2001 - p. 476).

5.1 Demissao do Empregado Publico e o Devido Processo Legal

A demissdo do empregado publico deve ser fundamentada
respeitando o devido processo legal e os principios do contraditério e da ampla
defesa.

O empregado publico aprovado em concurso publico para servir a
administracao direta, as fundacdes publicas e autarquias, conforme exposto tera
direito a estabilidade do artigo 41 da Constituicdo Federal. Assim, para sua
demissao devera ser observada a regra contida no proprio artigo 41 da CF.

A compreensdo do que dispdem o § 1° do art. 41 e o art. 169 da
Constituicdo Federal, neste ponto do estudo, € de fundamental importancia para
analise da possibilidade e forma de demissdo do empregado publico. O § 1°
determina que: o servidor estabilizado no servigo publico s6 perdera o cargo se: a)
em virtude de uma sentencga judicial transitada em julgado; b) mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; c) por insuficiéncia de
desempenho na forma de lei complementar; e d) por excesso de despesa com
pessoal.

Tratando dos servidores estaveis, DIOGENES GASPARINI %7, afirma
que estes podem ter sua relacdo extinta com a Administracdo publica por diversas

causas. Contudo, o autor explica que independente da causa da extincdo, sempre

27 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 232-
233.



sera determinada por: a) um ato administrativo de oficio; b) um ato administrativo a
pedido do servidor publico; c) um fato natural; d) uma sentenga judicial transitada em
julgado. Perceba que para os adeptos do direito a aplicacdo da estabilidade do
artigo 41 da Constituigdo Federal aos empregados publicos a demissdo destes
dependeria de um motivo, ndo a mera arbitrariedade da demissao sem justa causa.
O ponto importante € que deve haver um motivo licito para pratica do ato
administrativo que ira determinar a demissao do empregado publico.

Também analisando sobre extingdo do vinculo com a Administragao
Publica do servidor estavel, JOSE AFONSO DA SILVA 28, destaca com a habitual
clareza:

Perde o cargo o servidor estavel nos seguintes casos: (a) por
extingdo ou declaracdo de sua desnecessidade, ficando o servidor
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu aproveitamento em outro cargo; esse
aproveitamento € obrigatdrio; (b) por demissdo, mediante processo
administrativo em que l|he seja assegurada ampla defesa e,
naturalmente, em virtude de sentenga transitada em julgado, embora
isso ndo seja mais expresso; (c) insuficiéncia de desempenho
apurada por meio de avaliacado periddica de desempenho, na forma
da lei complementar, mediante processo administrativo em que
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa (art. 41, § 1°, |,
Il e lll, e art. 247, paragrafo unico, introduzido pela EC 19/1998); (d)
por exoneragao, mediante ato normativo motivado com especificacéo
da atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal, para cumprimento dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo estabelecidos em lei complementar (art. 169,
§ 7°), desde que, para tanto, a redugdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga nao
sejam suficientes.

Assim, a extingdo do vinculo institucional do servidor estavel deve
ser fundamentada em motivo licito, respeitando os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério que fundam a atual ordem
juridica constitucional. Nesse sentido veja novamente a Sumula n° 20 e a
jurisprudéncia do Tribunal do Supremo Tribunal Federal:

E necessario o devido processo administrativo, em que se garanta o
contraditério e a ampla defesa, para a demissao de servidores
publicos, mesmo que nao estaveis. Precedentes: RE 223.927-AgRg,
DJ de 23.03.2001; e RE 244543, DJ de 26.09.2003. (RE
223.904/AC, 22 T., Rel® Min. Ellen Gracie, J. 08.06.2004, DJ
06.08.2004)

28 SILVA, José Afonso da, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, ed. Malheiros, 22° ed, Sdo
Paulo. p. 677.



Seguindo essa linha de analise légica, todo ato administrativo que
frustrar a garantia constitucional do devido processo legal devera ser revisto pela
prépria Administragdo Publica, sob pena de ser invalidado na via judicial, consoante

preceitua o § 2° do art. 41 da Constituicao Federal.

6. CONCLUSAO

Mediante as consideragdes acima arguidas percebe-se que a
estabilidade definitiva do artigo 41 da Constituicdo Federal no ambito publico podera
ser aplicada aos empregados publicos quando estes servirem a administragao
publica direita (unido, estados, distrito federal e municipios) e parte da Administragao
Publica indireta correspondente as Autarquias e as Fundagdes Publicas, como
exemplo o INSS e a FUNAI respectivamente.

A Sumula 390 do TST Tribunal Superior do Trabalho acabou por
regular a matéria no aspecto acima concluindo pela estabilidade do servidor publico
empregado publico.

A demissdao do empregado publico estavel é feita a partir de ato
administrativo que deve seguir certos requisitos para validade, dentre eles a
motivacédo do ato, logo, para demissao do empregado publico, o ato administrativo
que determina a demissao deve estar fundado em motivo licito embasado no § 1° do
art. 41 e o art. 169 da Constituicdo Federal.

Mesmo havendo estabilidade para os servidores publicos lotados em
empregos publicos, sua relagdo continuara celetistas, tendo em vista que a
legislacdo aplicada aos empregados publicos é a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Assim, devera haver fundamentagcao ou motivagao para pratica do
ato administrativo que determinara a demissdo do empregado publico investido
mediante aprovacdo em concurso publico para Administracdo Direita, Autarquica e
Fundacional Publica, para garantia constitucional da ampla defesa e o contraditério e

do devido processo legal.
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