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RESUMO

A presente obra ¢ contemplada pelo estudo dos aspectos gerais da Tributacdo do Terceiro
Setor no Brasil. A relevancia da problematica a ser exposta da-se em razdo da complexidade e
do carater multiforme em que se apresenta o Setor diante do cenario econdmico e social do
mundo globalizado. Neste contexto ¢ que surge o seio deste trabalho, em que serd abordada a
dificuldade de definicdo do Terceiro Setor- com apontamentos acerca de suas principais
caracteristicas- e seu enquadramento no ordenamento juridico brasileiro. Ressaltando-se,
sobretudo, o regime juridico tributario brasileiro a ele destinado, com a analise das
imunidades tributarias que o circundam. De tal modo, constituindo o objetivo principal desta
obra fazer uma analise sucinta, porém elucidativa, acerca da legislacdo constitucional e
infraconstitucional acerca da tributacdo do terceiro setor em nosso pais. Para tal, buscar-se-4 o
uso das metodologias exploratoria e dissertativa na formulagao do estudo a que se propde, no
afa de que se torne cada vez mais freqiiente a explora¢do do tema diante da importancia que
tem assumido no contexto nacional e internacional dos Estados.

Palavras-chave: Terceiro Setor- Brasil- Tributagdo- Defini¢do- Caracteristicas-Imunidades-
Legislagdao Constitucional- Legislacao Infraconstitucional.



ABSTRACT

This work is covered by the study of general aspects of Taxation of the Third Sector in Brazil. The relevance of
the issue to be exposed is given because of the complexity and multifaceted character that appears in the sector
before the economic and social scenario of the globalized world. In this context it appears that the heart of this
work, which we address the difficulty of defining the Third Sector, with notes about their main characteristics
and its position in the Brazilian legal system. Emphasizing especially the Brazilian tax system designed for him,
with the analysis of tax immunities that surround it. As such, constitute the main objective of this work to a brief
analysis, though informative, about the constitutional and legislation on the taxation of the third sector in our
country. To this end, the aim will be the use of exploratory methods and lecturing in the formulation of the study
is proposed, the task that becomes increasingly frequent use of the theme on the importance of commitment in
the national and international States.

Keywords: Third Setor- Brazil- Taxation- Definition- Characteristics- Immunities- Constitucional and law-
constitucional legislation.
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INTRODUCAO

Tema que tem se apresentado em constante evolu¢gdo no cenario nacional e
internacional, principalmente nos ultimos tempos em que cada vez mais tem se firmado a
1déia de Estado Social, ¢ o dito Terceiro Setor.

Neste sentido, o presente trabalho inicialmente visa abordar a problematica em relacao
a dificuldade de conceituacdo do tema, sobretudo diante do carater multiforme em que se
apresenta o Setor diante do cendrio econdmico e social do mundo globalizado. Ademais,
esclarecemos todas as caracteristicas estruturais e de organizagdo do Terceiro Setor como
setor integrante do seio econdmico e social do Brasil atual.

Para tanto, ressaltaremos o papel do Terceiro Setor diante das novas nog¢des de Estado,
considerando-se a sua colaboragdao ao desenvolvimento social, ndo esquecendo o importante
papel que representam suas organizagdes como entidades de colaboracdo ao Estado, por forga
de sua natureza eminentemente social.

Entrementes, abordaremos a evolugdo constitucional do tema desde a primeira
Constitui¢ao brasileira, ressaltando-se a positivagao dos direitos individuais e sua evolugao ao
serem acrescidos pelos direitos sociais, formando o conjunto dos direitos fundamentais do ser
humano.

Por fim, diante da inegavel importancia do tema, justificamos o anseio maior deste
trabalho que consiste na apresentacdo de uma abordagem a respeito do regime juridico do
Terceiro Setor, em especial no que tange ao regime juridico tributario afeto as entidades que o

compdem.
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1.0- TERCEIRO SETOR: ASPECTOS GERAIS E CONCEITUAIS

1.1- CONSIDERACOES GERAIS

Visando estabelecer uma premissa de estudo para o desenvolvimento do presente
trabalho fixamos, conforme leciona Jose Eduardo Sabo', a origem do terceiro setor no
desenvolvimento de organizagdes privadas com adjetivos publicos.

Desta feita, afirmamos que o Terceiro setor possui caracteristicas do Primeiro setor
(Estado Administra¢do Publica) e do segundo setor (mercado).mas contudo, se afastando da
burocracia estatal ¢ das ambigdes de mercado.

Podemos, entdo, inferir que o terceiro setor apresenta-se como prestador de servigos
de interesse social que primitivamente, seriam de competéncia do Estado que, por sua crise
institucional acaba por ter suas agdes substituidas pelas atividades desenvolvidas por
entidades do Terceiro Setor.

Entrementes, acentua-se este perfil de “substitui¢do funcional” das organizagdes do
terceiro setor como meio viabilizador de efetivagdo das necessidades sociais, ressaltando-se
assim o seu carater de imprescindibilidade diante do atual cendrio do fendmeno da
globalizagao

Este perfil estatal de atuacdo, ao se dedicar a tutela de determinados setores
estratégicos para a Sociedade estaria necessariamente voltado ao desenvolvimento social, aqui
se apontando o importante papel das organizagdes do terceiro setor como entidades de
colaboragdo ao Estado, por for¢a de sua natureza eminentemente social.

E o Terceiro setor, portanto, que vem no seio das novas no¢des de Estado, ou seja, da
propria evolucdo do conceito de participagdo e interferéncias estatais apresentado-se como
ferramenta de longo alcance e de investidura precisa sobre as necessidades sociais.

Ao ratificar sua importancia, faz-se mister que sejam trazidos a colagdo alguns
apontamentos sobre a vasta utilizacdo deste instrumento,tanto no Brasil como em outros

paises, mesmo que a sua regulacdo seja ainda imprecisa e incipiente, sobretudo em nosso pais.

' PAES, Jose Eduardo Sabo. Fundagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos,
contébeis e tributérios, Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p.45.



11

1.2-TERCEIRO SETOR: ASPECTOS CONCEITUAIS

Buscando-se um maior esclarecimento acerca da matéria em vislumbre, pesquisadores
de diversas areas, a exemplo da politica, econdmica e social t€m se dedicado a discussao
acerca do tema terceiro setor. No que diz respeito a Ciéncia do Direito. hd inumeros
posicionamentos defendidos e que estdo em processo de discussdes acentuadas para que
sejam estabelecidos aspectos fundamentais em comum.

Frise-se que a compilagdo de varios conceitos e elementos tem como finalidade
possibilitar um fécil acesso aos varios posicionamentos € pontos de vista, assim como
introduzir-nos nesse recente campo de conhecimento- que esta em continuo processo de busca
e consolidagdo de sua identidade.

Leandro Marins de Souza?, citando Carlos Montafio, registra:

Delineados por Montafio os pressupostos adotados pelos autores do Terceiro Setor
para legitimar seu discurso, passa a discorrer sobre o que chama de 'promessas do
'terceiro setor'; 'o canto da sereia', que seriam promessas de uma vida melhor nas
irdnicas palavras do autor.

Atribuindo ao debate sobre o Terceiro Setor a falha de simplesmente apontar estas
promessas como validas, sem questiona-las e problematiza-las, Montafio passa a fazé-lo
apontando-as uma a uma, as quais passamos a indicar: i) o terceiro setor reforcaria a
sociedade civil; ii) o terceiro setor diminuiria o poder estatal; iii) o terceiro setor criaria um
espaco alternativo de produgao/consumo de bens e servigos; iv) o terceiro setor propiciaria o
desenvolvimento democratico; v) o terceiro setor estimularia os lagos de solidariedade local e
voluntéria; vi) o terceiro setor compensaria as politicas sociais abandonadas pelo Estado; vii)
o terceiro setor constituiria fonte de emprego alternativo”.

J& segundo Luiz Carlos Merege® em seu artigo denominado “O Papel do Terceiro

Setor na Estrutura de uma Nova Sociedade”, afirma:

A denominagdo de Terceiro Setor para as atividades da sociedade civil surge de
uma analise mais profunda das atividades organizadas por iniciativa da sociedade

2 SOUZA, Leandro Marins.Tributacéo do terceiro setor no Brasil.Sdo Paulo: Dialética, 2004, p 32.

3 MEREGE, Luis Carlos. O Papel do Terceiro Setor na Estrutura de uma Nova Sociedade. EAESP/FGV, Sao
Paulo, 1999, p 12.
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civil que as distingue das outras atividades economicas. Recebeu essa denominacio
por englobar atividades que ndo estdo dentro da oOrbita de atividades
governamentais e muito menos se identificam com as atividades privadas, sejam
setor agricola, industrial ou do setor de servigos, como sdo tradicionalmente
definidas pela metodologia das contas nacionais. S8o0 organizagdes que ndo t€m as
caracteristicas de apropriagdo privada de lucros, que prestam um servigo publico e
que sobrevivem basicamente da transferéncia enquadrarem dentro das categorias
das atividades estatais ou das atividades de mercado, passaram a ser identificadas
como um Terceiro Setor.

Ja o pesquisador da Johns Hopkins University e pioneiro na mensuragao do Terceiro
Setor em nivel mundial, e um dos maiores pesquisadores acerca do tema, Lester Salamon,
preferiu desenvolver um conceito mais restrito que possibilitasse a mensura¢do do fenomeno

em escala mundial®:

Embora a terminologia utilizada e os propdsitos especificos a serem perseguidos
variem de lugar para lugar, a realidade social subjacente ¢ bem similar: uma virtual
revolugdo associativa estd em curso no mundo, a qual faz emergir um expressivo
‘terceiro setor’ global, que é composto de: (a) organizag¢des estruturadas; (b)
localizadas fora do aparato formal do Estado; (c) que nao sdo destinadas a distribuir
lucros auferidos com suas atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto
de acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo individuos num significativo
esforgo voluntario.

Sob a acepcao desta ultima defini¢do, algumas consideracdes devem ser feitas, embora
bastante 1til para os pesquisadores que pretendam avaliar o tamanho e o peso que o setor tem
na economia e na sociedade, deve-se relevar que ao restringir a composi¢ao do setor a
organizagdes estruturadas, o autor americano d4 uma énfase maior na parte “formal” do
Terceiro Setor, negligenciando um aspecto importante do associativismo que ¢ a possibilidade
da geragdo de acdes informais e espontaneas.

Por sua vez, Rosa Maria Fischer’, pesquisadora e diretora do CEATS — Centro de
Empreendedorismo Social e de Administragdo do Terceiro Setor — da FIA/FEA/USP, propde
um conceito amplo, fundamentado na linha de pensamento americana preconizada por Lester

Salamon, e que ¢ capaz de envolver e retratar toda a diversidade do Terceiro Setor:

4+ SALAMON, Lester. In “Estratégias para o fortalecimento do terceiro setor, in 3° setor: Desenvolvimento
social sustentado, coord. Evelyn Berg Ioschep. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p.90.

3 FISCHER, Rosa Maria. O desafio da colaboracdo; praticas de responsabilidade social entre empresas e
terceiro setor / Rosa Maria Fischer, Sdo Paulo: Editora Gente, 2002, p. 45/46. ISBN 85-7312-373-7.
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Terceiro Setor ¢ a denominagdo adotada para o espago composto por organizagdes
privadas, sem fins lucrativos, cuja atuacdo ¢ dirigida a finalidades coletivas ou
publicas. Sua presenca no cenario brasileiro ¢ ampla e diversificada, constituida por
organiza¢des ndo-governamentais, fundagdes de direito privado, entidades de
assisténcia social e de benemeréncia, entidades religiosas, associacdes culturais,
educacionais, as quais desempenham papéis que ndo diferem significativamente do
padrdo conhecido de atuagdo de organizagdes andlogas em paises desenvolvidos.
Essas organizagdes variam em tamanho, grau de formalizag@o, volume de recursos,
objetivo institucional e forma de atuagdo. Tal diversidade € resultante da riqueza e
pluralidade da sociedade brasileira e dos diferentes marcos historicos que definiram
os arranjos institucionais nas relagdes entre o Estado ¢ o Mercado.

Os principais componentes do setor americano — freqlientemente utilizado como
pardmetro para compreensdo do setor em outros paises — podem ser encontrados na
caracterizagdo do Terceiro Setor no Brasil. Segundo a definicdo “estrutural/operacional” de
Salamon, adrede citado, essas organizagdes caracterizam-se por serem privadas, sem fins
lucrativos, formais, autonomas e incorporarem algum grau de envolvimento de trabalho
voluntério. Entretanto, o conceito de que tais organizagdes, em virtude dessas caracteristicas
comuns, constituem um “setor” diferenciado do tecido social, ndo esta suficientemente
consolidado, nem no ambiente académico nem no universo das praticas civicas, associativas e
de solidariedade. Pode-se detectar desde manifestagdes de desconfianga e rejei¢do, até o
simples estranhamento na adog¢do de um conceito que, para abranger a amplitude e a
diversidade da realidade que busca definir, tende a ser genérico e impreciso.

Por fim, Leandro Marins de Souza®, faz uma sintese de seu pensamento, concluindo

por Terceiro Setor:

Em suma portanto, enumeramos exemplificativamente algumas caracteristicas
extraidas dos conceitos normalmente difundidos sobre o Terceiro Setor: a)
finalidades ndo coercitivas; b) entidades ndo estatais; ¢) finalidades néo lucrativas;
d) entidades fora do mercado; e) visam atender necessidades coletivas; f) visam
atender necessidades publicais; g) sdo organizagdes estruturadas; h) sdo
organizagdes autogovernadas; i) contam com expressivo servigo voluntario; j) sdo
organizagdes da sociedade civil; k) ¢ a expressdo das praticas de caridade,
filantropia e mecenato; 1) ¢ forma de exercicio da cidadania; e m) vinculagdo ao
conceito de solidariedade.

O autor sintetiza o seu pensamento afirmando que as caracteristicas que sdo
geralmente mencionadas quando se analisam as organizac¢des do Terceiro Setor, comparando-

as com outros tipos de organizagoes:

¢ SOUZA, Leandro Marins.Tributagdo do terceiro setor no Brasil.Sdo Paulo: Dialética, 2004, p 72.
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- elas ndo tém fins lucrativos, sendo organizagdes voluntdrias, no sentido de que nio sdo
organizagdes estatutarias emanadas do setor governamental;

- 0 corpo técnico, total ou parcialmente, por cidaddos' que se organizam de maneira
voluntaria;

- 0 corpo técnico normalmente resulta de profissionais que geralmente se ligam a organizagdo
por razdes filoséficas e tem um forte compromisso com o desenvolvimento social;

- sdo organizagdes orientadas para a acdo; sdo flexiveis, inovadoras, rapidas e proximas as
comunidades locais; e

- geralmente fazem um papel intermediario: ligam o cidaddo comum com entidades e
organizagdes que podem participar da solu¢do de problemas identificados. Assim, se por um
lado fornecem algum tipo de servigo a comunidade, por outro tém que procurar fundos para
seus programas

- diferentes fontes de financiamento (o publico em geral, doagdes, governo).
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2.0- CONCEITO DE TERCEIRO SETOR NO BRASIL: JURIDICAMENTE
CONSIDERADO

Definir o tema terceiro setor sob a égide do ordenamento juridico brasileiro, onde a
legislacdo constitucional e infraconstitucional ¢ heterogénea, ¢ tarefa ardua, sobretudo se
analisado sob os inumeros conceitos e posicionamentos doutrinarios acerca do tema.

Conforme bem salientado por Leandro Marins de Souza’, as denominacdes
encontradas nos textos legais sdo as mais diversas, apesar de muitas vezes estarem se
referindo & mesma situagdo juridica. Registra-se a utilizagdo de termos legislativos como
associagdo civil, estabelecimento particular de educacdo gratuita, servigo social, institui¢ao
artistica, institui¢do cientifica, instituicdo de ensino, institui¢ao fundada por associagdo civil,
instituto de iniciativa dos individuos, associagdo particular, associa¢ao profissional, templo de
qualquer culto, igreja, partido politico, institui¢do de educagdo, instituicdo de assisténcia
social, servico assistencial, instituicdo privada, entidade filantrdpica, entidade sem fins
lucrativos, organizagdo representativa da populacdo, escola comunitéria, escola confessional,
escola filantropica, entidade sindical, sindicato, entidade beneficente de assistencial social e,
por fim, entidade ndo governamental.

A analise de todos os termos supracitados viabilizam o conhecimento e ainda servem
de veiculo introdutorio ao tema principal a que se propde o presente estudo, qual seja, o
regime juridico tributario do terceiro setor no Brasil, sendo assim, iniciaremos a presente
explanacdo através de algumas consideracdes a serem tecidas a todo o processo evolutivo

constitucional que se deu em nosso pais no que tange ao terceiro setor.

2.1-  CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL, DE 25 DE MARCO DE
1824.

No que tange ao tema proposto pelo presente projeto de estudo, a Constitui¢ao de
1824 trouxe contribuicdes pouco consideraveis. A referida Carta Magna, de cunho
eminentemente politico, muito disso decorrente do cenario em que fora outorgada, ¢ bastante

limitada quanto as defini¢des dos direitos civis, politicos e garantias dos cidadaos.

7SOUZA, Leandro Marins. Tributagdo do terceiro setor no Brasil.Sao Paulo: Dialética, 2004, p 95
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Neste sentido, Paulo Bonavides® ressalta a auséncia de preparo da sociedade civil e

dos membros constituintes em lidar com a concepc¢ao de um constitucionalismo com idéias

liberais:

Outro aspecto por onde se manifestava a vulnerabilidade do corpo constituinte, era
o atraso da cultura politica da sociedade nascente, o estado embrionario da
cidadania, a precariedade da consciéncia civica, as incertezas e os equivocos que
rodeavam o processo de emancipacao; mais a semelhanga de um pacto do que de
uma ruptura com a metropole, alimentando-se, at¢é mesmo, depois de proclamada
formalmente a independéncia, o sonho de uma unido a ser conservada por via
consensual e, enfim, as condigdes sociais extremamente adversas, oriundas dos
vicios e taras da sujei¢@o colonial de trezentos anos.

Neste esteio faz-se salutar citarmos alguns dispositivos do texto constitucional em

comento, uma vez que, mesmo ndo guardando estrita relacdo com o tema em estudo, ndo

prevendo qualquer espécie de regulamentagdo acerca de atividade que pudessem ser

enquadradas como Terceiro Setor, demonstram uma vertente social do constitucionalismo,

vejamos, a exemplo o Titulo 8° intitulado Das Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos

Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por Bse a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida
pela Constituigdo do Império, pela maneira seguinte:

XXI: A Constitui¢do também garante os socorres publicos.

XXII. A instrug@o primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos.”

2.2- CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 24 DE FEVEREIRO DE

1891.

A referida Constituicdo promulgada no cenario do Brasil Republica, possui alguns

dispositivos a serem relevados dentro do estudo do tema proposto. Vejamos:

8 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil, Brasilia: Senado Federal, 1989,

p. 37-38.
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Art.72 A Constituicdo assegura a brazileiros e estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual, ¢ a
propriedade nos termos seguintes:

§3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente
para o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum.

Observa-se, portanto, de acordo com o supracitado, que a Constitui¢do firma o Direito
de Associagdo dos individuos para fins religiosos; contudo, continua a abordar a teméatica do
direito de associagdo e entdo, de forma louvavel, faz previsao explicita quanto a liberdade de

associacao assegurando-a plenamente:

Art.78.(...) §8°. A todos ¢ licito associarem-se € reunirem-se
livremente e sem armas; nao podendo intervir a policia, sindo, para
manter a ordem publica.

Neste sentido, Celso Ribeiro Bastos’ afirma que com as previsdes constitucionais
acima expostas ha a elevacdo de liberdade de associagdo ao patamar constitucional e abre
espaco para a participacdo popular inegavel, com evidentes reflexos para o desenvolvimento
do terceiro setor, haja vista que as associagdes, que ndo tém fins lucrativos, quando se
propdem a tal, vao encontrar respaldo constitucional em outros dispositivos, o que assegura a

liberdade de empresa ou de livre iniciativa, entre outros.

2.3- CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE, 16 DE JULHO DE
1934.

A Constituicao de 1934 ¢ notadamente marcada pelo seu perfil tutelar quanto as questdes
sociais, neste sentido observa-se a insercdo, pela primeira vez, do titulo denominado “Da

ordem economica e social” como contetido de uma Constitui¢cao Brasileira.

® BASTOS, Celso Ribeiro.Imunidade Tributaria, in Imunidades Tributérias, coord. Ives Gandra da Silva
Martins, Sao Paulo: RT, 1998, p.98.
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A Constituicdo de 1934 ratifica a tutela, ja4 anteriormente prevista, dos direito de

associagdo, inclusive para fins religiosos:

Art.113. A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros

Residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

12) E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos. . Nenhuma associagdo
sera compulsoriamente dissolvida sendo por sentenga judiciaria.

Ainda no que tange as alteragdes consideradas significativas ao tema de estudo
proposto, ha que se relevar as previsdes constitucionais da Carta Magna de 1934 quanto ao
reconhecimento da influencia da participacdo popular e das atividades que podem ser
consideradas como participantes do terceiro setor a época.

Neste esteio, cumpre-nos citar o artigo 138 por expor claramente assuntos vinculados
ao terceiro setor propriamente dito.

Tal dispositivo traca algumas responsabilidades do Estado em suas trés esferas.

Vejamos:

Art.138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

- assegurar amparo aos desvalidos, creando servigos especializados e animando os
servigos sociaes, cuja orientagao procurardao coordenar;

- estimular a educagao eugénica;

- amparar a maternidade e a infancia;

- amparar a maternidade e a infancia;

- socorrer as familias de prole numerosa;

- proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono
physico, moral ¢ intellectual,

- adoptar medidas legislativase administrativas tendentes a restringir a mortalidade
¢ a morbidade infantis, e de hygiene social, que impecam a propagacdo das doencas
transmissiveis:

- cuidar da hygiene mental e incentivar a lucta contra os venenos sociaes.

Conforme todo o exposto quanto aos conceitos correntes de Terceiro Setor, tem-se
como um dos seus pilares o ideal de solidariedade aliado a natureza privada, auséncia de
finalidade lucrativa e desenvolvimento das a¢des de interesse social, € € por demonstrar uma
preocupagdo expressa neste sentido que se atribui a esta Constituicdo de 1934 a condigdo

evolutiva no que diz respeito ao Terceiro Setor:
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Art.149. A educacgdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a brasileiros ¢ a estrangeiros
domiciliados no paiz, de modo que possibilite eficientes factores da vida moral
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Entrementes, se observa que a Constitui¢do de 1934 representa, quando faz mengao ao
direito a educacgdo, a necessidade de se instituir a consciéncia da solidariedade humana na
sociedade brasileira, um matiz constitucional sobre o tema terceiro setor.

Neste mesmo sentido tem-se ainda o artigo 154 expressamente prevé que o
reconhecimento das fungdes dos estabelecimentos particulares de educagao gratuita primaria
ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Corrobora-se assim, que a Constitui¢do ao isentar os estabelecimentos particulares de
educacdo primaria ou profissional atribui as atividades prestadas por estas instituicdes a
condicdo de co-participes no desenvolvimento da area da educacdo, de inegavel natureza

social e integrante do Terceiro Setor.

2.4- CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE, 10 DE NOVEMBRO
DE 1937.

Mesmo de cunho eminentemente politica, a Constitui¢do de 1937 permiti-nos, ainda
que formalmente, observarmos a presenca de algumas caracteristicas atribuidas ao Terceiro
Setor.

A despeito, observa-se o que preconiza o artigo 128 do texto constitucional que atribui
a iniciativa privada, particular ou coletiva, inclusive na forma de associacdes, o
desenvolvimento das artes, da ciéncia e do ensino. Mais ainda, institui como dever do Estado
a contribui¢do para o desenvolvimento destas atividades, estimulando e favorecendo a
iniciativa privada para este fim.

Ainda no que tange a educacdo, a Constituicdo de 1937, em seu artigo 129, prevé
expressamente a oportunidade para a participagdo de instituigdes privadas, através, inclusive
do subsidio as associa¢des particulares de educagdo. Ademais, no mesmo dispositivo, salutar

¢ a atribuicdo de responsabilidade as industrias e sindicatos pela promoc¢do de educagao de
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seus funciondrios e associados e seus filhos, leitura da hodierna responsabilidade social da
empresa.

Cabe-nos ainda, ressaltar o que dispde o artigo 130, in verbis:

Art.130. O ensino primario ¢ obrigatério e gratuito. A gratuidade porém, nio exclue
o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nio
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo medica e mensal para a
Caixa.

Corrobora-se entdo, que a Constitui¢do de 1937 impele os cidaddos brasileiros em
condi¢des financeiras mais favordveis a cooperar, em matéria de educagdo, com os menos
favorecidos, através da constitucionalizacdao do dever de solidariedade.

Por fim, os artigos 132 e 135 da Carta Magna, denotam o comprometimento delegado

a esfera privada diante das causas sociais:

Art.132. O Estado fundara instituigdes ou dara auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos
de trabalho anual nos campos e oficinas , assim como promover-lhe a disciplina
moral ¢ o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus
deveres para com a economia ¢ a defesa da Nag@o.

“Art.135. Na iniciativa individual, no poder de creag¢do, de organizacdo ¢ de
invengdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a
prosperidade nacional. A interven¢do do Estado no dominio econdmico so se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores
da produgdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das competi¢des individuais o pensamento dos interesses da Nag@o, representados
pelo Estado.

2.5- CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 18 DE SETEMBRO DE
1946.

Sob a perspectiva de sua influencia no desenvolvimento do Terceiro Setor, ressalta-se
a previsdo expressa, uma vez realizada na Constitui¢do de 1934 e logo apds omitida na
Constituicao de 1937, do beneficio fiscal da imunidade quanto as instituicdes de ensino , que
entdo surge ampliado, abrangendo ainda outras institui¢des pertencentes ao que atualmente se

chama Terceiro Setor. In verbis:
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Art.31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado:

()

V- langar imp0sto sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos, instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no pais para os respectivos fins.

Como importantes disposi¢oes de carater social pode-se ainda citar os artigos 164, 166

e 0 167 que, respectivamente, preconizam:

Art.164. E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia. A lei instituira o amparo das familias de prole numerosa.
Art. 166. A educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e é
livre A iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

2.6- CONSTITUICAO DO BRASIL, DE 24 DE JANEIRO DE 1967 E EMENDA
CONSTITUCIONAL N°1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969.

Quando comparada as Constitui¢des anteriores no que tange ao tema Terceiro Setor, a
Carta Constitucional de 1967, mantida pela Emenda Constitucional n® 1/69, traz apenas uma

alteragdo relevante, qual seja, o disposto em seu artigo 9°, vejamos:

Art. 9° A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ vedado:

(..)

estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaragar-lhes o
exercicio; ou manter com eles os seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada a colaboragdo de interésse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar.”

Tal dispositivo que prevé a vedacdo da parcialidade religiosa dos poderes publicos,
abre a possibilidade de colaboragdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante aliangas voltadas ao interesse publico nos setores educacional,
assistencial e hospitalar.

Ademais, em seu texto original tdo somente mantém a imunidade tributéria e o direito

de associagdo, a exemplo de Constituigdes anteriores.
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2.7- A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O TERCEIRO SETOR

Inicialmente, faz-se necessario afirmar que no Brasil contemporaneo, os recursos

financeiros destinados ao atendimento das necessidades da populagdo sdo administrados por

trés setores, os quais podemos demoninar:

a) primeiro setor;

b) segundo setor; e

¢) terceiro setor.

Esse cenario de reparticdo financeira e funcional que hoje se vivencia,

conforme adredemente afirmado, decorre da inegavel dificuldade do Estado sozinho regular e

executar, em beneficio dos seus administrados, as politicas sociais previstas na Constitui¢ao

Federal de 1988, para que sejam cumpridos os seus postulados, principios e regras voltados

para a valorizacdo da dignidade humana e da cidadania:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana

(.).

De acordo com o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 ¢ conduta de

absoluta obrigatoriedade o determinado em seu predmbulo, no sentido de que:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil.
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Desde o preambulo de nosso texto magno, a magnitude sua vertente social se irradia.
Volta-se ao Estado Democratico a que se propde a promulgacdo da CF ao assegurar o
exercicio dos direitos sociais, fulcrado no valor supremo da igualdade para uma sociedade
fraterna que se funda na harmonia social.

Outrossim, quanto aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, segundo a

CF/88, observamos o seguinte:

Art 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

J& em seu artigo 3° da Carta Magna reforga os postulados registrados no Predmbulo e
no art. 1° supra mencionado, ao afirmar que os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil sdo:

“I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag@o”.

A concretizagdo dessas agdes, todas de iniciativa do poder publico, necessitam
de meios financeiros para que possam alcangar o planejamento a que se submetem. A
sociedade, por outro lado, assume responsabilidades para a sua execugdo, nos limites das suas
possibilidades.

As politicas administrativas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento
dos designios constitucionais apontados, por ndo terem, na pratica, sido eficazes,
proporcionaram uma nova ordem social ndo sé no Brasil, como no mundo. Essa nova ordem

social ¢é formada pela atuacao dos trés setores ja indicados.
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Desta feita, resta inegavel que a CF de 88 veio a consolidar as possibilidades de
atuacdo da iniciativa privada em matéria social, como coadjuvante a atuacdo estatal,
ocasionando assim, a consolidacdo da participagdo do terceiro setor, neste sentido, leciona

Leandro Marins de Souza':

(...) para neste sentido dar cumprimento aos objetivos fundamentais da republica,
previstos no artigo 3 da CF, quais sejam a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos , sem qualquer tipo
de discriminagao.

Entrementes, vé-se a consolidacdo dessa afirmativa quando da previsdo do principio
da liberdade de associagdo aperfeicoado pelo artigo 5° da CF, bastante amplo e esclarecido,

bem como pelo principio de associagdo sindical previsto no artigo 8° da CF:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervenc@o na organizacao sindical;

IT - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a drea de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Ademais, faz-se ainda necessario, especialmente por seu cardter inovador, citar os

dispositivos garantidores dos direitos sociais dos cidadaos, dispositivos de evidente vertente

10.SOUZA, Leandro Marins.Tributacdo do terceiro setor no Brasil, .S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 87
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social inseridos na Constitui¢do, aqueles que especificam a participagdo da sociedade no
provimento das necessidades sociais, outros que expressamente prevéem o principio da justiga
social como balizador da relagdes sociais, entre outros.

Concretizando o perfil socialista que denota nossa CF/88, o artigo 6° arrola os direitos

sociais dos cidaddos para depois tratar deles individualmente. In verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

A delimitagdo desse carater social da Constituicao se da, sobretudo, quando se observa
a sua preocupacdo com questdes sociais, voltando-se a garantir antes o bem estar e a justica
social do que qualquer outro interesse privatista. E o que se obtém da leitura dos artigos 170 e

193:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragéo e prestagao,

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

No que tange ao estudo do tema que ora se propde ¢ salutar nos dedicarmos ainda aos
dispositivos constitucionais que trazem a previsdo especifica quanto a participagdo da

iniciativa privada em atividades consideradas de interesse social ou de direitos sociais.
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O artigo 194 da CF dispde que a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Sendo assim, torna-se claro, conforme o
acima disposto, que a seguridade social, por exemplo, que compreende agdes relativas a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social, ¢ expressamente de responsabilidade tanto

do estado como da propria sociedade:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Infere-se ainda, da leitura do artigo 197 da CF, no que tange a area da satde, setor de
relevancia publica, no que diz respeito a sua execucao, essa deve ser feita também por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, inclusive através de servigos assistenciais e da

participagdo da comunidade:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes ¢ servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgao, fiscalizagéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Neste mesmo sentido dispde o artigo 199 quando viabiliza através de previsdo
expressa, a participagdo das institui¢des privadas filantropicas e sem fins lucrativos em agoes

de assisténcia a saude.



27

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas ¢ as sem fins
lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
institui¢des privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Ainda, na 4rea da assisténcia social, o artigo 204 faz previsdo acerca da possibilidade

de participagdo da iniciativa privada na area da assisténcia social; In verbis:

Art. 204. As ac¢des governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenag@o e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocgao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (

II - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acdes apoiados.

De todo o exposto, decorrente da analise dos dispositivos supracitados tem-se que o
desenvolvimento do terceiro setor a partir da CF de 88, efetivamente abre margem a
participagdo da iniciativa privada em agdes de interesse social, legitimando a atuagdo destas
institui¢des e incentivando a atuagdo da sociedade nas questdes sociais.

No que diz respeito ao direito a educacdo, a CF ndo faz distingdo e mantém a mesma

pragmatica de tratamento, vejamos:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Basilando-se ainda no perfil socialista em que ¢é estruturada, a Constituicdo Federal de
88 preconiza a participacao da sociedade para a promocdo da educacao através da previsao de
formas de repasses de verbas a escolas particulares de natureza filantrépica e sem finalidade
lucrativa; conforme observa-se o tratamento dispensando as escolas publicas.

Quanto aos ambitos da cultura, do desporto ¢ do meio ambiente, o tratamento nao ¢
diferente, todos sdo tutelados como condi¢do de direito constitucionalmente garantido e
provido mediante a participacdo da sociedade.

Outrossim, previsao constitucional de grande relevancia sdo os artigos 227 e 230 que
enfatizam a responsabilidade conjunta do Estado e da sociedade na promogao de agdes sociais
para a infancia, os adolescentes e os idosos. Confirma-se assim, o espago destinado para o

desenvolvimento de atividades que atualmente tém sido atribuidas ao terceiro setor, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiude, a alimentagio, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

Por fim, ¢ relevante o disposto em seus artigos 150, VI, “c” e 195 paragrafo 7°, que diz
respeito a institui¢ao de imunidades tributarias e entidades que figuram entre as participantes

do terceiro setor: in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (...).

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuigdes sociais(...)

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.(...).

Em que pesem as inumeras transformacdes pelas quais passa o Estado contemporaneo,
com ele permanece (e no caso brasileiro por expressa previsdo constitucional) o papel de
indutor, promotor e garantidor do desenvolvimento nacional.

Isso significa dizer que mesmo diante da escassez de recursos publicos, o Estado ndo
poderd isentar-se de suas responsabilidades nesse campo. A ele cumprird promover uma série
de outras agdes (fomento, regulagdo, parcerias), as quais igualmente visam promover o0s

valores fundamentais constitucionalmente consagrados.
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3.0- FORMAS JURIDICAS QUE PODEM ASSUMIR AS ORGANIZACOES DO
TERCEIRO SETOR

O presente capitulo visa delinear o regime juridico das pessoas juridicas do Terceiro
setor.

Neste esteio, tratar-se-a entdo, do regime juridico das fundagdes privadas e das
associagdes civis, enquadrando-se nesta ultima categoria, os sindicatos que, quando

integrantes do Terceiro Setor revestem-se da categoria de associagdes.

3.1- ASSOCIACOES CIVIS

A Constituicdo Federal de 1988 ao prevé a liberdade de associagdo para fins licitos,
possibilita a congregacao da sociedade em torno de objetivos de natureza social, ato claro de
fomento ao Terceiro Setor.

Neste sentido, as associacdes civis, representantes do principio da liberdade de associagdo,
tém seu regulamento juridico previsto no artigo 44 do Codigo Civil de 2002, constituindo
uma das espécies de pessoa juridica de Direito Privado, sendo conceituadas, conforme bem

leciona Maria Helena Diniz'!, como um:

Contrato pelo qual um certo numero de pessoas, ao se congregar, coloca em comum
servigos, atividades, conhecimentos etc. em prol de um mesmo ideal, objetivando a
consecugdo de determinado fim, econdmico ou ndo, com ou sem capital ¢ sem
intuitos lucrativos.

' DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico, vol. I, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 295.
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O novo Coédigo Civil, em seu artigo 53, ao disciplinar a matéria, trouxe o
seguinte conceito: "Constituem-se as associacfes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo-econdmicos™. Percebe-se, dai, que a caracteristica fundamental destas
instituicdes ¢ a auséncia da busca por lucro.

Todavia, as associacoes podem realizar atividades econdmicas, como por
exemplo, cobrar por servigos prestados, vender produtos, etc., desde que o resultado advindo
destas operagdes seja utilizado para atender aos objetivos das mesmas. Isto é, ndo seja
repartido entre os seus membros.

Assim, para melhor esclarecer o assunto, ¢ fundamental fazer a distingao entre
a finalidade das associagdes e as suas atividades. A primeira refere-se aos objetivos previstos
em seu estatuto. Ja a segunda relaciona-se as tarefas por ela desenvolvidas. A nova lei civel
proibe que as associagdes visem a divisdo de lucro, que ndo realizem atividades que produzam
renda.

Salutar ainda, citarmos os sindicatos que, em evidente expressao do Direito Social do
Trabalho, assumem personalidade juridica de associagdes, neste sentido leia-se o artigo 511

da Consolidag¢do das Leis do Trabalho:

Art.511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagio dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais,
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas.

Por fim, visando um maior esclarecimento acerca do tema, faz-se importante ressaltar
que alguns termos sdo utilizados normalmente para expressar entidades do Terceiro Setor,
mas que ndo condizem com a sua real personalidade juridica; como exemplo, cita-se as
Organizagdes ndo Governamentais e os Institutos. A natureza juridica destas entidades
normalmente ¢ de associacdo e a vezes de fundagdo. Portanto, independente do nome recebido

pela entidade, tratar-se-a4 sempre de uma associa¢do ou fundagao.

3.2- FUNDACOES
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Assim como as associagoes, as fundagdes visam fins sociais relevantes, bem como sao
constituidas sem a finalidade econémica- sem fins lucrativos.
Contudo, conforme leciona Paulo Nader'? no que tange a sua forma de instituicdo,

difere da associagdo; vejamos:

A fundagdo de Direito Privado de iniciativa filantropica de quem possui bens
patrimoniais disponiveis a um ideal a realizar...

Depreende-se desde logo que a fundacdo ndo ¢ reunido de pessoas, embora no
curso de sua vida possa atrair espiritos solidarios que somem seus esfor¢os ou
doacdes a causa social. O atributo da personalidade juridica recai sobre o acervo de
bens, que dara sustentaculo a idéia do fim a ser langado.”

Ja segundo Maria Helena Diniz, fundagdo seria “como um complexo de fins livres
colocado por uma pessoa fisica ou juridica a servi¢o de um fim licito e especial com alcance
social pretendido pelo seu instituidor, em atencdo ao disposto em seu estatuto™.*

Lecionando acerca tema de estudo em vislumbre, Jos¢ Eduardo Sabo Paes, afirma que:

“a fundagdo instituida ou mantida por pessoa fisica, e, portanto, de acordo com os
preceitos da lei civil, tem eminentemente carater social e apresenta finalidades
educacionais, assistenciais, culturais, cientificas, tecnoldgicas e etc.

2NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. Parte Geral. 1* edi¢do, Sdo Paulo Forense, 2003.
13 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico, vol. 1, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 221.
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4.0- DAS QUALIFICACOES DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,
SEM FINS LUCRATIVOS, DE INTERESSE SOCIAL.

As associacoes e fundacdes comumente recebem algumas designagdes ou
qualificacdes concedidas pelo Poder Publico como, por exemplo: associacdo de utilidade
publica, entidades de assisténcia social, instituicdo ou entidade beneficente filantropica, tais
denominagdes sdo apenas titulos juridicos, e assim ndo modificam a natureza juridica dessas

espécies de associacdes ou fundacgodes.

Ao lecionar acerca do tema, Paulo Modesto'# afirma:

Essas expressdes ndo traduzem uma forma de pessoas juridica privada. Nem
informam uma qualidade inata ou traco original de qualquer espécie de entidade.
Visam em primeiro lugar, diferenciar as entidades qualificadas, beneficiarias com o
titulo, relativamente as entidades comuns, destituidas dessa especial qualidade
juridica. Essa diferencia¢do permite inserir as entidades qualificadas em um regime
juridico especial.

Ainda como funcdo, esses titulos visam padronizar o tratamento normativo das
entidades que apresentam caracteristicas relevantes comum. Sobretudo, possibilitam que seja
determinado um certo controle quanto aos aspectos das atividades das entidades qualificadas.

Salutar ainda citarmos que, ao serem qualificadas com determinados titulos, as

entidades recebem a denotacdo de que possuem uma qualidade juridica especifica, e assim

4 MODESTO, Paulo. Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil.In Mudanca Social e reforma legal
:Estudos para uma nova legislacao do Terceiro Setor, Brasilia: UNESCO, 1999, p.139.
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beneficiam-se com um regime juridico diferenciado, caracterizado por um regime de
beneficios e apoios especiais previstos em lei

Contudo, cumpre-nos ainda ressaltar que a utilizacdo e adequacao desses titulos vém
sendo realizada de forma equivocada tanto pelo legislador ordinario como pela Administragao
Publica. Neste sentido, Regina Lunardelli'® corrobora afirmando que isso acontece “porque as
condicBes para sua concessdo acabam restringindo néo so a liberdade de auto-organizagéo e
gerenciamento dessas instituicGes, mas também a imunidade tributaria, direitos que sdo
outorgados diretamente pelo Texto Maior, impondo uma serie de exigéncias que extrapolam
sua competéncia. “

Comentaremos brevemente alguns desses titulos juridicos:

4.1- TITULO DE UTILIDADE PUBLICA FEDERAL ( Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935)

Inicialmente, esclarece-se que a concessdo do Titulo de Utilidade Publica Federal a
determinada pessoa juridica visa qualificar o perfil das atividades por ela prestadas, quando
assim fazem juz ao enquadramento em tal categoria. Aquelas que como a propria
denominacio ja diz, que sejam de utilidade publica, ou seja, prestem-se a servir a coletividade
no desenvolvimento de atividades de interesse publico.

As disposigdes acerca da concessao do titulo de utilidade publica, se deram através da
lei 91 de 28 de agosto de 1935 e pelas alteragdes posteriores. Essa lei foi alterada pela lei
n°6.639 de 08 :e maio de 1979, regulamentada pelos decretos n°50.517 de 02/05/1961 e
60.931 de 04/07/1967, quando passou-se a exigir para essa titulagdo:

a) que a entidade se constitua no pais; b)que haja personalidade juridica formalmente
reconhecida pelo registro; c)que a entidade esteja funcionando normalmente nos ultimos trés
anos; d) que ndo haja remunerag¢do, nem tampouco recebimento de vantagens pelos diretores,
conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos, bem como aos seus associados, ¢) os diretores
deverdo ser pessoas de reputagdo ilibada; f) que se comprove, através de relatorios entregues
de trés em trés anos, a promog¢ao das finalidades publicas de educacdo, pesquisa cientifica,
cultura, arte ou filantropia - estas de carater geral ou indiscriminado, g)publicacdo dos balango

financeiros.

IS LUNARDELLI, Regina Andrea Accorsi. Tributacédo do Terceiro Setor: Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006,
p-135
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A finalidade da criacdo do titulo de utilidade publica federal era, quando da sua
instituicdo, demonstrar a idoneidade da pessoa juridica portadora de tal titularidade, contudo,
ao longo dos anos, este certificado acabou adotando diferentes contornos, tornando-se,
conforme leciona Regina Lunardelli'® ““um verdadeiro condicionador ou pré requisito, para
gue a instituicdo goze de seu direito constitucional a imunidade. Como pode-se verificar, o
disposto no artigo 55, inciso | da lei 8.212/91, condiciona a obten¢do da imunidade referente
as contribui¢bes sociais, as entidades beneficentes de assisténcia social que sejam
reconhecidas de utilidade publica pelo governo . Federal Estadual, do Distrito Federal ou

Municipal.”

4.2-CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993)

A Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n® 8.742 /93 dispde em seu artigo 3° os
requisitos necessarios para que determinada entidade seja certificada como beneficente de

assisténcia social, in verbis:

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.

Para obtencdo dessa qualificagdo, a lei exige que as prestagdes de servigos sejam
realizadas através de programas de assisténcia social, fixados pelas diretrizes do Conselho de

Assisténcia Social, conforme os artigos 24 e 25da mencionada lei:

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

16 LUNARDELLI, Regina Andrea Accorsi. Tributagédo do Terceiro Setor: Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006,
p-204.
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§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem
esta lei, com prioridade para a inserg&o profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta lei.

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira
e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestdo para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevagdo do padrio da
qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagdo social.

Em 30 de novembro de 2009, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social.

O artigo 42 dessa Lei alterou os incisos III e IV do artigo 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, que tratam de competéncias
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e que passaram a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 18. III- acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizacdes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

IV - apreciar relatério anual que contera a relagdo de entidades e organizacdes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento
dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal..

Portanto, com a publicacdo da referida Lei, o CNAS deixou de ter competéncia para a
analise e julgamento dos pedidos de concessao e renovagao do certificado.

Assim, a andlise ¢ a decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovacdo dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no ambito dos
Ministérios da Saude, quanto as entidades da area de saude; da Educacdo, quanto as entidades
educacionais; e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

Ressalte-se que estd em andamento, sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia

da Republica, um Decreto que regulamentard a Lei 12.101/2009.
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4.3- QUALIFICACAO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL- OS (Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998)

A primeira problematica que surge quando se trata do tema — organizagdo social- recai
sobre o seu conceito e sua natureza juridica, e isso se deve, principalmente, ao fato de que a
legislacdo que regula o instituto ¢ vazia e denota de uma certa imprecisdo sobre a matéria.

No plano legal, a formulagdo fundamental das organizagdes sociais foi delineada em
nivel federal.

Neste sentido, o art. 1° da Lei n.® 9.637/98 estatui que:

Art. 1°. O poder executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura, a satde, atendidos os requisitos previstos
nesta Lei.

Apos expor a definicdo legal, analisaremos o conceito lecionado por Paulo Modesto!”,
com o intuito de melhor esclarecer o assunto. Para o ilustre doutrinador, organizagdes sociais,

sao:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de
relevante valor social, que independem de concessdo ou permissdo do Poder
Executivo, criadas por iniciativas de particulares segundo modelo previsto em lei,
reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.”

Assim, a partir da andalise e fusdo dos conceitos legal e doutrindrio, resta-nos concluir
que as organizagdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
se constituem como fundagdes ou associacdes e recebem do Poder Executivo uma
qualificacdo especial, que assim as designam, tornando-as aptas a celebrarem um contrato de

gestdo com o Estado para o desenvolvimento de atividades de interesse publico contempladas

17 MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizagdes Sociais no
Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.° 210, p. 201, out./dez. 1997
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naquela avencga, em regime distinto da concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme
requisitos previstos em Lei.

A par do conceito firmado, insta-nos ressaltar que elas ndo constituem,
definitivamente, uma nova figura juridica. Desta feita, Paulo Modesto!® corrobora tal
entendimento afirmando que "0 modelo das organizacdes sociais ndo se dedica a criar ou
constituir uma nova forma de pessoas juridica, como muitos afirmam"” .

No mesmo sentido Helly Lopes Meirelles' convalida o entendimento, afirmando que

a organizacao social:

(...) ndo ¢ um novo ente administrativo, ¢ uma qualificagdo, um titulo, que a
Administragdo outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela
possa receber determinados beneficios do Poder Publico (dotagdes orcamentarias,
isen¢des fiscais, etc.) para a realizacao de atividades necessariamente coletivas.

Ainda, expresso na Lei 9.637/98, vé-se expressa a sua natureza juridica de direito
privado quando, em seu art. 1°, estd disciplinado que o Poder Executivo poderd qualificar
pessoas juridicas de direito privado como organizagdes sociais, desde que desafetadas de
intuito lucrativo. Isto, pois, sua esséncia juridica antecede ao proprio titulo que lhe ¢ atribuido.

Embasando-se exatamente na qualificacdo que o Poder Publico lhes confere, observa-
se o diferencial das organizagdes sociais em relagdo a outras pessoas juridicas de direito
privado. E isto, portanto, que as torna, a priori, aptas a celebrarem um contrato de gestio com
a Administracdo, sendo aquela a porta de entrada, o elo ensejador permissivo, que conduz a
celebracao daquele avenca.

Sendo, pois, a organizagao social uma pessoa juridica de direito privado, dai derivarao
uma série de peculiaridades de seu regime juridico, cujo estudo se demonstra fundamental ao

entendimento desta nova forma de gestdo compartilhada. E o que veremos a seguir.

18 MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma Administrativa e Marco Legal das Organizagdes Sociais no
Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.° 210, p. 202, out./dez. 1997.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 347.
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4.4- ORGANIZACAO DA ENTIDADE COMO ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP ( Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999)

A OSCIP ¢ uma denominagdo especial, outorgada pelo Ministério da Justica aquelas
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que, além de exercerem determinados pré-
requisitos legitimamente estabelecidos, tenham por designio social uma das a¢des enumeradas
na Lei Federal n® 9.790/99, conhecida como a Lei das OSCIPS.

E de acordo com a Lei das OSCIPS, a entidade ha de propagar sua dedicacdo a essas
atividades por intermédio da realizacdo de projetos, programas e planos de acdes
correspondentes a doagdes de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda através da
prestacdo de servigos mediadores de base a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6érgaos
do setor publico que atuem em 4reas afins.?’

Com o estabelecimento da Lei 9.790, em 1999, foram designadas as Oscips
(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), institutos privados que atuam em
varios campos dos setores publicos. Como as ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais),
elas promovem agdes sociais, contudo t€ém um habilitado do poder publico por terem
comprovado a saudacio de algumas condi¢do do governo.?!

Neste contexto Regules®? determina as OSCIPs como sendo:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas a
realizagdo de servigos_de interesse publico, colaboradoras da agdo estatal
nas areas sociais determinadas pela_Lei 9.790/1999, criadas e geridas
exclusivamente pelos particulares, qualificadas e consecutivamente
fiscalizadas pelo estado, sob a égide de regime juridico especial — adogdo
de normas de direito privado com as derrogagdes originarias do regime
juridico de direito publico.

A Lei 9790/99 surgiu no ordenamento juridico patrio como panacéia do terceiro setor.

Diante de aplausos de grande parte dos representantes do setor ndo governamental, a Lei das

20 MAXIMIANO, A. C. A. Administr¢éo de Projetos: Como transformar idéias em resultados. 2* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

21 BASILIO, Patricia Cristina. Diversos grupos da sociedade sao beneficiados pelas Oscips, entidades que
recebem verbas federais para o desenvolvimento de projetos sociais. Retirado de:
http://www.metodista.br/cidadania/numero-48/oscip-tem-mais-obrigacoes-legais/. Acesso em 21/08/09

22 REGULES, Luis Eduardo Patrone. Terceiro Setor Regime Juridico das OSCIPS. Sdo Paulo: Editora Método,
2006, p. 139.
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OSCIP - Organizagdes da Sociedade Civil de Importincia Publica, fez difundir a idéia de uma
reformulacgdo vasta e imediata na disciplina legal das entidades sem fins lucrativos. E a grande
inovacao advertida por diversos dos militantes na area do terceiro_setor foi a probabilidade de
remuneragcdo de diretores pelas OSCIP. Contudo, tal inovagdo ndo apareceu com a Lei
9790/99. Mesmo que se pareca primario, tem que se salientar a defini¢io do termo OSCIP. E
imprescindivel ter em vista, e isso ndo ¢ cedico, que a lei aludida antecipa a expectativa de
que uma entidade sem fins lucrativos, composta sob a forma de associacdo ou fundacao,
alcance um certificado de OSCIP. Isto é, ninguém cria uma OSCIP, mas considera uma
entidade pré-existente como tal (desde que abarrotados os requisitos situados pela Lei
9790/99).%

As Oscips erguem as atividades ou ac¢des da cria¢do a interesse publico diante da lei,
além de tornarem admissivel o abatimento de impostos.

As entidades qualificadas como Oscips representam a sociedade civil organizada. A
entidade promove a conscientizacdo de criancas e seus familiares na area da saude. Fundada
em 2002, ela s6 obteve a qualificacdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Importancia
Publica, em 2004, pelo Ministério da Justica. Para obter o registro ¢ necessario cumprir,
dentre diversos requisitos, o de promocao da assisténcia social, da cultura e do voluntariado.
Além do processo para a aquisi¢do do titulo de Oscip, o Ministério da Justiga exige a
prestagdo de contas da institui¢do anualmente para que elas sustentem a sua qualificacao.
Apesar da prestacdo de contas anuais, o instituto “Crianga ¢ Vida” ndo recebe verbas do
governo. Todos os recursos financeiros arrecadados sdo do setor privado.”**

Essa inovadora legislagdo, ao abordar as varias questdes tributdrias, origina como
requisitos para emprego dos melhoramentos fiscais, que a remuneracdo dos dirigentes da
OSCIP transcorra de amarragdo empregaticio ¢ que seu valor ndo exagere ao limite instituido
para remuneracao dos servidores do Poder Executivo Federal. Nesses termos, pode- se
averiguar que a grande inovacdo acerca do tema ‘remuneracdo de dirigentes’ nao foi
acarretada de imediato pela Lei das OSCIP. Tal fato ocorreu no ano de 2002, quando a

legislag@o tributaria passou a perfilhar a existéncia e seriedade da Lei 9790/99. A lei das

2 MANICA Fernando Borges. OSCIP, Remunerag&o de dirigentes e repercussdes tributarias. Retirado de:
http://www.responsabilidadesocial.com/article/article _view.php?id=142. Acesso em: 21/08/09

2BASILIO, Patricia Cristina. Diversos grupos da sociedade s&o beneficiados pelas Oscips, entidades que
recebem verbas federais para o desenvolvimento de projetos sociais. Retirado de:
http://www.metodista.br/cidadania/numero-48/oscip-tem-mais-obrigacoes-legais/. Acesso em 21/08/09
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OSCIP deu o inicial passo em varias dire¢des e, em muitas delas, o caminho dar inicio a ser
tracado pela_ legislagdo caracteristica. E no caso ora analisado, a disciplina tributaria
avancou, com a consagracdo de autorizagdo anunciada para que as entidades qualificadas
como OSCIP recompensem seus administradores e, mesmo assim, desfrutem beneficios
fiscais em geral vedados aquelas entidades que remuneram seus dirigentes.?

Assim sendo, refrisa- se que a Lei n° 9.790/99, por regulamentar a Organizagao Civil
de Empenho Publico que tem como escopo caracteristico a prestagdo de servigos sociais,
formou o seu proprio artificio para firmar parceria com o 6rgao estatal, sendo acertado que,
enquanto os dispositivos dessa lei permanecerem em vigor, a celebracdo do Termo de
Parceria ndo confere o precedente procedimento licitatério. O que provoca essa confusdo
entre OSCIP e licitagdo, ¢ que, excepcionalmente, nos dias atualizados, algumas OSCIPs
estdo sendo inventadas sem terem como designio primordial o de aprimorar as precisdes da
sociedade, atendendo somente aos interesses publicos, contudo tdo apenas para intermediacao

de mao- de- obra & Administracdo Publica.?®

25 MANICA Fernando Borges. OSCIP, Remunerag&o de dirigentes e repercussdes tributarias. Retirado de:
http://www.responsabilidadesocial.com/article/article _view.php?id=142. Acesso em: 21/08/09.

26 PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos,
contébeis e tributérios. 4* ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 135
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6.0- IMUNIDADADES TRIBUTARIAS DESTINADAS AO TERCEIRO SETOR

Ao se analisar o desenvolvimento do Terceiro Setor no Brasil, observa-se que o
legislador constituinte optou por fomentar o seu progresso através da institui¢do das chamadas
imunidades tributarias.

Problematica enfrentada acerca das imunidades é a dificuldade de se chegar a um
consenso quando se trata da determinacdao de seu conceito. A doutrina buscando encontrar
critérios comuns tem colacionado grandes discussdes acerca do tema. De modo a demonstrar
estas discussdes, relacionamos alguns conceitos dos mais renomados tributaristas brasileiros:

José Eduardo Soares de Melo?’, ao se posicionar acerca do conceito de tal instituto,

afirma:

a imunidade consiste na exclusdo de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para instituir tributos relativamente a determinados atos, fatos
e pessoas, expressamente previstas na Constitui¢do Federal. Do mesmo modo que
outorga as competéncias para instituir tributos sobre determinadas materialidades, a
propria Constituicdo também estabelece outras especificas situagdes que sdo
afastadas dos gravames tributarios.

Leandro Marins de Souza®®, em estudo sobre o tema, assevera:

A grosso modo, a imunidade tributaria ¢ norma constitucional de delimitagdo da
competéncia das entidades tributantes de promover oneragdo de certas pessoas, em

27 MELO, Jose Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, 1997, p.89.
2 SOUZA, Leandro Marins.Tributacdo do terceiro setor no Brasil.Sao Paulo: Dialética, 2004, p 139.
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fungdo de caracteristicas proprias estabelecidas, bem como conferencia de direito
subjetivo aqueles enquadrados na regra imunizatdria.

J4 Hugo de Brito Machado?’, ao lecionar a respeito das imunidades tributarias, assim

se posiciona:

“imunidade é obstaculo decorrente de regra da Constituigdo a incidéncia de regra
juridica de tributagdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipotese de incidéncia tributaria aquilo que ¢ imune. E
limitagdo de competéncia tributaria.

Roque Antonio Carrazza®, por sua vez, afirma que:

A imunidade tributaria ¢ um fendmeno de natureza constitucional. As normas
constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto, fixam por assim
dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com exagdes, certas
pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a
determinados fatos, bens ou situagdes.

De acordo com Ricardo Lobo Torres’! a imunidade é portanto, * a intributalidade,
impossibilidade de o Estado criar tributos sobre o exercicio dos direitos da liberdade,
incompeténcia absoluta para decretar impostos sobre bens ou coisas indispensaveis a
manifestacdo da liberdade , n&o incidéncia ditada pelos direitos humanos e absolutos
anteriores ao pacto Constitucional.”

Ao analisarmos tais conceitos, visualizamos que eles se tornam insuficientes, pois nao
ha observagdes quanto a sua distingdo com as demais limitagdes constitucionais. Neste
sentido, Paulo de Barros Carvalho®? observa: ““que toda atribuicdo de competéncia, ainda que
versada em temas positivos e categoricos, importa uma limitacdo. Entretanto, nem por isso
estariamos autorizados a falar em imunidade, para casos que ultrapassem os limites

conferidos. Se assim, ndo fosse, poderiamos declarar-nos imunes a tributacdo de nossas

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 18* Ed. , Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 221.

30 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 11* ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p.418.

31 TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia,vol. 1L, Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 51.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 169.
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rendas e proventos de qualquer natureza pelo Municipio, uma vez que tal iniciativa se
encontra inequivocamente defesa, nos dizeres da Constituicdo.”
E entdo, apos se posicionar acerca de tal o ilustre mestre tributarista, propde a seguinte

definicdo, a qual achamos a mais adequada:

E a classe finita ¢ imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituigdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas ¢
suficientemente caracterizadas.

Por fim, apds a andlise de todos os conceitos expostos, podemos concluir que as
imunidades tributdrias tém como maior cerne caracteristico o fato de serem institutos
constitucionalmente tutelados e ainda fazerem parte dos veiculos de protecdo e aplicagdo da
Justiga tributaria, uma vez que a sua consagragdo no texto constitucional estd intimamente
ligada a consagracao dos proprios principios tributarios que exprimem a garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

E dai entdo se pode estabelecer uma estreita relacdo entre o Terceiro Setor e as
imunidades tributdrias, quando estas, em beneficio das atividades deste setor, visam a
consecu¢ao de valores como a Justica social, a solidariedade social, a democracia
participativa, a igualdade socioecondmica, a dignidade da pessoa humana, etc.

Diante de todo o exposto, resta-nos agora analisarmos as imunidade tributarias
constitucionais previstas que beneficiam as atividades que podem ser enquadradas no Terceiro
Setor, quais sejam:a) imunidade tributaria a impostos das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social ( artigo 150,VI, “c” da CF/88); b) imunidade tributdria, impostos das
entidades sindicais dos trabalhadores, artigo 150, VI, “c” da CF/88; c¢) imunidade tributéria a
contribui¢do para a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social ( artigo

195, paragrafo 7°, CF/88).

5.1.- DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL



45

Dado o fato que as entidades de educacdo e de assisténcia social desenvolvem

atividades de responsabilidade estatal, uma vez que representam a efetivacdo dos direitos

sociais, € que a atribuicdo da complementaridade deste provimento a iniciativa privada nao

desonera o Estado da contrapartida que advém da inocorréncia de sua desresponsabilizagdo, ¢

que nossos constituintes na elaboragao da Constituicdo de 1988 optaram pela inclusdo

especificamente no artigo 150, VI, “c”, de dispositivo que prevé a imunidade tributaria a

impostos de institui¢cdes de eduacdo e de assisténcia social, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (...)

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente
o patrimdnio, a renda ¢ os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Uma simples analise do dispositivo constitucional supracitado, nos levaria a afirmar

que a imunidade tributdria em comento referir-se-ia apenas a impostos, contudo, conforme

leciona Roque Antonio Carrazza’:

33

A imunidade tributaria, no Brasil, diz repeito, sem excecdo, a impostos, isto €, a
tributos nao- vinculados a uma atuacdo estatal. Reconhece entretanto: em sua
acepcdo ampla, a expressao ‘ imunidade tributiria alcanca quaisquer
tributos:impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Em acepgao restrita, apenas a
impostos.

Corroborando tal entendimento ainda, Paulo de Barros Carvalho®* demonstra que as

imunidades tributarias ndo dizem respeito exclusivamente aos impostos, “alcan¢ando as taxas

e contribuicdes, citando varios dispositivos constitucionais.”

33 CARRAZZA, Roque Antonio.. Curso de direito Constitucional tributario, 16* Ed. Sdo Paulo Malheiros

Editores, 2001, p.267.

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Imunidade Tributaria.Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: p. 27-28.
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Entendemos, entretanto, que mencionado artigo 150, inciso VI, letra “c”, aponta
existir imunidade em favor das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, no ambito apenas dos impostos, podendo, contudo, haver ampliacdo para outras
espécies de tributos por meio de emendas constiucionais.

Iniciemos, portanto, os esclarecimentos necessarios acerca do tema.

5.1.2.- Requisitos constitucionais e infraconstitucionais exigidos para a fruicdo da
imunidade tributaria a impostos destinadas as instituicoes de educacio e assisténcia

social.

O gozo do beneficio do instituto da imunidade pelas institui¢des de educacdo e de
assisténcia social requer, pela Constituigdo Federal o atendimento a alguns requisitos
especificamente previstos pelos artigos 9° e 14 do Codigo Tributario Nacional, unico diploma
legal competente para tanto.

O que nio significa, contudo, que a norma imunizante deva ser completada, uma vez
que os pressupostos constitucionais para o beneficio da imunidade tributdria estdo
expressamente prescritos no proprio texto constitucional. Assim, a funcdo do legislador
infraconstitucional sera apenas regulamentadora dos deveres instrumentais, pois o direito
material das instituigdes de interesse social esta completamente delineado pela Constituicao
Federal.

Inicia-se entdo, a andlise de cada um dos requisitos constitucionais e

infraconstitucionais.

5.1.2.1- Caracterizacao da instituicdo como sendo “de educagdo” ou “de assisténcia social” (
artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal e artigo 9°, IV, “c” do Cdédigo Tributario
Nacional.)
Os requisitos previstos para a fruicdo da imunidade pelas instituicdes de educagdo e de
assisténcia social iniciam-se pela analise do proprio critério conceitual destas institui¢des.
Nota-se, portanto, a necessidade de preliminarmente se avaliar sucintamente o

contetdo da propria expressao das instituigdes e sua real extensao.

a) Do conceito de Intituicoes
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A dificuldade deste topico encontra-se, principalmente na auséncia de um conceito
juridico para o que seria “institui¢do”.

Na busca de um maior esclarecimento acerca do assunto, ¢ salutar citarmos que o
termo institui¢do nao se vincula a um conceito técnico, mas sim ao sentido contextual em que

¢ inserida. Neste sentido, o mestre Roque Antonio Carrazza®, sintetiza:

A palavra institui¢do ndo tem a ver com tipos especificos de entes juridicos, a luz
de consideragdes estritamente formais. (...) Instituicdo ¢ palavra destituida de
conceito juridico-fiscal. (...) E um functor operacional.

Sobre o tema ainda, bem leciona Aliomar*® Baleeiro:

A instituigdo, ndo significa apenas a de carater estritamente didatico, mais toda
aquela que aproveita a cultura em geral, como o laboratdrio, centro de pesquisas, o
museu, o atelier de pintura ou escultura, o ginasio de desportos, as academias de
letras, artes e ciéncias. O importante ¢ que seja realmente “institui¢do”, acima e
fora de espirito de lucro, ¢ ndo simples “empresa” econdmica, sob o titulo
educacional ou de assisténcia social.

b) Do conceito de Instituicoes de Educacao

Inicialmente, pela auséncia de dispositivo constitucional limitador de seu conceito,
podemos definir instituicdes de educagao como sendo aquelas que auxiliam o Estado na
consecucdo dos ditames dos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal, visando o
desenvolvimento pleno da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e para o
ingresso qualificado no mercado de trabalho. Entrementes, podemos afirmar que a educacao
nao deve ser considerada apenas como o conhecimento técnico ou formal, mas também
aquele que possibilita o individuo a preparag¢do para o convivio social com o conhecimento de

todas as regras e limites para o bom convivio social

Reza o artigo 205 da Constituicdo Federal:

35 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito Constitucional tributario, 16* Ed. Sao Paulo Malheiros
Editores, 2001, p. 272.

36 BALEEIRO, Aliomar. Limitac6es Constitucionais ao Poder de Tributar, 7* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p.282.
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Por seu turno, o Diciondrio Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa®’, conceitua o

verbo “educar” como:

Verbo transitivo direto: 1. dar a (alguém) todos os cuidados necessarios ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade; 2. transmitir saber a; dar ensino a; instruir;
3. fazer (o animal) obedecer; domesticar, domar; 4. m.q. aclimar (‘adaptar’);
pronominal 5. procurar atingir um alto grau de desenvolvimento espiritual; cultivar-
se, aperfeigoar-se.

Segundo o ensinamento de Carrazza®, o desiderato da imunidade em apreco foi
permitir que institui¢des de ensino privado corroborassem com o Estado para o cumprimento
desta importante func¢do estatal: a educacdo. A meu ver, a mais importante. O investimento
em educacdo permite o desenvolvimento pleno do Estado e do individuo. Ademais, Carrazza

ainda obtempera:

Assim, em face da relevancia da educagédo, e conscio das deficiéncias do Estado no
setor, o Constituinte houve por bem autorizar fosse o ensino proporcionado também
por meio de instituicdes privadas. Com efeito, o art. 209 da Carta Fundamental
proclama textualmente ser o ensino ‘livre a iniciativa privada’, bastando que ela
cumpra as ‘normas gerais da educagdo nacional (inc. I) e tenha ‘autorizacdo e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico’ (inc. II).

E ainda sintetiza o mestre tributarista afirmando:

Temos, portanto, que sdo alcangadas pela imunidade da alinea ‘c’ as entidades que
visam & formacgdo ou a instru¢do das pessoas em geral e preenchem os requisitos do
art. 14 do CTN, maxime o da auséncia de fins lucrativos. O beneficio também

37 Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa 1.0.
38 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 20° ed.,
2004, p. 700.
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alcanga — se, evidentemente preencherem os mesmos requisitos — 0 museu, o centro
de pesquisas, as academias de letras, artes e ciéncia e outras entidades congéneres,
que embora ndo tenham objetivos estritamente didaticos, também contribuem para
a educacao.

Para ter reconhecido seu direito a imunidade, o educandario deve estar aberto
a todos os interessados, isto é, deve preencher o requisito da generalidade
(universalidade). Assim, a escola que favorece apenas a restrito grupo de
pessoas, como, por exemplo, somente aos descendentes do fundador de uma
empresa, nio é imune a impostos.” [Grifou-se].

¢) Do Conceito de Assisténcia Social

A nosso ver, institui¢do de assisténcia social ¢ toda aquela que exerce a assisténcia
social, em conformidade com os ditames do artigo 203 da Constituicdo Federal, o qual

estabelece:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, 8 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

IT - o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

III - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integrac@o a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Conforme a doutrina de Roque Carrazza®

, as institui¢des de assisténcia social gozam
da imunidade em apreco porque “secundam o Estado na realizagdo do bem comum”.
Ademais, assevera que ““avocam atribuicdes que séo tipicas do Estado™, sendo ““altamente
louvavel [que] usufruam de certos beneficios™ Outrossim, o proprio principio da capacidade
contributiva j& seria suficiente para ensejar a nao-tributacdo, porquanto ndao possuem
finalidade lucrativa.

De outro giro, destacamos ser mister a institui¢do possuir o certificado de entidade de
assisténcia social (CEAS), o qual demonstra e comprova que a entidade presta servigos de
assisténcia social.

Por conseguinte, serd considerada institui¢do de assisténcia social toda aquela que

exercer algum dos objetivos delineados no citado artigo 203 da Constituicao Federal. Para a

3% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 20° ed.,
2004, p. 704
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aferi¢do destes objetivos, ¢ imperativo a verificacdo do estatuto social da sociedade, bem

como a fiscalizacao da realizacdo destes consectarios.

5.1.2.2- O requisito de exercicio das atividades pela instituicdo “sem fins lucrativos” ( artigo

150, VI, ‘c’, da Constitui¢do Federal de 1988 e artigo 9°, ‘c’ do Codigo Tributario Nacional.

Apo6s termos qualificado as instituigdes como sendo de educacdo ou de assisténcia
social, nos ateremos entdo a caracterizagao das atividades exercidas pelas institui¢des.

Neste sentido o artigo 150, VI, ‘¢’ da Constitui¢do como o artigo 9°, IV, ‘¢’ do Codigo
Tributario exigem que a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social, para fins de frui¢ao
da imunidade em questdo, dirijam suas atividades sem fins lucrativos.

O cerne da questdo encontra-se balizado nos proprios requisitos enumerados nos
incisos do artigo 14 do CTN, que impedem a distribui¢do do patriménio ou das rendas das
entidades.

Neste sentido, Leandro Marins de Souza*’ leciona:

Ora, incogitavel pretender que certas instituicdes ou entidades, ndo obstante se
enquadrarem perfeitamente nos requisitos previstos para o gozo da imunidade
tributaria encontrada no artigo 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal, constitucionais
e infraconstitucionais, nao aufiram lucro ou ndo apresentem superavit no decorrer de
suas atividades.

Se assim o fosse, das duas uma, ou a entidade deveria prestar servigos gratuitamente,
ou estaria obrigada a cobrar pelos seus servicos tdo-somente o preco do custo das
atividades.

E sintetiza o mestre tributarista, afirmando:

A verdadeira ratio essendi deste requisito, como dito, encontra apoio nos requisitos

previstos no artigo 14 do CTN, ou seja, a entidade sem fins lucrativos é aquela que
apresentando lucro ndo o distribua bem como ndo o reverta em beneficio de seus
instituidores ou dirigentes.

40°5S0UZA, Leandro Marins.Tributacdo do terceiro setor no Brasil.Sao Paulo: Dialética, 2004, p 169.
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Ademais, ao preve, o ordenamento juridico a possibilidade de as entidades auferirem
rendas e receitas, ndo nos cabe presumir pela impossibilidade dessas entidades ndo cobrarem
pOr seus servigos.

Entrementes, podemos concluir que o dispositivo legal que prevé a auséncia de
finalidade lucrativa nas atividades das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, nao
deve ser compreendido na implicagdo de gratuidade dos servigos prestados pelas instituicdes
para que essas gozem do instituto da imunidade tributaria.

Ora, se considerassemos esta acepgdo estariamos ignorando a condig@o Sine qua non
para a propria existéncia da instituto imunizante, pois a remuneragdo pelos servicos
prestados ¢ condi¢@o inerente a propria norma imunizante, sob pena de perder o sentido sua
previsdo. E sobretudo, necessario que haja objeto sobre o qual recaia dita imunidade.

Outro pensamento ndo encontra plausibilidade sendo o que abarca a idéia de que se a
entidade ndo gera receitas através de suas atividades nao exterioriza hipdtese plausivel de

tributagdo, o que derroca a finalidade da norma de atribuicdo de imunidade tributaria.

5.1.2.3- A exigéncia da destinagdo do patrimonio em caso de encerramento das atividades:

Fusao, incorporagdo ou cisdo (artigo 14, I, do Codigo Tributario Nacional).

Conforme todo o adrede corroborado, o artigo 14, I, do Codigo Tributario Nacional,
proibe a distribuicao a qualquer titulo, de patrimdnio e de renda por parte da entidade de
educacao e de assisténcia social

Neste esteio, enquadra-se a problematica das entidades de educacdo e de assisténcia
social que venham a cessar suas atividades ou sofrer, incorporagdo ou cisdo; pois para que
possam se manter como beneficiarias da imunidade tributdria a que fazem jus devem, nesta
situacdo peculiar, resguardar o seu patrimonio e evitar a sua distribuicdo sob qualquer
hipotese.

Como solucdo para tanto a doutrina majoritaria adota o posicionamento de que a
destinagcdo do patrimonio da entidade que sofre fusdo, incorporagdo ou cisdo deve ser feita a
outra entidade que se enquadre nos requisitos para a frui¢do da imunidade, ou ainda, no caso
de extingdo da entidade, que se destine o patrimdnio ao Poder Publico; somente assim se

estaria a tutelar a finalidade do instituto imunizatorio em comento.
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5.1.2.6- A exigéncia da manuten¢do de escrituragdo das receitas e despesas em livros
revestido de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo (artigo 14, III, do

Codigo Tributario Nacional).

De acordo com o que preconiza o artigo 14, III, do Cdédigo Tributario Nacional, ha a
exigibilidade de que a instituicdo mantenha sua escrituragdo contabil em ordem de acordo
com as legalidades formais.

Tal exigéncia visa, sobretudo, permitir as autoridades fazendarias a confirmagdo do
cumprimento dos requisitos constitucionais e complementares pelas instituigdes.

Da andlise de tal dispositivo depreende-se que a imunidade tributdria de que gozam as
referidas instituigdes tém por finalidade maior afastd-las das exacdes das obrigagdes
principais, mantendo a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes acessorias.
5.1.2.7-  Requisitos instituidos por legislacdo ordinaria e outras espécies que ndo sdo Lei

Complementar: Sua inconstitucionalidade.

Os requisitos formais para a frui¢do da imunidade tributaria prevista no artigo 150 e
195 paragrafo 7°da CF, estdo previstos no Codigo Tributario Nacional em seus artigos 9° e

14°, com as devidas alteracdes da Lei Complementar 104/2001, in verbis:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

IV - cobrar imposto sobre:

c) o patrimonio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secao
I deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

()

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redag@o dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituracdo de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.
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E cedigo que estes dispositivos supracitados, sio os Unicos requisitos que as
instituicdes devam preenche para usufruir da imunidade tributaria, contudo, o que se observa
¢ que o legislador ordindrio tem cometido alguns equivocos e neste sentido tem desrespeitado
os ditames constitucionais quando determina condicionantes infraconstitucionais para que as
institui¢des de interesse social obtenham a concessao da imunidade.

Neste sentido, em que tais legislagdes além de submeter as instituicdes a certos
condicionantes inconstitucionais, restringem ou modificam o conteudo dessa imunidades
tuteladas pela Carta Magna, ¢ que cita-se a exemplo o paragrafo 1° do artigo 12 da Lei n°
9.532 de 1997, que estabelece ndo estarem abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de renda fixa ou renda variavel pelas instituicdes de educacdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos.

Entrementes, o paragrafo 3° do mesmo diploma legal em seu artigo 12: “considera-se
entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso apresente
em determinado exercicio , destine referido resultado, integralmente, a manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

Também indiscutivelmente inconstitucional é a Lei n® 9.732/98, esta lei alterou o
artigo 55, III, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhes os paragrafos 3°, 4°, 5° e 7°, onde, dentre
suas alteracdes, trouxe um novo conceito de assisténcia social e, portanto, da imunidade
constitucional as entidades que, dedicando-se a satide e atendendo ao SUS, ndo pratiquem de
forma exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes ou destinem 60% de atendimento
ao SUS, além de desonerar essas entidades das contribuicdes apenas na propor¢ao do
atendimento a saude de cardter assistencial, desde que satisfacam os demais requisitos do
artigo 55, como por exemplo, a obrigatoriedade de a instituicdo ser reconhecida de utilidade
publica federal, estadual ou do Distrito Federal.

Ademais, houve ainda a institui¢do de outra exigéncia, a qual prevé a necessidade do
certificado de fins filantropicos, como também a vedacdo de remuneracdo dos diretores,
conselheiros, socios, instituidores ou beneficentes.

Nesta diapasio, Roque Antonio Carrazza*' bem leciona:

A pretexto de afastar a imunidade em tela das falsas filantropicas ( institui¢cdes de
fachada que visam apenas ao enriquecimento de seus fundadores e dirigentes, a Lei
9.732/98 acabou, na realidade, prejudicando de modo inconstitucional as

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 16°ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p.698.
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verdadeiras filantropicas quando, por exemplo, cobram, ainda que em parte e s6 de
alguns (daqueles que podem pagar), pelos servigos que prestam(...)

(...) criou a figura da isenc¢do proporcional aos servigos integralmente gratuitos que
a entidade preste, (..) acabou instituindo a semi-entidade beneficente de assisténcia
social ;(...) praticamente cancelou a imunidade do artigo 195, paragrafo 7° da
Constituigdo Federal ja que estabelece, como requisito essencial para que possa ser
usufruida, a absoluta gratuidade das entidades filantropicas de assisténcia social.

Em sintese, o que se depreende da analise de tais observacdes sdo claros atos de
desrespeito do legislador ordindrio, que afronta a Constituicdo Federal e o proprio
ordenamento juridico brasileiro ao introduzir em nosso ordenamento juridico aberracdes

legislativas sem a menos observancia ao que versa a nossa Lei Maior.

5.2 — IMUNIDADE TRIBUTARIA A IMPOSTOS DAS ENTIDADES SINDICAIS DE
TRABALHADORES (ARTIGO 150, VI. ‘C’, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Inicialmente, cumpre-nos observar que todas as situagdes abarcadas pelas normas de
imunidade tém como objetivo a salvaguarda de um valor tido por fundamental ao Estado
Democratico de Direito, que consiste justamente naquele modelo de Estado orientado a
preservacdo e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Assim, sdo preservados,
respectivamente, a) o pacto federativo, b) a liberdade religiosa, ¢) o pluralismo politico-
partidario, d) a solidariedade ¢ ¢) a cultura.

Ja no que tange as entidades sindicais dos trabalhadores sua “...imunidade sindical
encontra fundamento de validade na liberdade de organizagdo, associacdo, pensamento €
expressao previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal, sendo fundamental para o Estado de
Direito

De se lembrar ainda que, conforme ensinamento doutrinario, “os sindicatos, pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, desempenham atividades complementares a
atividade estatal, diretamente na promocao e no desenvolvimento do direito social ao trabalho
previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal”, de forma que “sdo estes os valores
constitucionais que o constituinte pretende resguardar ao estatuir a imunidade tributaria a
impostos em favor em favor das entidades sindicais dos trabalhadores através do artigo 150,
VI, ‘c’.

Justamente pelo fato de que as imunidades constitucionais foram criadas como

instrumento de manutengdo e implementagdo de direitos fundamentais € que a interpretacio a
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ser conferida a tais hipdteses constitucionais de ndo-incidéncia deve ter sempre em mente o
objetivo buscado pelo Constituinte.

Contudo, apesar de bem delineadas as notas introdutdrias sobre o tema , cabe-nos
entdo nos atermos a problematica da conceituacdo e da delimitagdo da natureza juridica de
tais entidades.

Manoel Gongalves Filho*?* leciona que: “no direito brasileiro, o sindicato é uma
associacao profissional que, em virtude do preenchimento de certos requisitos, goza da
prerrogativa de representar toda a classe perante o Estado ou perante outros sindicatos.”

Sintetiza-se portanto que, os sindicatos sejam pessoa de direito privado que exergam
atribuicdes de interesse publico em maior ou menor amplitude, consoante a estrutura politica
do pais e segundo o papel mais ou menos saliente que lhe seja atribuido.

Outrossim, o que se observa ¢ que para o gozo da dita imunidade tributaria
condicionada, ndo basta ser sindicato, hd a necessidade do enquadramento na classificagdo de
entidade sindical de trabalhadores.Contudo, observa-se quanto aos demais requisitos
constitucionalmente estabelecidos para a fruicdo da imunidade, que, por estar prevista no
mesmo dispositivo legal que prevé a imunidade tributaria das institui¢des de educagdo e de
assisténcia social, seguem a mesma regra adrede exposta.

Consideragdo apenas, deve ser feita quanto a necessidade de auséncia de fins
lucrativos, que, pela esséncia da atividade exercida por esse tipo de entidade, se torna indcua,
uma vez que os sindicatos por sua natureza ndo possuem fins lucrativos. Nestes termos, Hugo
de Brito Machado® afirma que “os sindicatos, por natureza no sdo entidades lucrativas. A
exigéncia de que se trate de instituicdo sem fins lucrativos, portanto, diz respeito apenas as
instituicOes de educagéo e de assisténcia social.”

42 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988, vol.1, Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, p.108-109.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria das entidades de educagéo e assisténcia social e a Lei
9.532/97, in Imposto de Renda, altera¢des fundamentais, coord. Valdir de oliveira Rocha, 2° vol., Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p.68.
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CONCLUSAO

Como base em todo o exposto no presente estudo monografico, conseguimos obter
como resultado da analise do tema que a Constituicdo Federal de 1988, prevé expressamente,
um tratamento juridico especial e diferenciado quando da tutela as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que prestam servigos nas areas de interesse social como a saude, a
educacao, a cultura ¢ o meio ambiente.

Segundo prevé a Lei Maior, em virtude da importancia da atuacdo dessas pessoas
juridicas na realizagdo dos direitos sociais, o Estado tutelara o seu desenvolvimento através da
protecao de liberdade de atuagao dessa categoria de pessoas juridicas, e através do incentivo
de seu desenvolvimento através da atividade administrativa de fomento para a realizacdo do
interesse social.

Essas pessoas juridicas, neste cenario de tutela incentivacional e protetiva, fazem jus

ao beneficio do instituto da imunidade condicionada, sendo, necessario para tal, preencherem
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pressupostos constitucionais que asseguram tal direito. Conforme preconiza o artigo 150,

3

inciso VI, ‘c’, bem como o artigo 195, pardgrafo 7° da Lei Maior, como requisitos
indispensdveis e necessarios para o gozo de tal instituto imunizatorio tem-se a
imprescindibilidade de que essa classe de pessoas denotem carater de finalidade nao lucrativa
e atuem na area de interesse social.

Saliente-se ainda que a prescricdo desses requisitos formais deverdo ser
regulamentados pelo legislador ordindrio, lembrando-se contudo, que esta regulamentacao
estd vedada de versar sobre outros conteidos materiais, uma vez que o0s pressupostos estao
expressamente prescritos no proprio Texto Constitucional e qualquer dispositivo legal em
contrario restaria eivado de inconstitucionalidade.

A categoria das pessoas juridicas em comento ¢ indicada pelas organiza¢des sem fins
lucrativos e organizagdes nao governamentais; estas sujeitam-se ao regime de direito privado
e estdo estruturadas sob a forma de fundagdo ou associagdo, recebendo ainda a qualificagdo
organizagdo social ou de organizacdo da sociedade civil de interesse publico para, através do
fomento realizado pelas imunidades tributarias supracitadas, como executar atividades no

ambito social.

Esse tratamento especial outorgado pela Constituicdo Federal de 1988 as pessoas
juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos que atuam nas areas de interesse social,
decorre em razdo de que essas instituigdes auxiliam o Estado na efetivagdo dos direitos
sociais, que sao uma dimensao dos direitos fundamentais, criando condigdes materiais para
que os individuos possam exercer os direitos individuais, alem de contribuirem com uma das
fung¢des do Estado Democratico que visa erradicar a pobreza, a marginalizag¢do, reduzir as
desigualdades sociais e que consagra, dentre seus fundamentos, a dignidade da pessoa

humana.

Por fim, podemos concluir que esse tratamento juridico diferenciado, diante de um
regime tributério especial existente no ordenamento juridico brasileiro as pessoas juridicas de
Direito Privado sem fins lucrativos que atuam nas areas de interesse social, embaseiam-se no
fato de que essas instituicdes auxiliam o Estado na tutela e efetivacdo na efetivacdo dos
direitos sociais, contribuindo assim para a concretizacdo do efetivo Estado Democratico de

Direito.
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