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RESUMO

A presente dissertagcdo tem por objetivo analisar a constitucionalidade da inclusao do Imposto
Sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS na base de calculo da Contribuig¢ao Social
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS e do Programa de Integracao Social - PIS,
fundada na incidéncia destas sobre o faturamento ou receita do contribuinte, conforme
estipulado no art. 195, I, “b” da Constituicao Federal. Para tanto identificaremos e analisaremos
o nucleo das normas da COFINS e do PIS, com énfase na analise da base de calculo desta ¢ do
conceito de faturamento, para apurar se ha constitucionalidade na inclusdo do ICMS.
Finalmente sera também analisada a iniquidade e afronta a isonomia decorrentes da inclusio

do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS.

Palavras-chave: Direito Tributdrio. COFINS. PIS. ICMS. Base de calculo. Receita.

Faturamento. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This dissertation aims to examine the constitutionality of including the Tax on Circulation of
Goods and Services (ICMS) on the basis of calculation of the Social Contribution for Social
Security Financing —(COFINS) and the Social Integration Program (PIS),founded in the
incidence of those on revenue or billing of the taxpayer, as stipulated by art. 195, I, "b" of the
Federal Constitution. To do so we will identify and analyze the core of the legal norms of the
PIS and COFINS, with emphasis on the analysis of the calculation basis of these and the concept
of revenue, to determine whether there is constitutionality in the inclusion of the ICMS. Finally
it will also be analyzed the inequity and affront to the equality that arises from the inclusion of
ICMS on the basis of the PIS and COFINS.

Keywords: Tax Law. COFINS. PIS. ICMS. Basis of calculation. Revenue. Billing.

Unconstitutional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal verificar a constitucionalidade ou nao
da inclusdo do ICMS na base de calculo das contribuicdes COFINS e PIS, diante da previsao

do faturamento/receita do contribuinte como base de calculo destas.

Para tanto serd primeiramente analisada a estrutura da norma juridica da COFINS e do
PIS, identificando e discorrendo sobre os critérios constantes da regra-matriz de incidéncia

tributdria destas, com maior atencao dirigida ao critério material das normas.

Ainda com relagdo a base de calculo das contribuic¢des, tratamos do conceito atual de

faturamento, receita e receita bruta, sob a é¢gide do ordenamento juridico vigente.

Estabelecidas estas premissas passamos a analise da natureza do ICMS e da consequente
inconstitucionalidade na inclusdo desta na base de calculo do PIS e da COFINS, tendo em vista

ndo se tratar de receita tributavel da pessoa juridica, mas sim receita estatal.

Por fim abordamos a iniquidade e afronta a isonomia decorrentes da inclusdo do ICMS

na base de calculo das contribuicdes.



1 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Para realizacdo do trabalho proposto ¢ necessario primeiramente a analise da norma
tributaria da CONFINS e do PIS, adotando para tanto um critério de classificagdo em
conformidade com o grupo institucional a que pertencem as normas, conforme licdo do mestre

Paulo de Barros Carvalho':

a) normas que demarcam principios, concebidos para dar os limites da
virtualidade legislativa no campo tributario;

b) normas que definem a incidéncia do tributo, equivale a dizer,
descrevem fatos e estipulam os sujeitos da relacdo, como também os
termos determinativos da divida (norma-padrdo de incidéncia ou regra-
matriz da incidéncia tributdria). Cabem nessa rubrica as norma que
instituem isengdes, bem como regras sancionatorias;

c) normas que fixam outras providéncias administrativas para a
operatividade do tributo, tais como as de langamento, recolhimento,

configuracdo de deveres instrumentais e relativas a fiscalizagao.

Definido o critério classificatorio passamos a delimitar o nucleo (regra-matriz de
incidéncia tributaria em sentido estrito) das normas que definem a incidéncia do tributo (regra-

matriz de incidéncia tributaria em sentido amplo) identificada anteriormente.

A regra-matriz de incidéncia tributaria € a delimitacdo dos componentes essenciais da
norma, sem os quais a norma nao se sustentaria. Trata-se de uma divisdo da norma em critérios

essenciais, separados em dois grupos que refletem um juizo hipotético-condicional.

Na hipodtese da norma, também chamada descritor, observamos a descricdo de um
comportamento do contribuinte, ou seja, a alusdo a um fato (critério material) que, por sua vez,
estard condicionado aos critérios espacial, que delimita a esfera de vigéncia da norma, e

temporal, que delimita um momento de ocorréncia do fato.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22* edi¢do - Saraiva : 2010. P. 293.



Ja na consequéncia, também chamada prescritor, ha o critério pessoal, que possibilita a
identificacdo dos sujeitos ativo e passivo da relagdo juridica, e o critério quantitativo, que
permite a quantificagdo da obrigacdo através da aplicagdo de uma aliquota sobre determinada
base de calculo, que deve guardar relagdo légica com o comportamento previsto no critério

material da norma.

A conjungdo destes critérios €, portanto, resultado de uma hipdtese e consequéncia
decorrentes da (1) ocorréncia de um determinado fato juridicamente previsto, em (2) momento
e (3) local determinados, acarretando no nascimento de uma obrigagado entre (4) sujeitos passivo
e ativo, de (5) valor especifico, possibilitando esse modelo a delimitagdo do “nucleo logico-

estrutural da norma-padrao de incidéncia tributaria.

Resumidamente temos:

Critério Material: nele esta contida a prescri¢ao do comportamento que, ocorrendo, dara ensejo
a obrigacao tributéria, ou seja, ¢ uma descri¢do essencial do fato que dard ensejo ao nascimento
da obrigacdo tributdria, condicionado a critérios temporal e territorial para compor o

antecedente da norma.

Critério Temporal: acompanha o critério material para indicar o0 momento exato em que,
ocorrido o fato previsto, tornar-se-a4 oponivel a obrigacdo, se preenchidos os demais critérios

da RMIT.

Critério Espacial: ¢ o espaco territorial fisico em que podera ocorrer a relagao juridica.

Critério Pessoal: no critério pessoal temos a prescricdo das partes passiveis de compor a

obrigagdo tributaria, sujeito ativo e passivo, ou seja, prescreve a quem cabem dever e direitos.

Critério Quantitativo: € critério em que sera quantificada a obrigagao tributdria, com previsao
da base de calculo desta, que guarda relagdo com o critério material, aplicando sobre ela

determinada aliquota. Assim obtendo o montante devido pelo sujeito passivo ao ativo.

2CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22 edi¢do. Sdo Paulo : Saraiva, 2010. P. 295
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Passemos entdo a delimitar a regra-matriz de incidéncia tributaria do PIS e da COFINS,

partindo de sua previsdo expressa no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal.

1.1 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DA COFINS

1.1.1 CRITERIO MATERIAL

No art. 195, 1, “b” da Constitui¢ao Federal temos contido o critério material da COFINS,
sendo este o fato de auferir receita ou faturamento, logo o critério material guarda relagdo direta
com o critério quantitativo, pois o faturamento, assim chamada a receita bruta, conforme Lei
9.718/98°, da empresa, servird também como base de cilculo.Em capitulo proprio trataremos

dos conceitos de faturamento, receita e receita bruta.

Assim, o critério material da COFINS diz respeito a auferir receita, sendo esse o verbo
da norma, considerando-se sua base de célculo como sendo o proprio montante da receita ou

do faturamento auferidos.

1.1.2 CRITERIO ESPACIAL

O critério espacial da hipotese de incidéncia de uma norma diz respeito aos comandos

juridicos suficientes para se delimitar o lugar de ocorréncia do fato tributavel.

Acerca da COFINS, a lei que instituiu o tributo ndo prevé local especifico para
ocorréncia do fato tributavel, contudo tendo em vista que se trata de uma norma de abrangéncia
nacional, de competéncia da Unido Federal, considera-se como local de ocorréncia possivel do

fato todo o territorio nacional brasileiro.

Portanto, o critério espacial da COFINS se refere a todo o territdrio nacional, onde quer

que ocorra o fato do contribuinte auferir faturamento.

3Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica.
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1.1.3 CRITERIO TEMPORAL

O critério temporal da hipotese de incidéncia de uma norma contém a defini¢do do
momento em que se considera ocorrido o fato tributavel, nascendo nesse momento a obrigacao

tributaria.

No caso da COFINS a previsao legal que indica momento de ocorréncia do fato decorre
do art. 2° da Lei Complementar n® 70/91%, reiterada no art. 1° da Lei 10.833/03° e se refere ao

faturamento mensal da pessoa juridica.

Portanto, sempre que a pessoa juridica, mensalmente (periodo de apuracao), auferir

faturamento, dar-se-4 por ocorrida o fato tributavel, dando nascimento a obrigagao tributéria.

1.1.4 CRITERIO PESSOAL

O critério pessoal da consequente na regra-matriz de incidéncia tributéria se refere aos

comandos juridicos que indiquem as possiveis pessoas passiva e ativa da relacao tributaria.

No caso da COFINS, por se tratar de uma contribui¢ao previdencidria, ha a destinagdo
especifica de financiar a seguridade social, conforme art. 195 da Constitui¢do Federal, contudo
tal destinagdo ndo importa dizer que o credor da relagdo é o INSS ou outro 6rgio relacionado a

seguridade.

Compete ao Poder Publico a organizacdo da seguridade social, conforme art. 194,

paragrafo tnico, da CF °, contudo é a Unifio Federal o ente competente para legislacio acerca

4Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigo de
qualquer natureza.

SArt. 12 A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia néo-
cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

8«Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: (...)”
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da contribuigdo, bem como a responsavel pela arrecadagdo desta, através da Secretaria da

Receita Federal, conforme bem elucida Leandro Paulsen:

“Ambas sdo contribui¢cdes que tém a Unido como sujeito ativo, sendo
administradas pela Secretaria da Receita Federal. No que diz respeito a
COFINS, nao ha qualquer delegacdo da condi¢do de sujeito ativo e,

relativamente ao PIS, também no;”’

Dessa forma, tem-se que o sujeito ativo da COFINS ¢ a prépria Unido, haja vista o

carater federal dessa exacao tributaria.
Ja o sujeito passivo da COFINS, conforme previsao do art. 2° da Lei 9.718/98, serdo as

pessoas juridicas de direito privado, que auferirem renda, salvo aquelas pessoas isentas em

razdo de lei®.

1.1.5 CRITERIO QUANTITATIVO

O critério quantitativo mensura a obrigacao tributéria, apurando assim a presta¢ao pecunidria

decorrente dela.
O mesmo ¢ realizado através da aplicacdo de uma aliquota a base de célculo, cuja fungao é

“medir a intensidade do nucleo factual descrito pelo legislador™ aquele no qual tém-se a

expressao do critério material.

1.1.5.1 ALIQUOTA

"PAULSEN, Leandro. Direito Tributéario: Constituigdo € Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
11* edigdo — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. P.506/507
8Lei Complementar 70/91 - Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987;
°CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22* edi¢do. Sdo Paulo : Saraiva, 2010. P. 392.
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A aliquota da COFINS ¢ variavel conforme a atividade realizada e regime adotado, sendo que
a aliquota aplicavel ao regime ndo-cumulativo, mais comumente utilizado, ¢ de 7,6%,

conforme previsdo do art. 2° da Lei 10.833/03'°

1.1.5.2 BASE DE CALCULO

A base de calculo da COFINS relevante para o estudo aqui proposto tem previsdo no
art. 195, I, b, da Constitui¢do Federal, sendo definida como “a receita ou o faturamento” do

sujeito passivo.

A Lei Complementar n° 70/91, em seu art. 2°, buscou conceituar faturamento alegando
que seria esse “a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de qualquer natureza”!'; da mesma forma a Lei n° 9.718/98, em seu art. 3°, definiu como

9 b b

faturamento a receita bruta da pessoa juridica, com especificas exclusdes.!?

Portanto, a base de célculo da COFINS ¢ o faturamento da pessoa juridica, assim

entendido como sendo sua receita bruta.

1.1.5.2.1 FATURAMENTOE RECEITA BRUTA

Para melhor compreensdo da base de célculo da CONFINS e do PIS, possibilitando ao
mesmo tempo a identificagdo e delimitagdo do critério material da norma passamos a analisar

29 <¢

o conceito ¢ definicao dos termos “faturamento”, “receita” e “receita bruta”.

Primeiramente cumpre salientar que o termo “faturamento” ndo pode ser utilizado em
sua conotagdo geral costumeira, devendo ser analisado com apoio no restante do ordenamento

juridico e jurisprudéncia para ser entdo compreendido em sua acepgao juridica especifica para

10 Art. 2¢ Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de calculo apurada conforme o
disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

11 Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de
qualquer natureza.

12Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica.
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as contribui¢des de PIS e COFINS, conforme entendimento exposto pelo Dr. José¢ Eduardo

Soares de Melo:

“O termo ‘faturamento’, por si s, ndo pode jamais ser representativo

de materialidade de tributo, por ser apenas um elemento corporeo (o
. , . . .

papel ‘fatura’), ou significar conceitualmente o somatorio de cobrangas

pela pessoa juridica. E indispensavel socorrer-se aos Iéxicos e a

doutrina para se compreender esse fenomeno em toda sua extensdo e

seu enquadramento juridico, notadamente sua proje¢ao tributaria.”

O art. 195 da Constituicdo Federal previa anteriormente a contribui¢do social devida
pelos empregadores calculada sobre (1) a folha de salarios, (2) o faturamento ¢ (3) o lucro. Com
fulcro nesse permissivo constitucional sobreveio a Lei Complementar n® 70/91, instituindo a

COFINS:

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicao
social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I
do art. 195 da Constitui¢ao Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de
saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por
cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico

de qualquer natureza.”

Diante dessa norma o Supremo Tribunal Federal adotou o conceito de faturamento como
a receita bruta decorrente das vendas de mercadorias e prestacdo de servicos, aparentemente

definindo como sindnimos ambos 0s termos.

Posteriormente, em 28/11/1998, sobreveio a Lei n° 9.718/98, que no seu artigo 3°, § 1°,

alterou substancialmente a base de célculo das referidas contribui¢des ao PIS e a COFINS, pois
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definiu como receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente do tipo de atividade exercida e da classificacdo contabil e, no seu artigo 8°
majorou a aliquota desta ultima contribui¢@o, em total ofensa e desrespeito a Constituicdo Federal

de 1988.

Nao obstante a modificacdo na estrutura das contribuicdes sociais promovida pela
Emenda Constitucional de n® 20/98, que passou a conferir competéncia para que o legislador
ordindrio viesse a gravar as receitas da pessoa juridica para promover o financiamento da
seguridade social, o alargamento da base de calculo do PIS e da COFINS previsto no artigo 3°, §

1° da Lei n® 9.718/98, ndo restou convalidado.

Isto porque, em 18 de maio de 2005, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar em
Plenario o recurso extraordindrio n° 346.084-6, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, publicado
em 01.09.2006, declarou a inconstitucionalidade do artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei n® 9.718/98 que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas pela pessoa

juridica.

Posteriormente, com o advento da Lei n® 11.941/2009, o artigo 3°, § 1° da Lei n® 9.718/98
foi revogado. Assim sendo, restou indevida a tributagdo pretendida por essa legislagdo, no que se

refere a ampliacao da base de calculo do PIS e da COFINS.

Retornando a analise da Emenda Constitucional n® 20/98, que definiu:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;”
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Apds a EC 20/98, que trouxe a figura da “receita” foram instauradas novas discussoes,
buscando assim entender a diferenciacdo trazida pelo legislador constitucional, eis que definia
incidéncia de contribuicao sobre o “faturamento” ou “receita”, indicando assim diferencia¢ao

entre ambos 0s termos.

Em verdade tal previsdo legal veio para dar autorizagao ao legislador infraconstitucional
para que tribute a totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte, na medida da falha

tentativa perpetrada pela Lei 9.718/98 em seu art. 3°, § 1°.

Contudo, apesar de o conceito de receita ser mais amplo que o de faturamento, nem todo
o0 ingresso nos cofres da pessoa juridica sdo efetivamente receita, conforme destaca Humberto
Avila: “os valores recebidos a titulo de ICMS apenas transitam pelos cofres da empresa, sem
ingressar definitivamente no seu patrimonio. Esses valores ndo sdo recursos da empresa, mas
dos Estados, aos quais serdo encaminhados. Entender diferente ¢ confundir receita com

ingresso.”!3

E este o entendimento que deve ser aplicado na interpretagio da base de célculo da
CONFIS e do PIS, prevista no art. 1° das Leis n° 10.833/03 (COFINS) e 10.637/02 (PIS),
considerando como faturamento somente a receita tributavel, que é aquele cujo ingresso no
patrimonio da pessoa juridica representa riqueza agregada a este € ndo mera tramitacdo com

destino certo aos cofres do Estado.

1.2 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO PIS

De acordo com a previsdo do art. 195, I, “b” da Constitui¢ao Federal, regulamentada no
regime nao-cumulativo através da Lei n°. 10.637/02, a regra-matriz de incidéncia tributaria do

PIS pode ser construida da seguinte forma:

1BAVILA, Humberto — “O ICMS na base do PIS e da Cofins: incompeténcia, iniquidade e desigualdade.”, Revista
Dialética n? 195, Editora Dialética, Sdo Paulo: 2011, P. 72.
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1.2.1 CRITERIO MATERIAL

O critério material do PIS, assim como da COFINS, ¢ o fato de auferir faturamento ou
receita, expresso no art. 195, I, “b” da Constituicdo Federal, sendo definido como o fato de
“auferir receita ou faturamento”, ja no art. 3° da Lei 9.718/98 o legislador busca conceituar
faturamento como sendo a receita bruta da pessoa juridica, enquanto no art. 1° da Lei n°
10.637/02, que trata do regime nao-cumulativo do PIS, ¢ definido que o faturamento sera “o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou
classifica¢do contabil”, contudo tal previsdo merece maior tratamento, conforme abordaremos

em capitulo dedicado ao termo faturamento.

1.2.2 CRITERIO TEMPORAL

O critério temporal do PIS, tal como ocorre com o da COFINS ¢ a ocorréncia mensal

do faturamento, também chamado de periodo de apuracao.

1.2.3 CRITERIO ESPACIAL

Tendo em vista que a norma instituidora da contribuicdo ¢ de abrangéncia nacional,
além de ser de competéncia da Unido, o critério espacial da regra-matriz de incidéncia

tributaria € todo o territorio nacional.

1.2.4 CRITERIO PESSOAL

O sujeito ativo sera a Unido Federal, eis que essa tem a competéncia para exigir o
tributo através da Secretaria da Receita Federal, ja o sujeito passivo serd a pessoa juridica que

auferir faturamento.

1.2.5 CRITERIO QUANTITATIVO
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A base de calculo sera o faturamento da pessoa juridica, sendo que a aliquota do PIS ¢
varidvel conforme a natureza da pessoa e do negdcio realizado. No caso ordinario do PIS nao-

cumulativo a aliquota ¢ de 1,65%.

2 A INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS

O artigo 2°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 70/91 e artigo 3°, § 2°, inciso I,
da Lei n® 9.718/98, ao incluirem o ICMS na base de cédlculo da COFINS, violaram o artigo
195, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicao Federal, eis que ampliaram o conceito juridico de

faturamento e receita.

Referidas normas infraconstitucionais determinam a incidéncia da COFINS sobre o

faturamento, entendido como sendo a receita bruta do sujeito passivo.

Entretanto, quer seja como faturamento, quer seja como receita, a questdo principal se
resume no fato de que os valores relativos ao ICMS nao podem servir de base de célculo para

incidéncia das contribuig¢des ao PIS e a COFINS devidas.

Isto porque, o valor relativo ao ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) ndo tem natureza de receita e nem de faturamento, pois ¢ um imposto indireto que
transita provisoriamente pelo patriménio do contribuinte, cujo valor ndo sera integralizado ao seu
patriménio. E receita do Estado, sendo apenas uma receita transitoria no caixa da empresa, pois ja
tem destino certo, qual seja, os cofres publicos, tratando-se, portanto, de um custo da pessoa

juridica.

Sobre este tema, importe destacar o conceito comercial e contabil de receita e faturamento.
O doutrinador Bernardo Ribeiro de Moraes'#, ao lecionar sobre o conceito de receita,
esclarece que: "quem aufere receita tem seu patrimonio ou a sua riqueza alterada.

Para haver receita, a entrada financeira deve se integrar ao patrimdnio da pessoa.

Receita € entrada que, integrando-se ao patrimdnio sem quaisquer reservas ou

“MORAES, Bernardo Ribeiro. “Doutrina e Pratica do ISS”. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo. p.20.
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condicdes, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo positivo. O dinheiro

recebido pela venda de um servico é uma receita, produz enriquecimento do
patriménio da pessoa. Todavia, existem entradas financeiras que nao se apresentam
como receita, visto que nado constituem fatos modificativos do patriménio:

recebimento de depdsitos recolhidos.”. (grifa-se)

Geraldo Ataliba'®, por sua vez, nos ensina que: "O conceito de receita refere-se a
uma espécie de entrada. Entrada é todo dinheiro que ingressa nos cofres de uma

entidade. Nem toda entrada é uma receita. Receita é a entrada que passa a pertencer

a entidade. Assim, s6 se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a integrar

0 patrimdénio da entidade que a recebe.".(grifa-se)

Ainda acerca do conceito de receita e sua abrangéncia (artigo 195, I, na redagdo da EC n°
20/98, artigo 149, § 2° III “a” da CF/88), restrita as receitas proprias da pessoa juridica para a
incidéncia das contribuig¢des ao PIS e a COFINS, importante trazermos a colacdo o entendimento
do Nobre Ministro Cezar Peluzo, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s

346.084/PR, 390.840/MG 357.950/RS e 358.273/RS, in verbis:

“(...) “Como se vé sem grande esforgo, o substantivo “receita” designa
al o género compreensivo das caracteristicas ou propriedades de certa
classe, abrangente de todos os valores que, recebidos da pessoa juridica,

se lhe incorporam a esfera patrimonial” (destacamos)

Por esta razdo, os valores destacados do ICMS nas notas fiscais de venda, derivados da
incidéncia baseadas nas normas de competéncia tributaria da Constitui¢ao (artigo 155, II) ndo sao
“receitas”, pois ndo se incorporam a esfera patrimonial da pessoa juridica, sendo estes valores

“meros ingressos” temporarios de caixa, devendo ser repassados ao ente estadual competente.

Nesse sentido, oportuna a ligio de Ruy Barbosa Nogueira'®, ao tratar da base de incidéncia
da contribuigdo do PIS: "A contribui¢io ao Programa de Integracdo Social é calculada sobre

o 'faturamento’ da empresa na presuncao de que o volume de vendas € o indice indireto

ISATALIBA, Geraldo. “ISS e Base Imponivel”. Estudos e Pareceres de Direito Tributario, Sdo Paulo, RT, 1998.
8NOGUEIRA, Ruy Barbosa. “Contribuicdes Especiais ao Fundo PIS/PASEP”. SP. Resenha Tributéria, 1977. Pag.
333.
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de lucratividade ou capacidade econémico-financeira da empresa, de que o empregado, por
essa forma, passa a participar. Se a propria empresa nao pode sequer se apropriar das parcelas
de IPI porque cometera crime de apropriacao indébita, ndo é crivel que pudesse ter o

empregado participacdo indireta, a cargo da empresa, nessa receita da Unido que jamais

é rendimento ou receita da empresa. "(grifa-se)

No exemplo citado, o autor refere-se a indevida inclusao do IPI na base de calculo do PIS,
no entanto, em razao das mesmas caracteristicas observadas na inclusdo do ICMS na base de

calculo do PIS e da COFINS, cabe aproveitar a contribui¢cdo doutrinaria.

Nesse aspecto, o autor José Eduardo Soares de Melo!’, se manifesta da seguinte forma

sobre o tema: ““... Também encartam-se nesta situacdo o ICMS e o IPI, porgue ndo constituem

ingressos patrimoniais pela circunstincia de simplesmente transitarem pelo caixa do

contribuinte, como meros agentes repassadores dos mencionados tributos.” (grifamos)

Nessa mesma linha, o C. Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 240.785/MG, manifestou-se pela inconstitucionalidade da inclusdao do ICMS

na base de calculo da COFINS, sob o fundamento de que "se alguém fatura ICMS é o Estado,

néo o vendedor da mercadoria.". (grifa-se)

O Ministro Marco Aurélio, no referido julgamento, declarou seu voto no sentido de que:

"No caso dos autos, muito embora com a transferéncia do 6nus para o
contribuinte, ter-se-4, a prevalecer o que decidido, a incidéncia da
Cofins sobre o ICMS, ou seja, a incidéncia de contribuicdo sobre
imposto, quando a prépria Lei Complementar n° 70/91, fiel & diccédo
constitucional, afastou a possibilidade de incluir-se, na base de
incidéncia da Cofins, o valor devido a titulo de IPI. Dificil conceber a
existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que
mediata, para o contribuinte, o que se dira quanto a um dnus, como é

o Onus fiscal atinente ao ICMS. O valor correspondente a este Ultimo

7SOARES DE MELO, José Eduardo. “Contribuicdes Sociais no Sistema Tributario”. 4* ed. Editora Malheiros:
2003.
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nao tem a mesma natureza de faturamento. Ndo pode, entdo, servir a

incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de riqueza apanhada

pela expressdao contida no preceito da alinea "b" do incido | do

artigo 195 da Constituicdo Federal.", (grifa-se)

Extrai-se ainda do referido voto do Ministro Marco Aurélio o seguinte entendimento:

"Optica diversa no pode ser emprestada ao preceito constitucional,
revelador da incidéncia sobre o faturamento. Este decorre, em si, de um
negdcio juridico, de uma operacdo, importando, por tal motivo, o que
percebido por aquele que a realiza, considerada a venda de mercadoria
ou mesmo a prestacdo de servicos. A base de calculo da Cofins nao
pode extravasar, desse modo, sob o angulo do faturamento, o valor do
negdcio, ou seja, a parcela percebida com a operagdo mercantil ou

similar. O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia gue

tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a

prestacdo de servicos, implicando, por isso mesmo, o envolvimento de

nocoes proprias ao que se entende como receita bruta. Descabe assentar

gue os contribuintes da Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste

revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a entidade de direito publico

que tem a competéncia para cobra-lo.". (grifa-se)

E, finalmente, tem-se a seguinte conclusdo do eminente ministro:

"Por tais razdes, conheco deste recurso extraordinario e o provejo para,
reformando o acérdao proferido pela Corte de origem, julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na acdo declaratéria

intentada, assentando que ndo se inclui na base de calculo da

contribuicdo, considerado o faturamento, o valor correspondente ao
ICMS.". (grifa-se)

Ademais, nesse aspecto, o conceito tracado pela legislacdo comercial em relagdo a
definicao de receita e faturamento nao pode ser alterado pelo legislador tributario, sob pena de

ofensa e afronta ao artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:
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"Art. 110. Alei tributaria ndo pode alterara defini¢do, o contetido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢ao Federal, pelas
Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Federal ou dos

Municipios, para definir ou delimitar competéncias tributarias."

Assim, o ICMS ¢ uma despesa do contribuinte e um crédito do Estado que ndo pode ser
classificada como receita ou faturamento, para fins de incidéncia das contribui¢des ao PIS e a
COFINS, uma vez que nao se “fatura” tributo, sendo o valor do ICMS integralmente repassado

aos cofres estaduais.

Deste modo, o ICMS nao tem natureza de receita ou faturamento, eis que nao revela

medida de riqueza, sendo que, interpretar de forma diversa, viola a preceito previsto no artigo

195, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

“Art.195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma

da lei, incidentes sobre:

(..)

b) a receita ou o faturamento;” (grifa-se)

E, ainda, o artigo 149, da Constitui¢ao Federal determina que:

“Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas

respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, II1, 150, I e III,
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e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6° relativamente as

contribui¢des a que alude o dispositivo.”

Esses artigos determinam a competéncia da Unido Federal para a institui¢do das
contribui¢des em discussdo e o suporte constitucional de criagao desse tributo, tendo como base
de calculo o faturamento ou receita das empresas, devendo ser tributada tnica e efetivamente a

riqueza produzida.

Portanto, as normas insertas nos artigos 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°

70/91 e artigo 3°. § 2° inciso I, da Lei n® 9.718/98 que incluiram o ICMS na base de calculo da

COFINS sdo inconstitucionais, pois fogem do conceito de receita e faturamento previsto no

artigo 195, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal.

A inclusao do ICMS na base de calculo das aludidas contribuigdes sociais caracteriza
violagdo ao principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, paragrafo 1°, da

Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

"Art 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...)

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultando a  administracdo  tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da

lei, o patrimoOnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

contribuinte." (grifa-se)

Isto porque, conforme exposto acima, esse onus fiscal relativo ao ICMS ndo tem natureza
de receita ou faturamento, nao podendo servir a incidéncia do PIS e da COFINS, uma vez que

ndo caracteriza patriménio ou rendimento do contribuinte definida pelos artigos 145, § 1°, artigo

149, § 2°, inciso III e artigo 195, inciso 1, alinea "b", ambos da Constitui¢ao Federal de 1988.

A Unido Federal ao instituir tributo, deve tributar Gnica e efetivamente a riqueza

produzida pelo contribuinte, sendo respeitada a sua capacidade contributiva.
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A capacidade contributiva € o principio segundo o qual a pessoa fisica ou juridica deve
contribuir para os gastos ou despesas publicas na mesma medida de sua capacidade e

possibilidade econdmica.

Segundo nos ensina Ives Gandra da Silva Martins'®, “a capacidade contributiva diz
respeito aos limites de sujeicao fiscal a que o patrimdénio de um contribuinte esta submetido,
enguanto a capacidade econdmica concerne ao potencial econémico do contribuinte, mesmo
que fora da alcada da imposic@o, como alguém sujeito a diversos sistemas impositivos, que tem
capacidade econbmica e podera ndo ter capacidade contributiva para um dos sistemas
tributario ao qual esté sujeito.”

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2010/DF, corroborou este entendimento, in verbis:

"A identificacdo do efeito confiscatorio deve ser feita em fungdo da

totalidade da carga tributéaria, mediante verificacao da capacidade de que

dispoe o contribuinte - considerado 0 montante de sua riqueza (renda e

capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele

devera pagar, dentro de determinado periodo, 4 mesma pessoa politica

que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se,

ainda, a atencdo do grau de insuportabilidade econdmico-financeira, a
observancia, pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a
neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo

Poder Publico." (grifa-se)

Esclareca-se que, apesar do artigo 145, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988 fazer
mengao aos "impostos", o respeito a capacidade contributiva do contribuinte também se aplica
as contribuigdes sociais, até porque elas incidem sobre fatos econdmicos relevantes, no caso
da COFINS e do PIS, o faturamento e a receita bruta, conforme bem observa Rodrigo

Caramori Petry ao dizer que “o mais flagrante aspecto a exigir a exclusao do valor do ICMS

BMARTINS, Ives Gandra da Silva, “Breves Comentdarios sobre a Capacidade Contributiva”, Revista Dialética de
Direito Tributario n2 10, Dialética, Sdo Paulo, 1996.
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e do IPI destacado nas notas fiscais/faturas de vendas esta no fato de que tais valores nao
representam sequer indicio de capacidade contributiva da pessoa vendedora. Ou seja, ndo

representam manifestagio de riqueza tributavel, pelo contrario™!.

Ressalte-se, ainda, que as normas previstas no artigo 2° da Lei Complementar n°® 70/91 e
artigo 3° da Lei n® 9.718/98 ndo explicitam a inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS.
Referidas normas determinam a incidéncia sobre o faturamento, entendido como receita bruta,
determinando algumas exclusdes da base de calculo, mas ndo ha qualquer expressdo incluindo o

ICMS, conforme enfatiza Humberto Avila:

“(...) ndo se pode interpretar o artigo 3°, paragrafo 2° da Lei n® 9.718/1998
no sentido de que esse dispositivo, ao excluir as vendas canceladas, o IPI
e o ICMS cobrado pelo mecanismo da substitui¢do, teria incluido o valor
correspondente ao ICMS. Esse valor simplesmente ndo precisou ser
excluido porque nunca esteve incluido, nem poderia estar. Entender de
modo diferente, ndo é apenas confundir o fato gerador das contribuigdes
sociais com sua base de calculo; ¢ também admitir o exercicio iniquo e
desigual da competéncia constitucional. E violar a Constitui¢io, e de

maneira flagrante, em suma.”?’

Dessa forma, resta claro que nao € possivel, tal como no caso do IPI, a inclusdao de um
imposto na base de calculo da COFINS e do PIS, tanto em razdo de tal quantia (ICMS) ser
pertencente ao Estado e ndo ao contribuinte, quanto em razao da auséncia dessa previsao no texto

legal.

2.1 ISONOMIA E EQUIDADE

As ilegalidades e inconstitucionalidades da inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e
COFINS ndo se resumem a violacdo do principio da capacidade contributiva, direito este

constitucionalmente garantido, mas também na violagdo de seu direito quanto ao tratamento

1SPETRY, Rodrigo Caramori, Contribuicdes PIS/PASEP E COFINS, Quartier Latin, 2009, p. 258
2AVILA, Humberto, “O ICMS na Base do PIS e da Cofins: Incompeténcia, Iniquidade e Desigualdade”, Revista
Dialética de Direito Tributario n? 195, Dialética, Sdo Paulo, 2011. P. 81
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isondmico, previsto no artigo 150, inciso II da CF/88 e também na equidade de participacdo no

custeio da seguridade social, segundo artigo 194, inciso V da CF/88.

A indevida inclusdo do valor do ICMS destacado nas notas fiscais de vendas de
mercadorias na base de calculo do PIS e da COFINS importa na desvirtuagao do tratamento

isondmico garantido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso 11, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente

da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Isso porque, a manutencdo do ICMS na base de calculo das contribui¢des ao PIS e a
COFINS acaba por desnaturalizar o tratamento isondmico garantido constitucionalmente a
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, quais sejam, que obtenham receita ou

“faturamento” com a venda de mercadorias.

Para tanto, basta lembrar que aquele contribuinte que seja isento do ICMS (por
determinadas circunstancias legais que fogem ao objeto da presente discussao) ou goze de algum
outro beneficio fiscal que lhe conceda um tratamento diferenciado no recolhimento do ICMS,
como reducdo em suas aliquotas, implicard em uma menor onera¢do em sua carga tributdria
destinada ao PIS e a COFINS do que o contribuinte que ndo goze destes beneficios em relagio ao

ICMS.

Logo, podemos concluir sem qualquer temor que para determinadas empresas ou
determinados produtos, que gozem de beneficios fiscais relativos ao ICMS, o impacto na
tributacao ao PIS e a COFINS sera visivelmente menor se comparado aos contribuintes que nao

tem qualquer redug¢do na aliquota do ICMS.

Se depender do tratamento estabelecido para cada Estado-membro da Federagao ao ICMS,

incidentes sobre determinadas mercadorias, a quantificacdo do PIS e da COFINS ira variar de
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acordo com o género destas mercadorias vendidas pelas empresas, sem correlagdo ldgica com a

necessidade de financiamento da seguridade social.

Assim, uma empresa que goze de isengdo do ICMS ou seja beneficiada com aliquota
reduzida deste imposto, consequentemente recolhera menos PIS e COFINS do que outra empresa
que comercializasse a mesma mercadoria, mas que ndo fosse beneficiada com a isenc¢ao ou reducao

de aliquota do ICMS.

E nao s6 o direito a este tratamento isonomico garantido pela Constituicdo Federal resta
violado, mas também a equidade na forma de participagdo no custeio da seguridade social, segundo

prevé o inciso V do artigo 194 da CF/88?!.

Deste modo, a inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS gera distor¢des
na diretriz constitucional da equidade na forma de participacdo no custeio da seguridade social, j&

que implica no tratamento diferenciado de contribuintes que igualmente auferem faturamento.

Em verdade, a inclusdao do ICMS na base de calculo acarreta na maior oneracao daquele
contribuinte que menos receita auferiu, contra uma oneracdao mais leve para aquele contribuinte
cuja carga tributaria do ICMS foi menor e, logo, auferiu maior receita, assim entendida como o

ingresso definitivo de riqueza no patriménio da pessoa juridica.

Assim entendemos que ¢ inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS, pois se trata de uma tributagao sobre riqueza do Estado, ndo da pessoa juridica, além

de afrontar os principios da isonomia e culminar em iniquidade.

2L Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Pliblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

V - eqiiidade na forma de participag@o no custeio;”
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CONCLUSAO

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, tem a previsao
de sua base de célculo no art. 195, I, “b” da Constituicdo Federal, Lei Complementar n°® 70/91 e
Lein®9.718/98, arts. 2° ¢ 3°; e a contribui¢do ao Programa de Integracao Social — PIS também nos
art.s 2° e 3° da Lei n® 9718/98, Lei n°® 9.701/98 e Lei n® 9.715/98, art. 2° sendo o faturamento,

assim entendido como receita bruta, a base de calculo elegida para estas contribuicdes.

Ocorre que a base de célculo de qualquer tributo nao pode ser estranha ao critério material
da mesma, mas confirmar esta, o que nao ocorre com a base de calculo de ambas, pois extrapolam

os limites logico-juridicos do critério material.

A definicdo maxima permitida de faturamento e/ou receita, para fins de incidéncia destas
contribuicdes ¢ a receita tributdvel da pessoa juridica, ou seja, a receita que ingressa

definitivamente no patrimonio do contribuinte, ou seja, que lhe agrega riqueza.

Acerca do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, este se trata de
um tributo devido ao Estado, cujo ingresso nos cofres da pessoa juridica € temporario, para fins
meramente contdbeis em cumprimento legal ao principio da ndo-cumulatividade e outras
exigéncias, sendo que posteriormente € recolhido aos cofres publicos; nio se tratando nem mesmo

de custo da pessoa juridica.

Dessa forma, entendemos que ndo se pode incluir no conceito legal de faturamento ou
receita bruta, elegido para as contribuigdes ao PIS e COFINS o montante relativo ao ICMS, pois
se trata de riqueza auferida pelo Estado que se encontra temporariamente sob posse da pessoa
juridica para cumprimento de outras normas legais, sendo posteriormente recolhido aos cofres

publicos.

A inconstitucionalidade decorrente da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS também ¢ decorrente da afronta ao principio da isonomia tributaria, tendo em vista que
no caso do ICMS ha diversas hipdteses de isencdo, aliquotas reduzidas e aliquota zero, as quais

culminam em beneficio de determinados contribuintes.



29

Essa situagdo culmina na menor carga tributaria de PIS e COFINS para pessoas juridicas
que auferem maior renda em razdo do beneficio decorrente do ICMS; ja os contribuintes que sao
obrigados a recolher o ICMS, auferindo assim menor riqueza, sofrem a incidéncia do PIS e
COFINS em maior quantia; em total afronta ao principio da isonomia e resultante em iniquidade,

contraria ao previsto no art. 194, V, da Constituicao Federal.

Portanto, conclui-se ser inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS, pois a Constitui¢do Federal ndo permite a errénea interpretagdo dos conceitos de
faturamento e receita bruta, para incluir neles patriménio do Estado que temporariamente transita
na posse da pessoa juridica; além da demonstrada violagdo ao principio constitucional da isonomia

e da capacidade contributiva.
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